* X

* %o
»

2 KOMISJA
*a* EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 17.5.2023 r.
COM(2023) 262 final

2023/0158 (CNS)

Reforma celna

Whiosek
DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotyczacych VAT
odnoszgcych si¢ do podatnikéw ulatwiajacych sprzedaz na odleglosé towarow
importowanych oraz stosowania procedury szczegolnej dla sprzedazy na odleglos¢
towarow importowanych z terytoriéw trzecich lub panstw trzecich, a takze
W odniesieniu do uregulowan szczegolnych dotyczacych deklarowania i zaplaty VAT
Z tytulu importu
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku
Niniejsza inicjatywa jest — obok wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady ustanawiajgcego unijny kodeks celny, centrum danych celnych Unii
Europejskiej 1 Urzad Unii Europejskiej ds. Celnych i uchylajacego rozporzadzenie (UE)
nr 952/2013 (,,zmiana UKC”) oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1186/2009 zdnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajgce
wspolnotowy system zwolnien celnych i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23
lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej
Taryfy Celnej — cze$cig szeroko zakrojonej i kompleksowej reformy unii celnej.

Podatek od wartosci dodanej (VAT) stanowi jedno z gtownych zrédet dochodow sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych we wszystkich panstwach cztonkowskich UE®. W
2020 r. jego udziat w catkowitych dochodach podatkowych wahat sie¢ w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich od 20 % do 50 % i stanowit okoto 26 % catkowitych rocznych
dochodéw podatkowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w UE-27. Jest on
rowniez kluczowym zrodlem finansowania budzetu UE, poniewaz 0,3 % podatku VAT
pobieranego na szczeblu krajowym jest przekazywane do UE jako zasoby wlasne — zasoby
wiasne oparte na VAT stanowig 12 % catkowitego budzetu UE.

Uszczuplenie  dochodow  podatkowych, zwane ,lukg wpodatku VAT”, jest
odzwierciedleniem probleméw spowodowanych niewystarczajagcym poborem i niedostateczng
kontrolg podatku VAT. Szacuje sie, ze w 2020 r. uszczuplenie dochodéw podatkowych
wyniosto tacznie 93 mld EUR, aznaczna jego cze$¢ wynikata z wewnatrzwspolnotowych
oszustw typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”. Luka w podatku VAT obejmuje réwniez
przychody utracone w wyniku krajowych oszustw zwigzanych z VAT, unikania placenia
podatku VAT, bankructw i niewyptacalnosci finansowej, atakze bltedow w obliczeniach
i bledow administracyjnych. System VAT jest nie tylko narazony na oszustwa, lecz takze stat
si¢ coraz bardziej skomplikowany i obcigzajacy dla przedsi¢biorstw.

W odpowiedzi na gwaltowny wzrost aktywnosci w handlu elektronicznym i rozdrobnione
ramy regulacyjne dotyczace poboru VAT od dostaw w handlu elektronicznym w dniu 1 lipca
2021 r. w pakiecie dotyczacym VAT w handlu elektronicznym wprowadzono szereg reform
w dziedzinie podatku VAT icet w celu modernizacji iuproszczenia poboru podatku od
transakcji w handlu elektronicznym. Wdrozenie pakietu dotyczacego handlu elektronicznego
okazalo si¢ wielkim sukcesem, 0cCzym $wiadczg wyniki oceny przeprowadzonej
w odniesieniu do pierwszych szesciu miesiecy stosowania. Zostalo to potwierdzone przez
panstwa cztonkowskie w konkluzjach Rady? Ecofin z marca 2022 r.

Jezeli chodzi oimport, jednym z glownych celow pakietu dotyczacego VAT w handlu
elektronicznym byto zapewnienie rownych warunkéw dziatania dla dostawcoéw majacych
siedzibe w UE poprzez wyeliminowanie zaklocen, ktére doprowadzily do problemow
w zakresie konkurencji na rynku handlu elektronicznego. Zwolnienie z VAT w przypadku
importu przesylek 0 niewielkiej wartosci, nieprzekraczajacej 22 EUR zostato zniesione.

1 Dane statystyczne dotyczace dochodéw podatkowych — Statistics Explained (europa.eu), Eurostat.
2 Konkluzje Rady w sprawie wdrozenia pakietu dotyczacego VAT w handlu elektronicznym, ST 7104/22 z dnia 15
marca 2022 r.
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W rezultacie VAT jest obecnie nalezny od wszystkich towaréw importowanych do UE
Z panstwa trzeciego lub terytorium trzeciego, niezaleznie od wartosci towaru.

Wraz ze zniesieniem progu 22 EUR w pakiecie dotyczacym handlu elektronicznego
wprowadzono szereg uproszczen, by pomoc zmniejszy¢é obcigzenie regulacyjne dla
przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz na odlegto$¢ towaréw importowanych do UE.
Zakres tych uproszczen byl jednak ograniczony do importu 0 wartosci rzeczywiste]
nieprzekraczajacej 150 EUR.

Jednym z takich uproszczen jest punkt kompleksowej obstugi importu (IOSS), z ktérego
mozna jednak skorzysta¢ tylko w przypadku sprzedazy na odlegtos¢ towarow importowanych
0 wartos$ci rzeczywistej nieprzekraczajacej 150 EUR (poniewaz w pakiecie dotyczacym VAT
w handlu elektronicznym nie zniesiono progu zwolnienia z cta wynoszacego 150 EUR).
Przedsigbiorcy, ktorzy decyduja si¢ na korzystanie z IOSS, nie muszg rejestrowac si¢ do
celow VAT w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktorym ma miejsce kwalifikujaca sig¢
dostawa towar6éw importowanych dokonywana przez nich na rzecz konsumentow.
W przypadku korzystania z I0SS VAT nalezny z tytutu tych dostaw jest pobierany z gory
w chwili dostawy, co oznacza, ze podatku VAT nie trzeba pobiera¢ w chwili importu. System
ten jest jednak inny w przypadku towardw o wartosci przekraczajacej 150 EUR, poniewaz
taka sprzedaz na odleglo$¢ towaré6w importowanych podlega VAT od importu w chwili
importu (VAT nie jest pobierany z gory).

Whniosek dotyczacy reformy ram celnych® daje wyrazne uzasadnienie dla zniesienia progu
150 EUR, ktory ogranicza obecnie stosowanie IOSS do sprzedazy na odleglos¢ towarow
importowanych o warto$ci nieprzekraczajgcej 150 EUR. Wniosek ten wprowadza pojgcie
,uznanego importera”, ktérym jest kazda osoba uczestniczaca W sprzedazy na odlegtosé
towaréw importowanych z terytoriow trzecich lub panstw trzecich i Ktéra jest upowazniona
do korzystania z IOSS. Osoby takie uiszcza dlug celny w chwili przyjecia ptatnosci za
sprzedaz na odleglos¢ i przy ustalaniu odpowiedniej wartosci celnej bedg mogly zastosowac
,uproszczone traktowanie taryfowe sprzedazy na odlegtos¢”.

W ramach uproszczonego traktowania taryfowego uznany importer moze do ustalenia
wartos$ci celnej zastosowac jeden z ,.koszykow” taryfowych. Uznany importer bedzie zatem
dysponowatl wszystkimi niezb¢dnymi informacjami, wtym informacjami dotyczacymi
naleznosci celnych naleznych z tytutu przywozu, w celu prawidlowego obliczenia podstawy
opodatkowania, do ktorej nalezy zastosowac podatek VAT. Nalezy zatem zmieni¢ dyrektywe
Rady 2006/112/WE poprzez usunigcie progu 150 EUR, ktéry ma zastosowanie do 10SS.

Zniesienie progu 150 EUR odnoszacego si¢ do IOSS jest samo w sobie uzasadnione,
poniewaz przyczyni si¢ ono do osiggnigcia celu, jakim jest jedna rejestracja VAT w Unii, co
umozliwi przedsigbiorcom zarejestrowanym w 1OSS deklarowanie i przekazywanie
naleznego VAT ztytulu wszystkich kwalifikowalnych dostaw towaréw objetych IOSS
niezaleznie od ich warto$ci. Chociaz zniesienie progu dotyczacego IOSS nie jest uzaleznione
od wdrozenia reform celnych, bedzie ono jednak wspiera¢ reform¢ ram celnych, gdyz
zmaksymalizuje korzySci wynikajace z uproszczen zorientowanych na cta w odniesieniu do
obliczania VAT od sprzedazy na odlegto$¢ towardw importowanych. Jako uznany importer
przedsigbiorca zarejestrowany w IOSS bedzie posiadat wszystkie informacje niezbedne do
obliczenia prawidlowej kwoty VAT naleznego od catej swojej kwalifikowalnej sprzedazy na
odleglos$é towaréw importowanych. Srodek ten pomoze zatem réwniez zapobiec zanizaniu
warto$ci W odniesieniu do sprzedazy na odleglo$¢ towar6w importowanych, poniewaz

Zmiana unijnego kodeksu celnego (europa.eu)”

PL


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13316-Zmiana-unijnego-kodeksu-celnego_pl

PL

prawidlowa kwota VAT zostanie pobrana w chwili dostawy, czyli w chwili przyjecia
ptatnosci za transakcje w handlu elektronicznym.

Ponadto niniejszy wniosek ma na celu dalsze zmniejszenie obcigzenia regulacyjnego, jakie
napotykaja przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz na odleglo§¢ towaréw importowanych,
rOwniez poprzez rozszerzenie uproszczenia znanego jako ,,uregulowania szczeg6lne”.

Jezeli spelnione sa okreslone warunki, uregulowania szczegédlne umozliwiaja operatorom
pocztowym, przewoznikom ekspresowym, agentom celnym iinnym podmiotom, ktérzy
wypetniajg celne zgloszenia przywozowe W imieniu nabywcy, deklarowanie i przekazywanie
VAT pobranego ztytulu tego importu co miesigc. Uregulowania szczegdlne sg
uproszczeniem fakultatywnym i maja zastosowanie, na okreslonych warunkach, do importu
towarOw o wartosci rzeczywistej nieprzekraczajgcej 150 EUR, z wylgczeniem wyrobow
akcyzowych. W ramach niniejszego wniosku prog 150 EUR, ktory ma obecnie zastosowanie
do uregulowan szczeg6lnych, réwniez zostanie zniesiony. Niniejsza inicjatywa jeszcze
bardziej ztagodzi obcigzenie regulacyjne i koszty zwigzane z przywozem towardw o wartosci
powyzej 150 EUR.

Oproécz uproszcezenia dotyczgcego IOSS i uregulowan szczegolnych w pakiecie dotyczacym
handlu elektronicznego przewidziano réwniez domys$lng odpowiedzialno$¢ platform
handlowych i platform, w przypadku gdy utatwiaja one sprzedaz na odleglo$¢ towarow
importowanych do UE o wartosci rzeczywistej nieprzekraczajacej 150 EUR. System
,podmiotow uznawanych za dostawcow” jest kluczowa reforma, ktérej celem jest
ztagodzenie ryzyka niewywigzania si¢ z platnosci VAT. W przypadku zastosowania tego
systemu indywidualni sprzedawcy na platformach handlowych nie muszg rejestrowac si¢ do
celow VAT w odniesieniu do dostaw objetych zasadg podmiotu uznawanego za dostawce.
Ten szczegdlny $rodek eliminuje obcigzenie regulacyjne sprzedawcow, ktorzy dzialaja za
posrednictwem platform handlowych. Wzmacnia on réwniez przestrzeganie przepisow,
poniewaz upraszcza obowigzki w zakresie VAT tysiecy odnosnych sprzedawcow poprzez
domyslne uznawanie platformy handlowej za osobe zobowigzang do deklarowania i zaptaty
VAT naleznego ztytutlu tych dostaw. W ramach niniejszej inicjatywy zaproponowano
zniesienie progu 150 EUR wcelu dalszego rozszerzenia zakresu systemu podmiotdéw
uznawanych za dostawce, tak aby obejmowat on wszelka sprzedaz na odlegtos¢ towarow
importowanych do UE, niezaleznie od ich wartosci. W zwigzku z tym niniejszy wniosek ma
roOwniez na celu zmniejszenie obcigzenia regulacyjnego dla podatnikéw prowadzacych
sprzedaz na odlegto$¢ towardow importowanych do UE za posrednictwem platform
handlowych, co jest zgodne z kluczowymi celami wniosku dotyczacego VAT w epoce
cyfrowej.

Opierajagc si¢ na momencie reform dotyczacych podatku VAT w handlu elektronicznym,
Komisja przyjeta w grudniu 2022 r. wniosek legislacyjny dotyczacy VAT w epoce cyfrowej
zgodnie z zapowiedzig zawartg W planie dziatania z 2020r. na rzecz sprawiedliwego
i prostego opodatkowania wspierajacego strategiec odbudowy gospodarcze;j*.

Niniejszy wniosek ma na celu dalsze dostosowanie unijnych ram VAT poprzez rozszerzenie
zakresu dostaw objetych IOSS, uregulowaniami szczegdlnymi iSystemem podmiotow
uznawanych za dostawce. Zgodnie 2z niniejszym wnioskiem IOSS moglby by¢
wykorzystywany do deklarowania iprzekazywania VAT naleznego z tytulu wszelkiej
sprzedazy na odleglto$¢ towarow importowanych do UE, niezaleznie od ich wartos$ci,
z wyjatkiem produktow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, ktore
pozostajg wylaczone z tej procedury. Analogicznie, zarowno uregulowania szczegolne, jak

4 Podatek VAT w epoce cyfrowej (europa.eu).

PL


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-Podatek-VAT-w-epoce-cyfrowej_pl

PL

I system podmiotéw uznawanych za dostawce zostang rozszerzone przez zniesienie progu 150
EUR, ktdry obecnie ogranicza ich zastosowanie i skuteczno$¢. Inicjatywa jeszcze bardziej
wzmocni koncepcje jednej rejestracji VAT w UE. Niniejsza inicjatywa jest zatem spdjna
z wnioskiem legislacyjnym dotyczacym VAT w epoce cyfrowej ijego celem, jakim jest
zmniejszenie obcigzenia regulacyjnego podatnikow, gdyz zniesie ona wielorakie obowigzki
w zakresie rejestracji, ktore w przeciwnym razie moga spoczywaé na osobach dokonujgcych
sprzedazy na odleglos¢ towarow importowanych 0 wartosci przekraczajacej 150 EUR.

. Spéjnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejsza inicjatywa jest spojna z wnioskiem dotyczacym VAT w epoce cyfrowej®, ktory
zostat przyjety przez Komisj¢ 8 grudnia 2022 r. i jest obecnie omawiany w Radzie. Celem
wniosku dotyczacego VAT w epoce cyfrowej jest modernizacja i przeksztalcenie unijnego
systemu VAT, tak by odpowiadal on potrzebom ery cyfrowej. Wniosek ten jest w istocie
obszernym i wieloaspektowym pakietem reform o trzech kluczowych celach, z ktérych jeden
polega na wzmocnieniu koncepcji jednej rejestracji VAT w UE.

Jednym z gléwnych celéw wniosku dotyczacego VAT w epoce cyfrowej jest ograniczenie
koniecznosci wielokrotnej rejestracji do celow VAT w UE. Zgodnie z tym wnioskiem
osiggnigcie tego celu ma nastapi¢ poprzez rozszerzenie zakresu narzedzi upraszczajacych
stosowanych do deklarowania i przekazywania podatku VAT naleznego od sprzedazy
towarow na odlegtos¢®. Reformy dotyczace VAT wepoce cyfrowej przyczynia si¢ do
rozwoju koncepcji jednej rejestracji VAT w UE poprzez rozszerzenie zakresu dostaw
objetych uproszczeniem W postaci unijnego punktu kompleksowej obstugi (unijny OSS),
ktory stanowi czg$¢ pakietu uproszezen punktu kompleksowej obstugi (OSS). Niniejszy
wniosek ma na celu dalsze ograniczenie przypadkéw, w ktorych podatnik dokonujacy
sprzedazy na odlegto$¢ towaréw importowanych musi zarejestrowaé sie¢ do celow VAT
W wigce] niz jednym panstwie cztonkowskim, poprzez rozszerzenie zasady podmiotu
uznawanego za dostawce oraz rozszerzenie zakresu IOSS iuregulowan szczegolnych na
towary importowane o wartosci przekraczajacejl50 EUR. W zwigzku ztym zaréwno
niniejsza inicjatywa, jak iwniosek dotyczacy VAT w epoce cyfrowej przyczyniajg si¢ do
realizacji celu, jakim jest jedna rejestracja VAT w UE.

We wniosku dotyczacym VAT wepoce cyfrowej wprowadzono rowniez obowigzek
korzystania z 10SS przez platformy. Zgodnie z tym wnioskiem IOSS bedzie obowigzkowy
dla platform handlowych dziatajacych jako podmiot uznawany za dostawce w przypadku
niektorych rodzajow sprzedazy na odlegtos¢ towardw importowanych. Zgodnie z niniejszym
wnioskiem platformy handlowe utatwiajace sprzedaz na odlegtos¢ towarow importowanych
0 wartos$ci przekraczajacej 150 EUR bedg teraz uznawane za dostawce w odniesieniu do tych
dostaw iw zwigzku ztym beda zobowigzane do deklarowania i przekazywania VAT
naleznego z tytutu tych dostaw za posrednictwem IOSS. Reforma ta dodatkowo chroni unijny
system VAT i intensyfikuje walke z oszustwami zwigzanymi z VAT, poniewaz dzialania
zwigzane Z przestrzeganiem przepisow beda teraz koncentrowaly si¢ na jeszcze mniejszej
grupie platform handlowych, bedacych podatnikami, ktérzy sa dobrze zorientowani
W dziedzinie przestrzegania przepisow dotyczacych VAT i ktorzy w kontekscie cet beda

5 Whiosek dotyczacy DYREKTYWY RADY zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow
dotyczacych VAT w epoce cyfrowej (COM(2022) 701 final). Wniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA RADY
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr904/2010 w odniesieniu do ustalen dotyczacych wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie VAT niezbednych w epoce cyfrowej (COM(2022) 703). Wniosek dotyczacy
ROZPORZADZENIA WYKONAWCZEGO RADY zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011
w odniesieniu do wymogoéw informacyjnych dotyczacych niektorych procedur VAT (COM(2022) 704 final).
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en
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robwniez uznawani za importerow W odniesieniu do wszystkich dostaw towarow
importowanych, ktore utatwiajg oni za posrednictwem swojej platformy. Ponadto $rodek ten
zmniejszy ryzyko zanizania warto$ci W odniesieniu do sprzedazy na odleglos¢ towarow
importowanych. Jako uznany importer platforma handlowa bedzie dysponowata wszystkimi
elementami sktadowymi, ktore sg niezbedne do obliczenia prawidtowej kwoty podatku VAT
naleznego od takich dostaw. Zanizanie warto$ci nie bgdzie juz mozliwe, poniewaz platforma
handlowa bedzie pobierata z géry podatek VAT od wyszczegdlnionej ceny sprzedazy
towaréw. Przy ustalaniu podstawy opodatkowania, od ktorej pobierany jest VAT, platforma
handlowa zarejestrowana w 10SS, dziatajac zarowno jako podmiot uznawany za dostawce,
jak 1jako uznany importer, uwzgledni wszystkie czynniki, takie jak podatki, cta i optaty
nalezne ztytulu przywozu, atakze inne koszty dodatkowe, takie jak koszty transportu
I ubezpieczenia, ktore sg niezbedne do prawidlowego obliczenia podstawy opodatkowania do
celow VAT. W efekcie prawidtowa kwota VAT zostanie naliczona i przekazana wlasciwym
organom podatkowym. Poniewaz VAT jest pobierany z gory w chwili sprzedazy towardéw
objetych IOSS, proces importu zostanie réwniez ulatwiony, poniewaz pdzniejszy import
towarow objetych I0SS jest zwolniony z VAT od importu.

Inicjatywa wspiera unijng strategie zrownowazonego wzrostu gospodarczego’, ktora odnosi
si¢ do skuteczniejszego poboru podatkéw, ograniczenia oszustw podatkowych, unikania
i uchylania si¢ od opodatkowania oraz zmniejszenia kosztow przestrzegania przepisow dla
przedsiebiorstw, osob fizycznych iadministracji podatkowych. Udoskonalenie systemow
opodatkowania w celu sprzyjania bardziej zrownowazonej i sprawiedliwej dziatalno$ci
gospodarczej jest rowniez cze$cig unijnego programu na rzecz konkurencyjnej
ZréWnowazonosci.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Inicjatywa ta jest zgodna z planem dziatan dla organdéw celnych®. Zarzadzanie handlem
elektronicznym jest jednym z czterech kluczowych obszarow dziatania przewidzianych
w planie dziatan dla organow celnych. Niniejszy wniosek dotyczacy rozszerzenia systemu
I0SS poprzez zniesienie progu 150 EUR jest przedktadany w ramach reformy celnej.

W sprawozdaniu koficowym z Konferencji w sprawie przysztosci Europy® obywatele
wzywaja do ,.harmonizacji i koordynacji polityki podatkowej w panstwach cztonkowskich
UE wcelu zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu opodatkowania”,
,promowania wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi UE w celu dopilnowania, by
wszystkie przedsigbiorstwa w UE ptlacily sprawiedliwa cze$§¢ podatkéw”. Niniejsza
inicjatywa jest spdjna z tymi celami.

W planach odbudowy i zwigkszania odporno$ci panstw cztonkowskich przewidziano szeroki zestaw reform, ktore
maja przyczyni¢ si¢ do poprawy otoczenia dziatalno$ci gospodarczej i sprzyja¢ wdrazaniu technologii cyfrowych
i ekologicznych. Uzupetnieniem tych reform sg istotne dziatania na rzecz cyfryzacji organéw podatkowych jako
strategicznego sektora administracji publicznej. (Roczna analiza zrownowazonego wzrostu gospodarczego 2022,
COM(2021) 740 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
,,Wprowadzenie unii celnej na kolejny poziom — plan dziatania”, Bruksela, COM(2020) 581 final.

Konferencja w sprawie przyszto$ci Europy — sprawozdanie z wynikdw, maj 2022 r., propozycja nr 16 pkt 1-3.
Konferencja w sprawie przysztosci Europy odbywata sie miedzy kwietniem 2021 r. a majem 2022 r. Bylo to
wyjatkowe, oddolne dziatanie z zakresu demokracji deliberatywnej na szczeblu paneuropejskim, w ktorym udziat
wzigly tysigce obywateli UE, atakze podmioty polityczne, partnerzy spoteczni, przedstawiciele spoteczenstwa
obywatelskiego i najwazniejsze zainteresowane strony.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejsza dyrektywa zmienia dyrektywe VAT na podstawie art. 113 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Artykut ten stanowi, ze Rada, stanowigc jednomyslnie
zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg i po konsultacji z Parlamentem Europejskim
oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, moze uchwali¢ przepisy dotyczace harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkow posrednich.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejsza inicjatywa jest zgodna z zasadg pomocniczosci. Ze wzglgdu na konieczno$¢ zmiany
dyrektywy VAT cele niniejszej inicjatywy nie mogg zosta¢ osiaggnig¢te przez same panstwa
cztonkowskie. W zwigzku ztym Komisja, ktéra jest odpowiedzialna za zapewnienie
sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku i wspieranie ogélnych interesow UE, musi
zaproponowac dziatania stuzace poprawie sytuacji.

Ponadto niniejszy wniosek ma na celu poprawg funkcjonowania IOSS jako narzgdzia
upraszczajacego deklarowanie i ptatnos¢ VAT, ktore jest wspolne dla wszystkich panstw
cztonkowskich. W zwigzku ztym nieskoordynowane ifragmentaryczne dzialania na
poziomie krajowym mogtyby zakléca¢ handel. Podczas ukierunkowanych konsultacji®
przedsiebiorcy opowiedzieli si¢ W wigkszym stopniu za stosowaniem przepisoOw dotyczacych
VAT na poziomie unijnym niz za konieczno$cig spelniania réznych obowigzkow
sprawozdawczych lub rejestracyjnych na poziomie krajowym. Jezeli chodzi 0 pobor
i kontrolg VAT, wielko$¢ luki w podatku VAT i jej utrzymywanie si¢ sg wyraznym znakiem,
ze instrumenty krajowe nie sa wystarczajace do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci i nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia celow Traktatow, aw szczegdlnosci sprawnego funkcjonowania jednolitego
rynku.

Proporcjonalno$¢ jest zapewniona dzigki temu, Ze niniejsza inicjatywa promuje bardziej
skuteczng i solidng zasade jednej rejestracji VAT, ktora nie koliduje z krajowymi procesami
rejestracji do celow VAT. Inicjatywa koncentruje si¢ bowiem na rozszerzeniu systemu IOSS
i systemu podmiotow uznawanych za dostawce W celu dalszego ograniczenia przypadkéw,
w ktdrych przedsigbiorca prowadzacy sprzedaz na odlegto$¢ towardw importowanych za
posrednictwem platformy handlowej lub samodzielnie jest zobowigzany do zarejestrowania
sic do celow VAT w innych panstwach cztonkowskich, w ktdrych nie ma on siedziby,
a w ktdrych dokonuje takich dostaw towarow importowanych.

Ogolnounijne ramy obstugi rejestracji do celow VAT sg proporcjonalne, poniewaz zapewnia
bardziej zréwnowazone funkcjonowanie jednolitego rynku. Ze wzgledu na swoj charakter
likwidacja koniecznos$ci wielokrotnej rejestracji w UE jest mozliwa jedynie za posrednictwem
wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy VAT.

. Wybér instrumentu

Whniosek wymaga zmiany dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartos$ci dodanej (,,dyrektywa VAT”).

10 VAT w epoce cyfrowej. Final Report (vol. IV Consultation Activities) [VAT w epoce cyfrowej. Sprawozdanie
koncowe] (tom IV — Dzialania konsultacyjne). Umowa szczegdtowa nr 07 wdrazajaca umowe¢ ramowa nr
TAXUD/2019/CC/150.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

1 lipca 2021 r. wszedt w zycie pakiet dotyczacy VAT w handlu elektronicznym, w ramach
ktorego wprowadzono szereg zmian w przepisach dotyczacych VAT regulujgcych
opodatkowanie transgranicznej dziatalnosci w dziedzinie handlu elektronicznego miedzy
przedsi¢biorstwami a konsumentami (B2C) w UE.

Komisja przeprowadzila oceng¢ ex post pierwszych szeSciu miesiecy stosowania pakietu
dotyczacego VAT w handlu elektronicznym. Wstepne wyniki sa bardzo obiecujgce i $wiadczg
0 sukcesie nowych $rodkow. Jesli chodzi o import, pierwsze wyniki pokazuja, ze W zwigzku
z importem przesylek o niskiej wartosci, ktorych warto$¢ rzeczywista nie przekracza 150
EUR, pobrano w ciggu pierwszych szesciu miesiecy podatek VAT w wysokos$ci okoto 2 mld
EUR, co daloby okoto 4 mld EUR wskali roku. Z kwoty 2 mld EUR podatku VAT
pobranego w pierwszych sze$ciu miesigcach W zwigzku z importem towar6éw o niskiej
warto$ci prawie 1,1 mld EUR pobrano za posrednictwem IOSS. Dane te pokazuja, ze IOSS
stal si¢ kluczowym narzgdziem upraszczajgcym w odniesieniu do deklarowania i ptatnosci
VAT z tytutu sprzedazy na odlegto$¢ towarow importowanych.

Wdrozenie pakietu pomoglo réwniez W przeciwdziataniu oszustwom zwigzanym z VAT.
Zanalizy danych celnych wynika, Ze na o$miu najwigkszych przedsigbiorcow
zarejestrowanych w IOSS przypadato okolo 91 % wszystkich transakcji zgloszonych do
importu do UE za po$rednictwem IOSS. Jest to bardzo obiecujaca statystyka, poniewaz
pokazuje ona wplyw nowej regulacji dotyczacej ,,uznawania” platform handlowych na
przestrzeganie przepisoOw, polegajacy na tym, ze dziatania nastepcze i audyt w odniesieniu do
tej bardzo ograniczonej liczby podatnikow sg wystarczajace do zapewnienia poboru VAT od
tego rodzaju transakcji.

Niniejszy wniosek opiera si¢ na pomySlnym wdrozeniu pakietu dotyczacego VAT w handlu
elektronicznym oraz ambitnych celach wniosku dotyczacego VAT w handlu elektronicznym,
poniewaz przewiduje dalsze rozszerzenie systemu podmiotéw uznawanych za dostawce na
calg sprzedaz na odleglo$¢ towaréw importowanych z terytoridow trzecich lub panstw trzecich,
niezaleznie od wartosci towaréw. W rezultacie dziatania na rzecz przestrzegania przepisow
beda jeszcze bardziej skoncentrowane na znacznie mniejszej liczbie duzych podmiotow
dzialajacych na rynku, na ktore przypada¢ bedzie wigkszos$¢ sprzedazy na odleglo$¢ towarow
importowanych do UE.

Inicjatywa wspiera réwniez zasade jednej rejestracji VAT w UE, poniewaz dodatkowo
ograniczy przypadki, w ktorych podatnik bedzie musial rejestrowaé sie¢ do celow VAT.
Rozszerzenie uproszczenia 10SS na calg sprzedaz na odleglo$¢ towardow importowanych,
niezaleznie od ich warto$ci, wraz z rozszerzeniem uregulowan szczegoélnych na niektore
rodzaje importu towarow w przesytkach o wartosci przekraczajacej150 EUR, jeszcze bardziej
ograniczy konieczno$¢ rejestrowania si¢ podatnikow do celow VAT w wigcej niz jednym
panstwie cztonkowskim. Ponadto w wyniku dalszego rozszerzenia systemu podmiotow
uznawanych za dostawce podatnicy prowadzacy sprzedaz na odleglto$§¢ towardéw
importowanych do UE za posrednictwem platform handlowych nie beda juz musieli
rejestrowac si¢ do celow VAT w odniesieniu do dostaw, w przypadku ktérych wartosé
rzeczywista przesytki przekracza 150 EUR. Zamiast tego platforma handlowa, dziatajgc jako
podmiot uznawany za dostawce, bedzie deklarowac i przekazywac¢ VAT nalezny z tytutlu tych
dostaw za posrednictwem rozszerzonego systemu IOSS, ktory bedzie teraz obowigzkowy dla
platform handlowych zgodnie z wnioskiem dotyczacym VAT w epoce cyfrowej.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

22 stycznia 2022 r. Komisja rozpoczeta otwarte konsultacje publiczne, ktore trwaly do 5 maja
2022 r. Wraz z konsultacjami publicznymi Komisja opublikowata zaproszenie do zglaszania
uwag. Konsultacje publiczne zostaly zorganizowane z wykorzystaniem specjalnego
kwestionariusza sktadajagcego si¢ z 71 pytan. W ramach procesu konsultacji ogot
spoteczenstwa 1 wszystkie najwazniejsze zainteresowane strony, W tym przedsigbiorstwa,
zostaly poproszone 0 przedstawienie swoich opinii na temat trzech gtéwnych obszarow
objetych inicjatywa dotyczaca VAT w epoce cyfrowej, ktorymi sg: (i) wymogi w zakresie
sprawozdawczo$ci cyfrowej i fakturowanie elektroniczne; (ii) opodatkowanie podatkiem
VAT gospodarki opartej na platformach cyfrowych oraz (iii) stosowanie jednej rejestracji
VAT. Otrzymano w sumie 193 odpowiedzi z 22 panstw cztonkowskich i 5 panstw spoza UE.
Respondenci mieli takze mozliwo$¢ przestania swoich stanowisk na pismie.

Wielu respondentow bioracych udzial w konsultacjach publicznych wyrazito poglad, ze
nalezy rowniez rozszerzy¢ zakres 10SS poprzez zniesienie progu 150 EUR, aby utatwié
proces deklarowania i przekazywania podatku VAT od sprzedazy na odlegltos¢ towarow
importowanych o wartosci przekraczajacej t¢ kwote. Zniesienie progu 150 EUR zmniejszy
konieczno$¢ rejestracji W roznych panstwach cztonkowskich, co wyraznie ulatwi
przedsiebiorstwom, W szczegdlno$ci matym i érednim przedsiebiorstwom (MSP), sprostanie
swoim obowigzkom w zakresie VAT oraz rozszerzenie i rozwijanie dziatalnosci w calej UE.

Ponad 80 % respondentéw bioracych udzial w otwartych konsultacjach publicznych byto
zdania, ze trudne wymogi dotyczace rejestracji do celow VAT przyczyniaja si¢ do wysokiej
skali oszustw i nieprzestrzegania przepisow oraz ze podatnicy nie obstuguja niektorych
rynkow lub transakcji, poniewaz wolg unika¢ wielokrotnej rejestracji do celow VAT w kilku
panstwach cztonkowskich.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja oparta si¢ na analizie przeprowadzonej przez zewnetrznego wykonawce badania pt.

VAT w epoce cyfrowej”*L.

Celem badania byla po pierwsze ocena aktualnej sytuacji w odniesieniu do wymogow
w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej, opodatkowania podatkiem VAT podmiotow
gospodarki opartej na platformach cyfrowych oraz jednej rejestracji VAT i IOSS, a po drugie
ocena skutkow szeregu mozliwych inicjatyw politycznych w tych obszarach. W badaniu tym
przeanalizowano szczegdtowo mozliwo$¢ zniesienia progu 150 EUR, ktéry ma zastosowanie
do I0SS. W badaniu odnotowano, ze sprzedaz na odlegltos¢ towaréw importowanych
0 wartosci przekraczajacej 150 EUR oraz sprzedaz na odleglto$¢ wyrobow podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym to transakcje, Kktore dominujg W Szczegdlnosci
w handlu elektronicznym. Jak zasugerowano w ukierunkowanych konsultacjach, sprzedaz na
odlegtos¢ z panstwi/terytoriow trzecich towaréw o wartosci ponad 150 EUR oraz wyrobow
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym przywozonych z panstwi/terytoriow
trzecich stanowi okoto 10-20 % catkowitej wartosci sprzedazy na odleglos¢ w handlu
elektronicznym do UE.

Ponadto Komisja wykorzystala analiz¢ przeprowadzong przez innego zewngtrznego
wykonawce W ramach badania pt. ,,Zintegrowany iinnowacyjny przeglad przepisow UE
regulujacych transakcje handlu elektronicznego z panstw trzecich z perspektywy cet
i podatkow™!2. Badanie to zostalo przeprowadzone w ramach dzialania 9 okreslonego
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L2 W chwili przedktadania wniosku ocena drugiej wersji sprawozdania koncowego jest nadal w toku.
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w planie dziatan dla organow celnych i postuzyto Komisji do zbadania wptywu handlu
elektronicznego na pobor naleznosci celnych i na rowne warunki dziatania dla podmiotow z
UE, w tym na mozliwe uregulowania dotyczace poboru naleznosci celnych zgodnie z nowym
podejsciem do poboru VAT wramach 10SS. W badaniu tym oceniono mozliwe skutki
zmiany progu zwolnienia z cta w wysokosci 150 EUR i stwierdzono, ze zniesienie takiego
progu doprowadzitoby do olbrzymiego wzrostu dochoddéw iw jak najwigkszym stopniu
wyréwnatoby warunki dziatania miedzy sprzedawcami zagranicznymi i Krajowymi.
Wyeliminowatoby to réwniez oszustwa oraz uchylanie si¢ od ptacenia nalezno$ci celnych
polegajace na dzieleniu przesylek i ograniczytloby motywacje do zanizania warto$ci.

. Ocena skutkow

22 czerwca 2022 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata ocene skutkow wniosku
dotyczacego VAT w epoce cyfrowej i wydata pozytywna opini¢ na jej temat. Rada zalecita
dodanie bardziej szczegotowych informacji w celu lepszego opisania metodyki wykorzystanej
do modelowania i dalszego doprecyzowania wariantow. W zwigzku z tym ocena skutkéw
zostala zmieniona, tak by uwzgledniata perspektywy panstw cztonkowskich i sektorow
dotyczace gospodarki opartej na platformach cyfrowych; wyczerpujaco opisano analizg
ekonometryczng/techniki wykorzystane do modelowania oraz szczegdétowo przedstawiono
strukture wymogow W zakresie sprawozdawczosci cyfrowej powigzang z poszczegolnymi
wariantami.

W ocenie skutkow towarzyszacej wnioskowi dotyczacemu VAT wepoce cyfrowej
przeanalizowano kilka wariantow strategicznych. Jesli chodzi o rejestracje do celow VAT,
w ocenie skutkdéw przeanalizowano trzy konkretne warianty strategiczne, w tym podwarianty,
w szczego6lnosci W odniesieniu do korzystania z 10SS i zakresu 10SS. Te trzy warianty
strategiczne dotyczace 10SS polegaty na: utrzymaniu status quo, wprowadzeniu obowigzku
korzystania z 10SS dla réznych dostawcow (z okreslonym limitem lub bez limitu) oraz
zniesieniu progu 150 EUR w odniesieniu do korzystania z 10SS. Te trzy warianty podzielono
na szersze podejécia polityczne, wraz z innymi wariantami strategicznymi ukierunkowanymi
na wymogi w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej, gospodarke oparta na platformach
cyfrowych iinne inicjatywy majace na celu zminimalizowanie rejestracji do celow VAT,
biorgc pod uwage nadrzgdny cel, jakim jest jedna rejestracja VAT w UE. W sumie w ocenie
skutkow uwzgledniono pie¢ szerszych podej$¢ politycznych, z ktdrych dwa obejmowaty
zmiany w kwestii 10SS, a mianowicie ,,podej$cie wzmocnione” i ,,podejScie maksymalne”.
Pierwsze znich obejmowato wariant, zgodnie z ktorym IOSS staje si¢ obowigzkowy,
natomiast drugie obejmowato zaro6wno mozliwos¢ wprowadzenia obowigzku korzystania z
10SS, jak i mozliwos$¢ zniesienia progu 150 EUR w odniesieniu do korzystania z 10SS.

W ocenie skutkow podkreslono, jak wazne jest zajecie si¢ ramami VAT w zakresie
zarzadzania 1 poboru VAT od sprzedazy na odleglos¢ towarow importowanych. W 2020 r.
w cale] UE-27 wartos$¢ sprzedazy na odleglo$¢ towaréw importowanych szacowano bowiem
na29 mld EUR. Ponadto zainteresowane strony wskazaty, ze znaczna czg$¢ sprzedazy na
odleglos¢ towardéw importowanych — orientacyjnie okoto 10-20 % — dotyczyta towarow
0 wartosci przekraczajacej 150 EUR i w zwigzku z tym obecnie nie kwalifikuje si¢ do IOSS.
Wariant polegajacy na zniesieniu progu 150 EUR umozliwitby korzystanie z 0SS
w przypadku towarOw o0 wyzszej wartosci, co uczynitoby IOSS potencjalnie bardziej
przydatnym dla podmiotow sprzedajacych na odlegto$§¢ towary importowane, z Ktorych
przynajmniej cze$¢ wykazuje sprzedaz na odleglos¢ towaréw importowanych 0 wartosci
powyzej obecnego progu. W ocenie skutkow stwierdzono, ze zniesienie progu 150 EUR
doprowadzitloby do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego 1 kosztow zwigzanych
z rejestracjg do celow VAT dla przedsigbiorstw, poniewaz niektore przedsigbiorstwa nie
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bylyby juz zobowigzane do rejestracji W panstwie czlonkowskim przeznaczenia, a to
zmniejszytoby ich obcigzenie.

Uznano, ze zarowno podejscie maksymalne, jak i wzmocnione majg szeroki zasi¢g, a zatem
wigza si¢ z nimi najwigksze potencjalne korzysci. Na przyktad w obszarze rejestracji do
celéow VAT, w ktorym glownym problemem sg wysokie koszty administracyjne i koszty
przestrzegania przepiséw, podwarianty dotyczace OSS i IOSS réznig sie od siebie gtéwnie
pod wzgledem zakresu sytuacji pociggajacych za sobg obecnie konieczno$¢ wielokrotnej
rejestracji do celow VAT, ktérymi nalezaloby si¢ zajac.

| na koniec, analiza zawarta w ocenie skutkoéw wykazata, ze jesli chodzi o0 poszczegdlne
warianty, najlepsza roéwnowage pod wzgledem skutecznosci, proporcjonalnosci
i pomocniczosci oferuje wdrozenie ,,podejscia wzmocnionego”. Podej$cie wzmocnione jest
potaczeniem wprowadzenia wymogow W zakresie sprawozdawczosci cyfrowej na szczeblu
unijnym, przepisu dotyczacego ,,podmiotu uznawanego za dostawcg” W odniesieniu do
sektoréw krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i przewozu osob oraz kombinacji
wickszego rozszerzenia OSS, odwrotnego obciagzenia | obowigzkowego korzystania z I0SS
przez platformy.

W ,,podejsciu maksymalnym” zaproponowano zniesienie progu 150 EUR, jednak ze wzgledu
na S$ciste powigzania tego progu z obliczaniem cla podejScia tego nie uznano za
najskuteczniejszy wariant w kontekscie wniosku dotyczacego VAT w epoce cyfrowej.
W ocenie skutkow uznano, ze rozszerzenie IOSS na sprzedaz na odleglo$¢ towarow
importowanych o warto$ci przekraczajacej 150 EUR stanowi usprawnienie, ktore popierajg
przedsigbiorstwa. W zwigzku z tym przedmiotem niniejszego wniosku jest zniesienie progu
150 EUR w potaczeniu z kompleksowym przegladem odpowiednich przepisow celnych.

Oczekuje si¢, ze zniesienie obowigzku rejestracji do celow VAT pozwoli w latach 2023-2032
osiggna¢ oszczednosci W wysokosci 8,7 mld EUR. Oczekuje si¢ rowniez korzysci
srodowiskowych, spotecznych | zwigzanych z automatyzacjg procesOw W przedsigbiorstwie,
a takze korzysci zwigzanych z funkcjonowaniem rynku wewngtrznego (bardziej wyréwnane
warunki dziatania) i efektywnos$cig kontroli podatkowych.

Ocena skutkow wraz z zatacznikami, streszczenie oraz opinia Rady ds. Kontroli Regulacyjne;j
na temat oceny skutkdw sa dostepne na stronie poswieconej konsultacjom na portalu ,,Wyraz
swoja opini¢”: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13186-
Podatek-VAT-w-epoce-cyfrowej_pl

W sprawozdaniu z oceny skutkoéw reformy unii celnej stwierdzono rowniez, ze problemem
jest zanizanie warto$ci. Proceder zanizania warto$ci polega na tym, ze towary sa zglaszane
ponizej ich prawidtowej wartosci celnej, co prowadzi do tego, ze podstawa, od ktorej nalicza
si¢ nalezno$ci celne 1 VAT, jest nizsza. Zanizanie warto$ci uznaje si¢ za bardziej istotny
problem w przypadku tych kategorii towaréw, do ktérych zastosowanie maja cta. W badaniu
przeprowadzonym przez Copenhagen Economics w 2016r. oszacowano jednak, ze
zanizonych do celow VAT jest okoto 65 % przesylek w handlu elektronicznym, niezaleznie
od tego, czy sa one zwolnione zcla czy nie'®. Zdarzaja sie roéwniez przypadki
systematycznego zanizania warto$ci niektorych kategorii towardéw, co prowadzi do znacznego
uszczuplenia dochoddw z cet'*.

13 Copenhagen Economics (2016), E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment [Import w handlu

elektronicznym do Europy: traktowanie pod katem podatku VAT i cel].

Najwigksze dochodzenia OLAF-u dotyczyly importu przez Zjednoczone Krolestwo w latach 2013-2016. Zob.
wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-213/19 Komisja Europejska/Zjednoczone
Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j.
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. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku dotyczacym VAT w epoce cyfrowej, ktory jest
inicjatywa REFIT majaca na celu modernizacje obecnych przepiséw dotyczacych VAT
i uwzglednienie mozliwosci, jakie daja technologie cyfrowe!®. Oczekuje sie, ze wniosek
przyczyni si¢ do wzmocnienia jednolitego rynku I poprawy poboru podatkéw od sprzedazy na
odlegtos¢ towarow importowanych. Niniejszy wniosek zapewni zatem zrownowazone
dochody w okresie odbudowy po pandemii COVID-19.

Oczekuje si¢, ze przedsicbiorstwa prowadzace sprzedaz na odleglos¢ towarow
importowanych odczuja korzysci netto wynikajace z wprowadzenia wniosku. Ogdlnie rzecz
biorgc, niniejszy wniosek jeszcze bardziej wzmocni koncepcje jednej rejestracji VAT, ktora
bedzie zgodna z zasada ,,jedno wigcej — jedno mniej”, a hawet ,,jedno wiecej — wiele mniej”,
biorgc pod uwage liczne obowigzki rejestracyjne, ktore mogg istnie¢ w odniesieniu do
sprzedazy na odleglo$¢ towaréw importowanych 0 wartosci przekraczajacej 150 EUR.

Niniejszy wniosek opiera si¢ na zasadzie jednej rejestracji VAT w UE i oczekuje sig, ze
ograniczy on jeszcze bardziej konieczno$¢ wielokrotnej rejestracji W innych panstwach
cztonkowskich. Przyczyni si¢ on zatem do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego
I zZwigzanych ztym kosztow dla przedsiebiorstw prowadzacych sprzedaz na odleglos¢
towaréw importowanych o wartosci przekraczajacej 150 EUR.

Inicjatywe ,,VAT w epoce cyfrowej” uwzgledniono W rocznym programie prac na 2022 r.
platformy ds. dostosowania si¢ do wymogow przysztosci, uznajac jej potencjat w zakresie
zmniejszenia obcigzenia administracyjnego W obszarze polityki'®. Niniejszy wniosek opiera
si¢ rowniez na podstawowych celach wniosku dotyczacego VAT w epoce cyfrowej przez
dalsze zmniejszanie obcigzen administracyjnych i kosztow zwigzanych z przestrzeganiem
przepiséw dotyczacych VAT.

4, WPLYW NA BUDZET

Oczekuje sig, ze niniejszy wniosek przyczyni si¢ do zwigkszenia dochody panstw
cztonkowskich z tytutu VAT, poniewaz usprawni on pobor VAT poprzez skoncentrowanie
wysitkow zwigzanych z zapewnieniem zgodnosci z przepisami na mniejszej liczbie
podatnikoéw przestrzegajacych w duzej mierze przepisy. Rozszerzenie systemu IOSS na calg
sprzedaz na odleglto$¢ towardw importowanych, z wyjatkiem produktéw podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, przyczyni si¢ do zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego i kosztow zwigzanych z rejestracjg do celow VAT i jej kontrolowaniem.
Po rozszerzeniu zasady podmiotu uznawanego za dostawce, IOSS i uregulowan szczego6lnych
administracje podatkowe powinny odczu¢ odpowiedni spadek liczby wnioskéw 0 rejestracje
sktadanych przez podatnikéw zagranicznych. W zwigzku z tym w odniesieniu do panstw
cztonkowskich niniejszy wniosek zmniejszy koszty administracyjne zwigzane Z rejestracjg
podmiotéw gospodarczych dokonujacych sprzedazy na odlegto$¢ towaréw importowanych do
UE o wartosci przekraczajacej 150 EUR, poniewaz przedsigbiorcy ci beda teraz mogli
deklarowac i przekazywa¢ VAT nalezny z tytutu tych dostaw za posrednictwem systemu

15 Program prac Komisji na 2022 r., zatacznik II: Inicjatywy w ramach programu REFIT, podsekcja ,,Gospodarka

stuzaca ludziom” (pkt 20).

16 2022 annual work programme - fit for future platform en.pdf (europa.eu)
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IOSS, co wyeliminuje koniecznos¢ rejestracji do celow VAT w odniesieniu do tych dostaw
w wielu panstwach cztonkowskich.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komitet ds. VAT — komitet doradczy zajmujacy si¢ kwestiami zwigzanymi z podatkiem
VAT, w ktorego sktad wchodza przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich i ktoremu
przewodnicza urzednicy Komisji z Dyrekcji Generalnej ds. Podatkow i Unii Celnej (DG
TAXUD) - bedzie omawial iwyjasnial ewentualne problemy z interpretacja nowych
przepisOw wsrod panstw cztonkowskich.

Staty Komitet Wspotpracy Administracyjnej bedzie zajmowal si¢ mozliwymi kwestiami
dotyczacymi wspotpracy administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi, wynikajgcymi
Z nowych przepisoOw objetych niniejszym wnioskiem.

Ponadto Komisja bedzie monitorowata io0ceniata, czy niniejsza inicjatywa funkcjonuje
prawidtowo pod wzgledem realizacji jej celow.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Niniejszy wniosek obejmuje trzy gldwne elementy. Po pierwsze, proponuje si¢ rozszerzenie
stosowania zasady podmiotu uznawanego za dostawce, ktora ogranicza si¢ obecnie do
sprzedazy na odleglos¢ towarow importowanych o wartosci nieprzekraczajacej 150 EUR, tak
by obja¢ nig wszelka sprzedaz na odlegltos¢ towardw importowanych z terytorium trzeciego
lub panstwa trzeciego. Rozszerzenie zasady podmiotu uznawanego za dostawce zostanie
zrealizowane poprzez usunigcie odniesienia do progu 150 EUR w art. 14a ust. 1 dyrektywy
Rady 2006/112/WE. Po rozszerzeniu zakresu zasada podmiotu uznawanego za dostawce
miataby zatem zastosowanie do wszelkiej sprzedazy na odlegto$¢ towaréw importowanych do
UE, ktora utatwia operator interfejsu elektronicznego, niezaleznie od warto$ci rzeczywistej
przesytki.

Po drugie, proponuje si¢ rozszerzenie stosowania IOSS, ktore ogranicza si¢ obecnie do
sprzedazy na odlegtos¢ towaréw importowanych w przesylkach o0 wartosci rzeczywistej
nieprzekraczajacej 150 EUR, tak by obja¢ nim wszelkg sprzedaz na odlegto$¢ towarow
importowanych, niezaleznie od ich wartosci. Produkty podlegajace opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym pozostatyby jednak wylaczone z systemu. Rozszerzenie IOSS przyczynitoby si¢
do rozwoju koncepcji jednej rejestracji VAT w UE poprzez dalsze ograniczenie przypadkow,
w ktdrych podatnik jest zobowigzany do zarejestrowania si¢ do celow VAT w innym
panstwie cztonkowskim. Rozszerzenie stosowania IOSS zostanie zrealizowane poprzez
usuni¢cie odniesienia do progu 150 EUR wart. 3691 akapit pierwszy dyrektywy Rady
2006/112/WE.

Po trzecie, wniosek rozszerzy stosowanie uregulowan szczegolnych okreslonych w tytule XII
rozdzial 7 dyrektywy Rady 2006/112/WE, ktory ogranicza si¢ obecnie do kwalifikujacych sig
towarow importowanych o wartosci rzeczywistej nieprzekraczajacej 150 EUR, na wszystkie
kwalifikujgce si¢ towary. Produkty podlegajace opodatkowaniu podatkiem akcyzowym
pozostalyby wylaczone ztych uregulowan. Rozszerzenie uregulowan szczeg6lnych
przyczynitoby si¢ do rozwoju koncepcji jednej rejestracji VAT w UE przez dalsze
ograniczenie przypadkow, w ktérych podatnik jest zobowigzany do zarejestrowania si¢ do
celow VAT winnym panstwie czlonkowskim. W zwigzku z tym zmienia si¢ art. 369y
dyrektywy Rady 2006/112/WE w celu usunigcia odniesienia do progu 150 EUR.
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2023/0158 (CNS)
Whiosek

DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotyczacych VAT

odnoszacych si¢ do podatnikéw ulatwiajacych sprzedaz na odleglo$¢ towarow
importowanych oraz stosowania procedury szczegolnej dla sprzedazy na odleglos¢

towarow importowanych z terytoriéw trzecich lub panstw trzecich, a takze

W odniesieniu do uregulowan szczegolnych dotyczacych deklarowania i zaplaty VAT

Z tytulu importu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego?,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

(3)

Art. 14a ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE? przewiduje ,.system podmiotow
uznawanych za dostawce”. Zgodnie z tym artykutem, w przypadku gdy podatnik
utatwia, za posrednictwem interfejsu elektronicznego, sprzedaz na odlegltos¢ towaréw
importowanych z terytoriow trzecich lub panstw trzecich, podatnik ten jest podmiotem
uznawanym za dostawce tych towardw.

Stosowanie systemu ,,podmiotéw uznawanych za dostawce” jest obecnie ograniczone
do sprzedazy na odleglto$¢ towarow importowanych z terytoriow trzecich lub panstw
trzecich w przesytkach 0 wartosci rzeczywistej nieprzekraczajacej 150 EUR. Aby
zmniejszy¢ obcigzenie regulacyjne dla przedsiebiorcéw prowadzacych sprzedaz za
posrednictwem interfejsow elektronicznych, takich jak platformy handlowe, oraz aby
wesprze¢ jedng rejestracje do celow podatku od wartosci dodanej (VAT) w Unii,
nalezy znie$¢ limit 150 EUR. W efekcie system podmiotéw uznawanych za dostawce
powinien obejmowa¢ wszelka sprzedaz na odleglo$¢ towarow importowanych
Z terytoriow trzecich lub panstw trzecich do Unii, niezaleznie od warto$ci towarow.

W tytule XII rozdziat 6 sekcja 4 dyrektywy 2006/112/WE ustanowiono procedure
szczegolng dla sprzedazy na odleglos¢ towaréw importowanych z terytoriéw trzecich
lub panstw trzecich, znang jako punkt kompleksowej obstugi importu (IOSS).
Podatnicy, ktorzy decyduja si¢ na rejestracj¢ w 0SS, nie musza rejestrowac si¢ do

DzU.C z,s..

Dz.U.C z,s..

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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(4)

(5)

(6)

(")

celéow VAT w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktérym ma miejsce kwalifikujgca
si¢ dostawa towarow dokonywana przez nich na rzecz konsumentéw. Zamiast tego
VAT nalezny od tych dostaw mozna w ramach procedury IOSS zadeklarowac
| zaptaci¢ w jednym panstwie cztonkowskim. Procedura szczegolna I0SS ogranicza
si¢ jednak do sprzedazy na odleglo$¢ towaréw importowanych W przesytkach
0 wartosci rzeczywistej nieprzekraczajacej 150 EUR. Aby wesprze¢ jedng rejestracje
VAT w Unii, nalezy znie$¢ proég 150 EUR, tak by podatnicy, ktorzy prowadza
sprzedaz na odleglo§¢ towaréw importowanych zterytoriow trzecich lub panstw
trzecich do Unii owartosci przekraczajacej 150 EUR, nie byli zobowigzani do
rejestrowania si¢ do celow VAT od importu W kazdym panstwie czionkowskim
przeznaczenia towarow.

W tytule XII rozdziat 7 dyrektywy 2006/112/WE okres§lono uregulowania szczegolne
dotyczace deklarowania i zaptaty VAT z tytutu importu. Jezeli spetnione sg okreslone
warunki, uregulowania  szczegdlne umozliwiaja operatorom  pocztowym,
przewoznikom ekspresowym, agentom celnym i innym podmiotom, ktorzy wypetniaja
celne zgloszenia przywozowe w imieniu nabywcy, deklarowanie i przekazywanie
VAT pobranego z tytutu niektorych rodzajow importu co miesigc. Uregulowania
szczegblne ograniczaja si¢ do towarow importowanych W przesytkach o wartosci
rzeczywistej nieprzekraczajacej 150 EUR, z wylaczeniem produktow podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. W zwigzku z tym, aby ograniczy¢ obcigzenie
regulacyjne i koszty zwigzane z towarami importowanymi w przesytkach o wartosci
rzeczywistej przekraczajacej 150 EUR, nalezy znies¢ prog 150 EUR.

Zgodnie ze wspoélng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28
wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych* panstwa czlonkowskie
zobowigzaty si¢ do zlozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
0 transpozycji, jednego lub wigkszej liczby dokumentéw wyjasniajgcych zwigzki
mi¢edzy elementami dyrektywy aodpowiadajacymi im czgéciami krajowych
instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy prawodawca
uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, amianowicie realizacja koncepcji jednej
rejestracji VAT w Unii, moze by¢ osiagnigty wylacznie na poziomie Unii, Unia moze
podjac¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych
celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2006/112/WE

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

art. 14a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Dz.U.C 369 z17.12.2011, s. 14.
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2)

3)

»1. Jezeli podatnik utatwia — poprzez uzycie interfejsu elektronicznego, takiego
jak platforma handlowa, platforma, portal lub podobne s$rodki — sprzedaz na
odlegto$¢ towardw importowanych z terytoriow trzecich lub panstw trzecich, uznaje
si¢, ze podatnik ten otrzymat i dokonat dostawy tych towarow samodzielnie.”;

art. 3691 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Do celow niniejszej sekcji sprzedaz na odleglos¢ towarow importowanych
Z terytoriow trzecich lub panstw trzecich nie obejmuje wyrobow podlegajacych
akcyzie.”;

art. 369y otrzymuje brzmienie:

., Artykut 369y

Jezeli, w odniesieniu do importu towarow, z wyjatkiem wyrobow podlegajacych
akcyzie, nie stosuje si¢ procedury szczeg6lnej okreslonej w rozdziale 6 sekcja 4,
panstwo cztonkowskie importu zezwala osobie przedstawiajacej towary organom
celnym na rzecz osoby, dla ktorej towary te sa przeznaczone na terytorium
Wspolnoty, na skorzystanie z uregulowan szczegélnych dotyczacych deklarowania
i zaptaty VAT z tytulu importu w odniesieniu do towarow, ktorych wysytka lub
transport konczy si¢ W tym panstwie cztonkowskim.”.

Artykut 2
Transpozycja

Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpézniej do dnia 31 grudnia 2027 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze iadministracyjne niezb¢dne do wykonania
niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od 1 marca 2028 r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okres§lane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obj¢tej niniejszg dyrektywa.
Artykut 3

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Adresaci
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Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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