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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek wchodzi w sktad pakietu i ma na celu zmiang rozporzadzenia Rady (WE)
nr1467/97 zdnia 7 lipca 1997 r. wsprawie przyspieszenia iwyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu! (cze$¢ naprawcza paktu stabilnosci iwzrostu). Towarzyszy mu
wniosek dotyczacy zastgpienia rozporzadzenia Rady nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r.
w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych? (cze$é zapobiegawcza paktu stabilnosci iwazrostu), atakze wniosek
dotyczacy zmiany dyrektywy Rady 2011/85/UE zdnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich®. Pakiet ten ma zatem na celu
zreformowanie unijnych ram fiskalnych.

W 2011 r. uwzgledniono wnioski wyciagnigte ze Swiatowego kryzysu finansowego i Kryzysu
zadluzeniowego W strefie euro i przyjeto pakiet znany pod nazwg ,,sze$ciopak™, w ramach
ktérego rozporzadzenie (WE) nr 1466/97 zostalo zmienione rozporzadzeniem (UE)
nr 1175/2011%, rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 zostalo zmienione rozporzadzeniem (UE)
nr 1177/2011° i przyjeta zostata dyrektywa 2011/85/UE.

Art. 17a rozporzadzenia nr 1467/97 zawiera klauzule przegladowa, zgodnie z ktdrg co 5 lat
Komisja jest zobowigzana do publikowania sprawozdania na temat stosowania
rozporzadzenia W celu oceny: (i) skutecznosci rozporzadzenia; (ii) postepow W zapewnianiu
Scislejszej koordynacji polityki gospodarczej i trwatej konwergencji wynikow gospodarczych
panstw cztonkowskich zgodnie z TFUE — w stosownych przypadkach do sprawozdania
dotacza si¢ wniosek dotyczacy zmian rozporzadzenia. Komisja przeprowadzita przeglad
rozporzadzenia W ramach przegladu unijnych ram zarzadzania gospodarczego rozpoczgtego
w lutym 2020 r.°

Przeglad unijnych ram zarzadzania gospodarczego opierat si¢ na gruntownych konsultacjach
z szerokim gronem zainteresowanych podmiotow (instytucjami UE, obywatelami, rzadami
I parlamentami  krajowymi, partnerami spolecznymi, instytucjami pozarzadowymi
i sSrodowiskiem akademickim). Ujawnit on szereg mocnych stron ram, ale rowniez wiele
niedociggni¢¢, zwlaszcza duza zlozonos$¢, konieczno$¢ skuteczniejszego ograniczania
wysokiego dhugu oraz tworzenia buforow na wypadek przysztych wstrzasow, a takze potrzebe
aktualizacji szeregu instrumentow i procedur, aby uwzgledni¢ wnioski wyciagnicte z reakcji
politycznych na niedawne wstrzasy gospodarcze, Wtym ze wspotzaleznosci miedzy
reformami iinwestycjami w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania

Dz.U. L 2097 2.8.1997, s. 6.

Dz.U.L 20972.8.1997,s. 1.

Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 41.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1175/2011 z dnia 16 listopada 2011r.

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji

budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 12).

5 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 306
223.11.2011, s. 33).

6 Komunikat Komisji z dnia 5 lutego 2020 r. ,,Przeglad zarzadzania gospodarczego, Sprawozdanie

dotyczace stosowania rozporzadzen (UE) nr 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011,

472/2013 i 473/2013 oraz przydatnosci dyrektywy Rady 2011/85/UE”, COM(2020) 55 final.
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Odpornosci. Proponowany pakiet obejmujacy niniejszy wniosek ma na celu zaradzenie tym
niedociggnigciom I uwzglednienie zdobytych doswiadczen.

W komunikacie z dnia 9 listopada 2022 r. Komisja przedstawita kierunki reformy unijnych
ram zarzadzania gospodarczego’ majacych na celu zapewnienie stabilnoéci dtugu i wspieranie
zrOwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Przewidziano w nich zwigkszenie poczucia odpowiedzialnoéci na szczeblu
krajowym, uproszczenie ram i wigksze ukierunkowanie na perspektywe Sredniookresowa
W polaczeniu z silniejszym i spojniejszym egzekwowaniem przepisow. W kierunkach reformy
odzwierciedlono rowniez wyniki konsultacji publicznych rozpoczetych w pazdzierniku
2021 r., w ktdrych zaproszono inne instytucje UE i wszystkie najwazniejsze zainteresowane
podmioty do wypowiedzenia si¢ na ten temat®,

W oparciu o ustalenia z przegladu zarzadzania gospodarczego iz konsultacji publicznych
rozpoczetych W pazdzierniku 2021r. oraz na podstawie kierunkéw przedstawionych
w komunikacie z 9 listopada 2022 r. pakiet obejmujacy niniejszy wniosek ustawodawczy ma
na celu uproszczenie unijnych ram zarzadzania, zwigkszenie ich przejrzystosci i skutecznosci,
zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym oraz lepsze egzekwowanie,
a jednoczes$nie umozliwienie reform i inwestycji oraz zmniejszenie wysokich wskaznikow
zadtuzenia publicznego W realistyczny, stopniowy itrwaly sposob. W ten sposdb,
w kontekscie europejskiego semestru, zreformowane ramy powinny pomoc W budowaniu
zielonej, cyfrowej iodpornej gospodarki przyszitosci, przy jednoczesnym zapewnieniu
stabilno$ci finanso6w publicznych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Bardziej
rygorystyczne egzekwowanie ex post bedzie stanowi¢ konieczne uzupetnienie ram nadzoru
opartych na ryzyku, ktore dajg panstwom cztonkowskim wigksza swobode w wytyczaniu
sciezek dostosowania.

Propozycje reform sa zatem uzasadnione wyzszymi | bardziej zréznicowanymi poziomami
dlugu publicznego, potrzebg utrzymania wysokiego poziomu inwestycji na rzecz
sprawiedliwej dwojakiej transformacji (zielonej icyfrowej), potrzebg zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, otwarte] strategicznej autonomii oraz odpornosci spoteczne;j
i gospodarczej, a takze potrzeba strategicznego kompasu na rzecz bezpieczenstwa i obrony.

W szczeg6lnosci, poniewaz obecna warto$¢ odniesienia dotyczaca redukcji  dhugu
przewidziana w art. 2 ust. I rozporzadzenia nr 1467/97 (tzw. ,,zasada 1/20”) dla panstw
cztonkowskich, w ktérych wskaznik zadluzenia przekracza warto$¢ referencyjng wynoszaca
60 % produktu krajowego brutto (PKB), prawdopodobnie oznaczataby w obecnych
okolicznos$ciach, gdy utrzymuja si¢ wysokie wskazniki deficytu i zadtuzenia po pandemii
COVID, zbyt duzy wysitek fiskalny na poczatkowym etapie, co mialoby bardzo negatywny
wplyw na wzrost gospodarczy, a tym samym na stabilno$¢ dlugu, proponuje si¢ przejécie na
ramy nadzoru oparte w wigkszym stopniu na ryzyku, ktérych gtéwnym punktem ciezkosci
jest stabilnos¢ dlugu iktore rdznicuja w wigkszym stopniu podejScie wobec panstw
cztonkowskich przez uwzglednienie ich wyzwan zwigzanych z dlugiem publicznym przy
jednoczesnym przestrzeganiu przejrzystych iwspélnych ram UE zgodnych z warto$ciami

Komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2022 r. ,,w sprawie kierunkow reformy unijnych ram zarzadzania
gospodarczego”, COM(2022) 583 final.
8 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2022) 104 final z dnia 28 marca 2022 r. , Internetowe
konsultacje publiczne w sprawie przegladu unijnych ram zarzadzania gospodarczego — Streszczenie
odpowiedzi — Sprawozdanie koncowe”.
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referencyjnymi wynoszacymi 3 % PKB 160 % PKB, okreSlonymi w Protokole nr 12
w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, dotagczonym do Traktatow.

Zasady wszczynania izamykania procedury nadmiernego deficytu (PND) w przypadku
przekroczenia wartosci referencyjnej deficytu wynoszacej 3 % PKB (tzw. ,,PND oparta na
kryterium deficytu”) pozostatyby niezmienione, Z pewnymi dostosowaniami polegajacymi na
zapewnieniu spojnosci z PND w przypadku naruszenia kryterium dtugu, uznaniu roli
niezaleznych instytucji fiskalnych oraz usciSleniu przypadkdéw znacznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w catej Unii. Procedura ta stanowi ugruntowany
element unijnego nadzoru fiskalnego, wptywata skutecznie na zachowania fiskalne i jest
dobrze rozumiana przez decydentow politycznych i0g06t spoteczenstwa dzigki swojej
prostocie.

Reguty dotyczace PND w przypadku przekroczenia kryterium dlugu (tzw. ,,PND oparta na
kryterium dtugu”) zostang wzmocnione zarowno W kontekscie uruchomienia, jak i uchylenia
tej procedury. W przypadku panstw cztonkowskich 0 dlugu publicznym przekraczajagcym
60 % PKB wyznacznikiem maja by¢ tutaj odchylenia od $ciezki fiskalnej, do ktérej dane
panstwo cztonkowskie si¢ zobowigzato i ktOra zostata zatwierdzona przez Rade na mocy
proponowanego rozporzadzenia zastepujacego cze$¢ zapobiegawcza paktu stabilnosci
I Wzrostu.

Powazna skala wyzwan zwigzanych z dtugiem publicznym w danym panstwie cztonkowskim,
okreslona zgodnie z najnowszym monitorem stabilnosci dlugu, powinna by¢ co do zasady
uznawana za kluczowy czynnik prowadzacy do wszczecia PND. Sciezka w ramach PND
bedzie co do zasady taka sama jak $ciezka pierwotnie zatwierdzona przez Rade. Jezeli
realizacja pierwotnej $ciezki przestanie by¢ jednak mozliwa ze wzgledu na obiektywne
okolicznos$ci, Komisja moze zaproponowac¢ Radzie zmiang $ciezki w ramach PND.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest czesScig wigkszego pakietu wnioskow ustawodawczych opartych na ogltoszonych
przez Komisj¢ 9 listopada 2022 r. kierunkach reformy unijnych ram zarzadzania
gospodarczego. Pakiet obejmuje rowniez wniosek dotyczacy rozporzadzenia zastgpujacego
czg$¢ zapobiegawczg paktu stabilnosci | wzrostu oraz wniosek zmieniajacy dyrektywe Rady
2011/85/UE. Celem pakietu jest stworzenie zreformowanych ram opartych na
ukierunkowaniu $redniookresowym i odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, majacych
zapewni¢ wiarygodng 1znaczacg redukcje wysokiego poziomu dlugu oraz wspieraé
zrbwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Zreformowane ramy zarzadzania
gospodarczego zachowuja zatem swoje podstawowe cele, jakimi sg dyscyplina budzetowa
I wspieranie wzrostu gospodarczego okreslone W pakcie stabilno$ci 1wzrostu oraz
w postanowieniach Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) lezacych u podstaw
paktu.

W dazeniu do zdrowych i zrObwnowazonych finanséw publicznych oraz wspieraniu wzrostu,
zreformowane ramy maja rowniez wypelnia¢ gléwne zalozenia paktu fiskalnego, ktory
stanowi tytul III Traktatu o stabilnoSci, koordynacji izarzadzaniu w unii gospodarczej
i walutowej (,,TSCG”)°. Ponadto inne elementy proponowanych przepisow zachowuja istote

9 W celu wzmocnienia dyscypliny budzetowej w catym cyklu gospodarczym w dniu 2 marca 2012 r. 25
panstw cztonkowskich ratyfikowato miedzyrzadowy Traktat o stabilnoéci, koordynacji i zarzadzaniu
w unii gospodarczej i walutowej. Zgodnie z art. 2 akapit pierwszy TSCG ,,Umawiajgce si¢ Strony
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paktu fiskalnego. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia zastepujgcego czg¢$¢ zapobiegawcza
paktu stabilnosci 1wzrostu wprowadza $redniookresowe ukierunkowanie oparte na
specyficznych dla poszczegdlnych krajow wyzwaniach zwigzanych z dlugiem i cze$ciowo
odzwierciedla w ten sposéb zawarty w pakcie fiskalnym wymadg konwergencji w stosunku do
celow Sredniookresowych, ktory ma uwzglednia¢ ryzyko dla stabilnosci gospodarczej
w danym kraju (art. 3 ust. 1 lit. b) TSCG). Pakt fiskalny ktadzie nacisk na saldo strukturalne,
a rOwnocze$nie wymaga analizy wydatkow po ich skorygowaniu 0 dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochoddéw na potrzeby oceny ogolnej dotyczacej zgodnosci (art. 3 ust. 1 lit. b)
TSCG) — analize takg podtrzymano we wniosku dotyczacym rozporzadzenia zastepujacego
cze$¢ zapobiegawcza paktu stabilno$ci iwzrostu. Pakt fiskalny dopuszcza tymczasowe
odchylenia od celu $redniookresowego lub prowadzacej do niego S$ciezki dostosowania
jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach (art. 3 ust. 1 lit. ¢) TSCG) — to samo przewidziano
we wniosku dotyczacym rozporzadzenia zastgpujacego czeS¢ zapobiegawczg paktu
stabilnosci iwzrostu. Pakt fiskalny stanowi, ze w przypadku zaobserwowania znacznych
odchylen od celu $redniookresowego lub prowadzacej do niego $ciezki dostosowania nalezy
wdrozy¢ $rodki korygujace odchylenia w okreslonym czasie (art. 3 ust. 1 lit. e) TSCG).
Podobnie w zreformowanych ramach wymaga si¢ korekty odchylen od Sciezki wydatkoéw
netto okreslonej przez Rade. Ponadto jezeli odchylenia skutkujg deficytem przekraczajacym
3% PKB, panstwo czlonkowskie moze zosta¢ objete procedura nadmiernego deficytu.
W przypadku panstwa cztonkowskiego o dtugu publicznym przekraczajacym 60 % PKB PND
oparta na kryterium dhugu zostataby wzmocniona — koncentrowataby si¢ na odchyleniach od
$ciezki wydatkéw netto | zastapitaby tzw. ,,zasade 1/20”, ktéra narzucala niektorym
panstwom cztonkowskim zbyt duzy wysilek fiskalny. Pakt fiskalny powierza niezaleznym
instytucjom fiskalnym role w zakresie monitorowania zgodnosci z jego przepisami. Przepisy
dotyczace roli iniezaleznoSci tych instytucji monitorujacych, ktére musiaty zostac
szczegdtowo okreslone we wspdlnych zasadach zaproponowanych przez Komisje!® zgodnie
z art. 3 ust. 2 TSCG, zostaly obecnie W petni wlaczone do wniosku zmieniajacego dyrektywe
2011/85. Pakt fiskalny stanowi, ze Komisja i Rada odgrywaja role w procesie egzekwowania
przepiséw (art. 5 TSCG), co zostalo uwzglednione W niniejszym wniosku dotyczacym
rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97.

Podobienstwa miedzy paktem fiskalnym azreformowanymi ramami zarzadzania
gospodarczego wynikajg réwniez z wdrozenia paktu fiskalnego do krajowych porzadkéw
prawnych. Wiekszo$¢ umawiajacych sie stron transponowatla postanowienia TSCG do prawa
krajowego, wprowadzajac bezposrednie powigzanie z odpowiednimi przepisami UE.

stosujg i interpretujg [jego] postanowienia [...] zgodnie z Traktatami stanowigcymi podstawe Unii
Europejskiej, w szczegolnosci z artykutem 4 ustep 3 Traktatu o Unii Europejskiej, oraz z prawem Unii
Europejskiej, wtym z przepisami dotyczacymi procedury w przypadkach, w ktérych konieczne jest
przyjecie prawodawstwa wtornego”. Zgodnie z art. 2 akapit drugi TSCG ,,ma zastosowanie W zakresie,
w jakim jest zgodny z Traktatami stanowigcymi podstawe Unii Europejskiej oraz z prawem Unii
Europejskiej. Nie narusza on kompetencji Unii do podejmowania dziatan w ramach unii gospodarcze;j”.
Tytut III TSCG, ,,pakt fiskalny”, jest wiazacy dla panstw cztonkowskich, ktorych waluta jest euro, oraz,
na zasadzie dobrowolnos$ci, dla innych panstw cztonkowskich (art. 1 ust. 2 iart. 14 ust. 5). Art. 16
TSCG stanowi, ze ,,przed uptywem pigciu lat od wejscia W zycie niniejszego Traktatu, na podstawie
oceny do$wiadczen z jego wdrazania, podjete zostang niezbedne kroki, zgodnie z postanowieniami
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, majace na celu wiaczenie
tre$ci postanowien niniejszego Traktatu do ram prawnych Unii Europejskiej”.

10 Zob. komunikat Komisji zdnia 20 czerwca 2012r. ,Wspdlne zasady dotyczace krajowych
mechanizméw korekty fiskalnej”, COM(2012) 342 final.
1 Sprawozdanie Komisji z dnia 22 lutego 2017 r., C(2017) 1201 final, przedstawione na podstawie art. 8
TSCG.
4
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Dotyczy to celu $redniookresowego i $ciezki konwergencji, jak réwniez oceny znacznego
odchylenia czy tez przepisOw wymagajacych zastosowania si¢ do zalecen przyjetych przez
Rade (wszystkie pochodzg z rozporzadzenia nr 1466/97).

Ze wzgledu na te podobienstwa proponowane zreformowane ramy zarzadzania
gospodarczego mozna uzna¢ za wigczenie treSci przepisow fiskalnych TSCG do ram
prawnych UE, zgodnie z art. 16 TSCG.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest czg$cig pakietu, ktorego celem jest przejscie na wspdlne unijne ramy nadzoru
oparte na ryzyku, ktére roOznicuja podejScie wobec panstw czlonkowskich przez
uwzglednienie ich wyzwan zwigzanych z dtugiem publicznym. Wprowadza on zmiany do
unijnych ram fiskalnych przez zintegrowanie celow fiskalnych oraz dotyczacych reform
i inwestycji wramach jednego, caloSciowego s$redniookresowego planu fiskalno-
strukturalnego, ktory bedzie stanowil fundament nowych ram. Plan bedzie obejmowat
wszystkie zobowigzania W zakresie reform i inwestycji podj¢te przez panstwa cztonkowskie
w celu sprostania wyzwaniom wskazanym w kontekscie europejskiego semestru, m.in.
w zaleceniach dla poszczegélnych krajow. Pakiet zobowigzan dotyczacych reform
i inwestycji mialby umozliwia¢ przedtuzenie terminu dostosowania fiskalnego, pod
warunkiem spelnienia okre$lonych kryteriow, takich jak pobudzanie wzrostu (przyktady
takich reform to: stawianie czota wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢ spoleczenstwa,
poprawa funkcjonowania rynku pracy i zwigkszenie podazy pracy, stymulowanie innowacji
i rozwoj umiejetnosci, poprawa otoczenia biznesowego®?, usuwanie barier dla jednolitego
rynku i przeciwdziatanie strategicznym zaleznoS$ciom), zapewnienie stabilnosci fiskalnej
I SPOjnos¢ ze wspolnymi priorytetami Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng tego instrumentu jest art. 126 ust. 14 akapit drugi TFUE, podobnie jak
W przypadku zmienianego rozporzadzenia.

. Pomocniczos$¢é

Cze$¢ naprawcza paktu stabilno$ci iwzrostu ma na celu uniknigcie powaznych bledow
w polityce budzetowej, ktore moglyby zagrozi¢ stabilnosci finanséw publicznych
i potencjalnie zagrozi¢ unii gospodarczej iwalutowej. Przektada si¢ ona na traktatowy
obowigzek unikania przez panstwa cztonkowskie nadmiernego deficytu sektora instytucji
rzagdowych isamorzadowych, ktory zostat okreslony w stosunku do liczbowych progow
deficytu (3% PKB) idlugu (60 % PKB lub wystarczajgca tendencja spadkowa do tego
progu). Procedura nadmiernego deficytu, ktéra wprowadza zakaz nadmiernego deficytu,
przewiduje szereg krokow, ktore w przypadku panstw strefy euro obejmujg ewentualne
nalozenie sankcji finansowych. Procedura nadmiernego deficytu jest regularnie stosowana
zgodnie z odpowiednimi przepisami, przyczyniajac si¢ tym samym do utrwalenia oczekiwan
co do uporzadkowanych rozwigzan.

12 Kluczowymi elementami wtym kontekscie sg: dobre rzady oraz poszanowanie praworzadnoSci,

w szczeg6lnosci niezalezne, wysokiej jakosci iefektywne systemy wymiaru sprawiedliwosci,
funkcjonujace i skuteczne systemy podatkowe, skuteczne ramy prawne dotyczace niewyptacalno$ci
oraz solidne ramy w zakresie przeciwdziatania korupcji i naduzyciom finansowym.
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Whiosek jest zgodny z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.
Cel wniosku, a mianowicie jednolite przestrzeganie dyscypliny budzetowej zgodnie
zwymogami TFUE, nie moze zosta¢ osiggniety W SpOsOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie i moze zostac lepiej osiggnigty na poziomie Unii.

. Proporcjonalnosé¢
Whiosek jest zgodny zzasada proporcjonalnosci okre§long wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Nie wykracza on poza to, co jest konieczne, by osiggna¢ cele instrumentu.

. Wybor instrumentu

Whniosek ma na celu zmiang rozporzadzenia Rady, a zatem ma forme wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W lutym 2020 r.*® i pazdzierniku 2021 r.}* opublikowano retrospektywne oceny unijnych ram
zarzadzania gospodarczego.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami. Objety one:

o Konsultacje internetowe wcelu zebrania opinii zainteresowanych stron,
spoteczenstwa obywatelskiego iobywateli. W marcu 2022r. opublikowano
sprawozdanie podsumowujace wyniki tych konsultacji®.

o Pogtebione dyskusje tematyczne z panstwami cztonkowskimi odbyty si¢ na forum
Rady (ECOFIN), Eurogrupy, Komitetu Ekonomiczno-Finansowego i Komitetu
Polityki Gospodarczej.

Wyniki zostaly uwzglednione w komunikacie Komisji z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie
kierunkow reformy ram zarzadzania gospodarczego® oraz w niniejszym wniosku.

Po przyjeciu komunikatu z dnia 9 listopada 2022 r. odbyty si¢ dalsze dyskusje z panstwami
czlonkowskimi w Radzie iz Parlamentem Europejskim, ktore uwzgledniono w niniejszym
wniosku:

13 Komunikat Komisji zdnia 5 lutego 2020 r. ,,Przeglad zarzadzania gospodarczego, Sprawozdanie
dotyczace stosowania rozporzadzen (UE) nr 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011,
472/2013 i 473/2013 oraz przydatnosci dyrektywy Rady 2011/85/UE”, COM(2020) 55 final.

14 Komunikat Komisji, COM(2021) 662 final, zdnia 19 pazdziernika 2021 r. ,,Gospodarka UE po
pandemii COVID-19: wptyw na zarzadzanie gospodarcze”.
15 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2022) 104 final z dnia 28 marca 2022 r. ,Internetowe

konsultacje publiczne w sprawie przegladu unijnych ram zarzgdzania gospodarczego — Streszczenie
odpowiedzi — Sprawozdanie koncowe”.
Komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2022 r. ,,w sprawie kierunkow reformy unijnych ram zarzadzania
gospodarczego”, COM(2022) 583 final.
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o 15 marca 2023 r. Parlament Europejski przyjat roczne sprawozdania dotyczace
europejskiego semestru, w Ktorych skoncentrowat si¢ rowniez na reformie unijnych
ram zarzadzania gospodarczego i przysztosci europejskiego semestru.

o 14 marca 2023 r. Rada (ECOFIN) przyjeta konkluzje w sprawie kierunkow reformy
unijnych ram zarzadzania gospodarczego, ktore zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska w dniach 23-24 marca 2023 r.

. Ocena skutkow

W odniesieniu do niniejszego wniosku przyznano odstepstwo od oceny skutkow ze wzgledu
na (i) brak wariantow, poniewaz unijne ramy fiskalne wyznaczajg granice, W jakich przeglad
jest mozliwy, oraz (ii) skupienie si¢ na ukierunkowanych zmianach, ktore (iii) nie skutkuja
zwickszeniem wymogow sprawozdawczych dla panstw cztonkowskich 1 (iv) opieraja si¢ na
zgromadzonych niedawno informacjach (dokument roboczy ikomunikaty Komisji
z lat 2020-2022).

4, WPLYW NA BUDZET

W przypadku natozenia przez Rade grzywien na panstwa cztonkowskie dochody z grzywien
beda trafia¢ do budzetu UE, podobnie jak inne dochody. W zwigzku z tym konieczna bedzie
rowniez zmiana art. 21 ust. 2 rozporzadzenia finansowego®’.

o. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zmienione rozporzadzenie zawiera klauzule przegladowa, zgodnie z ktdrg co 5 lat Komisja
bedzie publikowaé sprawozdanie na temat stosowania rozporzadzenia. Sprawozdanie
obejmie: (1) skuteczno$¢ rozporzadzenia; (i1) postepy W zapewnianiu Scislejszej koordynacji
polityki gospodarczej i trwatej konwergencji dokonan gospodarczych panstw cztonkowskich
zgodnie z TFUE.

6. SZCZEGOLOWE OBJASNIENIA POSZCZEGOLNYCH PRZEPISOW
WNIOSKU

Art. 1 wniosku zawiera proponowane zmiany do rozporzadzenia nr 1467/97.

W pkt 1 dodano nowe definicje do art. 1 rozporzadzenia nr 1467/97 zgodnie z proponowanym
rozporzadzeniem zastepujacym cze$SC zapobiegawczg paktu stabilno$ci 1 wzrostu.
W brzmieniu art. 2 zmieniono ,,nadzwyczajne zdarzenia” na ,,wyjatkowe okolicznosci”
i dodano odniesienia do proponowanego rozporzadzenia zastgpujacego cze$¢ zapobiegawcza
paktu stabilno$ci i wzrostu. Zmieniono warunki operacyjne traktatowego kryterium dlugu
przez rezygnacje¢ z ,,zasady 1/20” na rzecz przestrzegania $ciezki wydatkow netto okreslane;
przez Rad¢ na mocy proponowanego rozporzadzenia zastepujacego czeS¢ zapobiegawczg

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE,
a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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paktu stabilnosci 1 wzrostu. Usunigto iloSciowy opis znacznego pogorszenia koniunktury
I zastgpiono go odniesieniem do proponowanego rozporzadzenia zastepujacego czeS$C
zapobiegawczg paktu stabilnosci | wzrostu. Uproszczono wykaz istotnych czynnikdéw, ktore
nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu decyzji 0 istnieniu nadmiernego deficytu. Stopien
wyzwan zwigzanych z dlugiem wdanym panstwie czlonkowskim bedzie kluczowym
istotnym czynnikiem uwzglednianym przy sporzadzaniu sprawozdania na podstawie art. 126
ust. 3 TFUE. W szczegdlnosci powazna skala wyzwan zwigzanych z dtugiem publicznym
w danym panstwie cztonkowskim, okreslona zgodnie z najnowszym monitorem stabilnosci
dhugu, bedzie co do zasady uznawana za kluczowy czynnik prowadzacy do wszczecia
procedury nadmiernego deficytu. W przypadku znacznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej Komisja i Rada mogg w ramach swojej oceny podja¢ decyzje 0 niestwierdzeniu
istnienia nadmiernego deficytu, zgodnie z podejsciem stosowanym przy uruchomieniu
ogolnej klauzuli wyjscia podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19. Uchylono rowniez
przepisy odnoszace si¢ do wprowadzenia wielofilarowych systemow emerytalnych.

W pkt2 wprowadzono obowigzek podania do wiadomos$ci publicznej opinii Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego wydanych na mocy art. 126 ust. 4 TFUE oraz decyzji i zalecen
Rady wydanych na mocy art. 126 ust. 6 i art. 126 ust. 7 TFUE. Okre$lono wymogi dotyczace
$ciezki korekty wydatkow netto ustalonej w zaleceniu Rady wydanym na mocy art. 126 ust. 7
TFUE, zgodnie z ktdrymi deficyt ma pozostawac¢ ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej
3% PKB albo zosta¢ obnizony i utrzymany ponizej tej wartosci, a Wskaznik zadluzenia ma
wykazywac akceptowalng tendencje spadkowa albo utrzymywac si¢ na ostroznym poziomie.
W odniesieniu do lat, w przypadku ktorych oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych przekroczy warto$¢ referencyjng, utrzymano minimalne roczne
dostosowanie wynoszace, jako poziom odniesienia, co najmniej 0,5 % PKB. Na panstwa
cztonkowskie natozono dodatkowy obowigzek uwzglednienia opinii niezaleznej instytucji
fiskalnej wich sprawozdaniach na temat podjetych skutecznych dziatan. Ponadto
wprowadzono przepis, ze wyjatkowe okolicznosci iznaczne pogorszenie koniunktury
gospodarczej w strefie euro lub w catej Unii pozwalaja Radzie na przedtuzenie terminu
korekty.

W pkt 3 uchylono przepisy dotyczace ewentualnej publikacji zalecenn Rady na mocy art. 126
ust. 7 TFUE, poniewaz zgodnie z pkt 2 publikacja taka staje si¢ automatyczna. Dodano, ze
decyzje rzadu powinny by¢ nie tylko oglaszane publicznie, ale rowniez wystarczajaco
szczegotowe, aby mozna je byto uwzgledni¢ w ocenie podjetych skutecznych dziatan.

W pkt 4 okreslono wymogi dotyczace $ciezki korekty wydatkow netto ustalonej w decyzji
Rady o wezwaniu wydanej zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE, zgodnie z ktorymi deficyt ma
pozostawaé ponizej wartosci referencyjnej wynoszace] 3 % PKB albo zosta¢ obnizony
I Utrzymany ponizej tej wartosci, awskaznik zadluzenia ma wykazywac akceptowalng
tendencje spadkowa albo utrzymywaé si¢ na ostroznym poziomie. W odniesieniu do lat,
w przypadku ktorych oczekuje sig, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przekroczy warto$¢ referencyjng, utrzymano minimalne roczne dostosowanie wynoszace,
jako poziom odniesienia, co najmniej 0,5% PKB. Ponadto wprowadzono przepis, ze
wyjatkowe okoliczno$ci i znaczne pogorszenie koniunktury gospodarczej w strefie euro lub
w calej Unii pozwalaja Radzie na przedtuzenie terminu korekty.

W pkt 5 dodano, ze decyzje rzadu powinny by¢ nie tylko oglaszane publicznie, ale rowniez
wystarczajaco szczegotowe, aby mozna je bylo uwzgledni¢ w ocenie podjetych skutecznych
dziatan po wydaniu przez Rad¢ wezwania na mocy art. 126 ust. 9 TFUE.
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W pkt 6 dodano warunki umozliwiajgce Radzie uchylenie procedury nadmiernego deficytu na
mocy art. 126 ust. 12 TFUE. W obecnych ramach fiskalnych warunki te sa okre§lone jedynie
w kodeksie postepowania.

W pkt 7 i 8 uzupetniono obecne odniesienia do odpowiednich artykutow TFUE.

W pkt 9 przewidziano, ze misje przeprowadzane przez Komisj¢ W panstwach cztonkowskich
majg umozliwia¢ wymiang pogladow réwniez z odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami
innymi niz organy krajowe, Wtym z niezaleznymi instytucjami fiskalnymi. Zobowigzano
rowniez Komisj¢ do przeprowadzania specjalnych misji nadzoru w panstwach
cztonkowskich, ktore zostaly wezwane przez Rad¢ na mocy art. 126 ust.9 TFUE,
I przewidziano, ze wtym kontekscie, w odpowiedzi na zaproszenie parlamentu danego
panstwa cztonkowskiego, Komisja moze przedstawi¢ swoja ocen¢ sytuacji gospodarczej
I fiskalnej w danym panstwie cztonkowskim.

W pkt 10 uchylono przepis okreslajacy minimalng kwote grzywny i zaproponowano, aby do
czasu podjecia skutecznych dziatan grzywny narastaty co sze$¢ miesiecy, do maksymalnej
wysokosci 0,5 % PKB.

W pkt 11 uzupetniono obecne odniesienia do odpowiednich artykutow TFUE.

W pkt 12 uchylono artykut, zgodnie z ktorym dochody z grzywien sg przekazywane na rzecz
Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej. W przypadku nalozenia grzywien
dochody z grzywien beda trafia¢ do budzetu UE, podobnie jak inne dochody. W zwigzku
z tym konieczna begdzie rowniez zmiana art. 21 ust. 2 rozporzadzenia finansowego. W pkt 12
uchylono roéwniez przepisy dotyczace Zjednoczonego Krolestwa W zwigzku z wystapieniem
Zjednoczonego Kroélestwa z Unii Europejskie;j.

W pkt 13 zmieniono klauzule przegladowsa.
W pkt 14 dodano przepisy przejsciowe.

W pkt 15 uchylono zatacznik zawierajacy przepisy dotyczace Zjednoczonego Krolestwa.

W art. 2 okreslono daty wejscia W zycie | Stosowania rozporzadzenia zmieniajacego.
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2023/0137 (CNS)
Whiosek

ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia

procedury nadmiernego deficytu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 126
ust. 14 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego?,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

©)

Przewidziana w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) koordynacja
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich w Unii zapewnia poszanowanie zasad
przewodnich dotyczacych stabilnych cen, zdrowych finanséw publicznych
I warunkéw pienieznych oraz trwatej rownowagi platnicze;j.

Ramy zarzadzania gospodarczego Unii, ktére obejmuja rozbudowany system
koordynacji polityki inadzoru nad polityka gospodarcza panstw czlonkowskich,
wskazywaly panstwom czlonkowskim, w jaki sposob moga osiggna¢ swoje cele
polityki gospodarczej i fiskalnej. Od czasu traktatu z Maastricht z 1992 r. ramy te
pomagaty osigga¢ konwergencje makroekonomiczng, chroni¢ zdrowie finansow
publicznych i likwidowa¢ zaklocenia rownowagi makroekonomicznej. Wraz ze
wspolng polityka pienigzng | wspdlng walutg w strefie euro ramy te stworzyty warunki
dla stabilnosci gospodarczej, zrGwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu i wyzszego zatrudnienia, przynoszac korzysci obywatelom
Unii.

Pakt stabilno$ci i1 wzrostu, ktory poczatkowo obejmowatl rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/972, rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 zdnia 7 lipca 1997 r.2 oraz
rezolucje Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie paktu stabilnosci
i wzrostu®, opiera sie na celu, jakim sg zdrowe i stabilne finanse publiczne, co ma

DzU.C z,s..

Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

Rezolucja Rady Europejskiej w sprawie paktu stabilnosci i wzrostu, Amsterdam, z dnia 17 czerwca
1997 r. (Dz.U. C 236 2 2.8.1997, s. 1).

10

PL



PL

(4)

()

(6)

(")

(8)

stuzy¢ wzmocnieniu warunkéw zapewniajacych stabilno$¢ cen oraz silny
zrdbwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spoltecznemu, ktérych fundamentem jest
stabilno$¢ finansowa, pomagajac rownoczes$nie W 0Siggnieciu celow Unii W zakresie
zrownowazonego wzrostu i zatrudnienia.

W trzecim etapie unii gospodarczej iwalutowej (UGW) panstwa cztonkowskie
podlegaja obowiazkowi unikania nadmiernego deficytu sektora instytucji rzgdowych
i samorzagdowych na mocy art. 126 ust. 1 TFUE.

Ramy zarzadzania gospodarczego Unii powinny zosta¢ dostosowane, aby lepiej
uwzglednialy coraz  wigksze réznice migdzy poszczegdlnymi  panstwami
cztonkowskimi, jesli chodzi o Sytuacje fiskalna, ryzyko dla stabilno$ci finanséw
publicznych iinne stabe punkty. Zdecydowana reakcja polityczna na pandemig
COVID-19 okazata si¢ skuteczna w tagodzeniu szkod gospodarczych i spotecznych
wynikajacych z kryzysu, ale doprowadzita do znacznego wzrostu wskaznikow
zadluzenia sektora publicznego i prywatnego, wzwigzku zczym wazne jest
stopniowe, trwale isprzyjajace wzrostowi gospodarczemu obnizenie wskaznikéw
zadluzenia do ostroznych poziomoéw oraz wyeliminowanie zakiocen réwnowagi
makroekonomicznej przy nalezytym uwzglednieniu celow w zakresie zatrudnienia
I celow spotecznych. Jednocze$nie ramy zarzadzania gospodarczego Unii nalezy
dostosowa¢, aby pomodc W sprostaniu $rednio- i dtugoterminowym wyzwaniom
stojacym przed Unia, wtym w realizacji sprawiedliwej transformacji cyfrowej
i ekologicznej miedzy innymi przez prawo 0 klimacie®, zapewnienie bezpieczefistwa
energetycznego, otwartg strategiczng autonomi¢, przeciwdziatanie zmianom
demograficznym, wzmocnienie odpornosci spotecznej i gospodarczej oraz wdrozenie
strategicznego kompasu na rzecz bezpieczenstwa i obrony — wszystkie one wymagaja
reform i trwatego wysokiego poziomu inwestycji w nadchodzacych latach.

Ramy zarzadzania gospodarczego Unii powinny koncentrowaé si¢ na stabilno$ci
dhlugu i zrownowazonym wzroscie, a zatem powinny roznicowaé podejscie wobec
panstw czlonkowskich przez uwzglednienie wyzwan zwigzanych zich dhlugiem
publicznym i dopuszczenie trajektorii fiskalnych specyficznych dla poszczego6lnych
Krajow.

Jednoczesnie, aby zapewni¢ przejrzyste | Wspolne unijne ramy oparte na warto§ciach
referencyjnych, o ktérych mowa w art. 126 ust. 2 TFUE i Protokole nr 12 w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, dotaczonym do Traktatu TFUE i Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE), lepsze egzekwowanie lezace u podstaw nadzoru
wielostronnego powinno stanowi¢ niezbedny odpowiednik ram nadzoru opartych na
ryzyku, ktore pozwalajg na rozne trajektorie fiskalne dla poszczegodlnych krajow.

Na potrzeby uproszczenia unijnych ram fiskalnych i poprawienia przejrzystosci
powinien istnie¢ jednolity wskaznik operacyjny oparty na stabilno$ci dlugu, ktory
shuzylby jako podstawa do ustalania $ciezki fiskalnej i prowadzenia rocznego nadzoru
fiskalnego dla kazdego panstwa czionkowskiego. Ten jednolity wskaznik powinien
opiera¢ si¢ na wydatkach pierwotnych netto finansowanych ze srodkéw krajowych, t;.
na wydatkach po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw

Europejskie prawo o klimacie ustanawia ogdlnounijny cel neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. oraz
zobowigzuje instytucje Unii i panstwa cztonkowskie do postepéw W zwigkszaniu zdolnosci
przystosowawczych, co wymaga znacznych inwestycji publicznych w celu ograniczenia negatywnych
spoteczno-gospodarczych skutkow zmiany klimatu dla UE ijej panstw cztonkowskich, wtym
negatywnego wptywu na wzrost gospodarczy i stabilno$¢ fiskalna.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

| Zwylaczeniem wydatkow z tytutu odsetek, atakze cyklicznych wydatkow
zwigzanych z bezrobociem i wydatkéw na programy unijne w petni kompensowanych
dochodami  z funduszy unijnych. Wskaznik ten umozliwia stabilizacje
makroekonomiczng, poniewaz nie oddzialuja na niego automatyczne stabilizatory,
w tym wahania dochoddw i wydatkow pozostajace poza bezposrednig kontrolg rzadu.

Procedura nadmiernego deficytu (PND) w przypadku przekroczenia warto$ci
referencyjnej deficytu wynoszacej 3 % produktu krajowego brutto (PKB) (,,PND
oparta na kryterium deficytu”), o ktérej mowa w art. 126 ust. 2 TFUE i protokole
nr12, jest ugruntowanym elementem unijnych ram nadzoru fiskalnego, ktory
skutecznie oddziatuje na polityke fiskalng w panstwach cztonkowskich.

Aby wzmocni¢ PND w przypadku przekroczenia kryterium dlugu wynoszgcego 60 %
PKB (,,PND oparta na kryterium dtugu”), o ktérej mowa w art. 126 ust. 2 TFUE
i protokole nr 12, nalezy skoncentrowaé si¢ na odchyleniach od $ciezki fiskalnej
okreslonej przez Rade na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) [..I°

Na podstawie art. 126 ust. 2 TFUE kryterium deficytu jest rowniez spetnione, jezeli
przekroczenie warto$ci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB ma charakter wyjatkowy
I tymczasowy i stosunek ten pozostaje bliski wartosci referencyjnej. W zwiazku z tym
tymczasowe przekroczenie, ktore pozostaje bliskie wartosci referencyjnej, nie
powinno prowadzi¢ do wszczecia PND opartej na kryterium deficytu, jezeli wynika
ono z wyjatkowych okolicznosci pozostajacych poza kontrolg rzadu, majacych duzy
wplyw na finanse publiczne danego panstwa cztonkowskiego, co obejmuje znaczne
pogorszenie koniunktury gospodarczej w danym panstwie cztonkowskim.

Ponadto w przypadku znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro
lub w catej Unii i po zastosowaniu art. 24 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czgsci
zapobiegawczej paktu], Komisja i Rada moga podja¢ decyzje o0 niestwierdzeniu
istnienia nadmiernego deficytu.

Zgodnie z art. 24 i 25 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czg$ci zapobiegawczej paktu]
Rada, na zalecenie Komisji, moze zezwoli¢ panstwom cztonkowskim na odchylenie
od $ciezki wydatkéw netto okreslonej przez Rade na mocy tego rozporzadzenia
w przypadku znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub
w catej Unii lub w przypadku wyjatkowych okoliczno$ci pozostajacych poza kontrolg
rzadu, majacych duzy wplyw na finanse publiczne danego panstwa cztonkowskiego,
pod warunkiem ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w srednim okresie. W zwigzku
ztym takie odchylenie nie powinno prowadzi¢ do wszczecia PND opartej na
kryterium dhugu.

Oceniajac istnienie nadmiernego deficytu zgodnie z art. 126 ust. 3 TFUE, Komisja
powinna uwzglednia¢, jako kluczowy istotny czynnik, skale wyzwan zwigzanych
z dlugiem w danym panstwie cztonkowskim. Powazna skala wyzwan zwigzanych
z dtugiem publicznym wdanym panstwie cztonkowskim, okreslona zgodnie
Z najnowszym monitorem stabilnosci dlugu, powinna by¢ co do zasady uznawana za
kluczowy czynnik prowadzacy do wszczecia PND. Poniewaz zgodnie z art. 126 ust. 3
TFUE Komisja ma wziag¢ pod uwage wszystkie inne istotne czynniki w zakresie,
w jakim maja one znaczny wplyw na oceng¢ spelniania przez dane panstwo

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) [..] zdnia [...] [w sprawie skutecznej
koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego] (Dz.U. L... z..., s....).
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cztonkowskie kryteriow deficytu i dlugu, powinno to obejmowaé w szczegdlnosci
rozwoj sytuacji gospodarczej w $rednim okresie, rozwoj sytuacji budzetowej
w $rednim okresie oraz wdrazanie reform strukturalnych i inwestycji. Aby zwigekszy¢
poczucie odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym, niezalezne instytucje fiskalne,
o ktorych mowa w art. 8 dyrektywy Rady [w sprawie krajowych ram budzetowych]’,
powinny wydawac¢ opini¢ W sprawie istotnych czynnikow.

Aby $ledzi¢ rzeczywiste i planowane roczne odchylenia od $ciezki wydatkéw netto
okreslonej W zataczniku IV do rozporzadzenia (UE) [w sprawie czeg$ci zapobiegawczej
paktu], Komisja powinna utworzy¢ dla kazdego panstwa cztonkowskiego rachunek
kontrolny sumujacy te odchylenia na przestrzeni czasu. Informacje na rachunku
kontrolnym powinny stanowi¢ podstawe egzekwowania, W SzCzegolnosci podstawe
sprawozdania na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE opracowywanego W nastepstwie
odchylenia od $ciezki wydatkow netto. Jednocze$nie przy podejmowaniu decyzji
o wszczgciu PND opartej na kryterium dlugu nalezy uwzgledni¢ poziom ambicji
sciezki  wydatkoéw netto  w krajowym  Sredniookresowym  planie fiskalno-
strukturalnym, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (UE) [w sprawie czesci
zapobiegawczej paktu]. W szczegodlnosci, jezeli $ciezka wydatkéw netto danego
panstwa czlonkowskiego okreslona przez Rade¢ jest bardziej ambitna niz
sredniookresowa trajektoria techniczna zaproponowana przez Komisj¢ zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) [w sprawie czgsci zapobiegawczej paktu], a odchylenie od
Sciezki nie jest znaczne W stosunku do tej trajektorii, nalezy unika¢ wszczynania
procedury nadmiernego deficytu.

Sciezka korekty wydatkéw netto W ramach PND powinna doprowadzi¢ do trwatego
obnizenia lub utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB, o ktorej mowa w art. 126 ust. 2
TFUE i protokole nr 12, w terminie ustalonym przez Rade. Sciezka korekty wydatkoéw
netto wramach PND powinna rowniez zapewnia¢ W okresie objetym zaleceniem
wystarczajgce postepy, jesli chodzi o doprowadzenie do akceptowalnej tendencji
spadkowej albo utrzymanie na ostroznym poziomie prognozowanego wskaznika
zadluzenia. Przy ustalaniu $ciezki korekty wydatkow netto wramach PND Rada
powinna réowniez zadba¢ o to, by na etapie koncowym nie doszto do koncentracji
wymaganego wysitku na rzecz dostosowania fiskalnego. Sciezka korekty wydatkow
netto w ramach PND bylaby zasadniczo $ciezka pierwotnie ustalong przez Radg, przy
jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby skorygowania odchylenia od tej Sciezki. Jezeli
realizacja pierwotnej $ciezki przestanie by¢ mozliwa ze wzgledu na obiektywne
okoliczno$ci, Rada powinna moc okresli¢ inng §ciezke w ramach PND.

W przypadku panstw czlonkowskich objetych PND, Rada, na zalecenie Komisji,
powinna nadal méc przedtuzy¢ termin korekty nadmiernego deficytu, jezeli stwierdzi
istnienie znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w catej
Unii zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czgs$ci zapobiegawczej paktu]
lub w przypadku wyjatkowych okolicznosci pozostajacych poza kontrola rzadu,
majacych duzy wplyw na finanse publiczne danego panstwa cztonkowskiego, pod
warunkiem Ze nie zagraza to stabilno$ci fiskalnej w $rednim okresie. Aby mozna bylo
udzieli¢ takiego przedluzenia, taczna wielkos¢ wstrzasu musi przekracza¢ normalny

Dyrektywa Rady [...] z dnia [...] [zmieniajgca dyrektywe Rady 2011/85/UE w sprawie wymogow dla
ram budzetowych panstw cztonkowskich] (Dz.U.L ... z ..., s....).
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(22)
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zakres — przyktadowo koszty klesk zywiotowych powinny by¢ planowane w pewnym
zakresie.

Nalezy uchyli¢ przepisy szczegotowe rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 dotyczace
sktadek wramach systeméw emerytalnych drugiego filaru, poniewaz $ciezka
wydatkow netto okreslona przez Rad¢ powinna juz uwzglednia¢ utrate dochodow
w zwiazku z tymi sktadkami.

Niezalezne instytucje fiskalne dowiodly swojej zdolnosci do wspierania dyscypliny
fiskalnej i poprawy wiarygodnosci finansow publicznych panstw czlonkowskich. Aby
zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, role niezaleznych
instytucji fiskalnych, ktorych tradycyjny mandat obejmuje monitorowanie zgodnos$ci
z ramami krajowymi, nalezy rozszerzy¢ na ramy zarzadzania gospodarczego Unii.

Nalezy okresli¢ jasne warunki uchylania procedur nadmiernego deficytu. Warunkiem
uchylenia powinno by¢ wiarygodne utrzymywanie si¢ deficytu ponizej wartosci
referencyjnej wynoszacej 3 % PKB, o ktdrej mowa w art. 126 ust. 2 TFUE i protokole
nr 12, aw przypadku PND opartej na kryterium dtugu panstwo cztonkowskie powinno
wykaza¢ przestrzeganie $ciezki wydatkéw netto w ramach PND.

Nie powinna istnie¢ minimalna kwota grzywien, 0 ktorych mowa w art. 126 ust. 11
TFUE, powinny one natomiast narasta¢ do czasu podjecia skutecznych dziatan, tak
aby stanowity faktyczng zachete do stosowania si¢ do wezwan kierowanych do panstw
cztonkowskich w ramach PND zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE.

Nalezy uchyli¢ przepisy dotyczace Zjednoczonego Krolestwa.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi cze$¢ pakietu, W sktad ktérego wchodzi réwniez
rozporzadzenie (UE) [w sprawie czeSci zapobiegawczej paktu] oraz dyrektywa (UE)
[...] zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram budzetowych
panstw czltonkowskich. Wspodlnie stanowig one zreformowane unijne ramy
zarzadzania gospodarczego, ktére wiaczaja do prawa Unii tres¢ tytutu III , Pakt
fiskalny” w Traktacie o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej
i walutowej®, zgodnie z jego art. 16. Na podstawie doswiadczen z wdrazaniem przez
panstwa czlonkowskie Traktatu o stabilnosci, koordynacji izarzadzaniu w unii
gospodarczej i walutowej pakiet zachowuje $redniookresowe ukierunkowanie paktu
fiskalnego jako narzedzie stuzace osiagnigciu dyscypliny budzetowej i wspieraniu
wzrostu gospodarczego. Pakiet obejmuje poprawe wymiaru ukierunkowania na
sytuacje danego kraju, co ma zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialno$ci na szczeblu
krajowym, w tym przez wzmocnienie roli niezaleznych instytucji fiskalnych, co opiera
sie na wspolnych zasadach paktu fiskalnego zaproponowanych przez Komisje®
zgodnie zart. 3 ust. 2 Traktatu o stabilnosci, koordynacji izarzadzaniu w unii
gospodarczej iwalutowej. Analiza wydatkow skorygowanych o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodow na potrzeby oceny ogdlnej dotyczacej zgodnosci
wymaganej na mocy paktu fiskalnego zostata okreslona w rozporzadzeniu (UE) [w
sprawie czgéci zapobiegawcze]j paktu]. Podobnie jak w pakcie fiskalnym tymczasowe
odchylenia od planu S$redniookresowego sa dozwolone jedynie w wyjatkowych
okolicznosciach na mocy rozporzadzenia (UE) [w sprawie czgsci zapobiegawczej
paktu]. W przypadku znacznych odchylen od planu $redniookresowego nalezy

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej z dnia 2 marca 2012 r.
Komunikat Komisji z dnia 20 czerwca 2012 r. ,,Wspolne zasady dotyczace krajowych mechanizmow
korekty fiskalnej”, COM(2012) 342 final.
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réwniez wdrozy¢ dziatania majace na celu skorygowanie odchylen w zdefiniowanym
terminie. Pakiet wzmacnia nadzér fiskalny i procedury egzekwowania w celu
realizacji zobowigzania do wspierania zdrowych izréwnowazonych finanséw
publicznych oraz zréwnowazonego wzrostu. Reforma ram zarzadzania gospodarczego
zachowuje zatem podstawowe cele dyscypliny budzetowej i Stabilnosci diugu
okreslone w Traktacie o stabilnosci, koordynacji | zarzadzaniu w unii gospodarczej
i walutowej.

Niezbegdne sg przepisy przejsciowe dla panstw cztonkowskich, ktore sg objete PND
W momencie wejscia W zycie zreformowanych ram. Zalecenia na mocy art. 126 ust. 7
TFUE iwezwania na mocy art. 126 ust. 9 TFUE, ktore zostaly przyjete przed
wejsciem W zycie niniejszego rozporzadzenia zmieniajagcego, muszg zosta¢ zmienione
w celu dostosowania ich do zmienionych przepiséw art. 3 ust.4 iart.5 ust. 1.
Pozwolitoby to Radzie ustali¢ $ciezk¢ korekty wydatkow netto zgodng z nowymi
przepisami dla panstw cztonkowskich, ktore podjety dzialania, bez przyspieszania
procedury nadmiernego deficytu.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1467/97,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

art. 11 2 otrzymuja brzmienie:

 Artykut 1

1. W niniejszym rozporzadzeniu okreSla si¢ przepisy stuzgce przyspieszeniu
i Wyjasnieniu realizacji procedury nadmiernego deficytu. Celem procedury
nadmiernego deficytu jest zapobieganie nadmiernym deficytom sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych oraz — jezeli one wystapia — doprowadzenie do ich
korekty, przy czym przestrzeganie dyscypliny budzetowej jest sprawdzane na
podstawie kryteriow deficytu i dtugu publicznego.

2. Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)  ,uczestniczace panstwa czlonkowskie” oznacza te panstwa czlonkowskie,
ktorych walutg jest euro;

b) ,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po skorygowaniu 0 wydatki
z tytulu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow i inne zmienne
budzetowe pozostajace poza kontrolg rzadu, zgodnie z definicja w lit. a)
zatgcznika II do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [w
sprawie czgsci zapobiegawczej paktu]*;

c) ,trajektoria techniczna” oznacza trajektori¢ wydatkow netto przedstawiong
przez Komisj¢ zgodnie zrozporzadzeniem (UE) [w sprawie czg$ci
zapobiegawczej paktu];
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d) ,sciezka wydatkdéw netto” oznacza wieloletnig trajektorie wydatkow netto
panstwa czlonkowskiego ustalong przez Rad¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
[w sprawie czesci zapobiegawczej paktu];

e) ,rachunek kontrolny” oznacza rejestr skumulowanych odchylen rzeczywistych
wydatkow netto panstwa cztonkowskiego od $ciezki wydatkoéw netto.

Artykut 2

1. Uznaje sig, ze przekroczenie przez deficyt publiczny wartosci referencyjnej ma
charakter wyjatkowy zgodnie zart.126 wust.2 lit.a) tiret drugie Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), jezeli Rada stwierdzila istnienie
znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w catej Unii
zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (UE) [w sprawie cze$ci zapobiegawczej paktu] lub
wyjatkowych okoliczno$ci pozostajacych poza kontrola rzadu, majacych duzy
wpltyw na finanse publiczne danego panstwa cztonkowskiego, zgodnie z art. 25
rozporzadzenia (UE) [w sprawie cze$ci zapobiegawczej paktu].

Przekroczenie przez deficyt wartosci referencyjnej uznaje sie¢ za tymczasowe
rowniez W przypadku, gdy prognozy budzetowe dostarczone przez Komisje
wskazuja, ze deficyt spadnie ponizej wartosci referencyjnej po ustaniu znacznego
pogorszenia koniunktury gospodarczej lub wyjatkowych okolicznosci, 0 ktorych
mowa w akapicie pierwszym.

la. W przypadku przekroczenia wartosci referencyjnej uznaje sie¢, ze stosunek dugu
publicznego do produktu krajowego brutto (PKB) zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza
si¢ do wartos$ci referencyjnej w zadowalajacym tempie zgodnie z art. 126 ust. 2 lit. b)
TFUE, jezeli dane panstwo cztonkowskie przestrzega swojej $ciezki wydatkow netto.

2. Dokonujac oceny i podejmujac decyzje 0 istnieniu nadmiernego deficytu zgodnie
z art. 126 ust. 3-6 TFUE, Komisja i Rada mogg uzna¢, ze przekroczenie warto$ci
referencyjnej wynikajace ze znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej ma
charakter wyjatkowy w rozumieniu art. 126 ust. 2 lit. a) tiret drugie TFUE, jezeli
Rada stwierdzi istnienie wyjatkowych okolicznosci zgodnie z art. 25 rozporzadzenia
(UE) [w sprawie czgsci zapobiegawczej paktu].

3. Opracowujac sprawozdanie na mocy art. 126 ust. 3 TFUE, Komisja uwzglednia,
jako kluczowy istotny czynnik, skale wyzwan zwigzanych z dtugiem w danym
panstwie cztonkowskim. W szczegdlnosci w przypadku gdy wedlug najnowszego
monitora stabilnosci dlugu skala wyzwan zwiazanych z dtugiem publicznym
w danym panstwie czlonkowskim jest powazna, jest ona co do zasady uznawana za
kluczowy czynnik prowadzacy do wszczgcia procedury nadmiernego deficytu.

Komisja bierze rowniez pod uwagg wszystkie inne istotne czynniki wskazane
w art. 126 ust. 3 TFUE, o ile znaczaco wptywajg one na oceng spetniania kryteriow
deficytu i dtugu przez dane panstwo cztonkowskie.

Sprawozdanie nalezycie odzwierciedla:

a) rozwdj sytuacji gospodarczej w srednim okresie, w szczegdlnosci zmiany
inflacji icyklu koniunkturalnego w poréwnaniu z zatozeniami lezacymi
u podstaw $ciezki wydatkow netto;
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b)  rozwoj sytuacji budzetowej W Srednim okresie, wtym w szczeg6lnosci
wielko$¢ rzeczywistego odchylenia od $ciezki wydatkow netto, W ujeciu
rocznym i skumulowanym, mierzone za pomocg rachunku kontrolnego, oraz
zakres, w jakim odchylenie to wynika ze znacznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej w strefie euro lub w catej Unii lub z wyjatkowych okolicznosci
pozostajacych poza kontrolg rzadu, majacych duzy wptyw na finanse publiczne
danego panstwa cztonkowskiego, zgodnie z art. 24 i 25 rozporzadzenia (UE)
[w sprawie cze$ci zapobiegawcze] paktu]. W stosownych przypadkach przy
ocenie wielkosci odchylenia uwzgle¢dnia si¢ rowniez odchylenie w poréwnaniu
Z trajektorig techniczna;

C)  zmiany poziomu dlugu publicznego i jego finansowania oraz zwigzane Z tym
czynniki ryzyka, w szczegélnosci strukture zapadalnosci, walutg, w ktorej
denominowany jest dtug, i zobowigzania warunkowe;

d)  wdrazanie reform i inwestycji, w tym w szczegolnosci polityki majgce na celu
zapobieganie nadmiernym zakloceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowanie oraz polityki shuzace realizacji wspolnej strategii Unii na rzecz
wzrostu i zatrudnienia, wtym dziatania wspierane z NextGenerationEU,
atakze ogélng jakos¢ finansow publicznych, W szCzego6lnosci skutecznosé
krajowych ram budzetowych.

Komisja uwzglgdnia nalezycie iwyraznie wszelkie inne czynniki, ktore w opinii
danego panstwa cztonkowskiego maja znaczenie dla kompleksowej oceny zgodnos$ci
z kryteriami deficytu i dlugu i ktdre zostaty przedstawione Radzie i Komisji przez to
panstwo czlonkowskie. W tym kontek$cie szczegdlng uwage zwraca si¢ na wkiady
finansowe na rzecz wspierania solidarno$ci migdzynarodowej i 0Siggania celow
politycznych Unii. Opinia przedktadana Komisji przez dane panstwo cztonkowskie
zawiera opini¢ jego krajowej niezaleznej instytucji fiskalnej na temat istotnych
czynnikow.

4. Rada i Komisja dokonujg zrownowazonej oceny ogolnej wszystkich istotnych
czynnikow, w szczegblnosci zakresu, w jakim wptywaja one na oceng spelniania
kryteriow deficytu lub dtugu jako czynniki zaostrzajace albo tagodzace.

Podczas oceny spelniania kryterium deficytu, jesli stosunek dtugu publicznego do
PKB przekracza warto$¢ referencyjng, czynniki te uwzglednia si¢ przy
podejmowaniu krokow prowadzacych do decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu,
o ktérych mowa w art. 126 ust. 4, 5 i 6 TFUE, wylacznie wtedy, gdy catkowicie
spetniony jest podwojny warunek zawarty W nadrzednej zasadzie stanowigcej, ze
przed uwzglednieniem tych istotnych czynnikéw deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych pozostaje bliski wartosci referencyjnej, a przekroczenie
wartos$ci referencyjnej ma charakter tymczasowy.

Czynniki te uwzglednia si¢ jednak przy podejmowaniu krokéw prowadzacych do
decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu, jezeli ocena dotyczy spetniania kryterium
dhugu.

5. Jezeli panstwom czlonkowskim zezwolono na odchylenie od ich $ciezki
wydatkdw netto w przypadku znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej
w strefie euro lub w catej Unii zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (UE) [w sprawie
czesci zapobiegawczej paktu], Komisja i Rada moga w ramach swojej oceny podjac
decyzje 0 niestwierdzeniu istnienia nadmiernego deficytu.
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6. Jezeli Rada podjeta na mocy art. 126 ust. 6 TFUE decyzje 0 istnieniu nadmiernego
deficytu wdanym panstwie czlonkowskim, Rada 1Komisja uwzgledniaja,
w kolejnych proceduralnych krokach tego artykutu TFUE, istotne czynniki,
o0 ktérych mowa w ust. 3 niniejszego artykutu, poniewaz majg one wptyw na sytuacje
tego panstwa cztonkowskiego, W tym przy podejmowaniu krokéw okreslonych
wart. 5 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, W Sszczegélno$ci podczas ustalania
terminu korekty nadmiernego deficytu i przy ewentualnym jego przedtuzaniu. Tych
istotnych czynnikéw nie uwzglednia si¢ jednak podczas podejmowania przez Rade
decyzji na mocy art. 126 ust. 12 TFUE w sprawie uchylenia wszystkich lub
niektorych jej decyzji podjetych na mocy art. 126 ust. 6-9 i ust. 11 TFUE.

* Rozporzadzenie (UE) [...] z dnia [data] [pefen tytut] (Dz.U. L ..).”;

art. 3 otrzymuje brzmienie:

,Artykut 3

1. Wciagu dwoch tygodni od przyjecia przez Komisje sprawozdania wydanego
zgodnie zart. 126 ust. 3 TFUE Komitet Ekonomiczno-Finansowy wydaje opini¢
zgodnie z art. 126 ust. 4 TFUE. Opinia Komitetu Ekonomiczno-Finansowego jest
podawana do wiadomosci publiczne;.

2. Biorac w petni pod uwage opinig, 0 ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
Komisja, w przypadku stwierdzenia istnienia nadmiernego deficytu, przekazuje
Radzie opini¢ oraz wniosek zgodnie z art. 126 ust. 5 i 6 TFUE i informuje o tym
Parlament Europejski.

3. Rada podejmuje decyzje 0 istnieniu nadmiernego deficytu zgodnie z art. 126 ust. 6
TFUE, co do zasady w terminie czterech miesigcy od termindéw przedstawiania
sprawozdan, ustanowionych w art. 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009.
W przypadku uznania, ze w danym panstwie cztonkowskim istnieje nadmierny
deficyt, Rada jednoczes$nie wydaje dla niego zalecenia zgodnie z art. 126 ust. 7
TFUE. Rada podaje swoje decyzje i zalecenia do wiadomosci publiczne;j.

4. W zaleceniu Rady wydanym zgodnie zart. 126 ust. 7 TFUE okresla si¢
szeSciomiesigczny termin maksymalny na podjecie przez dane panstwo
czlonkowskie skutecznych dziatan. O ile jest to uzasadnione powaga sytuacji, termin
na podjecie skutecznych dziatan moze wynosi¢ trzy miesigce. W zaleceniu Rady
okresla si¢ rowniez termin korekty nadmiernego deficytu. W zaleceniu Rada zwraca
si¢ rowniez do panstwa czlonkowskiego 0 wdrozenie $ciezki korekty wydatkow
netto, ktora zapewnia pozostawanie albo obnizenie iutrzymanie deficytu sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych ponizej wartosci referencyjnej W terminie
okreslonym w zaleceniu. W odniesieniu do lat, w ktdrych oczekuje sie, ze deficyt
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych przekroczy warto$¢ referencyjna,
Sciezka korekty wydatkdow netto musi by¢ zgodna z minimalnym rocznym
dostosowaniem wynoszacym, jako poziom odniesienia, co najmniej 0,5 % PKB.

Sciezka korekty wydatkow netto musi rowniez prowadzi¢ do akceptowalnej
tendencji spadkowej wskaznika zadluzenia albo utrzymania go na ostroznym
poziomie, zuwzglednieniem kryteriow okreslonych w zalagczniku 1 do
rozporzadzenia (UE) [w sprawie czeéci zapobiegawczej paktu]. Sciezka korekty
wydatkéw netto musi zapewniaé, aby $redni roczny wysitek na rzecz dostosowania
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3)

4)

fiskalnego w pierwszych trzech latach byt co najmniej tak wysoki jak $redni roczny
wysitek fiskalny w catym okresie dostosowania.

5. W terminie przewidzianym wust.4 niniejszego artykulu dane panstwo
cztonkowskie przedstawia Radzie i Komisji sprawozdanie z dziatan podjetych
w odpowiedzi na zalecenie Rady wydane na mocy art. 126 ust. 7 TFUE.
Sprawozdanie to zawiera cele dotyczace wydatkéw i dochodow publicznych oraz
dziatan dyskrecjonalnych zaréwno po stronie wydatkow, jak idochodow, spojne
z zaleceniem Rady, atakze informacj¢ 0 dziataniach juz podjgtych i o charakterze
dziatan planowanych do osiggnig¢cia tych celow. Sprawozdanie zawiera roOwniez
opini¢ niezaleznej instytucji fiskalnej danego panstwa cztonkowskiego na temat
adekwatnos$ci dziatan, ktore podjeto i zaplanowano w odniesieniu do celéw. Dane
panstwo cztonkowskie podaje sprawozdanie do wiadomosci publiczne;.

6. Jezeli podjeto skuteczne dziatania zgodnie z zaleceniem wydanym na mocy
art. 126 ust. 7 TFUE lub jezeli po przyjeciu tego zalecenia wystapia wyjatkowe
okolicznos$ci pozostajace poza kontrola rzadu, majace duzy wplyw na finanse
publiczne danego panstwa czlonkowskiego, W tym na przestrzeganie $ciezki korekty
wydatkéw netto zaleconej przez Rade zgodnie z ust. 4 niniejszego artykutu, Rada
moze, na zalecenie Komisji, podja¢ decyzje 0 przyjeciu zmienionego zalecenia na
mocy art. 126 ust. 7 TFUE. Zmienione zalecenie, uwzgledniajace istotne czynniki,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, moze W SzCzegodlnosci
przesung¢ termin korekty nadmiernego deficytu, co do zasady o jeden rok.
W przypadku gdy Rada stwierdzita istnienie znacznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej w strefie euro lub w catej Unii zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (UE)
[w sprawie czg$ci zapobiegawczej paktu] Rada moze rowniez, na zalecenie Komisji,
podjac decyzje 0 przyjeciu zmienionego zalecenia na mocy art. 126 ust. 7 TFUE, pod
warunkiem ze nie zagraza to stabilno$ci fiskalnej w Srednim okresie. Zmienione
zalecenie moze W szczegdlnosci przedhuzy¢ termin korekty nadmiernego deficytu, co
do zasady o jeden rok.”;

art. 4 otrzymuje brzmienie:

 Artykut 4

Rozwazajac, czy w odpowiedzi na jej zalecenia wydane zgodnie z art. 126 ust. 7
TFUE zostaly podjete skuteczne dziatania, Rada opiera swoja decyzje na
sprawozdaniu danego panstwa czlonkowskiego przedtozonym zgodnie z art. 3 ust. 5
niniejszego rozporzadzenia i na jego wdrozeniu, atakze na wszelkich innych
publicznie ogloszonych i wystarczajaco szczegotowych decyzjach rzadu danego
panstwa czlonkowskiego.

Jezeli Rada stwierdzi, zgodnie z art. 126 ust. 8 TFUE, ze dane panstwo czlonkowskie
nie podjeto skutecznych dziatan, powiadamia o tym Rade Europejska.”;

w art. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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5)

b)

»l. Kazda decyzje Rady o0 wezwaniu danego uczestniczacego panstwa
cztonkowskiego do podjecia dziatan zmierzajacych do redukcji deficytu
zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE podejmuje si¢ W terminie dwoch miesiecy od
decyzji Rady na mocy art. 126 ust. 8 TFUE stwierdzajacej brak podjecia
skutecznych  dziatan. W wezwaniu Rada zwraca si¢ do panstwa
cztonkowskiego 0 wdrozenie $ciezki korekty wydatkow netto, ktora zapewnia
pozostawanie albo obnizenie iutrzymanie deficytu sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych ponizej wartosci referencyjnej W terminie
okreslonym w wezwaniu. W odniesieniu do lat, w przypadku ktorych oczekuje
sig, ze deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych przekroczy
wartos¢ referencyjna, Sciezka korekty wydatkéw netto musi by¢ zgodna
z minimalnym rocznym  dostosowaniem wynoszacym, jako poziom
odniesienia, co najmniej 0,5 % PKB.

Sciezka korekty wydatkow netto musi rowniez prowadzi¢ do akceptowalnej
tendencji spadkowej wskaznika zadluzenia albo utrzymania go na ostroznym
poziomie, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w zataczniku I do
rozporzadzenia (UE) [w sprawie czeéci zapobiegawczej paktu]. Sciezka
korekty wydatkéw netto musi zapewniaé, aby $redni roczny wysitek na rzecz
dostosowania fiskalnego w pierwszych trzech latach byt co najmniej tak
wysoki jak $redni roczny wysilek fiskalny w catym okresie dostosowania.
Rada wskazuje réwniez dziatania sprzyjajace realizacji $ciezki korekty
wydatkoéw netto.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli podjeto skuteczne dziatania zgodnie z wezwaniem wydanym na
mocy art. 126 ust. 9 TFUE Iub jezeli po przyjeciu tego wezwania wystapia
wyjatkowe okoliczno$ci pozostajace poza kontrolg rzadu, majace duzy wptyw
na finanse publiczne danego panstwa cztonkowskiego, wtym na
przestrzeganie $ciezki korekty wydatkow netto, o ktdrej mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, Rada moze, na zalecenie Komisji, podja¢ decyzje
0 przyjeciu zmienionego wezwania na mocy art. 126 ust. 9 TFUE. Zmienione
wezwanie, uwzgledniajgce istotne czynniki, 0 ktérych mowa w art. 2 ust. 3
niniejszego rozporzadzenia, moze W SzCzegodlnosci przesungé termin korekty
nadmiernego deficytu, co do zasady o jeden rok. W przypadku gdy Rada
stwierdzi istnienie znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie
euro lub w catej Unii zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czgsci
zapobiegawczej paktu] Rada moze rowniez, na zalecenie Komisji, podjaé
decyzje 0 przyjeciu zmienionego wezwania na mocy art. 126 ust. 9 TFUE, pod
warunkiem ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w Srednim okresie.
Zmienione wezwanie moze W SzCzegoOlnosci przedtuzy¢ termin korekty
nadmiernego deficytu, co do zasady o jeden rok.”;

art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. Rozwazajac, czy w odpowiedzi na jej wezwanie wydane zgodnie z art. 126 ust. 9
TFUE zostaly podjete skuteczne dziatania, Rada opiera swoja decyzje na
sprawozdaniu danego panstwa cztonkowskiego przedtozonym zgodnie z art. 5 ust. 1a
niniejszego rozporzadzenia i na jego wdrozeniu, atakze na wszelkich innych
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6)

7)

8)

publicznie ogloszonych i wystarczajaco szczegotowych decyzjach rzadu danego
panstwa cztonkowskiego. Brany jest pod uwage wynik misji nadzoru
przeprowadzonej przez Komisj¢ zgodnie z art. 10a niniejszego rozporzadzenia.”;

art. 8 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 8

1. Kazda decyzje Rady na mocy art. 126 ust. 11 TFUE o zaostrzeniu sankcji
podejmuje si¢ nie poézniej niz dwa miesigce po terminach przedstawiania sprawozdan
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 479/2009.

2. Kazda decyzj¢ Rady na mocy art. 126 ust. 12 TFUE o uchyleniu niektorych lub
wszystkich jej decyzji podejmuje sie tak szybko, jak to mozliwe, a w kazdym razie
nie pdézniej niz dwa miesigce po terminach przedstawiania sprawozdan zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 479/20009.

3. Decyzj¢ Rady na mocy art. 126 ust. 12 TFUE podejmuje si¢ wylacznie
w przypadku, gdy prognozy budzetowe dostarczone przez Komisj¢ wskazuja, ze
deficyt zostal trwale obnizony ponizej wartosci referencyjnej, a w przypadku gdy
procedura nadmiernego deficytu zostata wszczgta na podstawie kryterium dtugu, gdy
W ciggu ostatnich 2 lat dane panstwo cztonkowskie przestrzegato $Sciezki korekty
wydatkow netto okreSlonej przez Rade zgodnie zart.3 ust.4 lub art.5 ust. 1
niniejszego rozporzadzenia i przewiduje si¢, na podstawie prognozy Komisji, ze
bedzie jej nadal przestrzega¢ w biezacym roku.”;

art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Procedura nadmiernego deficytu zostaje zawieszona:

a)  gdy dane panstwo cztonkowskie dziata zgodnie z zaleceniami wydanymi
zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE;

b) gdy dane uczestniczace panstwo czlonkowskie dziata zgodnie
z wezwaniami wydanymi zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE.”;

art. 10 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 10
1. Rada i Komisja regularnie monitorujg wprowadzanie dziatan podjetych:

- przez dane panstwo czlonkowskie w odpowiedzi na zalecenia wydane na mocy
art. 126 ust. 7 TFUE;

- przez dane uczestniczace panstwo czlonkowskie w odpowiedzi na zawiadomienia
wydane na mocy art. 126 ust. 9 TFUE.

2. Jezeli dziatania uczestniczacego panstwa cztonkowskiego nie sg wprowadzane
w zycie albo, wopinii Rady, dziatania te okazuja si¢ nieadekwatne, Rada
niezwlocznie podejmuje decyzje odpowiednio na mocy art. 126 ust. 9 TFUE albo
art. 126 ust. 11 TFUE.
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9)

10)

3. Jezeli rzeczywiste dane zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 479/2009 wskazuja,
ze nadmierny deficyt nie zostal skorygowany przez uczestniczace panstwo
cztonkowskie w terminach okreslonych w zaleceniu wydanym na mocy art. 126
ust. 7 TFUE lub w wezwaniach wydanych na mocy art. 126 ust. 9 TFUE, Rada
niezwlocznie podejmuje decyzje odpowiednio na mocy art. 126 ust. 9 TFUE lub
art. 126 ust. 11 TFUE.”;

w art. 10a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zgodnie z celami niniejszego rozporzadzenia Komisja zapewnia staty dialog
z organami panstw cztonkowskich. W tym celu Komisja w szczegdlnosci
przeprowadza misje z mysla 0 ocenie biezacej sytuacji gospodarczej w danym
panstwie cztonkowskim i rozpoznaniu wszelkich ryzyk lub trudnosci zwigzanych
z realizacja celow niniejszego rozporzadzenia oraz umozliwia wymian¢ pogladow
z innymi odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami, wtym z krajowymi
niezaleznymi instytucjami fiskalnymi.”;

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Po przyjeciu przez Rad¢ wezwania na mocy art. 126 ust. 9 TFUE Komisja
przeprowadza w danym panstwie cztonkowskim specjalng misj¢ nadzoru w celu
omowienia dziatan, ktore panstwo cztonkowskie zamierza podja¢ w odpowiedzi
na dzialania uznane za niezb¢dne zgodnie z wezwaniem na mocy art. 126 ust. 9
TFUE. Na zaproszenie parlamentu danego panstwa czlonkowskiego Komisja
moze przedstawi¢ swoja ocene sytuacji gospodarczej i fiskalnej w danym panstwie
cztonkowskim. Wzmocnionemu nadzorowi mozna podda¢ panstwa czlonkowskie
bedace adresatami zalecen iwezwan wystosowanych W nastepstwie decyzji
podjetej na mocy art. 126 ust. 8 TFUE i decyzji podjetych na mocy art. 126 ust. 11
TFUE wcelu monitorowania na miejscu. Odnosne panstwa cztonkowskie
dostarczaja ~ wszelkich  informacji  niezbednych  do  przygotowania
i przeprowadzenia misji nadzoru.”;

art. 12 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 12

1. Kwota grzywny wynosi maksymalnie 0,05 % PKB za okres 6 miesigcy i jest
uiszczana co 6 miesigcy do czasu, gdy Rada uzna, ze dane panstwo cztonkowskie
podjeto skuteczne dzialania w odpowiedzi na wezwanie wydane na mocy art. 126
ust. 9 TFUE.

2. W kazdym okresie 6 miesigcy nastgpujacym po okresie, W ktOrym natozona
zostata grzywna, do momentu uchylenia decyzji 0 istnieniu nadmiernego deficytu
Rada ocenia, czy dane uczestniczace panstwo cztonkowskie podjeto skuteczne
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11)

12)

13)

14)

dziatania w odpowiedzi na wezwanie Rady wydane zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE.
W takiej dokonywanej co p6t roku ocenie Rada decyduje 0 zaostrzeniu sankcji
zgodnie zart. 126 ust. 11 TFUE, chyba ze uczestniczace panstwo cztonkowskie
zastosowato si¢ do wezwania Rady.

3. Laczna kwota grzywien, 0 ktorych mowa w ust. 1 i 2, nie moze przekraczaé¢ 0,5 %
PKB.”:

art. 14 i 15 otrzymuja brzmienie:

 Artykut 14

1. Zgodnie z art. 126 ust. 12 TFUE Rada uchyla sankcje, o ktérych mowa w art. 126
ust. 11 tiret pierwsze idrugie TFUE, w zaleznosci od skali postepu dokonanego
przez dane uczestniczace panstwo czlonkowskie w korygowaniu nadmiernego
deficytu.

Artykul 15

Zgodnie zart. 126 ust. 12 TFUE Rada uchyla wszelkie niezrealizowane sankcje
w przypadku uchylenia decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu. Grzywny natozone
zgodnie zart. 12 niniejszego rozporzadzenia nie bedg zwracane danemu
uczestniczagcemu panstwu cztonkowskiemu.”;

uchyla si¢ art. 16 i 17;

art. 17a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Najpozniej do dnia 31 grudnia 2030 1. i co pig¢ lat po tym terminie Komisja
publikuje sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu tym dokonuje si¢ oceny co najmniej nastepujacych kwestii:
a) skutecznosci niniejszego rozporzadzenia,

b) postepéw W zapewnianiu $ci§lejszej koordynacji polityki gospodarczej i trwalej
konwergencji dokonan gospodarczych panstw cztonkowskich zgodnie z TFUE.

2. W stosownych przypadkach do sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza
si¢ wniosek dotyczacy zmian niniejszego rozporzadzenia.

3. Sprawozdanie to przekazywane jest Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.”;

dodaje si¢ art. 17b w brzmieniu:

Artykut 17b

Rada, na zalecenie Komisji, przyjmuje zmienione zalecenie na mocy art. 126 ust. 7
TFUE lub zmienione wezwanie na mocy art. 126 ust. 9 TFUE skierowane do panstw
cztonkowskich, ktore sg objete zaleceniem na mocy art. 126 ust. 7 TFUE lub
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wezwaniem na mocy art. 126 ust. 9 TFUE wdniu [data wejScia W zycie
rozporzadzenia zmieniajacego] i ktore podjety skuteczne dziatania.

Rada przyjmuje zmienione zalecenie lub wezwanie wraz z przyjeciem zalecenia na
podstawie art. 16 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czgéci zapobiegawczej paktu]
okreslajacego $ciezke wydatkow netto.”;

15) uchyla si¢ zatgcznik.

Artykut 2
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi Wwzycie [...] dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W caloéci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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