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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rosyjska agresja wojskowa na Ukraing oznacza dramatyczny powr6t konfliktu terytorialnego
i dziatan wojennych 0 wysokiej intensywno$ci na terytorium Europy. W ostatnich
dziesigcioleciach sity zbrojne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej byly dostosowane do
przeprowadzania misji ekspedycyjnych i misji wymuszania lub utrzymywania pokoju,
a planowanie i zamawianie systemdw obronnych dostosowano do tych realiow operacyjnych.

Zdolnosci produkcyjne europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego
(EDTIB) zostaly zatem dostosowane W taki sposob, aby zaspokoi¢ przede wszystkim
ograniczone potrzeby panstw czlonkowskich, gtownie wedlug krajowych linii podziatu, ze
wzgledu na dziesigciolecia niedoinwestowania publicznego.

W takim scenariuszu przedsigbiorstwa sektora obronnego czg¢sto musialy zmniejszy¢ tempo
produkcji w celu utrzymania linii produkcyjnych i wykwalifikowanego personelu, produkujac
ograniczong ilo$¢ systemow obronnych dla klientéw krajowych.

Powrdt scenariusza konfliktu o wysokiej intensywnosci odwraca opisany powyzej kontekst
rynkowy. Jak wskazano we wspolnym komunikacie pt. ,,Analiza luk inwestycyjnych
w zakresie obronno$ci i dalsze dzialania” (JOIN(2022) 24 final) niedoinwestowanie
doprowadzito do powstania luk zaréwno w zdolno$ciach, jak i przemysle w Unii. W lipcu
2022 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy aktu na rzecz wzmocnienia europejskiego
przemystu obronnego przez wspolne zamdwienia, ktérego celem jest wspieranie wspolpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi na etapie udzielania zamoéwien w celu wypehienia
najpilniejszych i najpowazniejszych luk, zwlaszcza tych powstatych w wyniku reakcji na
obecng agresj¢ Rosji. Akt na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez
wspolne zamoéwienia przyczyni si¢ do wzmocnienia wspdlnych zaméwien w dziedzinie
obronnosci oraz, poprzez powigzane finansowanie unijne, do wzmocnienia zdolnos$ci
przemystowych UE 1 do dostosowania unijnego przemyshu obronnego do strukturalnych
zmian rynkowych wynikajacych ze zwigkszonego popytu spowodowanego powrotem dziatan
wojennych o duzej intensywnosci.

Luki w zdolnosciach sg rozne, ale w $wietle sytuacji w Ukrainie istnieje szczegdlne pilne
zapotrzebowanie na amunicje ziemia-ziemia i amunicj¢ artyleryjska oraz pociski, jak uznata
Rada, ktora w dniu 20 marca 2023 r. uzgodnita podejscie trojtorowe. Rada zgodzita si¢ na
pilne dostarczenie Ukrainie amunicji ziemia-ziemia iamunicji artyleryjskiej oraz, jesli
Ukraina o to wystgpi, pociskow | wezwala panstwa cztonkowskie do wspolnego zamawiania
amunicji oraz, jesli Ukraina o to wystapi, pociskow w celu uzupetlienia zapaséw przy
jednoczesnym umozliwieniu dalszego wspierania Ukrainy. Poniewaz wspdlne starania na
rzecz umozliwienia panstwom cztonkowskim uzupelnienia uszczuplonych zapaséw oraz
wsparcia Ukrainy mogg by¢ skuteczne tylko wtedy, gdy po stronie podazy Unii mozliwe
bedzie terminowe dostarczenie wymaganych produktéw obronnych, Rada zwrocila si¢ do
Komisji 0 przedstawienie konkretnych propozycji majacych na celu pilne wsparcie
zwigkszenia zdolno$ci produkcyjnych europejskiego przemystu obronnego, zabezpieczenie
tancuchéw dostaw, usprawnienie procedur zamowien, zaradzenie brakom w zdolno$ciach
produkcyjnych i propagowanie inwestycji, w tym, w stosownych przypadkach, uruchomienie
budzetu Unii.
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Grupa Zadaniowa ds. Wspolnych Zamoéowien w dziedzinie Obronnosci rozpoczeta mapowanie
zdolnosci produkcyjnych przemystu UE, wtym w dziedzinie amunicji ziemia-ziemia
i amunicji  artyleryjskiej oraz pociskow (,,odnosne produkty obronne”). Zdolno$ci
produkcyjne w unijnym sektorze przemystu obronnego dostosowano jednak do czasu pokoju,
podczas gdy europejskie przedsiebiorstwa sektora obronnego stojg W obliczu gwattownego
wzrostu popytu w obszarze odno$nych produktéw obronnych, co wymaga od nich wigkszej
i szybszej produkcji. Ta rozbiezno$¢ migdzy pilnym zapotrzebowaniem sit zbrojnych
a istniejagcymi ograniczonymi zdolno$ciami produkcyjnymi skutkuje inflacja cenowa
i trudnosciami w obstudze klientow, a takze grozi powstaniem problemow z bezpieczenstwem
dostaw dla sit zbrojnych panstw cztonkowskich, a tym samym moze szkodzi¢ bezpieczenstwu
obywateli UE. Dotyczy to nie tylko gtownych wykonawcoéw, ale réwniez catego tancucha
dostaw, ktory w przypadku odnosnych produktow obronnych rozcigga si¢ szeroko na
obszarze catej Unii i sktada si¢ z wielu MSP i spotek o $redniej kapitalizacji.

Chociaz panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ wigzace zlecenia EDTIB, rozwdj przemystu
obronnego jest procesem wymagajacym czasu i Wysitkow w kilku obszarach (zasoby ludzkie,
obrabiarki, zarzadzanie tancuchem dostaw, zabezpieczanie surowcéw). Chociaz wigzace
zlecenia ze strony panstw cztonkowskich sa warunkiem wstgpnym kazdej inwestycji
przemystu, Komisja moze interweniowaé, zmniejszajac ryzyko inwestycji przemystowych
poprzez dotacje i pozyczki umozliwiajace szybsze dostosowanie si¢ do zachodzacych zmian
strukturalnych na rynku i usuwanie istniejagcych waskich gardet, umozliwiajac przemystowi
wickszg i szybszg produkcj¢ w ramach tancucha wartosci.

Oprocz wzmocnienia przemystu potrzebne sa dodatkowe s$rodki, aby zapewni¢ prawidiowe
funkcjonowanie rynku wewngtrznego W obszarach odnosnych produktow obronnych, zgodnie
z postanowieniami art. 114 TFUE. Wiagzace zlecenia organdéw panstw cztonkowskich
napotkaja  przeszkod¢ W postaci istniejacych ograniczen w obszarach  zdolnos$ci
produkcyjnych, surowcow i wykwalifikowanego personelu. Aby zapewni¢ zwigkszenie
produkcji ijej tempa, Komisja moze potrzebowa¢ mozliwosci, W porozumieniu
z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, wzywania podmiotow prawnych do
przyjmowania i priorytetowego traktowania zlecen na produkcj¢ lub dostawy odnosnych
produktow obronnych. Zapewni to wykorzystanie ograniczonych istniejgcych zdolnosci
produkcyjnych na rzecz celow politycznych wyznaczonych przez Radg¢. Podobnie
uproszczenie przepisOw umozliwi tymczasowe odstepstwo od obowigzujacych przepisow
i dyrektyw w celu przyspieszenia produkcji. Akt przewiduje w szczegélnosci odstepstwo od
dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2009/81/WE! aby umozliwi¢ otwarcie
krajowych uméw ramowych na inne panstwa cztonkowskie bez organizowania nowego
przetargu ze wzgledu na wyjatkowo pilny charakter sytuacji oraz w przypadku gdy
elastyczno$¢ zapewniana przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE nie
jest wystarczajaca do zapewnienia ochrony interesOw bezpieczenstwa panstw cztonkowskich,
ktore chca zaangazowac si¢ we wspdlne udzielanie zamowien. Odstgpstwu temu towarzyszy
mozliwos$¢ przystapienia do umowy ramowej przez kazdy podmiot gospodarczy, ktory spetnia
pierwotne wymogi umow ramowych. Umowa ramowa nadal podlega zasadom przejrzystosci
i niedyskryminacji.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/81/WE zdnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektorych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajgce W dziedzinach obronno$ci i bezpieczefstwa izmieniajgca
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76).
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Podobnie, aby przyspieszy¢ wewnatrzunijne transfery amunicji i pociskow, zezwala si¢ im na
odstepstwo od art. 4 ust. 1 dyrektywy 2009/43/WE i nie wymaga si¢ od nich uprzedniego
zezwolenia.

Aby EDTIB byta konkurencyjna, innowacyjna i odporna, a takze aby mogta zwickszy¢ swoje
zdolnosci produkcyjne, musi mie¢ dostep zaréwno do finansowania publicznego, jak
I prywatnego. W obliczu istotnych potrzeb finansowych w celu zwigkszenia zdolnosci
produkcyjnych przedsi¢biorstwa sektora obronnego moga potrzebowaé, oprocz dotacii,
rozwigzan W zakresie zadluzenia w celu wypetnienia luk miedzy zleceniami ministerstw
obrony a potrzebami w zakresie przepltywow $rodkoéw pienieznych. Restrykcyjna polityka
udzielania pozyczek na rzecz sektora obronnego utrudnia jednak dostep do finansowania
przedsigbiorstwom sektora obronnego w UE.

Przedsigbiorstwa W tancuchu warto$ci odnosnych produktéw obronnych musza mie¢ dostep
do finansowania dtuznego, aby przyspieszy¢ inwestycje konieczne do zwigkszenia zdolnosci
produkcyjnych. Celem instrumentu begdzie utatwianie unijnym przedsiebiorstwom dostepu do
finansowania w dziedzinie amunicji i pociskoéw. Rozporzadzenie powinno W szCzegolnosci
zapewni¢ tym podmiotom prawnym takie same warunki, jakie oferowane sg innym
podmiotom prawnym, przejmujac wszelkie dodatkowe koszty ponoszone W szCzegdlnosci
w sektorze obronnosci. W akcie przewidziano $rodki majgce na celu utatwienie dostepu do
finansowania, zarobwno w ramach konkretnego kwalifikujacego si¢ dziatania, jak i w ramach
instrumentu ,,Fundusz na rzecz Zwigkszania Zdolnosci” proponujgcego rozwigzania W celu
wykorzystania dzwigni finansowej, ograniczenia ryzyka I przyspieszenia inwestycji
niezbednych do zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych. Fundusz na rzecz Zwigkszania
Zdolno$ci jest wdrazany W ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego zgodnie
Z rozporzadzeniem finansowym. Komisja zbada mozliwos¢ uruchomienia instrumentu
taczonego, w tym w ramach Funduszu InvestEU ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2021/523, w $cistej wspoOlpracy ze swoimi partnerami
wykonawczymi. Przetwarzanie wnioskow administracyjnych zwigzanych z planowaniem,
budowa i eksploatacja obiektow produkcyjnych, wewnatrzunijnym transferem materialow,
atakze kwalifikacja i certyfikacja produktow koncowych réowniez powinno si¢ odbywac
najszybciej, jak jest to prawnie mozliwe.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Rada Unii Europejskiej w dniu 20 marca 2023 r. zgodzila si¢ na trojtorowe podejscie majace
na celu ,,przyspieszenie dostawy iwspolnego zamowienia, ktore maja obja¢ jeden milion
sztuk amunicji artyleryjskiej dla Ukrainy w ramach wspdlnych wysitkow w najblizszych
dwunastu miesigcach” Zaapelowala ponadto do ,panstw czlonkowskich 0 mozliwie
najszybsze wspolne zamoéwienie dla Ukrainy, przed dniem 30 wrze$nia 2023 r., amunicji
kalibru 155 mm i, jesli Ukraina o to wystgpi — pociskow w zaktadach europejskiego
przemyshu obronnego (i w Norwegii), zgodnie z parametrami okreSlonymi w ramach
istniejgcego przedsiewzigcia EDA lub poprzez komplementarne przedsigwzigcia wspdlnego
nabycia, ktorym przewodzi jedno z panstw cztonkowskich”. Wreszcie Rada zwrocita si¢ do
Komisji 0 ,przedstawienie konkretnych propozycji majacych na celu pilne wsparcie
zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych europejskiego przemystu obronnego, zabezpieczenie
tancuchow dostaw, usprawnienie procedur zaméwien, zaradzenie brakom w zdolnosciach
produkcyjnych i propagowanie inwestycji, w tym, w stosownych przypadkach, uruchomienie
budzetu Unii”.

Rada stwierdzita rowniez, ze ,,organizowane beda takze regularne spotkania na szczeblu
krajowych dyrektorow ds. uzbrojenia z Grupa Zadaniowa ds. Wspdlnych Zamowien
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w dziedzinie Obronno$ci (Komisja, ESDZ, EDA), aby oceni¢ potrzeby oraz zdolnosci
przemyshu, a takze by zapewni¢ niezbedng Scista koordynacje, zwlaszcza w odniesieniu do
dostaw z zapasow, zmiany priorytetow co do istniejgcych zlecen i w odniesieniu do réznych
przedsiewzie¢ z zakresu wspolnego nabywania, by zapewni¢ odpowiednig realizacj¢ trzech
roznych $ciezek dziatania”.

W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska potwierdzita, ze ,,Unia Europejska stanowczo
i W pelni solidaryzuje si¢ z Ukraing ibedzie nadal zapewnia¢ Ukrainie ijej obywatelom
zdecydowane wsparcie polityczne, gospodarcze, wojskowe, finansowe i humanitarne, tak
dhugo jak bedzie to potrzebne”. Rada Europejska z aprobatg przyjeta ,,wypracowane w Radzie
porozumienie w sprawie pilnego dostarczenia Ukrainie amunicji ziemia-ziemia i amunicji
artyleryjskiej oraz — jesli Ukraina o to wystgpi — pociskdw, wtym poprzez wspdlne
zamdwienia i uruchomienie odpowiedniego finansowania, réwniez z Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju, z mysla o dostarczeniu 1 miliona sztuk amunicji artyleryjskiej
w ramach wspolnych wysitkow w najblizszych dwunastu miesigcach”.

Akt 0 wspieraniu produkcji amunicji bedzie rowniez uzupetnieniem proponowanego aktu na
rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez wspolne zamowienia i utoruje
droge przysztemu Europejskiemu programowi inwestycji w dziedzinie obronnosci (EDIP).

Akt na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez wspdlne zamdwienia
zacheca do wspotpracy na etapie udzielania zamdéwien publicznych, przynoszac korzysci
panstwom cztonkowskim, ktore wspolnie zamawiaja najpilniejsze i najwazniejsze produkty
zwigzane z obronno$cia, zapewniajac tym samym wigkszg przewidywalno$¢ producentom
sektora obronnego, aby pomoc im w dostosowaniu si¢ do zmian strukturalnych. Obecny
kryzys dostaw w dziedzinie amunicji wymaga dodatkowych dziatan ukierunkowanych na
strong podazy odno$nych produktow obronnych. Akt 0 wspieraniu produkecji amunicji bedzie
zatem przyspiesza¢ | upraszcza¢ niezbedny rozwdj odnosnych produktow obronnych,
towarzyszy¢ mu | zapewniac zachety.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Przedmiotowy instrument bedzie stanowit uzupetnienie istniejacych inicjatyw UE w zakresie
wspotpracy W dziedzinie obronnosci Bedzie on zrodtem synergii  z wdrazaniem
Strategicznego kompasu na rzecz bezpieczenstwa i obrony oraz innymi programami UE,
takimi jak Europejski Fundusz Obronny. Instrument bedzie réwniez wdrazany w pelnej
zgodno$ci z planem rozwoju zdolnosci UE (CDP) okreSlajgcym priorytety w zakresie
zdolnosci obronnych na szczeblu UE, jak réwniez ze skoordynowanym rocznym przegladem
UE w zakresie obronnosci (CARD), w ktérym okreslono m.in. nowe mozliwosci wspotpracy
w dziedzinie obronnosci. W tym kontekscie mozna réwniez uwzgledni¢ istotne dzialania
prowadzone przez Organizacj¢ Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO) i innych partnerow,
jezeli stuza one interesom Unii W zakresie bezpieczenstwa i obronnosci inie wykluczaja
uczestnictwa zadnego z panstw cztonkowskich.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Rozporzadzenie to ma na celu wzmocnienie zdolnosci reagowania i zdolnosci EDTIB do
zapewnienia terminowej dostepnosci idostaw odnosnych produktow obronnych w Unii.
W tym celu rozporzadzenie okresla ramy wdrazania szeregu konkretnych i ukierunkowanych
srodkow, aby przyspieszy¢ dostosowanie przemystu do zmian strukturalnych. Ramy te
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opieraja si¢ na dwoch filarach, z ktorych kazdy odpowiada jednej z podstaw prawnych
niniejszego rozporzadzenia.

Pierwszy filar sktada si¢ ze srodkéw wspierajacych wzmocnienie przemystu w catym
tancuchu dostaw zwigzanym z produkcja odno$nych produktéw obronnych w UE
i Opiera si¢ na art. 173 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE).

Unijny przemyst obronny zaangazowany W produkcje¢ odnosnych produktow
obronnych stoi obecnie w obliczu nagtego wzrostu popytu i pilnie musi dostosowac
si¢ do tej nowej sytuacji rynkowej. Wsparcie finansowe UE w ramach tego filaru
bedzie miato na celu wzmocnienie konkurencyjnos$ci i odpornosci europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB) w dziedzinie odno$nych
produktéw obronnych, aby umozliwi¢ jego pilne dostosowanie do zmian
strukturalnych zgodnie z art. 173 ust. 1 tiret pierwsze TFUE. Tym samym filar ten
wspiera przemyst UE w zwigkszaniu wielkosci produkcji, skracaniu czasu realizacji
dostaw oraz rozwigzywaniu problemu potencjalnych waskich gardet lub czynnikow,
ktore moglyby op6zni¢ lub utrudni¢ dostawy i produkcj¢ odnosnych produktow
obronnych.

Zgodnie z art. 173 ust. 3 TFUE filar ten wyklucza wszelkg harmonizacj¢ przepisow
ustawowych iwykonawczych panstw cztonkowskich. Drugi filar sktada si¢ ze
srodké6w  harmonizujacych  shuzgcych  identyfikacji, mapowaniu I Statemu
monitorowaniu dostepnosci odnosnych produktow obronnych, ich komponentow
i odpowiadajacych im materiatlow, atakze $rodkow shuzacych ustanowieniu
wymogow w celu zapewnienia terminowej itrwatej dostepnosci odno$nych
produktow obronnych w Unii i opiera si¢ na art. 114 TFUE.

Zapewnienie bezpieczenstwa terytorium Unii stanowi nadrzedny cel polityki
publicznej, abezpieczenstwo to zalezy rowniez od dostepnosci towardéw i ustug
zwigzanych  z obronnoécia W wystarczajacych ilosciach. Obecny kontekst
geopolityczny prowadzi do znacznego wzrostu popytu na odnosne produkty obronne
w Unii. Sytuacja ta wptywa na funkcjonowanie rynku wewnetrznego tych produktow
I ich komponentéw oraz zagraza ich bezpieczenstwu dostaw. Panstwa cztonkowskie
wprowadzity lub prawdopodobnie wprowadza $rodki w celu utrzymania wilasnych
zapaséw tych produktéw i ich komponentow, co stanowi kwestie obrony narodowe;.
Okazato si¢ jednak, ze rozbiezne przepisy krajowe, W szczeg6lnosci w odniesieniu
do certyfikacji produktow obronnych, wewnatrzunijnego transferu produktéw
i powigzanych komponentow, atakze rozbiezne wdrazanie prawa Unii, stanowia
waskie gardta w europejskich tancuchach dostaw odnosnych produktéw obronnych
oraz przeszkody dla interoperacyjnosci. W zwiazku z tym konieczne jest przyjgcie na
podstawie art. 114 TFUE unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego w celu
zapewnienia funkcjonowania rynku wewngtrznego poprzez unikanie niedoborow
odnosnych produktéw obronnych w Unii. Srodki te powinny obejmowaé
identyfikacj¢ ,,deficytowych produktéw obronnych”, mapowanie powigzanych
zdolno$ci  przemystowych, zlecenia priorytetowe, przyspieszenie procedur
wydawania zezwolen lub ulatwienie procedur udzielania zamowien. Potaczenie tych
srodkow powinno skutkowaé¢ udostgpnieniem we wszystkich panstwach
cztonkowskich zwigkszonej oferty odno$nych produktéw obronnych i ich
komponentow, ktore sa niezbgdne do funkcjonowania rynku wewngtrznego, a takze
powinno by¢ zbiezne w celu zapewnienia terminowej dostepnosci i dostaw
odnos$nych produktéw obronnych w Unii.
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Inne artykuly TFUE ani poszczegdlne jego artykuly same w sobie nie mogg stanowié
uzasadnienia dla obu powyzszych celow. Proponowane elementy przewidziano w jednym
akcie, poniewaz wszystkie $rodki stanowig spojne podejscie do zaspokojenia na rozne
sposoby potrzeby wzmocnienia unijnego ekosystemu obrony.

. Pomocniczos$¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Zapewnienie kompleksowej reakcji na nagly wzrost popytu na odnosne produkty obronne
wymaga szybkiego i skoordynowanego dziatania na szczeblu europejskim, poniewaz zadne
panstwo cztonkowskie nie jest W Stanie samodzielnie osiggna¢ tego celu. Panstwa
cztonkowskie nie sg w stanie samodzielnie skutecznie przeciwdziata¢ ryzyku znacznych
zaklocen w dostawach takich produktow obronnych, ktére wynikaja z braku réwnowagi
miedzy podaza a popytem na rynku wewnetrznym. Nieskoordynowane podejscia wigzatyby
si¢ z ryzykiem pogorszenia skutkéw kryzysu dostaw poprzez stymulowanie lawinowego
wzrostu cen i efektu wypierania w odniesieniu do tych produktow obronnych. Ponadto, bioragc
pod uwage istniejagce zdolnosci produkcyjne w zakresie odnosnych produktow obronnych
w Unii, skutki niedoborow dostaw w Unii sg tak daleko idace, ze do rozwigzania tych
problemoéw najbardziej odpowiednia jest interwencja na poziomie Unii.

W zwigzku z tym dziatanie Unii jest konieczne w obszarach, o ktorych mowa w dwdch
filarach niniejszego wniosku.

J Jezeli chodzi o pierwszy filar, proponowane $rodki maja na celu przyspieszenie
inwestycji w zdolnosci produkcyjne w zakresie odnosnych produktéw obronnych
w Unii, przy jednoczesnym wspieraniu odpornosci EDTIB poprzez transgraniczne
partnerstwa przemystowe iwspotprace odpowiednich przedsiebiorstw w ramach
wspolnych  wysitkéw przemystu, aby unikngé coraz wigkszej fragmentacji
tancuchow dostaw. Wsparcie finansowe izach¢ty moga by¢ odpowiednio
zaprojektowane i wdrozone jedynie na poziomie Unii ze wzglgdu na koniecznos¢
dostosowania EDTIB do zmian strukturalnych. Nalezy podkresli¢, ze producenci
odno$nych produktoéw obronnych sg szeroko rozproszeni na obszarze calej Unii
i sktadaja sie z wielu MSP i spétek o $redniej kapitalizacii.

o Jesli chodzi odrugi filar, przewidziane wnim $rodki bedg stuzyé rynkowi
wewnetrznemu, wzmocnig odpornos¢ EDTIB i zagwarantujag bezpieczenstwo
dostaw. Srodki majace na celu identyfikacje, mapowanie istale monitorowanie
dostepnosci odnosnych produktéw obronnych, ich komponentéw i odpowiadajacych
im materiatlow w Unii zapewnig niezbedne gromadzenie danych wywiadowczych na
szczeblu Unii oraz umozliwia Komisji | panstwom cztonkowskim przewidywanie
niedoborow majacych wplyw na bezpieczenstwo dostaw takich produktow
obronnych. Srodki majace na celu ustanowienie wymogéw W celu zapewnienia
terminowej itrwatej dostepnosci odnosnych produktéw obronnych umozliwig
panstwom cztonkowskim i Komisji rozwigzanie problemu niedoborow i waskich
gardel w tancuchach dostaw w skuteczniejszy sposob niz za pomoca mozaiki
srodkow krajowych.

. Proporcjonalnos¢

Z uwagi na bezprecedensowg sytuacje geopolityczng ipowazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa Unii istnieje wyrazna potrzeba podjegcia skoordynowanych dzialan na
poziomie UE. Proponowane podejscie polityczne jest proporcjonalne do skali i wagi
zidentyfikowanych problemdw, tj. potrzeby zapewnienia terminowych dostaw niektorych
produktéw obronnych, ktére sa pilnie potrzebne panstwom cztonkowskim. Srodki okre§lone
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we wniosku nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiaggnigcia ich celow, sg
proporcjonalne do tych celéw i nie przekraczaja granic mozliwej interwencji Unii na mocy
Traktatow. Be¢da musiaty by¢ wdrazane zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, W tym
w konteks$cie ograniczenia praw podstawowych zgodnie zart.52 ust. 1 Karty praw
podstawowych.

. Wybdr instrumentu

Komisja przedstawia wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady.
Jest to najodpowiedniejszy instrument prawny, poniewaz wylacznie rozporzadzenie, ktérego
przepisy prawne sg bezposrednio stosowane, moze zapewni¢ konieczny poziom ujednolicenia
potrzebny do ustanowienia i dziatania unijnego instrumentu majacego na celu wspieranie
wzmocnienia sektora przemystowego W Europie izapewnienie bezpieczenstwa dostaw
okreslonych produktow. Bezposrednio stosowane rozporzadzenie pozwala rowniez zapewnic
mozliwos$¢ krotkoterminowego wdrozenia proponowanych $rodkéw w celu zaspokojenia
potrzeb okreslonych we wniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie istniejg zadne wczesniejsze przepisy obejmujace to konkretne dziatanie lub odnoszace si¢
do niego. Do tej pory nie podjeto zadnych innych inicjatyw ustawodawczych Unii
w dziedzinie obronnosci, aby wesprze¢ zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych, skrocié¢ czas
realizacji dostaw i wyeliminowa¢ niedobory dostaw. W zwigzku z tym nie istniejg zadne
wczesniejsze oceny €X post ani oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa, ktore
zostaty przeprowadzone w stosunku do przedmiotowej inicjatywy ustawodawczej.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Z uwagi na politycznie wrazliwy charakter wniosku oraz pilng potrzebe jego przygotowania,
tak aby mogt on zostaC¢ przyjety na czas przez wspolprawodawcow, nie mozna byto
przeprowadzi¢ konsultacji z zainteresowanymi stronami.

. Ocena skutkow

Ze wzgledu na pilng potrzebg zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych w zakresie odno$nych
produktéw obronnych i zapewnienia bezpieczenstwa ich dostaw, niniejszemu wnioskowi nie
towarzyszy formalna ocena skutkéw. Dokumentu tego nie mozna byto dostarczy¢ w ramach
czasowych dostepnych przed przyjeciem wniosku. Wniosek opiera si¢ na doswiadczeniach
zwigzanych ze wspolnym komunikatem w sprawie analizy luk inwestycyjnych w zakresie
obronnos$ci i dalszych dziatan z dnia 18 maja 2022 r. iopiera si¢ na pracach podjetych
w ramach Grupy Zadaniowej ds. Wspolnych Zamowien w dziedzinie Obronnosci, powotane;j
bezposrednio po opublikowaniu wyzej wymienionego wspolnego komunikatu. Komisja
przedstawia niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia bez uwzglednienia oceny skutkow,
aby umozliwi¢ jego szybkie wdrozenie nie p6zniej niz do dnia 26 kwietnia 2023 r. Wniosek
jest ograniczony w czasie izawiera przepis zobowigzujacy Komisj¢ do sporzadzenia
sprawozdania z wykonania niniejszego rozporzadzenia.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Oczekuje si¢, ze instrument nie zwigkszy obcigzenia administracyjnego.
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. Prawa podstawowe

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli Unii jest celem lezacym w interesie ogolnym, ktory
moze przyczyni¢ si¢ do ochrony ich praw podstawowych do zycia zgodnie z art. 2 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”) oraz do wolno$ci i bezpieczenstwa osobistego
zgodnie z art. 6 Karty.

Z drugiej strony art. 16 Karty przewiduje wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
aart. 17 Karty — prawo wtasnosci.

Niektore srodki w ramach filaru 2 sa niezbedne w celu zaradzenia powaznym zakloceniom
majgcym wptyw na dostawy odnosnych produktéw obronnych w Unii i moga tymczasowo
ograniczy¢ wolno$¢ prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej iswobode zawierania umow
chronione na podstawie art. 16 oraz prawo wiasnosci chronione na podstawie art. 17 Karty.
Wszelkie ograniczenia tych praw zawarte w niniejszym wniosku bedg przewidziane prawem
zgodnie z art. 52 ust. 1 Karty, beda szanowa¢ istot¢ tych praw i wolnosci, beda rzeczywiscie
odpowiadaty celowi lezacemu W interesie publicznym, jakim jest bezpieczenstwo oraz beda
zgodne z zasada proporcjonalnosci.

Obowiagzek ujawnienia Komisji okreslonych informacji, 0 ile spelnione sg pewne warunki,
respektuje istote wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i nie narusza jej w sposob
nieproporcjonalny (art. 16 Karty). Kazdy wniosek 0 udzielenie informacji stuzy realizacji celu
lezacego w ogblnym interesie Unii, jakim jest umozliwienie okres$lenia potencjalnych
srodkow tagodzacych niedobory majace wptyw na odnos$ne produkty obronne, ktore sg
niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa Unii ijej panstw czlonkowskich. Wnioski
0 Udzielenie informacji sg wlasciwe i skuteczne dla osiaggnigcia celu, poniewaz dostarczajg
informacji niezb¢dnych do oceny zaistniatej sytuacji kryzysowej. Zasadniczo Komisja zwraca
si¢ 0 udzielenie wymaganych informacji jedynie do organizacji reprezentujacych imoze
kierowa¢ wnioski do poszczegdlnych przedsiebiorstw tylko wtedy, gdy jest to dodatkowo
konieczne. Poniewaz informacje na temat sytuacji w zakresie dostaw nie sa dostgpne w inny
sposob, nie istnieje zaden rownie skuteczny srodek stuzacy uzyskaniu informacji niezbednych
do umozliwienia europejskim decydentom podjecia dziatan tagodzacych. W $wietle
powaznych geopolitycznych izwigzanych z bezpieczenstwem konsekwencji niedoborow
odno$nych produktow obronnych oraz zwigzanego z tym znaczenia Srodkow tagodzacych
wnioski 0 udzielenie informacji sa proporcjonalne do zamierzonego celu. Ponadto
ograniczenie wolnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej iprawa wlasnosci jest
kompensowane odpowiednimi zabezpieczeniami. Wszelkie wnioski o udzielenie informacji
moga by¢ skladane wylgcznie w odniesieniu do produktow niezbednych do produkcji
odno$nych produktow obronnych iwyraznie okreslonych przez Komisje¢ w drodze aktu
wykonawczego jako dotkniete kryzysem dostaw.

Zobowigzanie do przyjmowania i priorytetowego traktowania zlecen priorytetowych
respektuje istot¢ wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej iswobody zawierania
umow (art. 16 Karty) oraz prawa wilasnosci (art. 17 Karty) inie narusza ich w sposob
nieproporcjonalny. Zobowigzanie to shuzy realizacji celu lezagcego w ogdélnym interesie unii
bezpieczenstwa poprzez przeciwdziatanie zakloceniom w dostawach odnosnych produktow
obronnych. Zobowigzanie to jest wlasciwe iSkuteczne, aby osiagna¢ ten cel przez
zapewnienie preferencyjnego wykorzystania dostgpnych zasobdéw do produkcji takich
odnos$nych produktow obronnych. Nie ma innego réwnie skutecznego $rodka. Jezeli chodzi
0 produkty zidentyfikowane jako dotknigte kryzysem dostaw zagrazajacym wyzej
wymienionym celom interesu o0golnego i prawom podstawowym, proporcjonalne jest
zobowigzanie przedsiebiorstw zakontraktowanych w ramach wspolnego udzielania zamoéwien
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przez panstwa cztonkowskie lub przedsiebiorstw uczestniczgcych w tancuchu dostaw tych
produktéw do przyjmowania i priorytetowego traktowania okre$lonych zlecen. Odpowiednie
zabezpieczenia zapewniajg, aby ewentualny negatywny wplyw zobowigzania do
priorytetowego traktowania zlecenia na wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
swobode zawierania uméw i prawo wiasno$éci nie byl rownoznaczny z naruszeniem tych
praw. Zobowigzanie do priorytetowego traktowania niektorych zlecen mozna natozy¢
wylacznie w przypadku produktéw okreslonych przez Komisj¢ w drodze aktu wykonawczego
jako dotkniete kryzysem w zakresie dostaw. Zainteresowane przedsigbiorstwo moze zwrocic
si¢ do Komisji 0 ponowne rozpatrzenie zlecenia priorytetowego, jezeli nie jest W stanie go
zrealizowaé lub stanowitoby ono dla niego nadmierne obcigzenie ekonomiczne | wigzatoby
si¢ ze szczegdlnymi trudnosciami. Ponadto podmiot objety takim zobowigzaniem jest
zwolniony z wszelkiej odpowiedzialnosci odszkodowawczej za naruszenie zobowigzan
umownych wynikajacych z wykonania zobowigzania. Wreszcie niniejsze rozporzadzenie
bedzie miato zastosowanie jedynie przez ograniczony okres niezbedny do przywrdcenia
funkcjonowania rynku wewnetrznego i dostosowania przemystu do zmian strukturalnych.

4, WPLYW NA BUDZET

Pula $rodkéw finansowych na realizacje rozporzadzenia na okres od dnia jego wejscia
w zycie do dnia 30 czerwca 2025 r. wynosi 500 min EUR w cenach biezacych.

Wptyw w okresie obowigzywania wieloletnich ram finansowych pod wzgledem koniecznych
srodkow budzetowych izasobow ludzkich opisano szczegdétowo W ocenie skutkdw
finansowych regulacji zataczonej do wniosku, a $rodki te zostang alokowane z dostgpnych
zasobow wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja powinna sporzadzi¢ sprawozdanie oceniajace instrument i przekazaé¢ je
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie nie p6zniej niz do dnia 30.06.2024 r. W sprawozdaniu
tym ocenione zostang W szczegdlnosci postepy W realizacji celow okreslonych we wniosku.
Ponadto, biorgc pod uwage sprawozdanie z oceny, Komisja moze przedktada¢ wnioski
dotyczace wszelkich odpowiednich zmian do niniejszego rozporzadzenia, W szczegdlnosci
w celu dalszego przeciwdziatania wszelkim utrzymujgcym si¢ zagrozeniom dotyczacym
dostaw odno$nych produktéw obronnych.
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2023/0140 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia aktu o wspieraniu produkcji amunicji

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114
iart. 173 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

©)

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie wystawila europejski przemyst
obronny i europejski rynek wyposazenia obronnego na probe iujawnita szereg
brakow. Ostabiaja one ich zdolno$¢ do zaspokojenia w wymagany, bezpieczny
i terminowy sposob pilnych potrzeb panstw cztonkowskich w zakresie produktow
obronnych i systemow obrony, takich jak amunicja i pociski, przy uwzglednieniu
wysokiego wskaznika zuzycia tych produktow lub systeméw podczas konfliktu
0 duzej intensywnosci.

Od dnia 24 lutego 2022 r. Unia i jej panstwa cztonkowskie stale intensyfikujg wysitki,
aby pomdc w zaspokojeniu pilnych potrzeb obronnych Ukrainy. Ponadto w tym
konteks$cie, w obliczu rosnacej niestabilnosci, strategicznej konkurencji | zagrozen dla
bezpieczenstwa, szefowie panstw lub rzagdow Unii zebrani w dniu 11 marca 2022 .
w Wersalu postanowili przyja¢ wieksza odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo Unii
i podja¢ dalsze zdecydowane kroki w kierunku budowania suwerennosci Europy.
Zobowigzali si¢ oni do ,,wzmocnienia europejskiego potencjatu obronnego”, uzgodnili
zwigkszenie wydatkéw na obrong, zacie$nienie wspolpracy poprzez wspolne projekty
i wspdlne zamoéwienia dotyczace potencjatu obronnego, wyeliminowanie brakow,
pobudzenie innowacji oraz wzmochnienie i rozwdj przemystu obronnego UE. W dniu
21 marca 2022 r. Rada zatwierdzita ,,Strategiczny kompas na rzecz wzmocnienia
bezpieczenstwa 10brony Unii w nastgpnym dziesigcioleciu”, a nastgpnie Rada
Europejska zatwierdzita go w dniu 24 marca 2022 r. Strategiczny kompas uwypukla
potrzebe zwigkszenia wydatkow na obronno$¢ i wzmozonych inwestycji W potencjat,
zarowno na szczeblu unijnym, jak i krajowym.

W dniu 18 maja 2022 r. Komisja i wysoki przedstawiciel zaprezentowali wspdlny
komunikat pt. ,,Analiza luk inwestycyjnych w zakresie obronnos$ci i dalsze dziatania”,
podkreslajac istnienie W Unii luk w obronnosci dotyczacych kwestii finansow,
przemyshu i mozliwosci. W lipcu 2022 r. Komisja przedstawita akt na rzecz

DzU.C z,s..
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wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez wspolne zamodwienia, ktorego
celem jest wspieranie wspoOtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi na etapie
udzielania zamowien W celu wypelnienia, w drodze wspoétdziatania, najpilniejszych
I najpowazniejszych luk, zwlaszcza tych powstalych w wyniku reakcji na obecng
agresj¢ Rosji. Akt na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez
wspolne zamdwienia przyczyni si¢ do wzmocnienia wspdlnych zamowien
W dziedzinie obronnosci oraz, poprzez powigzane finansowanie unijne, do poprawy
unijnych zdolno$ci przemystowych i do dostosowania unijnego przemystu obronnego
do strukturalnych zmian rynkowych wynikajacych ze zwigkszonego popytu
spowodowanego nowymi wyzwaniami, takimi jak powr6t konfliktu o duzej
intensywnosci.

W S$wietle sytuacji na Ukrainie ijej pilnych potrzeb obronnych, w szczegélnos$ci
w odniesieniu do amunicji, Rada w dniu 20 marca 2023 r. uzgodnita trojtorowe
podejscie, ktorego celem jest dostarczenie Ukrainie miliona sztuk amunicji W ramach
wspolnych wysitkéw W ciggu najblizszych dwunastu miesigcy. Postanowita pilnie
dostarczy¢ Ukrainie amunicj¢ ziemia-ziemia i amunicje artyleryjska oraz, na zadanie,
pociski z istniejacych zapaséw lub zapewni¢ zmiang priorytetow w odniesieniu do
biezacych zlecen. Wezwata ponadto panstwa czlonkowskie do wspolnego zamawiania
amunicji i, wrazie potrzeby, pociskow od europejskiego przemystu obronnego (i
Norwegii) w kontekscie biezacego projektu Europejskiej Agencji Obrony (EDA) lub
w ramach uzupetniajacych projektow zakupowych prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie, W celu uzupelienia zapasow, przy jednoczesnym umozliwieniu
dalszego wspierania Ukrainy. Aby wesprze¢ te starania, Rada uzgodnita uruchomienie
odpowiednich $rodkéw finansowych, wtym =za posrednictwem Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF). Rada zwrocita si¢ rowniez do Komisji
0 przedstawienie konkretnych propozycji majacych na celu pilne wsparcie
zwigkszenia zdolno$ci  produkcyjnej europejskiego  przemystlu  obronnego,
zabezpieczenie tancuchow dostaw, usprawnienie procedur zamoOwien, zaradzenie
niedoborom mocy produkcyjnych i propagowanie inwestycji, w tym, w stosownych
przypadkach, uruchomienie S$rodkéw zbudzetu Unii. Ten ostatni element ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby potrzeby Unii w zakresie bezpieczenstwa
zostaly odpowiednio zabezpieczone przez caly czas, aunijny przemyst obronny
i rynek wewnetrzny byty dostosowane do zachodzacych zmian. Te trzy powigzane ze
soba tory dziatan nalezy realizowa¢ rownolegle iw sposob skoordynowany.
Organizowane beda rowniez regularne spotkania na szczeblu krajowych dyrektorow
ds. uzbrojenia z Grupg Zadaniowa ds. Wspolnych Zamowien w dziedzinie Obronnosci
(Komisja, ESDZ, EDA) w celu oceny potrzeb i mozliwosci przemystowych, a takze
zapewnienia niezbednej S$cistej koordynacji, aby zagwarantowa¢ odpowiednig
realizacj¢ tych trzech toréw dziatan.

W dniu 13 kwietnia 2023 r. Rada przyje¢ta srodek pomocy w ramach EPF o wartosci 1
mld EUR w celu wsparcia ukrainskich sit zbrojnych, umozliwiajacy rekompensowanie
panstwom cztonkowskim amunicji ziemia-ziemia iamunicji artyleryjskiej oraz
ewentualnie pociskow, przekazanych Ukrainie z istniejacych zapasow lub w wyniku
zmiany priorytetow w realizacji biezacych zlecen w okresie od dnia 9 lutego do dnia
31 maja 2023r. Odnosnie do wspolnych zamowien dotychczas 24 panstwa
cztonkowskie i Norwegia podpisaly porozumienie w sprawie projektu EDA dotyczace
wspoétdzielonych zamoéwien na amunicje.

Wspolne starania na rzecz umozliwienia panstwom czlonkowskim uzupehienia
uszczuplonych zapasow oraz wsparcia Ukrainy moga by¢ skuteczne tylko wtedy, gdy
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9)

(10)
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po stronie podazy Unii mozliwe begdzie terminowe dostarczenie niezbednych
produktéw obronnych. Jednak ze wzgledu na gwaltowne wyczerpywanie si¢ zapaséw,
produkcj¢ europejskg prawie na maksymalnym poziomie W zZwigzku ze zleceniami od
panstw cztonkowskich lub panstw trzecich, przy juz gwattownie rosngcych cenach,
konieczne sg dodatkowe $rodki polityki przemystowej Unii, aby zapewni¢ szybkie
zwigkszenie mozliwosci produkcyjnych.

Jak pokazujg prace Grupy Zadaniowej ds. Wspdlnych Zamowien w dziedzinie
Obronnosci  (Komisja, ESDZ, EDA) wzakresie koordynacji  bardzo
krotkoterminowych potrzeb dotyczacych zamowien w dziedzinie obronno$ci oraz
nawigzania wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i unijnymi producentami
z sektora obronno$ci W celu wspierania wspdolnych zamowien, aby uzupehic zapasy,
w szczegoblnosci W swietle wsparcia udzielanego Ukrainie, przemyst Unii posiada
zdolnosci produkcyjne w obszarze amunicji ziemia-ziemia i amunicji artyleryjskiej
oraz pociskow. Zdolnosci produkcyjne w sektorze przemystu obronnego Unii byly
jednak dostosowywane do potrzeb czasow odbiegajacych od obecnych wyzwan
stojacych przed Unig. Przeptywy dostaw dostosowano do bardziej umiarkowanego
popytu, przy minimalnym poziomie zapasow i dywersyfikacji dostawcow na catym
$wiecie W celu obnizenia kosztow, co spowodowalo uzaleznienie unijnego sektora
przemyshu obronnego. W zwigzku z tym obecne zdolno$ci produkcyjne oraz istniejace
tancuchy dostaw iwartosci nie pozwalajg wtym kontek$cie na bezpieczng
| terminowa dostawg¢ produktow obronnych w celu zaspokojenia wymogow w zakresie
bezpieczenstwa panstw czlonkowskich i dalszego wspierania potrzeb Ukrainy, co
powoduje napigcia na rynku amunicji ziemia-ziemia iamunicji artyleryjskiej oraz
pociskdéw, atakze ryzyko efektu wypierania. Konieczna jest zatem dodatkowa
interwencja na poziomie Unii.

Zgodnie z art. 173 ust. 3 TFUE polityka przemystowa Unii ma na celu przyspieszenie
dostosowania przemystu do zmian strukturalnych. W zwiazku z tym wilasciwe wydaje
si¢ wspieranie przemystu Unii w zwigkszaniu wielkosci produkcji, skracaniu czasu
realizacji dostaw oraz eliminowaniu potencjalnych waskich gardet lub czynnikéw
mogacych opo6zni¢ lub utrudni¢ dostawy i produkcje amunicji ziemia-ziemia
I amunicji artyleryjskiej oraz pociskow, ktore do celow niniejszego rozporzadzenia
uznaje si¢ za odnosne produkty obronne.

Srodki wprowadzane na poziomie Unii powinny mie¢ na celu wzmocnienie
konkurencyjnos$ci i odpornosci europejskiej bazy technologiczno-przemystowej
sektora obronnego (EDTIB) w dziedzinie amunicji i pociskow, aby umozliwi¢ jej
szybkie dostosowanie do zmian strukturalnych.

W tym celu nalezy ustanowi¢ instrument wsparcia finansowego na rzecz wzmocnienia
przemyshu w catych tancuchach dostaw iwartosci zwigzanych z wytwarzaniem
odno$nych produktow obronnych w Unii (,,instrument”).

Instrument bedzie spdjny z iStniejacymi wspdlnymi inicjatywami UE dotyczacymi
wspotpracy W dziedzinie obronnosci, takimi jak Europejski Fundusz Obronny,
proponowanym aktem na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego
przez wspolne zamowienia, jak réwniez z EPF, oraz bedzie synergiczny z innymi
programami unijnymi. Instrument jest wpeilni spojny z ambitnymi celami
Strategicznego kompasu.

O ile nie okres$lono inaczej, do niniejszego instrumentu powinno mie¢ zastosowanie
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046.
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Zgodnie z art. 193 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 dotacji mozna
udzieli¢ na dziatanie, ktore juz si¢ rozpoczeto, pod warunkiem ze wnioskodawca moze
wykaza¢ potrzebg¢ rozpoczecia dziatania przed podpisaniem umowy 0 udzielenie
dotacji. Wktad finansowy nie powinien jednak obejmowac okresu przed dniem
ztozenia wniosku 0 udzielenie dotacji, zwyjatkiem szczegélnych i nalezycie
uzasadnionych przypadkow. Aby odpowiedzie¢ na apel Rady z 20 marca 2023r.
0 przyspieszenie dostaw odnosnych produktow obronnych, w decyzji w sprawie
finansowania nalezy przewidzie¢ wklady finansowe na rzecz dzialan obejmujacych
okres od tej daty.

W niniejszym rozporzadzeniu okreslono pule srodkéw finansowych instrumentu, ktora
podczas rocznej procedury budzetowej ma stanowi¢ dla Parlamentu Europejskiego
I Rady glowna kwote odniesienia ~ wrozumieniu pkt18  Porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020r. pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Rada iKomisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowe;j,
wspotpracy W Kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz
W sprawie nowych zasobow wiasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania
nowych zasobéw wiasnych® (,,porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia
2020 r.”).

Panstwa czlonkowskie moga mie¢ mozliwo$¢ wystgpienia 0 przesuni¢cia Srodkoéw
przydzielonych im w ramach zarzadzania dzielonego do instrumentu, z zastrzezeniem
warunkow okreslonych w odpowiednich przepisach rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060. Moze to mie¢ miejsce W SzCzegbdlnosci
w przypadku, gdy produkcja odnos$nych produktow obronnych boryka sie¢
z konkretnymi niedoskonatosciami rynku lub nicoptymalng sytuacja w zakresie
inwestycji na terytoriach panstw czlonkowskich, wtym na obszarach wrazliwych
i oddalonych, a przedmiotowe zasoby przyczyniajg si¢ do realizacji celow programu,
z ktorego sa przesuwane. Mozliwosci okreslone w art. 73 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
2021/1060 moga by¢ wykorzystywane, pod warunkiem ze projekt jest zgodny
z zasadami okreslonymi W tym rozporzadzeniu oraz z zakresem EFRR i EFS+
okreslonym W rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych funduszy. Zgodnie
zart. 24 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 Komisja powinna oceni¢ zmienione
programy krajowe przedtozone przez panstwo czlonkowskie iprzedstawi¢ uwagi
w terminie dwoch miesigcy. Biorac pod uwagg, Zze sytuacja wymaga pilnych dziatan,
Komisja powinna dazy¢ do zakonczenia oceny zmienionych programow krajowych
bez zbg¢dnej zwloki.

Proponujac zmienione lub nowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci zgodnie
z art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241* panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ proponowania srodkow, ktore przyczyniajg
si¢ rowniez do realizacji celow niniejszego instrumentu. W tym celu panstwa
cztonkowskie powinny W SszCzeg6lnosci rozwazy¢ $rodki zwigzane 2z wnioskami
ztozonymi w odpowiedzi na zaproszenie do skladania wnioskow W ramach
instrumentu, ktérym przyznano pieczgé doskonatosci zgodnie z instrumentem.

Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 28.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17).
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Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013° oraz rozporzadzeniami Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95°%, (Euratom, WE) nr2185/96’ i (UE) 2017/1939% interesy
finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych $rodkéw,
z uwzglednieniem $rodkéw W zakresie zapobiegania nieprawidlowosciom — w tym
naduzyciom finansowym - ich wykrywania, korygowania iprowadzenia w ich
sprawie postgpowan, odzyskiwania srodkow utraconych, nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania kar
administracyjnych. W szczegdlnosci, zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE)
nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzefn administracyjnych,
w tym kontroli na miejscu i inspekcji, w celu ustalenia, czy miaty miejsce naduzycia
finansowe, korupcja lub wszelka inne nielegalna dziatalno$¢ na szkode¢ interesow
finansowych Unii. Prokuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona, zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939, do prowadzenia postgpowan przygotowawczych
oraz do wnoszenia ipopierania oskarzen W Sprawie przestepstw naruszajacych
interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1371°. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046 kazda
osoba lub podmiot, ktoére otrzymuja s$rodki finansowe Unii, majg W petni
wspotpracowa¢ W celu ochrony interesow finansowych Unii, przyzna¢ Komisji,
OLAF, Trybunatowi Obrachunkowemu i1 — w przypadku panstw cztonkowskich, ktore
uczestniczag we wzmocnionej wspotpracy na podstawie rozporzadzenia (UE)
2017/1939 — EPPO niezbedne prawa i dostep, a takze zapewniac, aby wszelkie osoby
trzecie uczestniczace W wykonywaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaty tym
organom réwnowazne prawa.

Panstwa Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktére sg czlonkami
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), moga uczestniczy¢ W niniejszym
instrumencie jako panstwa stowarzyszone W ramach wspolpracy ustanowionej
na mocy Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktére przewiduje
realizacj¢ ich udziatu w unijnych programach na podstawie decyzji wydanej na mocy
tego porozumienia. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy wprowadzié przepis
szczegblny zobowigzujacy te panstwa trzecie do przyznania wlasciwemu urzednikowi
zatwierdzajacemu, OLAF oraz Trybunalowi Obrachunkowemu praw i dostgpu
niezbednych do wykonywania w petni ich odpowiednich kompetenc;ji.

Biorac pod uwage specyfike przemystu obronnego, gdzie popyt pochodzi prawie
wylacznie ze strony panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych, ktore takze

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 7 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspalnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu
oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ wcelu ochrony intereséw finansowych Wsp6inot
Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s.
2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspolprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg¢ intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 7 28.7.2017, s.
29).
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kontrolujg cato$¢ zakupow produktow i technologii zwigzanych z obronnoscia, w tym
ich eksport, do sektora obronnosci nie maja zastosowania konwencjonalne zasady
i modele biznesowe, ktore obowigzujg na bardziej tradycyjnych rynkach. W zwigzku
ztym branza nie angazuje si¢ W znaczne inwestycje przemyslowe finansowane ze
srodkow wlasnych, lecz jedynie w wyniku wigzacych zlecen. Chociaz wigzace
zlecenia ze strony panstw czlonkowskich sa warunkiem wstepnym kazdej inwestycji,
Komisja moze interweniowaé, zmniejszajagc ryzyko inwestycji przemystowych
poprzez dotacje i pozyczki umozliwiajace szybsze dostosowanie si¢ do zachodzacych
zmian strukturalnych na rynku. W obecnej sytuacji nadzwyczajnej wsparcie Unii
powinno pokrywaé do 60 % bezposrednich kosztow kwalifikowalnych, aby umozliwi¢
beneficjentom jak najszybsze wdrozenie dzialan, zmniejszenie ryzyka ich inwestycji,
a tym samym przyspieszenie dostepnosci odno$nych produktéw obronnych.

Zainteresowane strony dzialajgce W przemysle obronnym ponosza szczegdlne koszty
posrednie, np. koszty zwigzane z ochrong. Nalezy zatem zezwoli¢ na stawke
zryczattowang W wysokosci 7 % tacznych bezposrednich kosztéw kwalifikowalnych
dziatania.

Instrument powinien zapewnia¢ wsparcie finansowe, za posrednictwem Srodkow
okreslonych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2018/1046, na dziatania przyczyniajace
si¢ do terminowej dostepnosci i dostaw odnosnych produktow obronnych, takie jak
koordynacja przemystowa I tworzenie sieci kontaktow, dostep do finansowania dla
przedsigbiorstw zaangazowanych w wytwarzanie odno$nych produktow obronnych,
rezerwacja zdolno$ci, proces przemystowy polegajacy na regeneracji produktow,
ktérych termin przydatnosci do wuzytku upltynal, rozbudowa, optymalizacja,
modernizacja, aktualizacja lub zmiana przeznaczenia istniejagcych zdolnosci
produkcyjnych lub tworzenie nowych zdolnosci produkcyjnych w tej dziedzinie,
a takze szkolenie personelu.

Poniewaz instrument ma na celu zwigkszenie konkurencyjnosci i efektywnos$ci
unijnego przemystu obronnego, do wsparcia kwalifikujg si¢ wylacznie podmioty
prawne, zarowno publiczne, jak i prywatne, ktore maja siedzibe i zarzadcze struktury
wykonawcze w Unii lub w panstwach stowarzyszonych.

Podmioty prawne majace siedzib¢ w Unii lub w panstwie stowarzyszonym, ktore sa
kontrolowane  przez  niestowarzyszone  panstwo  trzecie lub  podmiot
Z niestowarzyszonego panstwa trzeciego powinny si¢ kwalifikowac jako odbiorcy
wylacznie W przypadku, gdy spelnione sg rygorystyczne warunki dotyczace interesow
Unii i jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony, ustanowione
w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zgodnie z tytulem V
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w tym warunki dotyczace wzmocnienia EDTIB.
Udziat takich podmiotow prawnych nie powinien by¢ sprzeczny z celami instrumentu.
W tym kontekscie kontrole nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ do wywierania
decydujacego wptywu na podmiot prawny, bezposrednio lub posrednio, poprzez co
najmniej jeden posredniczacy podmiot prawny. Wnioskodawcy powinni przedstawié
wszelkie odpowiednie informacje na temat infrastruktury, obiektow, aktywow
i zasobOw przeznaczonych do wykorzystania w ramach dziatania. W tym konteks$cie
nalezy rowniez uwzgledni¢ obawy panstw cztonkowskich dotyczace bezpieczenstwa
dostaw. Bioragc pod uwage, Ze sytuacja wymaga pilnych dziatan, co wynika
z obecnego kryzysu w zakresie dostaw amunicji, instrument powinien uwzgledniac
istniejace tancuchy dostaw.
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Infrastruktura, obiekty, aktywa izasoby odbiorcéw uczestniczacych w danym
dziataniu wspieranym przez instrument, powinny by¢ zlokalizowane na terytorium
panstwa czlonkowskiego lub panstwa stowarzyszonego W catym okresie realizacji
danego dziatania, a odbiorcy zaangazowani W dane dziatanie powinni mie¢ swoje
zarzadcze struktury wykonawcze w Unii lub w panstwie stowarzyszonym. W zwigzku
z tym podmiot prawny majacy siedzib¢ W niestowarzyszonym panstwie trzecim lub
podmiot prawny majacy siedzibe w Unii lub w panstwie stowarzyszonym, ale ktérego
zarzadcze struktury wykonawcze znajdujg si¢ W niestowarzyszonym panstwie trzecim,
nie powinien kwalifikowac si¢ do tego, by by¢ odbiorcg uczestniczagcym w danym
dziataniu.

Zgodnie z art. 94 decyzji Rady 2013/755/UE° osoby i podmioty z siedziba w krajach
I terytoriach zamorskich (KTZ) kwalifikuja si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad
i celéw instrumentu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa
cztonkowskiego, z ktorym dany kraj zamorski lub terytorium zamorskie sg powiazane.

Oceniajac wnioski, Komisja powinna zwroci¢ szczegdlng uwage na ich wkiad
w realizacje celow instrumentu. Wnioski nalezy oceni¢ W szczeg6lno$ci pod katem ich
wktadu w przyrost, zwigkszenie, rezerwacj¢ i modernizacj¢ zdolnosci produkcyjnych,
atakze przekwalifikowanie 1 podniesienie kwalifikacji odpowiedniego personelu.
Nalezy je rowniez ocenia¢ pod katem ich wktadu w skrécenie czasu realizacji dostaw
odnosnych produktéw obronnych, w tym poprzez mechanizmy zmiany priorytetow
w realizacji zlecen, W identyfikacj¢ iwyeliminowanie waskich gardel wich
tancuchach dostaw, atakze w rozwoj odpornosci tych tancuchow dostaw poprzez
rozwoj i uruchomienie wspotpracy transgranicznej przedsigbiorstw, W szczegolnosci,
w duzej mierze, MSP ispotek o sredniej kapitalizacji dzialajacych w stosownych
fancuchach dostaw.

Projektujgc, przyznajac iwdrazajagc wsparcie finansowe UE, Komisja powinna
zwroci¢ szczegldlng uwage na to, aby takie Srodki nie wplywaly negatywnie na
warunki konkurencji na rynku wewnetrznym.

Ponadto obecny kryzys nie tylko wykazat braki w unijnym sektorze przemystu
obronnego, ale réwniez postawil wyzwania dla funkcjonowania rynku wewnetrznego
produktow obronnych. Obecny kontekst geopolityczny pociaga za soba znaczny
wzrost popytu, ktory ma wptyw na funkcjonowanie wewnetrznego rynku produkcji
i sprzedazy w Unii amunicji ziemia-ziemia i amunicji artyleryjskiej oraz pociskow,
atakze komponentdow do nich. Podczas gdy niektore panstwa czlonkowskie
wprowadzity lub prawdopodobnie wprowadza s$rodki w celu utrzymania wiasnych
zapasow, co stanowi kwestie bezpieczenstwa narodowego, inne napotykaja trudnosci
w dostepie do towardow potrzebnych do produkcji lub nabywania amunicji ziemia-
ziemia iamunicji artyleryjskiej oraz pociskow. Czasami trudno$¢ w dostepie do
jednego surowca lub do konkretnego komponentu utrudnia funkcjonowanie catych
tancuchow produkcyjnych. W celu zapewnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego
konieczne jest przyjecie pewnych srodkow, ktore w skoordynowany sposob
zagwarantujg zharmonizowane przepisy ulatwiajagce zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw produktow obronnych. Przepisy te powinny obejmowaé mapowanie potrzeb
w zakresie towarow i ustug na tym rynku wewng¢trznym, mozliwos$¢ sktadania zlecen

10

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich z Unig Europejskg (,,decyzja 0 stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U. L 344 z 19.12.2013, s.
1).
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priorytetowych na poziomie Unii w przypadku, gdy co najmniej trzy panstwa
cztonkowskie postanowig lub zamierzaja podja¢ decyzje 0 wspOlnym zamawianiu
produktow zwigzanych z obronnoscig, jezeli jest to konieczne do osiggniecia celu
lezagcego W 0gblnym interesie bezpieczenstwa Unii ijej panstw cztonkowskich,
atakze przyspieszenic procedur udzielania zezwolen lub ulatwienie postepowan
0 udzielenie zaméwienia. Powyzsze srodki powinny si¢ opiera¢ na art. 114 TFUE.

W celu przedsiewzigcia niezb¢dnych i odpowiednich $rodkéw na mocy niniejszego
rozporzadzenia Komisja powinna — w oparciu o0 wspotprace z ESDZ i EDA w ramach
Grupy Zadaniowej ds. Wspolnych Zamowien w dziedzinie Obronno$ci — ustanowic
I prowadzi¢ mapeg przedsiebiorstw majacych siedzibe w Unii, ktore dziataja
w fancuchach dostaw odno$nych produktow obronnych. Mapowanie powinno
W szczegblnosci obejmowaé rodzaj i specyfikacje ich produktéw, zwigzane z nimi
zdolnosci produkcyjne oraz ich pozycje W tancuchu dostaw odnosnych produktow
obronnych. Komisja powinna regularnie monitorowaé¢ zdolno$ci produkcyjne
i tancuchy dostaw przedsigbiorstw wskazanych w mapowaniu, w $cistej wspotpracy
z tymi przedsiebiorstwami. Wyniki mapowania i monitorowania nalezy przedstawié
i omoOwic¢ na forum komitetu programowego.

Na tej podstawie Komisja powinna sporzadzi¢ wykaz wskazujacy odnosne produkty
obronne oraz surowce i komponenty do nich, na ktore wptyw maja zaktdcenia lub
potencjalne zaktocenia w funkcjonowaniu jednolitego rynku i jego tancuchéw dostaw
prowadzace do znaczacych niedoboréw. Komisja powinna regularnie aktualizowaé
przedmiotowy wykaz deficytowych produktow obronnych, aby skupi¢ si¢ wytacznie
na ewentualnych zaktoceniach lub waskich gardtach majacych wplyw na
bezpieczenstwo dostaw odno$nych produktow obronnych, atakze surowcoOw
i komponentow do nich.

Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zwrocenia si¢ 0 informacje niezbedne do
zapewnienia terminowe] dostepnosci deficytowych produktow obronnych od
podmiotow gospodarczych zajmujacych si¢ tymi produktami oraz surowcami
i komponentami do nich, w porozumieniu z panstwem cztonkowskim, w ktéorym dane
podmioty majg siedzibg. Takie informacje powinny stanowi¢ podstawe decyzji
Komisji w sprawie odpowiednich §rodkéw na podstawie niniejszego rozporzadzenia
w celu zapobiezenia ewentualnym zakloceniom lub waskim gardtom majacym wplyw
na bezpieczenstwo dostaw odno$nych produktow obronnych, atakze odno$nych
surowcow i komponentow.

Tego rodzaju mechanizm identyfikacji, mapowania i statego monitorowania powinien
umozliwia¢ analize¢ W czasie zblizonym do rzeczywistego zdolno$ci produkcyjnych
w Unii, kluczowych czynnikow majacych wpltyw na bezpieczenstwo dostaw
odno$nych produktow obronnych i Stanu zapaséw. Powinno to rowniez umozliwic
Komisji opracowanie $rodkow reagowania W sytuacji nadzwyczajnej w przypadku
faktycznych lub przewidywanych niedoborow.

Unikanie niedoborow odnosnych produktow obronnych ma zasadnicze znaczenie dla
zachowania celu lezacego W 0gOlnym interesie bezpieczenstwa Unii ijej panstw
cztonkowskich i uzasadnia, w razie potrzeby, proporcjonalne ingerencje w prawa
podstawowe przedsiebiorstw dostarczajacych deficytowe produkty obronne, takie jak
wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zgodnie z art. 16 karty oraz prawo
wlasno$ci zgodnie zart. 17 karty, w odniesieniu do art. 52 karty. Przedmiotowe
ingerencje moga by¢ uzasadnione W szczegdlnosci W przypadku, gdy kilka panstw
cztonkowskich podjeto szczegdlne starania w celu skonsolidowania popytu poprzez
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wspoélne zamdOwienia, przyczyniajgc sie¢ W ten sposéb do dalszej integracji i sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego odno$nych produktéw obronnych. Na wniosek
co najmniej trzech panstw cztonkowskich wspotpracujacych przy udzielaniu
zamoOwien na odno$ne produkty obronne Ilub co najmniej jednego panstwa
cztonkowskiego zamawiajacego na potrzeby przekazania Ukrainie nabywanych
odno$nych produktow obronnych, ktére napotykaja powazne trudnosci W zawieraniu
lub realizacji umowy, Komisja moze, za zgoda panstwa cztonkowskiego siedziby,
zazada¢ od przedsigbiorstw przyjecia |1 priorytetowego potraktowania zlecen
dotyczacych deficytowych produktow obronnych. Aby zachowaé podstawowe prawa
przedsigbiorstwa, wnioski te powinny by¢ skladane wylacznie w odniesieniu do
produktow, ktore zostalty okreSlone przez Komisje w decyzji wykonawczej. Ponadto
nalezy ustanowi¢ etapowa procedurg, aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom wyrazanie
zastrzezen co do planowanych dzialan. Komisja powinna W SzCzegolnosci,
W porozumieniu z panstwem cztonkowskim siedziby, poinformowaé zainteresowane
przedsigbiorstwo 0 zamiarze zwrdcenia si¢ do niego 0 zaakceptowanie i umieszczenie
na pierwszym miejscu zlecenia priorytetowego, atakze przedstawi¢ wszystkie
elementy niezbedne do podjecia przez nie Swiadomej decyzji co do tego, czy moze
ono zaakceptowaé ten wniosek. Jezeli przedsigbiorstwo odmoéwi, Komisja moze,
W porozumieniu  z zainteresowanym  panstwem  czlonkowskim iz nalezytym
uwzglednieniem charakteru zgloszonych przez nie zastrzezen, uznaé, ze wzgledy
bezpieczenstwa uzasadniaja natozenie, w drodze decyzji wykonawczej, statusu
zlecenia priorytetowego. Tego rodzaju decyzja powinna zosta¢ podjeta zgodnie
z wszystkimi  majacymi  zastosowanie  zobowigzaniami  prawnymi  Unii,
z uwzglednieniem okoliczno$ci sprawy. Zlecenie priorytetowe powinno by¢ sktadane
po uczciwej irozsadnej cenie. Zlecenie priorytetowe powinno mieé pierwszenstwo
przed jakimkolwiek zobowigzaniem do wykonania §wiadczenia na podstawie prawa
prywatnego lub publicznego, przy czym powinno ono uwzglednia¢ uzasadnione cele
przedsigbiorstw oraz koszty i dziatania niezbedne do wprowadzenia jakichkolwiek
zmian w Kolejnosci produkcji. Przedsigbiorstwa moga podlega¢ karom, jezeli nie
wywigzuja si¢ Z obowigzku dotyczacego zlecen priorytetowych.

Aby chroni¢ prawa podstawowe przedsigbiorstw, nalezy przyzna¢ im prawo do
wystepowania z wnioskiem o zwolnienie ich z obowigzkow w sytuacjach, w ktorych
realizacja zlecenia priorytetowego nie jest mozliwa, nawet jesli jest ono traktowane
priorytetowo, z powodu niewystarczajagcych mozliwosci produkcyjnych lub zdolnosci
produkcyjnych, czy tez dlatego, ze wigzaloby si¢ to z nadmiernym obcigzeniem
ekonomicznym i powodowatoby szczegdlne trudnosci dla przedsigbiorstwa.

W wyjatkowych okolicznos$ciach, gdy przedsigbiorstwo dzialajace w catym tancuchu
dostaw odnosnych produktéw obronnych w Unii otrzymuje od panstwa trzeciego
wniosek dotyczacy zlecenia priorytetowego, przedsigbiorstwo to powinno
poinformowac¢ 0 nim Komisjg.

Z uwagi na znaczenie zapewnienia bezpieczenstwa dostaw do okreslonych sektoréw
obronnych pehligcych kluczowe funkcje dla bezpieczenstwa obywateli Unii
wywigazanie si¢ Z obowigzku realizacji zlecenia priorytetowego nie powinno pociggac
za sobg odpowiedzialnosci odszkodowawczej wobec 0sob trzecich za jakiekolwiek
naruszenie zobowigzan umownych, ktéore moze wynika¢ z wprowadzenia koniecznych
tymczasowych zmian w procesach operacyjnych danego producenta, ograniczonej
w zakresie, w jakim naruszenie zobowigzan umownych byto konieczne do wywigzania
si¢ z obowigzku priorytetowego traktowania. Przedsigbiorstwa, ktore potencjalnie
moga by¢ objete zleceniem priorytetowym, powinny przewidzie¢ taka mozliwos¢

18

PL



PL

(37)

(38)

(39)

(40)

w warunkach zawieranych przez siebie umow handlowych. Bez uszczerbku dla
mozliwo$ci  stosowania  innych  przepisow  przedmiotowe  wylgczenie
odpowiedzialno$ci nie powinno dotyczy¢ odpowiedzialnosci za produkty wadliwe
przewidzianej w dyrektywie Rady 85/374/EWG*L,

Obowigzek priorytetowego traktowania produkcji niektorych produktéw respektuje
istote wolno$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i swobody zawierania umow
ustanowionych w art. 16 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,.karta”) oraz
prawa wlasnosci ustanowionego W art.17 karty inie powinien ich naruszac
w nieproporcjonalny sposob. Wszelkie ograniczenia tych praw powinny, zgodnie
z art. 52 ust. 1 karty, by¢ przewidziane ustawa i Szanowac istote tych praw i wolnosci
oraz by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci.

W S$wietle znaczenia, jakie ma zapewnienie bezpieczenstwa dostaw odno$nych
produktéw obronnych, panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowal sprawne
I terminowe rozpatrywanie wnioskow administracyjnych zwigzanych z planowaniem,
budowsa i eksploatacja obiektow produkcyjnych, wewnatrzunijnym transferem
naktadow dotyczacych produkcji, atakze kwalifikacjg i certyfikacja odpowiednich
produktéw koncowych.

Aby osiggna¢ ogolny cel polityki publicznej, jakim jest bezpieczenstwo, konieczne
jest jak najszybsze utworzenie obiektow produkcyjnych zwigzanych z wytwarzaniem
odnos$nych produktow obronnych, przy jednoczesnym ograniczeniu do minimum
obcigzen administracyjnych. Ztego powodu panstwa czlonkowskie powinny jak
najszybciej rozpatrywaé wnioski dotyczace planowania, budowy i eksploatacji
zaktadow produkcyjnych iinstalacji do wytwarzania odnosnych produktow
obronnych. Nalezy przyzna¢ im pierwszenstwo przy wywazaniu interesoéw prawnych

w danym przypadku.

Majac na uwadze cel niniejszego rozporzadzenia oraz sytuacj¢ nadzwyczajng
I wyjatkowy kontekst jego przyjecia, panstwa cztonkowskie powinny rozwazyc
stosowanie wylgczen zwigzanych z obronnoscig na mocy prawa krajowego i majacego
zastosowanie prawa Unii, indywidualnie dla kazdego przypadku, jezeli uznaja, ze
takie zastosowanie mialoby negatywny wptyw na te cele. Moze to mie¢ zastosowanie
w szczegdlnosci do prawa Unii dotyczacego kwestii ochrony $rodowiska, zdrowia
i bezpieczenstwal?, co jest niezbedne do poprawy ochrony zdrowia ludzkiego
i sSrodowiska, atakze do osiggniecia zrownowazonego i bezpiecznego rozwoju. Ich
wdrozenie moze jednak rdwniez stworzy¢ bariery regulacyjne utrudniajgce unijnemu
przemystowi obronnemu zwigkszenie produkcji idostaw odno$nych produktow
obronnych. Unia Europejska ijej panstwa cztonkowskie ponoszg zbiorows
odpowiedzialno§¢ za pilne zbadanie wszelkich dziatan, jakie mozna podja¢ w celu
ztagodzenia ewentualnych utrudnien. Wszelkie dziatania tego typu, czy to na szczeblu
unijnym, czy tez regionalnym badz krajowym, nie powinny zagraza¢ wzglgdom
dotyczacym ochrony srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa.

11

12

Dyrektywa Rady 85/374/EWG z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych odpowiedzialno$ci za produkty
wadliwe (Dz.U. L 210 z 7.8.1985, s. 29).

Na przyktad REACH, rozporzadzenie CLP, dyrektywa Seveso, dyrektywa RoHS, rozporzadzenie
w sprawie TZO, BPR, rozporzadzenie w sprawie ozonu irozporzadzenie w sprawie fluorowanych
gazéw cieplarnianych.
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Aby zoptymalizowa¢ wykorzystanie istniejgcych tancuchow dostaw, atym samym
zapewni¢ ciaglo$¢ produkcji odnosnych produktow obronnych, panstwa cztonkowskie
powinny rozwazy¢ mozliwo$¢ odwolania si¢ do odstgpstw przewidzianych
w dyrektywie 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®® lub zachecania
zainteresowanych przedsi¢biorstw do korzystania z takich odstepstw. W przypadku
gdy do stosowania takich odstepstw wymagane jest uprzednie zezwolenie organdow
krajowych, wnioski powinny by¢ rozpatrywane W Sposéb sprawny i terminowy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE* ma na celu harmonizacje
procedur udziclania zamowien W dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, co
umozliwia spelnienie wymogow bezpieczenstwa panstw cztonkowskich i zobowigzan
wynikajacych z Traktatu. Dyrektywa ta przewiduje w szczegdlno$ci przepisy
szczegdtowe regulujace pilne sytuacje wynikajace z Kryzysu, w szczegdlnosci
skrécone terminy skladania ofert oraz mozliwo$¢ zastosowania procedury
negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogloszenia 0 zaméwieniu. Jednakze pilna
konieczno$¢ spowodowana obecnym kryzysem w zakresie dostaw amunicji moze by¢
niezgodna nawet z tymi przepisami w przypadkach, gdy wigcej niz dwa panstwa
cztonkowskie zamierzajg zaangazowac si¢ we wspolne zamowienie. W niektorych
przypadkach jedynym rozwigzaniem zabezpieczajacym interesy bezpieczenstwa tych
panstw czlonkowskich jest otwarcie obowigzujacej umowy ramowej W stosunku do
instytucji/podmiotow zamawiajacych z panstw czltonkowskich, ktore nie byly
pierwotnie jej stronami, nawet jesli taka mozliwo$¢ nie zostala przewidziana
W pierwotnej umowie ramowe;j.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej modyfikacje
umowy muszg by¢ $cisle ograniczone do tego, co jest bezwzglednie konieczne
w danych okolicznosciach, przy jednoczesnym poszanowaniu W jak najwigkszym
stopniu zasad niedyskryminacji, przejrzystosci i proporcjonalnosci. W zwiazku z tym
powinna istnie¢ mozliwo$¢ zastosowania odstepstwa od dyrektywy 2009/81/WE
poprzez zwigkszenie ilosci przewidzianych w umowie ramowej przy jednoczesnym
otwarciu jej na instytucje/podmioty zamawiajace z innych panstw cztonkowskich.
Wspomniane instytucje/podmioty zamawiajagce powinny korzystaé ztych samych
warunkéw co pierwotna instytucja zamawiajaca, ktora zawarta pierwotng umowe
ramowg, W odniesieniu do tych dodatkowych ilosci. W takich przypadkach instytucja
zamawiajagca powinna rowniez umozliwi¢ kazdemu podmiotowi gospodarczemu,
ktory spelnia warunki pierwotnej umowy ramowej, udziat w charakterze wykonawcy
w danej umowie ramowej. Ponadto nalezy przedsigwzia¢ odpowiednie $rodki stuzace
przejrzystosci, aby zapewni¢ mozliwos¢ poinformowania wszystkich potencjalnie
zainteresowanych stron. Aby ograniczy¢ wpltyw tych modyfikacji na sprawne
funkcjonowanie rynku wewngtrznego i zapobiec nieproporcjonalnym zakloceniom
konkurencji, modyfikacje umow ramowych powinny by¢ wdrazane wytacznie do dnia
30 czerwca 2025 r.

13

14

Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca
niektdrych aspektow organizacji czasu pracy (Dz.U. L 299 z 18.11.2003, s. 9).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/81/WE zdnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektorych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajgce W dziedzinach obronno$ci i bezpieczefstwa izmieniajgca
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE, Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE*® ma na celu uproszczenie
warunkow wewnatrzunijnych transferow produktéw zwigzanych z obronnoscia,
W szczegllnosci za posrednictwem generalnych zezwolen na transfer, ktore opierajg
si¢ na weryfikacji ex post, obejmujg z gory ustalong gam¢ produktow dla okreslonych
odbiorcow lub o konkretnym przeznaczeniu i w odniesieniu do ktérych nie jest
wymagane uprzednie zlozenie wniosku. Zadne Zz obowigzkowych generalnych
zezwolen na transfer, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 dyrektywy 2009/43/WE, ani
zalecenia Komisji w sprawie harmonizacji zakresu i warunkéw tych zezwolen nie sg
jednak wystarczajace do zapewnienia transferow niezbednych do produkcji odno$nych
produktéw obronnych.

W obecnym kontek$cie, ktéry wymaga skrocenia czasu realizacji dostaw
W poszczegdlnych tancuchach dostaw iwartosci, konieczne wydaje si¢ zwolnienie
transferu odnosnych produktéw obronnych z obowigzku uzyskania uprzedniego
zezwolenia w Unii. Zwolnienie to nie powinno wplywa¢ na swobode panstw
cztonkowskich co do ustalania polityki dotyczacej eksportu produktow zwigzanych
Z obronnoscia.

Aby EDTIB byla konkurencyjna, innowacyjna iodporna, atakze aby mogta
zwigkszy¢ swoje zdolnosci produkcyjne, musi mie¢ dostep zarowno do finansowania
publicznego, jak iprywatnego. Jak przewidziano w dokumencie ,,Wktad Komisji
w europejska obronno$¢” z dnia 15 lutego 2022 r., inicjatywy Unii w zakresie
zrbwnowazonego finansowania sg spojne z wysitkami Unii na rzecz ulatwienia
europejskiemu przemystowi obronnemu wystarczajacego dostepu do finansowania
i inwestycji. W tym kontekscie unijne ramy zrownowazonego finansowania nie
uniemozliwiajg inwestowania W rodzaje dziatalnosci zwigzane z obronnoscig. Unijny
przemyst obronny jest kluczowym czynnikiem odpornosci i bezpieczenstwa Unii,
atym samym pokoju i zréwnowazonego rozwoju spotecznego. W ramach inicjatyw
Unii  w zakresie polityki zrownowazonego finansowania kontrowersyjng bron
podlegajaca miedzynarodowym konwencjom zakazujagcym jej opracowywania,
produkecji, sktadowania, wykorzystywania, transferu i dostarczania, podpisanym przez
panstwa cztonkowskie Unii, uznaje si¢ za niezgodng ze zrownowazonym rozwojem
spotecznym. Sektor ten podlega $cistej kontroli regulacyjnej wdrazanej przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do transferu iwywozu produktéw wojskowych
i produktow podwojnego zastosowania. W tym kontekscie zaangazowanie krajowych
i europejskich podmiotow finansowych, takich jak krajowe banki i instytucje
prorozwojowe, we Wwspieranie europejskiego przemystu obronnego stanowitoby
wyrazny sygnal dla sektora prywatnego. Realizujac w petni swoje inne zadania
w zakresie rozwoju gospodarczego i finansowania polityki publicznej, obejmujace
dwojaka transformacje, zgodnie z art. 309 TFUE i swoim statutem, Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) powinien wzmocni¢ swoje wsparcie dla europejskiego przemystu
obronnego iwspdlnych zamowien, wykraczajgc poza biezgce wsparcie na rzecz
produktow podwojnego zastosowania, w przypadku gdyby takie inwestycje wyraznie
stuzyty realizacji priorytetow Strategicznego kompasu.

Przedsigbiorstwa uczestniczace W tancuchu wartos$ci odno$nych produktow obronnych
powinny mie¢ dostep do finansowania dtuznego, aby przyspieszy¢ inwestycje
konieczne do zwigkszenia zdolno$ci produkcyjnych. Instrument powinien utatwiaé

15

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE zdnia 6 maja 2009r. w sprawie
uproszczenia warunkow transferéw produktéw zwigzanych z obronnoscig we Wspdlnocie (Dz.U. L 146
2 10.6.2009, s. 1).
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unijnym przedsi¢biorstwom dostep do finansowania w dziedzinie amunicji i pociskow.
Rozporzadzenie powinno W szczegdlnosci zapewni¢ tym podmiotom prawnym takie
same warunki, jakie oferowane sg innym podmiotom prawnym, przejmujac wszelkie
dodatkowe koszty ponoszone w szczegdlnosci W sektorze obronnosci.

Komisja moze ustanowi¢ specjalny instrument W ramach dziatan ulatwiajacych
inwestycje, okreslany tacznie jako ,Fundusz na rzecz Zwigkszania Zdolno$ci”.
Fundusz na rzecz Zwigkszania Zdolno$ci moze by¢ wdrazany w ramach zarzadzania
bezposredniego Iub posredniego. W zwigzku ztym Komisja powinna zbadac
najwlasciwszy sposob pozyskania $rodkéw z budzetu UE w celu odblokowania
inwestycji publicznych i prywatnych w ramach wsparcia pozadanego szybkiego
wzrostu, w tym poprzez mozliwo$¢ uruchomienia instrumentu tgczonego w ramach
Funduszu InvestEU ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/523%, w $cistej wspolpracy ze swoimi partnerami wykonawczymi.
Rodzaje dziatalnosci objete Funduszem na rzecz Zwigkszania Zdolno$ci powinny
wspiera¢ przyrost zdolnosci produkcyjnych w obszarze amunicji i pociskéw poprzez
zapewnienie mozliwosci zwickszenia dostgpnosci $rodkdéw finansowych dla
przedsiebiorstw W catym tancuchu wartosci.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do przyjmowania
programu prac iwykazu deficytowych produktow obronnych, naktadania na
przedsigbiorstwa, ktorych dotyczy wniosek 0 zlecenie priorytetowe, obowigzku
akceptacji lub wykonania tego zlecenia po uczciwej irozsadnej cenie, atakze
ustanowienia praktycznych ioperacyjnych ustalen dotyczacych funkcjonowania
zlecen priorytetowych. Uprawnienia te powinny by¢é wykonywane zgodnie
Z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011'7. Komisja
powinna przyjmowa¢ akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie, jezeli
— wnalezycie uzasadnionych przypadkach zwigzanych z przyjeciem wykazu
deficytowych produktéw obronnych — w celu natozenia na przedsiebiorstwa, ktorych
dotyczy wniosek o zlecenie priorytetowe, obowigzku akceptacji lub wykonania tego
zlecenia po uczciwej irozsadnej cenie oraz W celu okreslenia praktycznych
| operacyjnych ustalen dotyczacych funkcjonowania zlecen priorytetowych, jest to
uzasadnione szczegolnie pilng potrzeba.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie reakcja na skutki kryzysu
w dziedzinie bezpieczenstwa, nie moze zosta¢ osiggnigty W SPOsOb wystarczajacy
przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzglegdu na rozmiary i Skutki
proponowanego dziatania mozliwe jest jego lepsze osiggniecie na poziomie Unii,
moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong
w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tego celu.

16

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 zdnia 24 marca 2021r.
ustanawiajgce program InvestEU izmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107
2 26.3.2021, s. 30).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajgce przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu Kkontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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(51) Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie bez uszczerbku dla unijnych
regut konkurencji, W szczegodlnosci art. 101-109 TFUE iich rozporzadzen
wykonawczych,

(52) Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 41 ust. 2 TUE wydatki operacyjne wynikajace
Ztytulu V rozdzial 2 pokrywane sg zbudzetu Unii, zwyjatkiem wydatkoéw
wynikajacych z operacji majacych skutki wojskowe lub obronne.

(53) Z uwagi na pilng potrzebg zareagowania na kryzys W zakresie bezpieczenstwa nalezy
przewidzie¢ wyjatek od terminu o$miu tygodni, o ktorym mowa w art. 4 Protokotu
nr1 wsprawie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej, zatgczonego do
TUE, do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i do Traktatu ustanawiajgcego
Europejska Wspodlnote Energii Atomowej. Z uwagi na bezposrednie zagrozenie dla
bezpieczenstwa dostaw spowodowane rosyjska wojna napastniczg przeciwko Ukrainie
niniejsze rozporzadzenie powinno wejS¢ W zycie nastgpnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym.

(54) Zgodnie zpkt22 i23 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia
2016 r. wsprawie lepszego stanowienia prawa'® niniejsze rozporzadzenia nalezy
podda¢ ewaluacji w oparciu o informacje zgromadzone zgodnie ze szczegolnymi
wymogami dotyczacymi monitorowania, przy czym nalezy unika¢ obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza wzgledem panstw czlonkowskich, inadmiernej
regulacji. Wymogi te powinny, w stosownych przypadkach, obejmowaé mierzalne
wskazniki stanowigce podstawe ewaluacji skutkow rozporzadzenia w praktyce.
Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ nie podzniej niz do dnia 30 czerwca 2024 r.,
rowniez Z mysla o0 przedlozeniu wnioskow dotyczacych ewentualnych stosownych
zmian w niniejszym rozporzadzeniu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL |
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie okreSla zestaw $rodkoéw i ustanawia budzet majacy na celu pilne
wzmocnienie zdolnosci reagowania | mozliwosci europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego (EDTIB) w zakresie zapewnienia terminowej dostgpnosci
i dostaw amunicji ziemia-ziemia i amunicji artyleryjskiej oraz pociskéw (,,odno$ne produkty
obronne”), W SzCzego6lnosci poprzez:

a) instrument wsparcia finansowego na rzecz wzmocnienia przemystu na potrzeby

produkcji odno$nych produktow obronnych w Unii, w tym poprzez dostarczanie ich
komponentow (,,instrument”);

b) identyfikacj¢, mapowanie i state monitorowanie dostgpnosci odno$nych produktow
obronnych, ich komponentow i odpowiednich materiatdéw wejsciowych (surowcow);

18 Dz.U.L 123z 12.5.2016, s. 1.
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C) ustanowienie mechanizmow, zasad i przepiséw tymczasowych w celu zapewnienia
terminowej itrwatej dostepnosci odnosnych produktéow obronnych dla ich
nabywcow w Unii.

Na podstawie oceny wynikow osiggnietych do potowy 2024 r. w nastepstwie wdrozenia
niniejszego rozporzadzenia, przeprowadzonej zgodnie z art. 28 ponizej, W SzCzegdlnosci
odnosnie do rozwoju sytuacji W zakresie bezpieczenstwa, przeanalizowana zostanie
mozliwo$¢ przedtuzenia stosowania zestawu S$rodkéw i przydziatu odpowiedniego
dodatkowego budzetu.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) ,surowce” oznaczaja materialty niezbedne do produkcji odnos$nych produktéw
obronnych;
2) ,,waskie gardto” oznacza punkt zatoru w systemie produkcyjnym, ktory zatrzymuje

lub powaznie spowalnia produkcje;

3) ,,odbiorca” oznacza podmiot, z ktorym podpisano umowg 0 finansowaniu lub umowe
w sprawie finansowania lub ktory zostal powiadomiony 0 decyzji o finansowaniu lub
0 decyzji w sprawie finansowania;

4) ,wnioskodawca” oznacza osobe fizyczng lub podmiot posiadajacy osobowo$¢
prawng lub nieposiadajacy osobowosci prawnej, ktore ztozyty wniosek w procedurze
udzielenia dotacji;

5) ,kontrola” oznacza zdolno$¢ do wywierania decydujacego wptywu na podmiot
prawny, bezposrednio lub posrednio, poprzez co najmniej jeden posredniczacy
podmiot prawny;

6) »zarzadcza struktura wykonawcza” oznacza organ podmiotu prawnego, powotany
zgodnie z prawem krajowym i, w stosownych przypadkach, podlegajacy dyrektorowi
generalnemu, uprawniony do okreslania strategii, celow io0gdlnego kierunku
dziatania danego podmiotu prawnego, ktory to organ nadzoruje i monitoruje proces
podejmowania decyzji przez kierownictwo;

7) ,podmiot” oznacza osob¢ prawng utworzong iUznang za takg na mocy prawa
unijnego, krajowego lub mig¢dzynarodowego, ktora posiada osobowo$¢ prawng
i zdolno$¢ do dzialania wswoim imieniu, Kkorzystania z praw i podlegania
obowigzkom, lub podmiot nieposiadajagcy osobowosci prawnej, 0 ktorym mowa
w art. 197 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046;

8) »informacje niejawne” oznaczajg informacje lub materiaty, niezaleznie od ich formy,
ktorych nieuprawnione ujawnienie mogloby W ré6znym stopniu wyrzadzi¢ szkode
interesom Unii lub interesom co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego i ktorym
nadana jest jedna z klauzul tajnosci UE lub odpowiadajgca im klauzula tajnosci,
okreslona w Umowie miedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej,
zebranymi w Radzie, w sprawie ochrony informacji niejawnych wymienianych
w interesie Unii Europejskiej;

9) ,informacje wrazliwe” oznaczajg informacje i dane, ktore maja by¢ chronione przed
nieuprawnionym dostgpem lub ujawnieniem Zz uwagi na obowigzki okre§lone
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10)

11)
12)

13)

14)

15)

w prawie unijnym lub krajowym lub w celu ochrony prywatnosci lub bezpieczenstwa
osoby fizycznej lub prawnej;

,,podmiot z niestowarzyszonego panstwa trzeciego” oznacza podmiot prawny majacy
siedzib¢ W niestowarzyszonym panstwie trzecim lub, w przypadku gdy ma on
siedzibe w Unii lub w panstwie stowarzyszonym, posiadajacy swoje zarzadcze
struktury wykonawcze w niestowarzyszonym panstwie trzecim;

,»czas realizacji produkcji” oznacza okres migdzy ztozeniem zlecenia zakupowego
a zrealizowaniem tego zlecenia przez producenta;

,odnosne produkty obronne” oznaczajg amunicje¢ ziemia-ziemia iamunicj¢
artyleryjska oraz pociski;

»deficytowe produkty obronne” oznaczaja odnosne produkty obronne lub zwigzane
znimi kluczowe komponenty lub surowce, ktore zostaly uznane za powaznie
dotknigte zakloceniem lub potencjalnym zakloceniem funkcjonowania jednolitego
rynku ijego tancuchow dostaw, skutkujagcym faktycznymi lub potencjalnymi
znaczacymi niedoborami;

,»dzialanie laczone” oznacza dzialanie wspierane z budzetu Unii, wtym dziatanie
W ramach instrumentu taczonego lub platformy taczonej zdefiniowanych w art. 2
pkt 6 rozporzadzenia finansowego, laczace bezzwrotne formy wsparcia lub
instrumenty finansowe z budzetu Unii oraz zwrotne formy wsparcia z instytucji
finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji finansowych, a takze
z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestorow;

,»pieczg¢ doskonato$ci” oznacza znak jakosci wskazujacy, ze wniosek przedtozony
w odpowiedzi na zaproszenie do skladania wnioskow W ramach instrumentu
przekroczyl wszelkie progi oceny okreslone w programie prac, lecz ze wzgledu na
brak srodkow w budzecie przeznaczonym na to zaproszenie do sktadania wnioskow
w danym programie prac nie mogt by¢ finansowany, i moze otrzymac wsparcie
z innych unijnych lub krajowych Zrédet finansowania.

Artykut 3

Panstwa trzecie stowarzyszone z instrumentem

Instrument jest otwarty na uczestnictwo panstw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu, ktore sg cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (panstwa stowarzyszone),
zgodnie z warunkami okreslonymi w Porozumieniu o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

ROZDZIAL 1|
INSTRUMENT

Artykut 4
Cele instrumentu

Celem instrumentu jest poprawa efektywnosci i konkurencyjnosci europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB), majaca stuzyc
wspieraniu  zwigckszania zdolnosci produkcyjnej iterminowego dostarczania
odno$nych produktow obronnych poprzez wzmocnienie przemystu.
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Wzmocnienie przemystu polega W szCzegdlnoSci na inicjowaniu i przyspieszaniu
dostosowania branzy przemystowej do szybkich zmian strukturalnych wynikajacych
z kryzysu dostaw majacego wplyw na odno$ne produkty obronne. Powinno to
obejmowaé poprawe | przyspieszenie wykorzystania zdolnosci w zakresie
dostosowania tancuchow dostaw dla odno$nych produktow obronnych, tworzenie
zdolnosci produkcyjnych lub ich zwigkszanie, atakze skrocenie czasu realizacji
produkcji w odniesieniu do odno$nych produktow obronnych w catej Unii,
w szczegblnosci dzieki intensyfikacji 1rozszerzeniu wspolpracy transgranicznej
miedzy odpowiednimi podmiotami prawnymi.

Artykut 5
Budzet

Pula $rodkéw finansowych na realizacje instrumentu na okres od jego wejscia
w zycie do 30 czerwca 2025 r. wynosi 500 min EUR w cenach biezacych.

W ramach puli $rodkéw finansowych okreslonej w ust. 1 niniejszego artykulu
maksymalnie 50 mln EUR mozna przeznaczy¢ na dzialanie taczone w ramach
,Funduszu na rzecz Zwigkszania Zdolnosci” okreslonego w art. 21.

Zasoby przydzielone panstwom czlonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego
moga, na ich wniosek, zosta¢ przesuni¢te do instrumentu, Z zastrzezeniem warunkdéw
okreslonych w odpowiednich przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1060*°. Komisja wdraza te zasoby bezposrednio zgodnie z art. 62
ust. 1 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046%°. Zasoby te wykorzystuje sie na rzecz zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego.

W przypadku gdy Komisja nie zaciggnela zobowigzania prawnego W ramach
zarzadzania bezposredniego W odniesieniu do zasobow przesunigtych zgodnie
Z niniejszym ustepem, odpowiednie zasoby, na ktore nie zaciagnigto zobowigzania,
mozna przesung¢ z powrotem do Funduszu, z ktrego zostaty pierwotnie przesunigte,
I przeznaczy¢ na co najmniej jeden program zgodnie z warunkami okreslonymi
w odpowiednich przepisach rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, moze rdéwniez zosta¢ wykorzystana na pomoc
techniczng iadministracyjng przy wdrazaniu instrumentu, taka jak dziatania
przygotowawcze, monitorowanie, kontrola, audyt iocena, wtym instytucjonalne
systemy informatyczne.

19

20

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz.U. L 231z 30.6.2021, s. 159).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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Zobowigzania budzetowe z tytutu dziatan trwajacych dluzej niz jeden rok budzetowy
mozna roztozy¢ na kilka lat na roczne raty.

Budzet instrumentu moze zosta¢ zwigkszony, jezeli wymaga tego sytuacja lub
w przypadku przedtuzenia obowigzywania rozporzadzenia, zgodnie z art. 1 akapit
ostatni.

Artykut 6
Finansowanie skumulowane i alternatywne

Instrument jest wdrazany w synergii z innymi programami unijnymi. Dziatanie, ktore
otrzymato wktad w ramach programu unijnego, moze rowniez otrzyma¢ wktad
w ramach instrumentu, pod warunkiem ze wktady te nie pokrywaja tych samych
kosztow. Zasady odno$nego programu unijnego maja zastosowanie do
odpowiedniego wktadu do dzialania. Finansowanie skumulowane nie moze
przekracza¢ tacznych kosztow kwalifikowalnych dziatania. Wsparcie w ramach
réznych programéw unijnych moze by¢ obliczane na zasadzie proporcjonalnej,
zgodnie z dokumentami okreslajagcymi warunki udzielenia wsparcia.

Pieczg¢¢ doskonatosci przyznawang w ramach instrumentu mogg otrzymac dziatania,
ktoére spetniajg wszystkie nastepujace warunki:

a)  zostaly ocenione W kontekscie danego zaproszenia do skladania wnioskoéw
w ramach instrumentu;

b)  spelniajg minimalne wymogi jakosciowe okre§lone wtym zaproszeniu do
sktadania wnioskow;

C) nie s finansowane W ramach tego zaproszenia do sktadania wnioskow z uwagi
na ograniczenia budzetowe.

Proponujac zmienione lub nowe plany odbudowy i zwigkszania odpornos$ci, zgodnie
Z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241, panstwa
cztonkowskie muszg by¢ w stanie uwzgledni¢ srodki przyczyniajace si¢ rowniez do
realizacji celdbw niniejszego instrumentu, a mianowicie $rodki powigzane
z wnioskami przedtozonymi w odpowiedzi na zaproszenie do sktadania wnioskow
W ramach instrumentu, ktérym przyznano piecz¢¢ doskonatosci.

Art. 8 ust.5 stosuje si¢ przez analogiec do dziatan finansowanych zgodnie
Z niniejszym artykutem.

Artykut 7
Formy finansowania unijnego

Instrument jest wdrazany W ramach zarzadzania bezposredniego oraz —
w odniesieniu do zarzadzania Funduszem na rzecz Zwigkszania Zdolnosci opisanym
wart. 21 — wramach zarzadzania posredniego z udzialem podmiotéw, 0 ktdrych
mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Instrument
moze zapewnia¢ finansowanie W dowolnej z form okreslonych w rozporzadzeniu
finansowym, w tym finansowanie w postaci instrumentéw finansowych w ramach
dziatan taczonych. Dzialania 1taczone realizuje si¢ zgodnie ztytulem X
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, rozporzadzeniem (UE) 2021/523 i art. 21
niniejszego rozporzadzenia.
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Na zasadzie odstepstwa od art. 193 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
wklady finansowe moga, W stosownych przypadkach igdy jest to konieczne do
realizacji dziatania, obejmowa¢ dzialania rozpoczgte przed datg przediozenia
wniosku dotyczacego tych dziatan, pod warunkiem ze dzialania te nie rozpoczety si¢
przed dniem 20 marca 2023 r.

Artykut 8
Kwalifikujace si¢ dzialania

Do finansowania kwalifikuja si¢ wylacznie dziatania stuzace realizacji celow
okreslonych w art. 4.

Instrument zapewnia wsparcie finansowe na rzecz dziatah stuzacych
wyeliminowaniu  zidentyfikowanych waskich gardet dotyczacych zdolnosci
produkcyjnych i tancuchow dostaw w kontekscie zabezpieczenia i przyspieszenia
produkcji w celu zapewnienia skutecznych dostaw i terminowej dostgpnosci
odno$nych produktow obronnych.

Kwalifikujace si¢ dzialania musza dotyczy¢ co najmniej jednego z ponizszych
rodzajow dziatalnosci iby¢ zwigzane wylacznie ze zdolno$ciami produkcyjnymi
dotyczacymi odnosnych produktow obronnych, w tym komponentow i surowcow do
nich, oile sg one przeznaczone lub wykorzystywane w catosci do produkcji tych
produktow:

a) optymalizacja, rozbudowa, modernizacja, aktualizacja lub zmiana
przeznaczenia istniejagcych zdolnosci produkcyjnych, badz tez tworzenie
nowych zdolno$ci produkcyjnych, w zwigzku z odno$nymi produktami
obronnymi lub surowcami i komponentami do nich, oile te ostatnic sa
wykorzystywane jako bezposredni wsad do produkcji odnosnych produktow
obronnych, w szczegodlnosci w celu zwigkszenia zdolnosci produkcyjnej lub
skrocenia czasow realizacji produkcji, wtym woparciu o0 udzielenie
zaméOwienia lub nabycie niezbednych maszyn i wszelkich innych potrzebnych
materialow wejsciowych;

b)  ustanowienie transgranicznych partnerstw przemystowych, wtym poprzez
partnerstwa publiczno-prywatne lub inne formy wspolpracy przemystowe;j,
w ramach wspolnego wysitku przemystowego, tacznie z dziataniami majacymi
na celu koordynacje pozyskiwania lub rezerwacji surowcéw i komponentow,
oile te ostatnie sa wykorzystywane jako bezposredni wsad do produkcji
odno$nych produktow obronnych, jak rowniez zdolnosci produkcyjnych, oraz
koordynacje planow produkcji;

c) tworzenie iudostgpnianie zarezerwowanych zdolnosci produkcyjnych
w zakresie produktéw obronnych oraz surowcow i komponentéw do nich, o ile
te ostatnie sg wykorzystywane jako bezposredni wsad do produkcji odnosnych
produktow obronnych, zgodnie ze zlecong lub zaplanowang wielkosScig
produkcji;

d) testowanie oraz, wrazie potrzeby, regeneracj¢ i certyfikacjg, stosownie do
przypadku, odno$nych produktéw obronnych w celu rozwigzania problemu ich
przestarzatosci i umozliwienia ich wykorzystania przez uzytkownikoéw
koncowych;
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e) szkolenie, przekwalifikowywanie lub podnoszenie kwalifikacji personelu
W zwigzku z rodzajami dziatalno$ci, o ktorych mowa w lit. a)-d) niniejszego
artykutu;

f)  poprawa dostepu do finansowania W przypadku odpowiednich podmiotow
gospodarczych  prowadzgcych dziatalno$¢  w zakresie produkcji  lub
udostgpniania odnos$nych produktow obronnych poprzez kompensowanie
wszelkich dodatkowych kosztow powstatych konkretnie W sektorze przemystu
obronnego, w odniesieniu do inwestycji zwigzanych z rodzajami dziatalnosci
opisanymi w lit. a)—e) niniejszego artykutu.

Do finansowania w ramach instrumentu nie kwalifikuja si¢ nastepujace dziatania:

a) dziatania zwigzane z produkcja towaréw lub realizacja ustug, ktore sg
zabronione przez obowigzujace prawo mi¢dzynarodowe;

b) dziatania zwigzane z produkcja $miercionosnej broni autonomicznej bez
zapewnienia mozliwos$ci sprawowania przez cztowieka merytorycznej kontroli
nad decyzjami w sprawie wyboru i zaatakowania celu przy przeprowadzaniu
atakow na ludzi;

C) dziatania lub ich czeSci, ktore sa juz w petni finansowane z innych Zrodet
publicznych lub prywatnych;

d) dziatania pociagajace za sobg wydatki wynikajace z operacji majacych skutki
wojskowe lub obronne.

Zawierajac umowy z indywidualnymi odbiorcami, Komisja zapewnia, aby
z instrumentu finansowano jedynie te rodzaje dziatalnosci, ktore przynosza korzysci
wylacznie W zakresie zdolnoséci produkcyjnych dotyczacych odnosnych produktow
obronnych badZ komponentow i surowcow do nich, oile sa one przeznaczone lub
wykorzystywane w catosci do produkcji odnosnych produktéw obronnych.

Artykut 9
Stawka finansowania

Z instrumentu finansuje si¢ do 40 % kosztow kwalifikowalnych kwalifikujacego sig
dziatania.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 dziatanie kwalifikuje si¢ do uzyskania zwigkszonej
stawki finansowania w wysokosci 10 dodatkowych punktow procentowych odnosnie
do kazdego z nastepujacych kryteriow:

a) wprzypadku gdy wnioskodawcy wykaza wklad w tworzenie nowej
wspotpracy transgranicznej miedzy podmiotami prawnymi majacymi siedzibe
w panstwach cztonkowskich lub panstwach stowarzyszonych, zgodnie z art. 10
ust. 4,

b)  w przypadku gdy wnioskodawcy zobowiaza si¢ do priorytetowego traktowania
przez czas trwania dziatania zlecen wynikajagcych ze wspolnego zamowienia
dotyczacego odnosnych produktoéw obronnych udzielanego przez co najmniej
trzy panstwa cztonkowskie lub panstwa stowarzyszone lub z zamoOwienia na
odnosne produkty obronne udzielanego przez co najmniej jedno panstwo
cztonkowskie, ktore jest realizowane na potrzeby transferu nabywanych
odnos$nych produktow obronnych na Ukraing. Zobowigzanie to musi dotyczy¢
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wszystkich zamoéwien wszelkich produktéw bezposrednio lub posrednio
korzystajacych ze wsparcia w ramach tego instrumentu.

Na zasadzie odstepstwa wsparcie z instrumentu moze pokrywaé¢ do 100 % kosztow
kwalifikowalnych dziatalno$ci, 0 ktorej mowa w art. 8 ust. 3 lit. f).

Odbiorcy wykazuja, ze koszty dziatania, ktore nie sg objete wsparciem Unii, zostang
pokryte z innych zrodet finansowania.

Artykut 10
Kwalifikujace si¢ podmioty

Odbiorcy uczestniczacy W dziataniu muszg by¢ podmiotami prawnymi, publicznymi
lub prywatnymi, majacymi siedzibe w Unii lub w panstwie stowarzyszonym.

Infrastruktura, obiekty, aktywa izasoby odbiorcéw uczestniczacych w danym
dziataniu, ktore sa wykorzystywane do celéw dziatania wspieranego z instrumentu,
muszg by¢ zlokalizowane na terytorium panstwa cztonkowskiego lub panstwa
stowarzyszonego w catym okresie realizacji danego dziatania, aich zarzadcze
struktury wykonawcze muszg mie¢ siedzibe w Unii lub w panstwie stowarzyszonym.

Przedsigbiorstwo majgce siedzib¢ w Unii  lub w panstwie stowarzyszonym
i kontrolowane przez niestowarzyszone panstwo trzecie lub  podmiot
Z niestowarzyszonego panstwa trzeciego kwalifikuje si¢ do bycia odbiorcg
uczestniczagcym W dzialaniu wspieranym z instrumentu wylgcznie wowczas, gdy
gwarancje zatwierdzone przez panstwo cztonkowskie lub panstwo stowarzyszone,

w ktorym  przedsigbiorstwo ma  siedzibe, udost¢pnione Komisji zgodnie

z procedurami krajowymi, zapewniajg, aby udzial takiego przedsi¢biorstwa w danym

dziataniu nie naruszat interesow Unii ijej panstw cztonkowskich w zakresie

bezpieczenstwa i obrony, ustanowionych wramach WPZIB zgodnie z tytutem V

TUE, ani celéw okreslonych w art. 4 niniejszego rozporzadzenia. W szczego6lnosci

gwarancje muszg potwierdzaé, ze na uzytek dzialania istniejg srodki zapewniajace,

by:

a)  odbiorca byt w stanie przeprowadzi¢ dziatanie i dostarczy¢ wyniki bez zadnych
ograniczen dotyczacych jego infrastruktury, obiektow, aktywow, zasobow,
wlasno$ci intelektualnej lub wiedzy fachowej, jakie sa potrzebne do celow
dziatania, badz podwazajacych jego mozliwosci i standardy niezbgdne do
przeprowadzenia dzialania;

b)  produkty wytwarzane przez przedsi¢biorstwa, ktore skorzystaly ze wsparcia
finansowego  z instrumentu, nie podlegaly  ograniczeniu ze  strony
niestowarzyszonego panstwa trzeciego ani podmiotu Zz niestowarzyszonego
panstwa trzeciego; oraz

C)  niestowarzyszone panstwo trzecie ani podmioty z niestowarzyszonego panstwa
trzeciego nie mialy dostgpu do informacji wrazliwych i niejawnych,
zwigzanych ztym dziataniem, oraz aby pracownicy lub inne osoby
uczestniczgce W dziataniu posiadali krajowe poswiadczenie bezpieczenstwa
wydane odpowiednio przez panstwo cztonkowskie lub panstwo stowarzyszone.

Jezeli panstwo czlonkowskie Iub panstwo stowarzyszone, W Ktorym dane
przedsiebiorstwo ma siedzibe, uznaja to za stosowne, mozna udzieli¢ dodatkowych
gwarancji.
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Komisja informuje komitet, o ktorym mowa w art. 22, 0 kazdym przedsi¢biorstwie
uznanym za kwalifikujace si¢ zgodnie z ust. 3.

Artykut 11
Kryteria wyboru

Kazdy wniosek jest oceniany na podstawie co najmniej jednego z ponizszych kryteriow
mierzacych wkiad odpowiednich dzialan we wzmocnienie przemyslu majace shuzyé
zwigkszeniu efektywnosci i 0g0lnej konkurencyjno$ci EDTIB w odniesieniu do odno$nych
produktéw obronnych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

podniesienie zdolnosci produkcyjnej w Unii: wkiad dzialania, w odniesieniu do
odno$nych produktow obronnych, na rzecz przyrostu, zwigkszenia lub rezerwacji
zdolnosci produkcyjnych, ich modernizacji badz przekwalifikowania i podniesienia
kwalifikacji odpowiedniej sity roboczej;

skrocenie czasu realizacji dostaw: wktad dziatania w terminowe zaspokojenie
zapotrzebowania wyrazonego W drodze zamdwien publicznych —w postaci
skroconych czaséw realizacji dostaw, wtym poprzez mechanizmy zmiany
priorytetow w realizacji zlecen;

wyeliminowanie waskich gardet zwigzanych z zaopatrzeniem i produkcja: wktad
dziatania w sprawng identyfikacj¢ oraz szybkie i trwate wyeliminowanie wszelkich
waskich gardet zwigzanych z zaopatrzeniem (surowce iwszelkie inne materiaty
wejsciowe) lub produkcja (zdolnosci wytworcze);

odporno$¢  dzigki wspolpracy transgranicznej: wklad dziatania w rozwgj
I uruchomienie wspotpracy transgranicznej migdzy przedsigbiorstwami majgcymi
siedzib¢ W roéznych panstwach czlonkowskich lub panstwach stowarzyszonych,
obejmujacej W szczegblnosci, W istotnym stopniu, MSP lub spolki 0 $redniej
kapitalizacji jako odbiorcow, podwykonawcow lub inne przedsigbiorstwa
w tancuchu dostaw;

wykazanie przez wnioskodawcow zwigzku migdzy dziataniem anowo ztozonymi
zleceniami wynikajagcymi ze wspolnego zamoOwienia dotyczacego odno$nych
produktéw obronnych udzielanego przez co najmniej trzy panstwa cztonkowskie lub
panstwa stowarzyszone, zwlaszcza gdy jest ono realizowane w ramach UE;

jako§¢ planu realizacji dziatania, wtym pod wzgledem jego procesow
I monitorowania.

Artykut 12
Program prac

Instrument jest wdrazany poprzez jeden program prac, 0 ktdrym mowa w art. 110
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. W stosownych przypadkach programy
prac okreslaja catkowita kwote zarezerwowang na dziatania taczone.

Komisja przyjmuje program prac, o ktorym mowa wust. 1, wdrodze aktu
wykonawczego. Akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
0 ktérej mowa w art. 22 ust. 3.

W programie prac okresla si¢ priorytety finansowania zgodnie z mapa, o ktorej
mowa wart. 13 ust.1, oraz zuwzglednieniem prac Grupy Zadaniowej ds.
Wspdlnych Zamoéwien w dziedzinie Obronnosci.
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ROZDZIAL 111
IDENTYFIKACJA | MAPOWANIE

Artykut 13
Identyfikacja potrzeb, mapowanie i monitorowanie zdolnosci

Komisja, w oparciu o wspotprace z ESDZ i EDA w ramach Grupy Zadaniowej ds.
Wspélnych Zamowien w dziedzinie Obronnoséci, tworzy iprowadzi mape
odpowiednich przedsi¢biorstw majgcych siedzibe w Unii, ktore dziatajg w ramach
tahcuchow dostaw odno$nych produktow obronnych, z uwzglgdnieniem m.in.
rodzaju ispecyfikacji produkowanych odno$nych produktéw obronnych, ich
odpowiednich zdolnos$ci produkcyjnych oraz ich pozycji w tancuchu dostaw.

Na podstawie tej mapy Komisja, wS$cistej wspolpracy ze wskazanymi
przedsigbiorstwami, stale monitoruje ich zdolnosci produkcyjne itancuchy dostaw
oraz ocenia ich og6lng zdolno$¢ do reagowania na oczekiwane zmiany popytu na
rynku.

Komisja przedstawia komitetowi, o ktorym mowa w art. 22, oraz regularnie omawia
z nim wyniki mapowania lub jego aktualizacji i monitorowania tancuchéw dostaw
oraz swoja ocen¢ ogoélnej zdolnosci zidentyfikowanych przedsiebiorstw do
reagowania na oczekiwane zmiany popytu na rynku. Komisja uwzgledni przy tym
prace prowadzone w kontekscie regularnych spotkan krajowych dyrektorow ds.
uzbrojenia z Grupa Zadaniowa ds. Wspolnych Zaméwien w dziedzinie Obronnosci.

Na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie zust.1 oraz z nalezytym
uwzglednieniem dyskusji przeprowadzonej zgodnie z ust. 2, Komisja sporzadza
i regularnie aktualizuje, w drodze aktéw wykonawczych, wykaz deficytowych
produktow obronnych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, 0 ktorej mowa wart. 22 ust. 3. W nalezycie uzasadnionych,
szczegolnie pilnych przypadkach zwigzanych z kryzysem dostaw Komisja przyjmuje
zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 22 ust. 4, akty wykonawcze majace
natychmiastowe zastosowanie.

W porozumieniu  z panstwem  cztonkowskim,  w ktorym  przedsi¢biorstwa
dostarczajace deficytowe produkty obronne majg siedzibg, Komisja moze zazada¢ od
tych przedsiebiorstw i w odniesieniu do tych produktow, przekazania, w terminie
pieciu dni roboczych, szczegdtowych informacji na temat:

a) calkowitej zdolnosci produkcyjnej w zakresie odnosnych deficytowych
produktéw obronnych;

b)  aktualnych i oczekiwanych zmian w poziomach zapasow takich produktow;

c)  wszelkich istniejacych harmonogramow oczekiwanej produkcji na kolejne trzy
miesigce dla kazdego zakladu produkcyjnego znajdujgcego sie¢ w Unii lub
w innym miejscu;

d)  wszelkich dodatkowych informacji istotnych dla zapewnienia terminowej
dostepnosci deficytowych produktow obronnych.
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Bez uszczerbku dla intereséw bezpieczenstwa narodowego panstwa cztonkowskie
przekazuja Komisji, W stosownych przypadkach, dodatkowe informacje niezbedne
do osiggni¢cia celow niniejszego rozporzadzenia.

Bez uszczerbku dla interesow bezpieczenstwa narodowego i ochrony poufnych
informacji  handlowych wynikajagcych zumdéw zawartych przez panstwa
cztonkowskie, w przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie zamierza przyja¢ na
szczeblu krajowym $rodki dotyczace zamodwienia, zakupu lub wytworzenia
deficytowych produktéw obronnych, wymienionych w wykazie, o ktérym mowa
w ust. 3, informuje o tym Komisj¢ w odpowiednim czasie.

ROZDZIAL IV
BEZPIECZENSTWO DOSTAW

Artykut 14
Zlecenia priorytetowe

W przypadku gdy co najmniej trzy panstwa cztonkowskie, ktore zawarly lub
rozwazaja zawarcie umowy W Sprawie wspolnego zamoéwienia dotyczacego
odnos$nych produktéw obronnych lub gdy panstwo cztonkowskie, ktore udzielito
zamoOwienia lub zamierza udzieli¢ zamowienia na potrzeby transferu nabywanych
produktow obronnych na Ukraing, napotyka powazne trudno$ci W zwigzku ze
ztozeniem zlecenia lub realizacja umowy ze wzgledu na niedobory lub powazne
ryzyko wystapienia niedoboréw deficytowych produktow obronnych, a trudnosci te
moga zagraza¢ bezpieczenstwu Unii i jej panstw cztonkowskich, panstwa te moga
zwroci¢ si¢ do Komisji 0 zazadanie od danego przedsigbiorstwa akceptacji lub
priorytetowego potraktowania zlecenia dotyczacego deficytowych produktow
obronnych (,,zlecenie priorytetowe™), zgodnie z art. 13 ust. 3.

Na taki wniosek Komisja moze, po konsultacji z panstwem cztonkowskim siedziby
danego przedsigbiorstwa 1 za jego zgoda, powiadomi¢ to przedsigbiorstwo
0 zamiarze naloZenia statusu zlecenia priorytetowego.

Powiadomienie o zamiarze zawiera informacje 0 jego podstawie prawnej, okresla
produkt, specyfikacje iilosci, ktorych dotyczy, a takze harmonogram i termin jego
wykonania, atakze wskazuje powody uzasadniajagce zastosowanie procedury
zlecenia priorytetowego.

Przedsigbiorstwo udziela Komisji odpowiedzi w terminie pieciu dni roboczych od
momentu powiadomienia 0 zamiarze isStwierdza, czy moze zaakceptowaé
przedmiotowy wniosek. Jezeli wymaga tego pilny charakter sytuacji, Komisja moze,
podajac uzasadnienie takiej pilno$ci, skréci¢ termin udzielenia odpowiedzi przez
przedsigbiorstwo.

W przypadku gdy przedsigbiorstwo odrzuca wniosek, przekazuje Komisji
szczegdtowe wyjasnienie uzasadnienia, na ktore powotano si¢ w celu odrzucenia
przedmiotowego wniosku.

W przypadku gdy przedsigbiorstwo akceptuje wniosek, zlecenie uznaje si¢ za
zaakceptowane wedtug warunkow okreslonych we wniosku Komisji zgodnie z ust. 1,
a zobowigzanie staje si¢ prawnie wigzace.
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W przypadku gdy powiadomione przedsigbiorstwo odrzuca wniosek, zlecenie uznaje
si¢ za odrzucone. Z nalezytym uwzglednieniem uzasadnienia, na ktore powoluje si¢
przedsi¢biorstwo, Komisja moze, W porozumieniu z panstwem cztonkowskim,
w ktdrym dane przedsigbiorstwo ma siedzibg:

a)  wstrzymac si¢ od realizacji wniosku;

b) przyja¢ akt wykonawczy zobowigzujacy odnosne przedsigbiorstwo do
akceptacji lub wykonania zlecenia priorytetowego po uczciwej irozsadnej
cenie.

Komisja uwzglednia zastrzezenia zgtoszone przez przedsiebiorstwo zgodnie z ust. 2
i podaje powody, dla ktdrych, zgodnie z zasada proporcjonalno$ci i prawami
podstawowymi  przystugujacymi  przedsicbiorstwu na mocy Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, konieczne byto przyjecie aktu w Swietle
okolicznosci opisanych w ust. 1.

Komisja okresla w akcie wykonawczym podstawe prawng zlecenia priorytetowego,
ustala termin jego wykonania oraz okresla produkt, specyfikacje, wielkos¢ i wszelkie
inne parametry, ktorych nalezy przestrzega¢. Komisja okre§la rowniez kary
przewidziane wart. 15 za niewywigzanie si¢ Zzrealizacji przedmiotowego
obowigzku.

W przypadku gdy przedsigbiorstwo zaakceptowato wniosek Komisji zgodnie z ust. 2
lub jezeli Komisja przyjeta akt wykonawczy na podstawie ust. 3, zlecenie
priorytetowe:

a) jest sktadane po uczciwej i rozsadnej cenie;

b) ma pierwszenstwo przed jakimkolwiek zobowigzaniem do wykonania
$wiadczenia wynikajacym z prawa prywatnego lub publicznego.

W przypadku gdy przedsigbiorstwo zgodzito si¢ na wniosek Komisji zgodnie z ust. 2
lub jezeli Komisja przyjeta akt wykonawczy na podstawie ust. 3, przedsigbiorstwo
moze zwroci¢ si¢ do Komisji 0 dokonanie weryfikacji zlecenia priorytetowego, jezeli
uwaza to za nalezycie uzasadnione, powolujagc si¢ na jeden z nastepujacych
wzgledow:

a) jezeli przedsigbiorstwo nie jest w stanie zrealizowaé zlecenia priorytetowego
z powodu niewystarczajacych mozliwosci produkcyjnych Iub zdolnosci
produkcyjnych, nawet przy preferencyjnym potraktowaniu zlecenia;

b) jezeli przyjecie zlecenia stanowiloby nadmierne obcigzenie ekonomiczne
I powodowatoby szczegolne trudnos$ci dla przedsiebiorstwa.

Przedsigbiorstwo dostarcza wszelkich istotnych i uzasadnionych informacji, aby
umozliwi¢ Komisji ocen¢ zasadnos$ci zgloszonych zastrzezen.

Na podstawie analizy wzgledow i dowodow przedstawionych przez przedsigbiorstwo
Komisja moze, po konsultacji z zainteresowanym panstwem czlonkowskim, zmienié
swoj akt wykonawczy w celu czgéciowego lub catkowitego zwolnienia odno$nego
przedsigbiorstwa z obowigzkéw wynikajgcych z ust. 2.

Do celéow niniejszego rozporzadzenia transfery deficytowych produktéw obronnych
objetych zleceniem priorytetowym nie moga by¢ uznawane za wrazliwe
w rozumieniu art. 4 ust. 8 dyrektywy 2009/43/WE.
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10.

11.

W przypadku gdy przedsiebiorstwo majace siedzibe w Unii jest objete srodkiem
panstwa trzeciego, ktory obejmuje zlecenie priorytetowe, informuje 0 tym Komisje.
Komisja informuje nast¢pnie Komitet 0 istnieniu takich srodkow.

W przypadku gdy przedsigbiorstwo zaakceptuje zlecenie priorytetowe lub zostanie
zobowigzane do akceptacji | priorytetowego potraktowania takiego zlecenia zgodnie
z ust. 2 lub 3, jest ono zabezpieczone przed wszelka odpowiedzialno$cig umowng lub
pozaumowng W zZWigzku z wypelnianiem zlecen priorytetowych. Odpowiedzialno$é
wylacza si¢ tylko w takim zakresie, w jakim naruszenie zobowigzan umownych byto
konieczne do wywigzania si¢ Z zobowigzania do priorytetowego traktowania.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy okreslajacy praktyczne i operacyjne ustalenia
dotyczace funkcjonowania zlecen priorytetowych.

Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 3 i 10, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, 0 ktorej mowa wart. 22 ust. 3. W nalezycie uzasadnionych,
szczegolnie pilnych przypadkach zwigzanych z kryzysem dostaw Komisja przyjmuje
zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 22 ust. 4, akty wykonawcze majace
natychmiastowe zastosowanie.

Artykut 15
Kary

W przypadku gdy przedsigbiorstwo umyslnie lub w wyniku razacego zaniedbania
nie wywiazuje si¢ Z obowigzku priorytetowego potraktowania zlecen priorytetowych
zgodnie z art. 14, Komisja moze w drodze decyzji, jezeli zostanie to uznane za
konieczne i proporcjonalne, naktada¢ okresowe kary pienigzne.

Okresowe kary pieni¢zne nie moga przekracza¢ 1,5 % S$redniego rocznego obrotu
W poprzednim roku obrachunkowym za kazdy dzien roboczy niewypelnienia danego
obowigzku i naliczane sg od dnia wskazanego w decyzji.

Przy ustalaniu kwoty okresowej kary pieni¢znej bierze si¢ pod uwage charakter,
wage iczas trwania naruszenia  z nalezytym  uwzglednieniem  zasad
proporcjonalnosci i adekwatnosci.

W przypadku gdy przedsigbiorstwo dopetnito obowiazku, w odniesieniu do ktorego
natozono okresowa kar¢ pienigzng W celu wyegzekwowania jego spehnienia,
Komisja moze ustali¢ ostateczng wysoko$¢ okresowej kary pienig¢znej na poziomie
nizszym niz ten, ktéry wynikalby z pierwotnej decyzji.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ma nieograniczone prawo orzekania
w zakresie kontroli decyzji, na mocy ktérych Komisja natozyla grzywne Iub
okresowa kar¢ pieni¢zng. Moze on uchyli¢, obnizy¢ lub podwyzszy¢ nalozong
grzywne lub okresowg kare pieniezng.

Bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia, w ktérym popetniono
naruszenie. W przypadku ciagglych lub powtarzajacych si¢ naruszen bieg terminu
przedawnienia rozpoczyna si¢ jednak od dnia zaniechania naruszenia. Wszelkie
dziatania podjgte przez Komisje lub wtasciwe organy panstw cztonkowskich w celu
zapewnienia zgodno$ci z przepisami niniejszego rozporzadzenia przerywaja bieg
terminu przedawnienia. Kazde przerwanie powoduje, ze termin przedawnienia
zaczyna biec od poczatku. Termin przedawnienia uptywa jednak najpozniej w dniu,
w ktorym uptynat okres dwukrotnie przekraczajacy dlugosé terminu przedawnienia
bez natozenia przez Komisj¢ okresowej kary pieni¢znej. Termin ten przedtuza si¢
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0 okres, na ktory bieg terminu przedawnienia zostat zawieszony W zwigzku z tym, ze
decyzja Komisji jest przedmiotem postgpowania toczacego si¢ przed Trybunalem
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

7. Uprawnienia Komisji do wykonania decyzji wydanych na podstawie niniejszego
artykutu podlegaja terminowi przedawnienia wynoszgcemu trzy lata. Bieg terminu
przedawnienia rozpoczyna si¢ W dniu, w Ktérym decyzja stala si¢ ostateczna. Bieg
terminu przedawnienia dotyczacego egzekwowania okresowych kar pieni¢znych
zostaje przerwany: a) przez powiadomienie o decyzji o zmianie pierwotnej kwoty
okresowej kary pieni¢znej lub 0 decyzji o odmowie zastosowania takiej zmiany; b)
przez dziatanie Komisji lub panstwa cztonkowskiego dziatajacego na wniosek
Komisji, majace na celu wyegzekwowanie zaptaty grzywny lub okresowej kary
pieni¢znej. Kazde przerwanie powoduje, ze termin przedawnienia zaczyna biec od
poczatku. Bieg terminu przedawnienia dotyczacego egzekwowania okresowych kar
pienieznych ulega zawieszeniu: a) do uptywu terminu przyznanego na zaplate; b) na
czas zawieszenia egzekucji platnoSci na podstawie postanowienia Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j.

Artykut 16
Prawo do bycia wystuchanym w zwiazku z nakladaniem grzywien lub okresowych kar
pieni¢znych
1. Przed przyjeciem decyzji na podstawie art. 15 Komisja zapewnia odno$nemu

przedsigbiorstwu mozliwos¢ bycia wystuchanym w kwestii: a) wstgpnych ustalen
Komisji, wtym w kazdej kwestii, w ktérej Komisja przedstawita zarzuty; b)
srodkow, ktore Komisja moze zamierza¢ wprowadzi¢ W $wietle wstgpnych ustalen
zgodnie z lit. a) niniejszego ustepu.

2. Dane przedsigbiorstwa moga przedstawi¢ swoje uwagi do wstepnych ustalen Komisji
W terminie wyznaczonym przez Komisj¢ we wstepnych ustaleniach, ktory nie moze
by¢ krétszy niz 14 dni roboczych.

3. Podstawa decyzji wydanej przez Komisj¢ moga by¢ wylacznie zarzuty, co do
ktorych dane przedsigbiorstwa mogly si¢ wypowiedzie€.

4, W toku postepowania W pelni respektuje si¢ prawo danego przedsigbiorstwa do
obrony. Przedsigbiorstwo ma prawo dostgpu do akt Komisji na warunkach
wynegocjowanego ujawnienia, z zastrzezeniem prawnie uzasadnionego interesu
przedsigbiorstw W zakresie ochrony ich tajemnic handlowych. Prawo dostgpu do akt
nie obejmuje informacji poufnych idokumentéw wewnetrznych Komisji ani
organow panstw cztonkowskich. W szczegdlnosci prawo dostepu nie obejmuje
korespondencji miedzy Komisja a organami panstw cztonkowskich. Zaden przepis
niniejszego ustgpu nie uniemozliwia Komisji ujawnienia i wykorzystania informacji
koniecznych do udowodnienia naruszenia.

Artykut 17

Przyspieszenie procesu wydawania zezwolen W celu zapewnienia terminowej dostepnosci
I dostawy odno$nych produktow obronnych

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg sprawne iterminowe rozpatrywanie wnioskow
administracyjnych zwigzanych z planowaniem, budowg i eksploatacja zaktadow
produkcyjnych, transferem nakladow wewnatrz UE, atakze z kwalifikacja
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i certyfikacjg produktow koncowych. W tym celu wszystkie zainteresowane organy
krajowe zapewniaja, aby wnioski te byly rozpatrywane najszybciej jak to mozliwe
z prawnego punktu widzenia.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w procesie planowania iwydawania
zezwolen budowa i eksploatacja zaktadéw i instalacji do produkcji odno$nych
produktow obronnych byta traktowana w Sposob priorytetowy przy wywazaniu
intereséw prawnych w danym przypadKu.

Artykut 18
Ciaglos¢ produkcji odnosnych produktow obronnych

Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje 0 zastosowaniu odstepstw
przewidzianych wart. 17 ust.3 dyrektywy 2003/88/WE Ilub zachgca¢ firmy
prowadzace dziatalno$¢ w dziedzinie odnosnych produktéw obronnych do
zastosowania tych odstepstw, aby umozliwi¢ rozszerzenie pracy W Systemie
zmianowym, atym samym ulatwi¢ cigglos¢ produkcji w dziedzinie odno$nych
produktow obronnych, jezeli uznaja to za konieczne do osiggnigcia celow
niniejszego rozporzadzenia.

W tym celu iw przypadku gdy wymagane jest uprzednie zezwolenie, wszystkie
zainteresowane organy krajowe zapewniaja, aby wnioski 0 zastosowanie takich
odstepstw przedktadane przez firmy prowadzace dziatalno$é w dziedzinie odnosnych
produktow obronnych byly rozpatrywane najszybciej jak to mozliwe z prawnego
punktu widzenia.

Artykul 19

Ulatwianie wspolnych zamowien podczas biezacego kryzysu dostaw amunicji

W przypadku gdy co najmniej trzy panstwa cztonkowskie zawra umoweg W sprawie
wspolnego zamawiania odno$nych produktéw obronnych i gdy nadzwyczajna pilna
koniecznos¢ wynikajaca z biezacego kryzysu bedacego nastepstwem rosyjskiej
agresji na Ukraing uniemozliwia zastosowanie ktorejkolwiek z procedur
przewidzianych w dyrektywie 2009/81/WE na potrzeby zawarcia umowy ramowej,
stosowane moga by¢ ponizsze przepisy.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 29 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2009/81/WE
instytucja zamawiajaca moze zmodyfikowac istniejagcag umowe ramowa, ktdra zostata
zawarta wdrodze jednej zprocedur przewidzianych wart.21 dyrektywy
2009/81/WE, tak aby jej przepisy mogly mie¢ zastosowanie do instytucji/podmiotow
zamawiajacych, ktore nie byly pierwotnie stronami umowy ramowe;j.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 29 ust. 2 akapit trzeci dyrektywy 2009/81/WE
instytucja zamawiajaca moze dokona¢ istotnych zmian w ilosciach okre§lonych
W istniejacej umowie ramowej, W zakresie, w jakim jest to absolutnie niezbedne do
zastosowania ust. 2. W przypadku gdy ilo$ci okreSlone W istniejacej umowie
ramowe] ulegaja istotnej modyfikacji zgodnie z niniejszym ustgpem, instytucja
zamawiajgca otwiera mozliwos¢, w drodze ogloszenia ad hoc publikowanego
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, przystapienia do umowy ramowej
kazdemu wykonawcy, ktory spelnia warunki pierwotnie okreslone w tej umowie.

37

PL



PL

Zasada niedyskryminacji ma zastosowanie do umow ramowych, o ktérych mowa
wust. 2 13, wodniesieniu do dodatkowych ilosci, W SzCzego6lnosci miedzy
instytucjami zamawiajgcymi panstw cztonkowskich, 0 ktérych mowa w ust. 1.

Instytucje zamawiajgce, ktore wprowadzity do umowy w sprawie zamoOwienia
modyfikacje w przypadkach okreslonych w ust. 2 i 3 niniejszego artykutu, publikuja
W zwigzku z tym stosowne ogloszenie W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.
Tego rodzaju ogloszenie publikuje si¢ zgodnie z art. 32 dyrektywy 2009/81/WE.

Instytucje/podmioty zamawiajace nie mogg stosowac niniejszego artykulu w sposob
nieodpowiedni ani tez W Sposob wykluczajacy, ograniczajacy lub zaktocajacy
konkurencjg.

Modyfikacji wprowadzanych w umowach ramowych, o ktérych mowa w niniejszym
artykule, nie mozna dokonywac po dniu 30 czerwca 2025 r.

Artykut 20

Ulatwianie wewnatrzunijnych transferéw produktéw zwiazanych z obronnoscia

Na zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 1 dyrektywy 2009/43/WE transfer ponizszych
produktow zwigzanych z obronnoscig migdzy panstwami cztonkowskimi nie podlega
wymogowi uzyskania uprzedniego zezwolenia:

a) amunicja izapalniki oraz specjalnie zaprojektowane do nich komponenty,
wymienione w Kkategorii trzeciej w zataczniku do dyrektywy 2009/43/WE
(kategoria trzecia w wykazie uzbrojenia UE — ML3);

b)  pociski izwigzane znimi wyposazenie iakcesoria oraz specjalnie
zaprojektowane do nich komponenty, wymienione w kategorii czwartej
w zatgczniku do dyrektywy 2009/43/WE (kategoria czwarta w wykazie
uzbrojenia UE — ML4).

Kazdy transfer przeprowadzany zgodnie z odstgpstwem okreslonym w ust. 1 musi
zosta¢ zgtoszony, tytulem informacji, panstwu cztonkowskiemu pochodzenia.

Niniejszy artykut nie narusza swobody decyzji panstw cztonkowskich w zakresie
polityki eksportowej produktow zwigzanych z obronnoscig objetych przepisami
ust. 1.

ROZDZIAL V

PRZEPISY SZCZEGOLOWE MAJACE ZASTOSOWANIE DO

DOSTEPU DO FINANSOWANIA

Artykut 21
Fundusz na rzecz Zwi¢kszania Zdolnosci

Mozna ustanowi¢ instrument tgczony pod nazwg ,,Fundusz na rzecz Zwigkszania
Zdolnosci”, oferujacy rozwigzania dluzne, na potrzeby lewarowania, ograniczenia
ryzyka iprzyspieszenia inwestycji niezbednych do podniesienia zdolnosci
produkcyjnych.

Cele szczegdtowe Funduszu na rzecz Zwigkszania Zdolnosci sg nastepujace:
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a)  zwiekszenie efektu dzwigni wydatkéw z budzetu Unii i 0siagni¢cie wigkszego
efektu mnoznikowego pod wzglegdem pozyskania finansowania z sektora
prywatnego;

b)  zapewnienie  wsparcia  przedsigbiorstwom  napotykajacym  trudnosci

w uzyskaniu dostepu do finansowania, atakze uwzglednienie potrzeby
wzmocnienia odporno$ci przemystu obronnego Unii;

C)  przyspieszenie inwestycji w dziedzinie produkcji odnosnych produktow
obronnych oraz pozyskanie finansowania zarébwno z sektora publicznego, jak
I prywatnego, przy jednoczesnym zwiekszeniu bezpieczenstwa dostaw
w catym tancuchu warto$ci przemystu obronnego Unii;

d) poprawa dostepu do finansowania inwestycji zwigzanych 2z dziataniami
opisanymi w art. 8 ust. 3 lit. a)—e).

ROZDZIAL VI
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 22
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem W rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Europejska Agencja Obrony jest zapraszana do przedstawiania komitetowi swoich
opinii i wiedzy fachowej jako obserwator. Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych
jest robwniez zapraszana do uczestniczenia W pracach komitetu.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 w zwiazku z jego art. 5.

Artykut 23
Bezpieczenstwo informacji

Komisja chroni informacje niejawne otrzymane w zwigzku z wdrazaniem

niniejszego rozporzadzenia zgodnie z przepisami bezpieczenstwa okreslonymi
w decyzji Komisji (UE, Euratom) 2015/444%,

Komisja wykorzystuje istniejace zabezpieczone systemy wymiany lub tworzy nowe
tego rodzaju systemy w celu utatwienia wymiany informacji wrazliwych i informacji
niejawnych miedzy Komisja, wysokim przedstawicielem, Europejska Agencja
Obrony i panstwami cztonkowskimi oraz, w stosownych przypadkach, z podmiotami
prawnymi objetymi Srodkami okreslonymi W niniejszym rozporzadzeniu. System
uwzglednia krajowe przepisy panstw cztonkowskich dotyczace bezpieczenstwa.

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 zdnia 13 marca 2015r. wsprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53).
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Artykut 24
Poufnos¢ i przetwarzanie informacji

Informacje otrzymane w wyniku stosowania niniejszego rozporzadzenia sa
wykorzystywane wylacznie do celu, w Ktdrym o nie wystapiono.

Panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniajg ochrong tajemnicy przedsiebiorstwa
I tajemnicy handlowej oraz innych informacji wrazliwych i niejawnych,
otrzymanych i wygenerowanych w wyniku stosowania niniejszego rozporzadzenia,
w tym w odniesieniu do zalecen I $rodkow, ktore nalezy zastosowac, zgodnie
z prawem Unii i odpowiednimi przepisami prawa krajowego.

Panstwa cztonkowskie iKomisja zapewniaja, by klauzule tajnosci informacji
niejawnych dostarczanych lub wymienianych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia nie byly obnizane ani znoszone bez uprzedniej pisemnej zgody
wytworcy.

Komisja nie udostepnia zadnych informacji W sposob, ktory moze prowadzi¢ do
identyfikacji indywidualnego podmiotu gospodarczego, jesli udostgpnienie
informacji skutkuje potencjalng szkoda handlowa lub nadszarpnigciem reputacji tego
podmiotu lub ujawnieniem jakiejkolwiek tajemnicy przedsiebiorstwa.

Artykut 25
Ochrona danych osobowych

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla obowigzkow panstw
cztonkowskich dotyczacych przetwarzania przez nie danych osobowych na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679%
i dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?® oraz dla obowigzkow
Komisji i, w stosownych przypadkach, innych instytucji i organéw Unii dotyczacych
przetwarzania przez nie danych osobowych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725%* podczas wykonywania ich zadan.

Nie przetwarza i nie przekazuje si¢ danych osobowych, z wyjatkiem przypadkow,
w ktorych jest to $cisle konieczne do celow niniejszego rozporzadzenia. W takich
przypadkach zastosowanie maja odpowiednio warunki okreslone W rozporzadzeniu
(UE) 2016/679 i rozporzadzeniu (UE) 2018/1725.

Jezeli przetwarzanie danych osobowych nie jest Scisle konieczne do wdrazania
mechanizmow ustanowionych niniejszym rozporzadzeniem, dane osobowe
anonimizuje si¢ W SpPOséb uniemozliwiajacy identyfikacje osoby, ktorej dane
dotycza.

22

23

24

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie 0 ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 12 lipca 2002r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych iochrony prywatnosci w sektorze taczno$ci elektronicznej
(dyrektywa o prywatnosci i acznoscei elektronicznej) (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 .
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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Artykut 26
Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wkiadu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty,
W tym przez osoby lub podmioty inne niz te, ktore zostalty upowaznione przez instytucje,
organy lub jednostki organizacyjne Unii, stanowig podstawe ogolnej pewnosci zgodnie
zart. 127 rozporzadzenia finansowego. Trybunat Obrachunkowy kontroluje rachunki
wszystkich dochoddéw i wydatkdéw Unii zgodnie z art. 287 TFUE.

Artykut 27
Ochrona interesow finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo stowarzyszone uczestniczy W instrumencie na podstawie decyzji
przyjetej na mocy Porozumienia 0 Europejskim Obszarze Gospodarczym, przyznaje ono
wiasciwemu urz¢dnikowi zatwierdzajacemu, OLAF i Trybunatowi Obrachunkowemu prawa
i dostep niezbedne do wykonywania w petni ich odpowiednich kompetencji. W przypadku
OLAF takie prawa obejmuja prawo do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na miejscu
i inspekcji, przewidzianych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013.

Artykut 28
Informacje, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego podaja informacje 0 pochodzeniu tych $rodkow
oraz zapewniajg eksponowanie finansowania unijnego, w szczegolnosci podczas
promowania dziatan iich rezultatdw, poprzez dostarczanie spéjnych, skutecznych
i proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup
odbiorcow, w tym dla mediéw i opinii publicznej.

2. Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne dotyczace instrumentu
oraz realizowanych w jego ramach dziatan i jego rezultatow.

3. Zasoby finansowe przydzielone na Fundusz maja przyczyni¢ si¢ rowniez do
komunikacji instytucjonalnej na temat priorytetow politycznych Unii, w zakresie,
w jakim priorytety te sg zwigzane z celami, o ktorych mowa w art. 4.

4, Zasoby finansowe przydzielone na Fundusz moga rowniez przyczyni¢ si¢ do
organizacji dziatan w zakresie upowszechniania, imprez utatwiajacych nawigzywanie
kontaktdw i dziatalno$ci majacej na celu podnoszenie $wiadomosci, W szCzegdlnosci
majacej na celu otwarcie tancuchow dostaw w celu wsparcia transgranicznego
uczestnictwa MSP.

Artykut 29
Ocena

1. Nie pozniej niz do dnia 30 czerwca 2024 r., Komisja sporzadza sprawozdanie
oceniajagce wdrozenie S$rodkéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu i ich
wyniki, atakze mozliwos¢ przedtuzenia ich stosowania i zapewnienia ich
finansowania, w szczegolnosci pod katem rozwoju sytuacji W zakresie
bezpieczenstwa. Sprawozdanie z oceny opiera si¢ na konsultacjach z panstwami
cztonkowskimi i kluczowymi zainteresowanymi stronami i jest przekazywane
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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2. Bioragc pod uwage sprawozdanie z oceny, Komisja moze przedtozy¢ wnioski
dotyczace  wszelkich  odpowiednich  zmian niniejszego  rozporzadzenia,
w szczegbOlno$ci W celu dalszego przeciwdzialania wszelkim utrzymujgcym si¢
zagrozeniom W odniesieniu do dostaw odnosnych produktow obronnych.

Artykut 30
Wejscie W zycie | rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi W zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 30 czerwca 2025r. Nie ma to wplywu na
kontynuacje badz modyfikacje dziatan zainicjowanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, na jakiekolwiek dziatania niezb¢dne do ochrony interesow finansowych Unii
Europejskiej ani na powierzone Komisji uprawnienia do naktadania kar zgodnie z art. 15.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W caloéci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
Whiosek/inicjatywa dotyczy:

Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Cel(e) szczegotowy(e)

Oczekiwane wyniki i wplyw

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, W tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wartos¢ dodana 7 tytulu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Spbjnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia Z innymi
wlasciwymi instrumentami

Ocena réznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania
srodkow

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

Planowane metody wykonania budzetu

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci
System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci | proponowanej strategii kontroli

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka 1 SyStemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Oszacowanie i Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
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3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki administracyjne
Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Udziat osob trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
141

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia aktu o wspieraniu produkcji amunicji.

Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Unijna polityka przemystowa w dziedzinie obronnosci

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
M nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego?

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
. Cel(e) ogolny(e)

W akcie ustanawia si¢ zestaw §rodkow majacych na celu pilne wzmocnienie zdolnos$ci
reagowania izdolnosci europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora
obronnego (EDTIB) do zapewnienia terminowej dostepnosci i dostaw amunicji ziemia-
ziemia i amunicji artyleryjskiej oraz pociskow (zwanych dalej ,,odno$nymi produktami
obronnymi”), W szczegdlnosci poprzez:

- Instrument wsparcia finansowego przedsiebiorstw sektora obronnego wytwarzajacych
odnos$ne produkty obronne w calym tancuchu wartosci.

- Mapowanie i stale monitorowanie odno$nych produktéw obronnych, ich komponentow
i najwazniejszych materiatbw w celu zidentyfikowania deficytowych produktow
obronnych.

- Mechanizmy, zasady itymczasowe przepisy ulatwiajace panstwom cztonkowskim
dostepnos¢ odnosnych produktow obronnych.

1.4.2.

1.4.3.

Cel(e) szczegotowy(e)

| Nie dotyczy

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekiwane wyniki: Instrument przyczyni si¢ do wzmocnienia europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB), utatwi jej dostosowanie
do zachodzacych zmian strukturalnych na rynku, atym samym przyczyni si¢ do
terminowej dostgpnosci 1 dostaw amunicji ziemia-ziemia iamunicji artyleryjskiej
oraz pociskéw (odno$nych produktéw obronnych). W Unii istnieja zdolnosSci
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. &) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.4.

produkcyjne w zakresie amunicji ziemia-ziemia iamunicji artyleryjskiej oraz
pociskow. Zdolnosci produkcyjne zostaty jednak dostosowane do czasu pokoju, przy
umiarkowanym popycie, co skutkowalo minimalnym poziomem zapasow
I dywersyfikacja dostawcow na catym $wiecie W celu obnizenia kosztow, co
spowodowato uzaleznienie unijnego sektora obronnego. W zwigzku z tym obecne
zdolnoéci produkcyjne oraz istniejace tancuchy dostaw i wartosci nie pozwalajg na
bezpieczng i terminowg dostawe produktow obronnych w celu zaspokojenia potrzeb
panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i dalszego wspierania ukrainskich
potrzeb. Wktad finansowy UE powinien przyczyni¢ si¢ do odblokowania szeregu
dziatan, ktore nalezy pilnie podjac, aby zapewni¢ terminowa dostepno$¢ i dostawy
odnosnych produktow obronnych dla panstw cztonkowskich. Produkcja europejska
odbywa si¢ juz prawie na maksymalnym poziomie W zwigzku ze zleceniami
z panstw czlonkowskich lub panstw trzecich, co powoduje gwattowny wzrost cen.
Potrzebne sg zatem dodatkowe $rodki polityki przemystowej UE, zgodnie z art. 173
ust. 3, aby wesprze¢ przemyst UE w zwigkszaniu produkcji, skracaniu czasu
realizacji dostaw oraz eliminowaniu potencjalnych waskich gardel, ktéore moglyby
op6zni¢ lub utrudni¢ dostawy i produkcje odno$nych produktow obronnych.

Oczekiwane skutki:

Wktad Unii w wysokosci 500 mln EUR stanowilby odpowiednia zachete dla
podmiotéw gospodarczych zaangazowanych W wytwarzanie odno$nych produktow
obronnych do rozpoczecia wprowadzania srodkow w celu zwigkszenia zdolnosci
produkcyjnych lub utatwienia inwestycji w calym tancuchu dostaw. Przyczyni si¢ to
do skrocenia czasu realizacji produkcji odno$nych produktow obronnych,
a jednoczes$nie ulatwi inwestycje umozliwiajace przemystowi wigksza i Szybsza
produkcje. Bedzie rowniez wspiera¢é wspolprace przemystowa i koordynacje
pozyskiwania surowcow.

W rezultacie instrument ten przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjnos$ci
europejskiego  przemystu obronnego zaangazowanego W wytwarzanie tych
produktow. W perspektywie $rednio- i dlugoterminowej oczekuje sie¢, ze dodatkowe
inwestycje w EDTIB przyniosa korzysci w zakresie tworzenia miejsc pracy
I umiejetnosci oraz zwigksza bezpieczenstwo dostaw.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i 0Siggnigc.

Biorac pod uwage krotki okres realizacji, wyniki | wplyw instrumentu bgda oceniane
w ramach oceny retrospektywnej na koniec realizacji programu.

Komisja zapewni, aby podmiot, ktéremu powierzona zostanie realizacja programu,
stosowal wskazniki niezbedne do monitorowania realizacji programu. Beda one
obejmowac:

- zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych w zakresie odno$nych produktow obronnych
w UE

- skrdcenie czasu realizacji produkcji
- liczbe podmiotow gospodarczych otrzymujacych utatwiony dostep do finansowania

- liczb¢ nowych form wspoélpracy transgranicznej z przedsigbiorstwami majacymi
siedzib¢ W innym panstwie cztonkowskim lub w panstwach stowarzyszonych
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Rozporzadzenie bedzie wdrazane poprzez zarzadzanie bezposrednie. Komisja bgdzie
musiata dysponowaé personelem ztozonym z odpowiednich ekspertéw w celu
skutecznego monitorowania wdrazania.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ 7 réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa czltonkowskie.

Jak podkreslono we wspdlnym komunikacie w sprawie analizy luk inwestycyjnych
w zakresie obronnosci i dalszych dziatan (JOIN(2022) 24 final), dziesigciolecia
niedoinwestowania powoduja luki w zdolnosciach obronnych dostepnych dla sit
zbrojnych panstw cztonkowskich UE, atakze luki przemystowe w Unii.
Fragmentacja popytu doprowadzita réwniez do powstania krajowych silosow
przemystowych i odpowiadajacej im duzej liczby systemow obronnych tego samego
rodzaju, ktére czgsto nie sg interoperacyjne. Obecna sytuacja na rynku obronnym,
charakteryzuje si¢ wzrostem zagrozenia bezpieczenstwa, panstwa cztonkowskie
szybko zwigkszaja swoje budzety obronne idaza do realizowania zakupow
podobnego wyposazenia. Prowadzi to do popytu na amunicj¢ ziemia-ziemia
I amunicje artyleryjskg oraz pociski, ktory przekracza zdolnosci produkcyjne EDTIB
w odniesieniu do takich produktéw, obecnie dostosowane do czasu pokoju. W tym
konteks$cie potrzebne sg powazne inwestycje, W przypadku ktorych przedsigbiorstwa
sektora obronnego, ktéore zwykle nie angazuja si¢ W znaczne inwestycje
przemystowe finansowane ze §rodkéw wiasnych, beda potrzebowaly zmniejszania
ryzyka finansowego, a takze wsparcia regulacyjnego W celu usunigcia istniejacych
waskich gardet, takich jak dostep do wykwalifikowanych pracownikow i surowcow.
Interwencja Unii polegajaca na zmniejszeniu ryzyka inwestycji przemystowych
poprzez dotacje umozliwi szybsze dostosowanie si¢ do zachodzacych zmian
strukturalnych na rynku. Proponowane $rodki przyczynia si¢ rowniez do zwigkszenia
odporno$ci EDTIB poprzez transgraniczne partnerstwa przemystowe i wspolprace
odpowiednich przedsigbiorstw W ramach wspodlnych wysitkow branzowych w celu
unikniecia poglebiajacej si¢ fragmentacji fancuchdéw dostaw.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

[Nie dotyczy |

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Instrument uzupelni planowane instrumenty UE, takie jak akt na rzecz wzmocnienia
europejskiego przemyslu obronnego przez wspoOlne zamodwienia, oraz istniejace
programy UE, takie jak Europejski Fundusz Obronny, atakze unijne inicjatywy
obronne, takie jak stata wspotpraca strukturalna (PESCO) lub Strategiczny kompas
na rzecz bezpieczenstwa iobrony. Bedzie on rowniez zrodlem synergii z innymi
programami UE.
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1.5.5.

Ocena réznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania
srodkow

Nie dotyczy
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
M Ograniczony czas trwania
— ™ okres trwania od 2023 r. do 30.06.2025 r.

— M Okres trwania wptywu finansowego: od 2023 r. do 2024 r. w odniesieniu do
srodkoéw na zobowigzania oraz od 2023 r. do 2028 r. w odniesieniu do srodkow na
platnosci.

[1 Nieograniczony czas trwania

— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania?®

M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— Mw ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, 0 ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreSlonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okre§lonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

Instrument jest wdrazany w ramach zarzadzania bezposredniego zgodnie zZ rozporzadzeniem
finansowym, a w odniesieniu do zarzadzania Funduszem na rzecz Zwigkszania Zdolnosci,
o ktorym mowa w art. 21, wdrazanie moze by¢ realizowane W ramach zarzadzania
posredniego z udzialem podmiotow, 0 ktérych mowa w art. 61 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046.
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Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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SRODKI ZARZADZANIA

2.1.

2.2.
2.2.1.

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Zgodnie zart. 29 instrumentu Komisja sporzadzi sprawozdanie oceniajgce nie
pézniej niz do 30.06.2024 r. iprzekaze je PE iRadzie. Sprawozdanie to musi
zawiera¢ ocen¢ wplywu i skutecznosci dziatan w ramach instrumentu. W tym celu
Komisja wprowadzi niezbgdne ustalenia dotyczgce monitorowania, aby zapewnic
rzetelne i sprawne gromadzenie odpowiednich danych.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkéw ptatnosci | proponowanej strategii kontroli

Komisja bedzie ponosi¢ ogo6lng odpowiedzialno$¢ za wdrazanie instrumentu.
W szczegolnosci Komisja zamierza wdrozy¢ instrument W ramach zarzadzania
bezposredniego (z wyjatkiem Funduszu na rzecz Zwigkszania Zdolnosci, ktory
moéglby zosta¢ wdrozony W ramach zarzadzania posredniego). Wykorzystanie trybu
zarzadzania bezposredniego pozwala na sprecyzowanie obowigzkow (wdrazanie
przez urzgdnikow zatwierdzajacych), skrocenie tancucha dostaw (skrocenie czasu
oczekiwania na przyznanie dotacji iczasu oczekiwania na dokonanie platno$ci),
unikni¢cie konfliktu interesOw 1 0bnizenie kosztow wdrozenia (brak optat za
zarzadzanie dla podmiotu, ktéremu powierzono wdrazanie).

Komisja powinna okresli¢ priorytety iwarunki finansowania w ramach jednego
wieloletniego programu prac. Okreslenie priorytetdw powinno by¢ wspierane przez
prace Grupy Zadaniowej ds. Wspolnych Zamowien w dziedzinie Obronnosci. Nalezy
ustanowi¢ komitet ds. programu panstw czlonkowskich, do ktorego w charakterze
obserwatora nalezy zaprosi¢ Europejska Agencj¢ Obrony w celu przedstawiania
komitetowi opinii i wiedzy fachowej, a Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych,
wtym jej Sztab Wojskowy, nalezy zaprosi¢ do udzielania komitetowi wsparcia.
Komisja przyjmowataby wieloletni program prac po uzyskaniu opinii komitetu
w ramach procedury sprawdzajace;.

Finansowanie w ramach instrumentu bedzie miato forme dotacji pokrywajacych
do 100 % kosztow dziatania, jak rowniez pozyczek. Komisja moze stosowac
uproszczone formy kosztow (np. platnosci ryczaltowe) w swoich dotacjach w celu
zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla beneficjentow i skoncentrowania
wysitkow na wynikach dziatan.

System ptatno$ci zostanie przygotowany z uwzglednieniem wniosku beneficjenta (w
celu uniknigcia przez beneficjenta wszelkich probleméw pienigznych), przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony budzetu Unii. Komisja, jako organ udzielajacy
dotacji, moze — W przypadku braku lub nieodpowiedniej realizacji dziatan lub
op6znien — zmniejszy¢, wstrzymac lub zakonczy¢ swoj wklad finansowy.

Strategia kontroli dla programu, w tym kontrole ex ante i ex post, bedzie opierac sig¢
na doswiadczeniu zdobytym w ramach EFR i programéw poprzedzajacych go,
Europejskiego  programu rozwoju przemystlu obronnego oraz dziatania
przygotowawczego Unii w zakresie badan nad obronnoscia.
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2.2.2. Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka 1systemOw kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Instrument ma wspiera¢ zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych.

Zwigzane ztym ryzyko to niewystarczajgca wielkos¢ budzetu w poréwnaniu
Zrzeczywistymi  potrzebami, trudnosci W identyfikowaniu waskich gardet
w produkcji, pilno$¢ potrzeb sit zbrojnych Unii w poréwnaniu z procesami
produkcyjnymi. Warunkiem wstepnym jest komplementarno$¢ instrumentu z innymi
inicjatywami uzgodnionymi przez Rade w celu wsparcia sit zbrojnych UE i Ukrainy
oraz koordynacja zapotrzebowania mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Komisja wdrazalaby zatem instrument W ramach zarzadzania bezposredniego,
korzystajac z wiedzy fachowej zdobytej przy wdrazaniu Europejskiego Funduszu
Obronnego, przygotowywataby i przyjmowata tylko jeden wieloletni program prac,
skrocitaby czas oczekiwania na przyznanie dotacji.

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powiqzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Budzet programu bedzie realizowany w ramach zarzadzania bezposredniego. Na
podstawie doswiadczen Komisji w zakresie zarzadzania dotacjami tgczne koszty
kontroli instrumentu przez Komisje szacuje si¢ na mniej niz 1% powigzanych
zarzadzanych $rodkow.

Pod wzglgdem oczekiwanych poziomow btedu celem jest utrzymanie poziomu bledu
ponizej progu wynoszacego 2 %. Komisja uwaza, ze wdrazanie programu W ramach
zarzadzania bezposredniego z wyszkolonymi (obejmujgcymi doswiadczony personel,
w miare mozliwosci rekrutowany z ministerstw obrony panstw cztonkowskich)
i dobrze obsadzonymi zespotami dziatajagcymi pod kierownictwem oddelegowanych
urzednikoéw  zatwierdzajacych,  stosujacymi  jasne zasady iodpowiednio
wykorzystujacymi instrumenty oparte na wynikach, pozwoli utrzymaé poziom btedu
ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Ofkresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest organem wilasciwym do
prowadzenia dochodzen w sprawie operacji wspieranych w ramach tej inicjatywy. Umowy
wynikajace  z niniejszego  rozporzadzenia, wtym umowy zawarte z organizacjami
miedzynarodowymi, muszg przewidywa¢ nadzor i kontrole finansowa wykonywane przez
Komisje¢ lub jej wlasciwie umocowanych przedstawicieli, a takze audyty wykonywane przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy, Prokurature Europejska (EPPO) lub OLAF, w razie
potrzeby na miejscu. Urzgdnicy Komisji, ktérzy maja wymagane poswiadczenie
bezpieczenstwa, moga takze przeprowadzac wizytacje na miejscu.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdzfij Wktad
srodkow
.Dziai . krajow
W'il?;er;mc kandydujac pochodzacy
. Numer . , ych innych Z pozostatych
finansowyc nif;?j;ﬁ/y g;ﬁ%‘; i potencjaln | panstw dochodéw
h ’ ych krajow | trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych??
Zrozn./ TAK/ TAK/
niezrozn. NIE TAK/NIE NIE TAK/NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdei . Wktad
$rodkoéw
Dzial krajow
W'iIOIem'C kandydujac pochodzacy
ram i
) Numer . , ych innych z pozostatych
finansowyc nizr;rzrni.l{l r?;.srt;‘v i potencjaln |  panstw dochodéw
h ezrozn. ych krajow | trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych
Niezréz
5 13.0105 N TAK NIE NIE NIE
5 13.0602 Zrozn. TAK NIE NIE NIE

PL

27
28
29

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Zrédla finansowania i szacunkowe skutki finansowe aktu o wspieraniu produkcji amunicji
3.2.1.  Zrédlo finansowania srodkéw w ramach aktu o wspieraniu produkcji amunicji

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2023 2024 2025 2026 2027 Ogotem

akt na rzecz 157,000 83,000 240,000
wzmochienia
europejskiego

przemystu obronnego
przez wspoélne
zamOwienia
wydajnos¢ EFO

174,000 174,000

Badania EFO 86,000 86,000

Ogotem 157,000 343,000 500,000

Jezeli w latach 2023 i 2024 wystapia nieoczekiwane marginesy budzetowe, Komisja zaproponuje wiadzy budzetowej przeznaczenie ich
na Europejski Fundusz Obronny w kwocie do 100 min EUR.

3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— M Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram 5

finansowych Bezpieczenstwo i obrona — Grupa polityk 13 — Obrona

2023 2024 2025 2026 2027 | PO2027r. | OGOLE

PL 13



Srodki operacyjne
Srodki na
13.0602 Instrument wzmocnienia przemystu | zobowigzania @ 156,000 | 343,000 500,000
obronnego i ® 78500 | 171,500 | 54950 | 120,050 | 75,000 | 500,000
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw przydzielonych na
okreslone programy30
. - Srodki na
13.0105 Wydatki na wsparcie instrumentu zobowiazania =
wzmocnienia przemystu obronnego ¢rodki na 3) 1,000 p.m.
platnosci
: Srodki na -1+ | 157,000 | 343,000 500,000
OGOLEM Ssrodki zobowigzania : : :
na DZIAL 5 -
HIEID|Binich TRl ans0NyEn e -3 | 1,000 | 78500 | 171,500 | 54950 | 120,050 | 74000 | 500,000

Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne”

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 [:;c;ZrO OGOLEM
Zasoby ludzkie 1554 | 2500 | 2500| 2158| 2158| 1,801 12,671

30

PL

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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Pozostate wydatki administracyjne 0233| 0288| 0067| 0067| 0057| 0052 0,764
OGOLEM $rodki (Srodki na
na DZIAL 7 Oggf:{’;’“:gf;‘gf{? o | L787| 2788| 2567| 2225| 2215| 1,853 13,435
wieloletnich ram finansowych phatnosci ogotem)
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2021 | PO OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 158,787 | 345,788 2,567 2,225 2,215 1,853 513,435
na DZIALY od 1do 7
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 2,787 | 81,288 | 174,067 | 57,175 | 122,265 | 75,853 513,435

PL
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych
— M Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w min EUR (do trzech miegjsc po przecinku)

OGOLEM

2023 2024 2025 2026 2027 po 2027 r.

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

1,554

2,500

2,500

2,158

2,158

1,801

12,671

Pozostate wydatki

0,233

0,288

0,067

0,067

0,057

0,052

0,764

administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

1,787 2,788 2,567 2,225 2,215 1,853 13,435

Poza DZIALEM 731

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

suma czastkowa
Poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 1,787 2,788 2,567 2,225 2,215 1,853 13,435

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobdw
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

31 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatah UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— M Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekwiwalentach petnego czasu pracy

2023 2024 2025 2026 2027 po 2027 r.

O Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okre$lony)

Komisji)

200102 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

8 13 13 11 11 10

2001 02 03 (w delegaturach)

O Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)32

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej) 2 3 3 3 3 1

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xxyy zz 3

- w centrali

- w delegaturach

01010102 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

naukowe)

010101 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

10 16 16 14 14 11

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie $rodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte
z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach
dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zostaé
przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle
istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony

Do utworzenia instrumentu w 2023 r. i rozpoczgcia pierwszych dziatan,
w tym mapowania podmiotow gospodarczych w tancuchach dostaw
odnos$nych produktéw obronnych i przygotowania programu prac,
potrzebnych bedzie 8 EPC (8 AD); 13 EPC (10 AD i3 AST) do
realizacji dziatan, zmniejszone stopniowo 10 (8 AD i 2 AST) w 2028 .,
aby zapewni¢ monitorowanie operacyjne, finansowe i prawne realizacji
projektow (w tym zamkniecia).

Personel zewngtrzny

2 EPC na rozpoczecie dziatalnosci (2 END), zwigkszone do 3 (1 CA i 2
END), a nastgpnie zmniejszone do 1 w 2028 r. (1 CA), aby zapewnié
monitorowanie operacyjne, finansowe i prawne realizacji projektow (w
tym zamknigcia).

PL

32

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— M moze =zosta¢ wpelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie $rodkow
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Realokacja z EFR i aktu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez wspdlne
zamoOwienia, wobu przypadkach na dzial 5. Dalsze szczegoly dotyczace przedmiotowych linii
i corocznych przesunie¢ znajdujg sie w sekcji 3.2.1.

— [0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

— [ wymaga rewizji WRF.
3.2.5.  Udziat 0sé6b trzecich w finansowaniu
Whniosek/inicjatywa:
— ™ nie przewiduje wspoétfinansowania ze strony osob trzecich

— [ przewiduje wspotinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w miIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegéblnych lat, jaka jest Owbdlem
N34 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem
34 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢

oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np. 2021). Tak samo nalezy postgpi¢ dla kolejnych lat.

PL 18 PL



3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

M Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody

[0 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre§lony ponize;j:

a
(|

Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wplyw na zasoby wlasne

wptyw na dochody inne

wydatkow[]

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia budzetowa
stronie dochodéw

po

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wptyw wniosku/inicj atywy35

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne informacje).

% W przypadku tradycyjnych zasobow wtasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.

PL
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