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w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Konwencji 0 ochronie srodowiska morskiego obszaru potnocno-wschodniego Atlantyku
w odniesieniu do zmian decyzji dotyczacej wyznaczenia granic i zalecenia w sprawie
zarzadzania chronionym obszarem morskim Pradu Pélnocnoatlantyckiego i gory
podwodnej Jewlanowa (chroniony obszar morski NACES)
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajgcej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu
Unii na forum Komisji Ochrony Srodowiska Morskiego Pétnocno—Wschodniego Atlantyku
W zwigzku z przewidywanym przyjeciem decyzji zmieniajacej decyzje 2021/01 w sprawie
ustanowienia chronionego obszaru morskiego Pradu Péinocnoatlantyckiego i gory podwodne;j
Jewlanowa (chroniony obszar morski NACES) w celu rozszerzenia jego zakresu ochrony oraz
w zwigzku z zaleceniem zmieniajacym zalecenie 2021/01 w sprawie zarzadzania tym
chronionym obszarem morskim w ramach Konwencji 0 ochronie $rodowiska morskiego
obszaru poéinocno-wschodniego Atlantyku (,,konwencja OSPAR”) .

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja OSPAR

Konwencja OSPAR ma na celu ochrong obszaru morskiego poétnocno-wschodniego Atlantyku
przed niekorzystnymi skutkami dziatalnosci cztowieka w celu ochrony zdrowia ludzkiego
i zachowania ekosystemow morskich oraz, w miar¢ mozliwosci, odbudowy obszarow
morskich, ktére zostaly dotkniete tymi niekorzystnymi skutkami. Przystgpito do niej 16
umawiajacych si¢ stron: Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania, Irlandia, Islandia,
Luksemburg, Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja, UE! i
Zjednoczone Krodlestwo. Konwencja byta otwarta do podpisu podczas posiedzenia na
szczeblu ministrow Komisji z Oslo i Komisji Paryskiej w Paryzu w dniu 22 wrze$nia 1992 r.
i weszta w zycie w dniu 25 marca 1998 r.

2.2. Komisja OSPAR

Komisja OSPAR (ustanowiona zgodnie z art. 10 konwencji) sktada si¢ z przedstawicieli
kazdej z umawiajacych si¢ stron; zbiera si¢ w regularnych odstgpach czasu i w dowolnym
momencie, z uwagi na szczegdlne okolicznosci. Do jej obowiazkéw nalezy nadzor nad
realizacja konwencji oraz dokonywanie przegladu stanu obszaru morskiego, skutecznosci
przyjmowanych $rodkow, priorytetdéw i koniecznosci wprowadzenia wszelkich dodatkowych
lub innych srodkow.

Zgodnie z art. 20 konwencji kazda zumawiajagcych si¢ stron dysponuje jednym glosem
w komisji. UE jest uprawniona do liczby gloséw réwnej liczbie jej panstw czlonkowskich,
ktére sa umawiajacymi si¢ stronami konwencji. UE nie korzysta ze swojego prawa do
glosowania, jezeli jej panstwa cztonkowskie z niego korzystaja, i odwrotnie.

Zgodnie zart. 15 ust. 3 konwencji komisja przyjmuje zmiany do konwencji w drodze
jednomyslnego gtosowania umawiajacych si¢ stron.

2.3. Planowane akty Komisji OSPAR

W dniu 1 pazdziernika 2021 r., podczas obrad ministerialnych 24. corocznego posiedzenia
Komisja OSPAR przyjeta decyzje OSPAR 2021/01 w sprawie ustanowienia chronionego
obszaru morskiego Pradu Poémnocnoatlantyckiego 1 gory podwodnej Jewtanowa (chroniony
obszar morski) oraz zalecenie 2021/01 w sprawie zarzadzania tym obszarem. Jednoczes$nie
zdecydowano rowniez, ze w przysztosci konieczne bedzie dokonanie przegladu zakresu
ochrony chronionego obszaru morskiego w celu jego rozszerzenia. Na podstawie procesu

! Decyzja Rady 98/249/WE z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie zawarcia Konwencji o ochronie
srodowiska morskiego obszaru potnocno-wschodniego Atlantyku (Dz.U. L 104 z 3.4.1998, s. 1).

PL



PL

przegladu rozpoczgtego w OSPAR w 2022 r. proponuje si¢ obecnie rozszerzenie zakresu
ochrony chronionego obszaru morskiego w celu zwigkszenia jego ochrony poprzez
uwzglednienie dodatkowych gatunkow 1 siedlisk, a takze dna morskiego, dna oceanicznego 1

jego podglebia.

Decyzja zmieniajgca decyzje 2021/01 (,,planowana decyzja”) oraz zalecenie zmieniajace
zalecenie 2021/01 (,,planowane zalecenie”) sg finalizowane w OSPAR (zwane dalej lacznie
»planowanymi aktami”).

Jedyng istotng zmiang w planowanych aktach jest rozszerzenie zakresu ochrony chronionego
obszaru morskiego 1 celow w zakresie ochrony ponad ochrone¢ ptakow morskich i
ekosysteméw wod polozonych nad dnem morskim (objetych juz obowigzujaca decyzja
OSPAR i zaleceniem OSPAR). Rozszerzenie to ma na celu utrzymanie i, w stosownych
przypadkach, odtworzenie nie tylko populacji ptakow morskich, ale w szerszym ujeciu
réwniez morskiej roznorodnosci biologicznej i integralnosci roznych ekosystemow, a takze
ich funkcji i procesow w ramach chronionego obszaru morskiego.

Decyzja rozszerza zakres ochrony istniejacego chronionego obszaru morskiego NACES 1
wskazuje wspotrzedne geograficzne (szerokos¢/dlugosé geograficzna) jego granic. Zalecenie
zmieniajace zalecenie 2021/01 w sprawie zarzadzania chronionym obszarem morskim
NACES ma na celu udzielenie wskazéwek umawiajagcym si¢ stronom OSPAR co do
przyjmowania S$rodkdw majacych na celu utrzymanie i, w stosownych przypadkach,
odtworzenie populacji ptakow morskich, morskiej roéznorodnosci biologicznej i
integralno$ci roznorodnych ekosysteméw oraz ich funkcji i procesow w granicach
chronionego obszaru morskiego, zgodnie z ogdlnymi i szczegétowymi celami ochrony
okreslonymi w zataczniku do tego zalecenia.

W kompleksowym dokumencie opublikowanym na stronie internetowej OSPAR?
przedstawiono uzupelniajace analizy naukowe. Chroniony obszar morski NACES jest
najwickszym chronionym obszarem morskim w sieci OSPAR i pokrywa ok. 600 000 km?
(powierzchnia poréwnywalna z powierzchnig Francji). Jest to 6smy wyznaczony zbiorowo
chroniony obszar morski na obszarze znajdujacym si¢ poza jurysdykcja krajowg w obszarze
morskim OSPAR.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Wielokrotnie uznawano konieczno$¢ ochrony morskiej rdéznorodnosci biologicznej
i ekosystemOw morskich, w tym na obszarach morskich znajdujacych sie poza jurysdykcja
krajowa. W przyjetych w pazdzierniku 2020 r. konkluzjach Rady w sprawie unijnej strategii
na rzecz bior6znorodnosci 2030 z zadowoleniem przyjeto cel, jakim jest ochrona co najmniej
30 % morz UE, z czego jednej trzeciej pod $cista ochrong. Podkreslono w nich rowniez, ze
jest to cel, ktory panstwa cztonkowskie musza osiggngé wspolnie, i uznano pilng potrzebe
zwickszenia wysitkow na rzecz zapewnienia skutecznego zarzadzania wszystkimi obszarami
chronionymi, okreslenia jasnych celow 1s$rodkéw ochrony oraz ich odpowiedniego
monitorowania i wzmacniania. Ponadto podkreslono w nich znaczenie staran o osiggniecie
efektu synergii i wspolnych korzySci w odniesieniu  do  wielostronnych  umow
srodowiskowych dotyczacych roznorodnosci biologicznej, takich jak OSPAR, oraz wiaczenia
kwestii  réznorodno$ci  biologicznej ijej celow do odpowiednich  procesow
miedzynarodowych i regionalnych. W tym kontekscie w konkluzjach potwierdzono poparcie
UE dla zawarcia ambitnego, prawnie wigzgcego porozumienia miedzynarodowego w sprawie

2 Ostatnia dostepna wersja:
01 naces rev nomination proforma 20221201 version for consultation.pdf (ospar.orq)
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morskiej réznorodnosci biologicznej na obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowa
(BBNJ) w ramach Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) w 2021 r.

W grudniu 2022 r. na 15. Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej (CBD)
przyjeto globalne ramy réznorodnosci biologicznej z Kunmingu/Montrealu, w tym cel nr 3
dotyczacy ,,zapewnienia i umozliwienia, aby do 2030 r. co najmniej 30 % wod ladowych,
srodladowych oraz obszarow przybrzeznych i morskich, w szczegdlnosci obszarow o
szczegblnym znaczeniu dla r6znorodnosci biologicznej oraz funkcji 1 ustug ekosystemowych,
byto skutecznie chronionych i zarzadzanych poprzez reprezentatywne pod wzgledem
ekologicznym, dobrze potaczone i sprawiedliwie zarzadzane systemy obszarow chronionych i
inne skuteczne obszarowe $rodki ochrony...”. UE i wszystkie jej panstwa cztonkowskie sg
stronami CBD.

W zwiazku z posiedzeniem Komisji OSPAR, ktére ma odby¢ si¢ w dniach 26-30 czerwca
2023 r., stanowisko Unii jest konieczne, poniewaz planowana decyzja jest tekstem prawnie
wigzacym. Nawet jezeli planowane zalecenie nie bytoby prawnie wigzace, proponuje si¢, aby
stanowisko Unii obejmowalo oba planowane akty ze wzgledu na fakt, Ze sg one $cisle ze soba
powiazane, i planuje si¢ przyja¢ je razem. Poniewaz planowane akty ulatwig realizacje
migdzynarodowych zobowigzan i ambicji UE oraz poprawig ochron¢ $rodowiska, proponuje
si¢, aby Unia poparla przyjecie planowanej decyzji i planowanego zalecenia.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje, ze ,,Rada,
na wniosek Komisji lub wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityKi
bezpieczenstwa, przyjmuje decyzje [...] ustalajaca stanowiska, ktore majg by¢ zajete w
imieniu Unii w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyjac akty
majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych lub zmieniajacych ramy
instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepiséw prawa mi¢dzynarodowego dotyczacych danego organu.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komisja OSPAR jest organem utworzonym na mocy porozumienia, a mianowicie konwencji
OSPAR.

Decyzja, ktora Komisja OSPAR ma przyja¢, stanowi akt majacy skutki prawne, poniewaz
wszystkie decyzje OSPAR sa prawnie wigzace dla umawiajagcych sie stron zgodnie
z konwencja OSPAR (art. 13 ust. 2). Chociaz zalecenia nie s3 prawnie wigzace, w tym
przypadku zalecenie OSPAR w sprawie zarzgdzania chronionym obszarem morskim NACES
jest Scisle zwigzane z decyzja OSPAR w sprawie wyznaczenia granic, w zwiazku z czym
nalezy je uwzgledni¢ w tej samej decyzji ustalajacej stanowisko Unii.

Planowane akty nie uzupelniaja, ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych konwencji OSPAR.

W zwigzku tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
W imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden z
tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do ochrony srodowiska.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. 1 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum

Konwencji 0 ochronie srodowiska morskiego obszaru polnocno-wschodniego Atlantyku
w odniesieniu do zmian decyzji dotyczacej wyznaczenia granic i zalecenia w sprawie

zarzadzania chronionym obszarem morskim Pradu Poélnocnoatlantyckiego i gory

podwodnej Jewlanowa (chroniony obszar morski NACES)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192
ust. 1 w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

(4)

Konwencja 0 ochronie $rodowiska morskiego obszaru potnocno-wschodniego
Atlantyku® (,,konwencja”), ktorej Unia jest umawiajaca sic strona, weszta w zycie
w dniu 25 marca 1998 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 tej konwencji Komisja ustanowiona na mocy art. 10 ust. 1
konwencji (,,Komisja OSPAR”) moze przyjmowac decyzje i zalecenia zgodnie
z art. 13 konwencji.

Komisja OSPAR, podczas obrad ministerialnych swego 24. corocznego posiedzenia,
ktére odbyto si¢ w dniu 1 pazdziernika 2021 r., przyjeta decyzje OSPAR 2021/01 w
sprawie ustanowienia chronionego obszaru morskiego Pradu Potnocnoatlantyckiego i
gory podwodnej Jewlanowa (chroniony obszar morski) oraz zalecenie 2021/01 w
sprawie zarzadzania tym obszarem®. Jednoczeénie zdecydowano réwniez, ze
konieczne bedzie dokonanie przegladu zakresu ochrony chronionego obszaru
morskiego w celu jego rozszerzenia.

Przeglad taki przeprowadzono, co doprowadzilo do planowanej decyzji Komisji
OSPAR zmieniajacej decyzje OSPAR 2021/01 w sprawie ustanowienia chronionego
obszaru morskiego Pradu Poéinocnoatlantyckiego i gory podwodnej Jewlanowa
(,,chroniony obszar morski NACES”) oraz do planowanego zalecenia zmieniajgcego
zalecenie OSPAR 2021/01 w sprawie zarzadzania przedmiotowym obszarem. Komisja
OSPAR ma przyja¢ planowang decyzje 1 planowane zalecenie na swoim 26.
spotkaniu/posiedzeniu zwyczajnym w dniu 26 czerwca 2023 r.

3

4

Dz.U. L 104 z 3.4.1998, s. 2.
Stanowisko Unii zawarto w decyzji Rady (UE) 2021/1796 z dnia 28 wrzes$nia 2021 r. w sprawie

stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Komisji ustanowionej na mocy
Konwencji 0 ochronie $rodowiska morskiego obszaru poémocno-wschodniego Atlantyku w odniesieniu do
decyzji dotyczacej ustanowienia chronionego obszaru morskiego Pradu Potnocnoatlantyckiego i gory podwodnej
Jewlanowa (NACES MPA) oraz zalecenia w sprawie zarzadzania tym chronionym obszarem morskim NACES
(Dz.U. L 361z 12.10.2021, s. 46).
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(5) Planowana decyzja Komisji OSPAR rozszerza zakres ochrony istniejacego
chronionego obszaru morskiego NACES i wskazuje wspolrzedne geograficzne
(szeroko$é¢/dugosé geograficzna) jego granic.

(6)  Zgodnie z rozszerzonym zakresem ochrony planowanej decyzji planowane zalecenie
Komisji OSPAR ma na celu ukierunkowywanie umawiajacych si¢ stron wich
dziataniach i przyjmowaniu $rodkow stuzgcych osiggnieciu zmienionych celow
ochrony okreslonych w zatgczniku do zalecenia.

@) Istnieje S$cisty zwigzek migdzy dwoma planowanymi aktami Komisji OSPAR,
W zwigzku z czym nalezy je uwzgledni¢ w tym samym stanowisku Unii.

(8)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w Komisji OSPAR,
poniewaz decyzja przez nig podjeta bedzie wigzaca dla Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na 26. spotkaniu/posiedzeniu Komisji
OSPAR, polega na poparciu przyjecia decyzji zmieniajacej decyzje 2021/01 w sprawie
ustanowienia chronionego obszaru morskiego Pragdu Potnocnoatlantyckiego i gory podwodnej
Jewlanowa, rozszerzajacej jego zakres ochrony, oraz na poparciu przyjecia zalecenia
zmieniajagcego zalecenie OSPAR 2021/01 w sprawie zarzadzania chronionym obszarem
morskim Pradu Poétnocnoatlantyckiego 1 gory podwodnej Jewlanowa, rozszerzajacego jego
cele w zakresie ochrony.

Artykut 2

W $wietle rozwoju sytuacji podczas 26. posiedzenia Komisji OSPAR przedstawiciele Unii
moga — W porozumieniu z panstwami czlonkowskimi podczas organizowanych na miejscu
posiedzen koordynacyjnych — doprecyzowywaé stanowisko, o ktorym mowa w art. 1, bez
kolejnej decyzji Rady.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.
Sporzadzono w Brukseli dnia[...]r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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