PL

* K %

KOMISJA

*+ %
»

*ax” EUROPEJSKA
Strasburg, dnia 14.3.2023 r.
COM(2023) 148 final
2023/0077 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2019/943 i (UE) 2019/942 oraz dyrektywy (UE)
2018/2001 i (UE) 2019/944 w celu udoskonalenia struktury unijnego rynku energii
elektrycznej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
{SWD(2023) 58 final}

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

1.1. Kontekst polityczny

Ceny energii znacznie wzrosty w latach 2021 i2022. Wynikalo to z ograniczenia dostaw
gazu, zwlaszcza po rozpoczgciu przez Rosje wojny przeciwko Ukrainie, oraz
z wykorzystywania energii jako broni, atakze z krajowych niedoboréw energii wodnej
I jadrowej. Wzrost cen wynikal rowniez ze zwigkszonego zapotrzebowania na energi¢, wraz
z ozywieniem $wiatowe] gospodarki po pandemii COVID-19. Gospodarstwa domowe,
przemyst i przedsigbiorstwa w catej UE szybko odczuly ten wzrost cen, a rzady natychmiast
poczynity kroki wcelu jego ztagodzenia. Na poziomie europejskim UE niezwlocznie
zapewnila zestaw narzedzi dotyczacy cen energiil obejmujacy $rodki majace na celu
rozwigzanie problemu wysokich cen, w szczegdlnosci dla odbiorcow najbardziej wrazliwych
(w tym wsparcie dochodu, ulgi podatkowe, $rodki na rzecz oszczg¢dzania | magazynowania
gazu), a takze plan REPowerEU?, w ktorym przewiduje sie dalsze $rodki i finansowanie, aby
zwigkszy¢ efektywnos$¢ energetyczng iilos¢ energii ze zréodet odnawialnych z mysla
0 zmniejszeniu zalezno$ci od rosyjskich paliw kopalnych. Nastgpnie utworzono tymczasowy
system pomocy panstwa’, aby dzieki niektorym $rodkom umozliwi¢ zlagodzenie skutkow
wysokich cen, wprowadzenie silnego systemu magazynowania gazu*, skutecznych $rodkéw
zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz® i energie elektryczna®, szybsze procesy wydawania

pozwolen na energie ze zrédel odnawialnych isieci’ oraz wprowadzenie systemow
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ograniczania cen w celu uniknigcia nicoczekiwanych zyskéw zarowno na rynkach gazu, jak

i energii elektrycznej®.

Te krotkoterminowe $rodki pomogly panstwom czlonkowskim w radzeniu sobie
z bezposrednimi skutkami kryzysu energetycznego. Kryzys pokazat jednak rowniez, jak
bardzo narazeni sg konsumenci i przemyst, oraz pokazat nasz brak odpornosci na gwattowny
wzrost cen energii. Wplyw wytwarzania energii elektrycznej z paliw kopalnych na ustalanie
cen energii elektrycznej byt postrzegany przez przedsigbiorstwa i obywateli jako nadmierny,
natomiast zdolno$¢ panstw cztonkowskich do tagodzenia cen krotkoterminowych za pomoca
umow dlugoterminowych wydawala si¢ niewystarczajgca. Z tego powodu w or¢dziu o stanie
Unii z 2022 r.° przewodniczaca Komisji Europejskiej oglosita potrzebe gruntownej reformy

struktury rynku energii elektrycznej.

Chociaz wewnetrzny rynek energii UE przynosi ogromne korzysci iwzrost gospodarczy
w catej Europie, niedawny kryzys energetyczny uwidocznil, ze krotkoterminowe
ukierunkowanie struktury rynku energii moze odwroci¢ uwage od szerzej zakrojonych,
dlugoterminowych celow. Odzwierciedlenie kréotkoterminowych cen na rachunkach
konsumentéw doprowadzito do szokow cenowych, w ktdrych rachunki za energi¢ wielu
konsumentéw wzrosly trzykrotnie lub czterokrotnie, mimo ze koszty energii wiatrowej
I stonecznej spadaty; nagla ekspozycja na zmienne i wysokie ceny doprowadzita do upadtosci
niektorych dostawcow; wiele przedsiebiorstw przemystowych w sektorach energochtonnych
zostato zmuszonych do zakonczenia dziatalnos$ci. W zwigzku z tym wniosek zawiera zestaw
srodkow majacych na celu stworzenie bufora migdzy rynkami krétkoterminowymi
a rachunkami za energi¢ elektryczng ptaconymi przez konsumentéw, W SzCzegdlnosci poprzez
zachgcanie do zawierania umoéw dlugoterminowych, poprawe funkcjonowania rynkow
krotkoterminowych, aby lepiej zintegrowaé¢ odnawialne zrodla energii izwigkszy¢ rolg

elastycznosci oraz wzmocni¢ pozycj¢ | 0chrong konsumentow.

Niedawna zmienno$¢ cen uwypuklita réwniez  brak  elastyczno$ci W sieci
elektroenergetycznej, w ktOrej ceny zbyt czesto ustalane sg przez wytworcOw energii
w elektrowniach gazowych, oraz ogélny brak niskoemisyjnej elastycznej podazy, odpowiedzi
odbioru i magazynowania energii. W miar¢ wprowadzania do systemu wigkszej ilosci energii

wiatrowej i stonecznej, do zrbwnowazenia zmiennej podazy ze zmiennym popytem potrzebne

8 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji
nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii, Dz.U. L 261 z 7.10.2022, s. 1.
o SPEECH/22/5493.
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beda elastyczne technologie niskoweglowe. Rownolegle z niniejszym wnioskiem Komisja
przedstawia zalecenia dotyczace postgpow innowacji, technologii izdolnosci w zakresie

magazynowania.

W szerszym ujeciu wrazliwo$¢ cen energii elektrycznej na ceny paliw kopalnych uwydatnita
konieczno$¢ przyspieszenia wdrazania rozwigzan W zakresie energii odnawialnej wraz
z elastycznoscig systemu energetycznego pod wzgledem zastgpowania paliw kopalnych.
REPowerEU stanowi taki impuls dla energii ze zrodet odnawialnych, a tym samym pobudza
wzrost gospodarczy i tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy. Opiera si¢ on na dazeniach
w ramach Europejskiego Zielonego Ladu do poprawy konkurencyjnosci Europy poprzez
innowacje iprzejscie na gospodarke neutralng emisyjnic ijest S$cisle powigzany
Z przedstawionym przez Komisje planem przemystlowym Zielonego Ladu. Aby utatwié
podjecie inwestycji niezbednych w obliczu niedawnej zmiennosci cen, nieskoordynowanych
interwencji regulacyjnych oraz barier sieciowych i regulacyjnych utrudniajacych wejscie na
rynek, konieczna jest gruntowna reforma. Ponadto w sprawozdaniu z wynikéw koncowych
Konferencji w sprawie przysztosci Europy obywatele zwrdcili si¢ do instytucji UE 0 podjecie
dzialan majacych na celu ,zwigkszenie europejskiego bezpieczenstwa energetycznego
i osiagniecie niezalezno$ci energetycznej UE” oraz ,,zmniejszenie zaleznosci UE od
podmiotéw zagranicznych w sektorach o strategicznym znaczeniu gospodarczym”, w tym

w sektorze energetycznym?.

1.2. Cele wniosku

Whiosek stanowi odpowiedZz na obawy konsumentdéw, branzy iinwestorow dotyczace
ekspozycji na zmienne ceny krétkoterminowe spowodowane wysokimi cenami paliw
kopalnych. Pozwoli on na zoptymalizowanie struktury rynku energii elektrycznej,
uzupehiajac rynki krotkoterminowe 0 instrumenty dlugoterminowe, ktore beda miaty
wigksze znaczenie, oraz umozliwiajac konsumentom korzystanie z wigkszej liczby umoéw na
dostawy po statych cenach i utatwiajgc inwestycje w czyste technologie. Ostatecznie oznacza
to, ze potrzebna bedzie mniejsza produkcja paliw kopalnych, co doprowadzi do obniZenia cen
dla konsumentow podczas przysztego kryzysu zwigzanego z paliwami kopalnymi, dzigki

niskim kosztom operacyjnym energii odnawialnej i niskoemisyjnej.

We wniosku proponuje si¢ $rodki majace na celu ochrong konsumentow przed ta

zmiennoscig, zapewnienie im wigkszego wyboru umow i bardziej bezposredniego dostepu do

10 Sprawozdanie z wynikéw koficowych Konferencji W sprawie przysziosci Europy Sprawozdanie —
propozycje 3 i 17.
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energii odnawialnej i niskoemisyjnej. W celu poprawy warunkow inwestycyjnych dla
przedsiebiorstw, W szczeg6lnosci tych, ktore daza do dekarbonizacji, proponuje si¢ srodki
majace na celu przeciwdziatanie ekspozycji na krotkoterminowe skoki cen poprzez umowy
zakupu energii elektrycznej i wigksze obowigzki ostroznosciowe dostawcoOw energii.
Proponuje si¢ W nim rowniez $rodki majgce na celu ulepszenie sposobu, W jaki odnawialne
I niskoemisyjne zrodla energii  0zmiennej wydajnosci sa wiaczane do rynku
krotkoterminowego. Obejmuje to m.in. srodki zwickszajace wykorzystanie magazynowania
i odpowiedzi odbioru, a takze inne formy elastycznosci opartej na zrodtach niekopalnych. We
wniosku poprawiono réwniez i doprecyzowano dostgp do uméw diugoterminowych dla
podmiotéw dziatajacych w sektorze (zardbwno wspieranych przez panstwo, takich jak
kontrakty réznicowe, jak i prywatnych, takich jak umowy zakupu energii elektrycznej), aby
zapewni¢ bezpieczne i stabilne dochody podmiotom dziatajacym w sektorze energii ze zrodet
odnawialnych i niskoemisyjnych oraz obnizy¢ ryzyko ikoszty kapitatowe, a jednoczes$nie

unikna¢ nieoczekiwanych zyskow w okresach wysokich cen.

Chociaz obecna struktura rynku od wielu dziesigcioleci zapewnia skuteczny, coraz bardziej
zintegrowany rynek, kryzys energetyczny uwypuklil szereg niedociggnige¢ zwigzanych z: (i)
niewystarczajacymi narz¢dziami ochrony konsumentéw, W tym przedsiebiorstw, przed
wysokimi cenami krotkoterminowymi; (ii) nadmiernym wptywem cen paliw kopalnych na
ceny energii elektrycznej oraz brakiem lepszego odzwierciedlenia w rachunkach za energie
elektryczng tanich zrodet odnawialnych ienergii niskoemisyjnej; (iii) wptywem skrajnej
zmiennos$ci cen i interwencji regulacyjnych na inwestycje; (iv) brakiem wystarczajacej
elastycznosci opartej na zrddtach niekopalnych (np. magazynowanie lub odpowiedz odbioru),
ktora moglaby zmniejszy¢ zalezno$¢ od wytwarzania energii W elektrowniach gazowych; (v)
ograniczonym wyborem rodzajow umow z dostawcami; (vi) trudnosciami w bezposrednim
dostepie do energii ze zrodet odnawialnych poprzez dzielenie si¢ energia oraz (vii) potrzeba

rzetelnego monitorowania rynku energii w celu lepszej ochrony przed naduzyciami na rynku.

Aby_chroni¢ konsumentow przed wahaniami cen, we wniosku przewidziano prawo do

umow na dostawy po statych cenach, a takze uméw z cenami dynamicznymi, prawo do wielu
uméw oraz do lepszych i bardziej przejrzystych informacji na temat uméw. Konsumentom
oferowane beda rézne umowy, ktore najlepiej odpowiadaja ich sytuacji. W ten sposob
konsumenci, w tym mate przedsiebiorstwa, moga zamrozi¢ bezpieczne, dlugoterminowe ceny
w celu ztagodzenia skutkow naglych szokow cenowych lub moga zdecydowaé si¢ na

dynamiczne umowy cenowe z dostawcami, jezeli chcg wykorzystaé zmienno$¢ cenowa do
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korzystania z energii elektrycznej, gdy jest ona tansza (np. do tadowania samochodow
elektrycznych lub uzywania pomp ciepta). Takie polaczenie zar6wno dynamicznych, jak
I stalych cen umozliwia utrzymanie zachet rynkowych dla konsumentow do dostosowania
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng, a jednoczesnie wigkszg pewnos¢ tych, ktorzy chcg
inwestowa¢ W odnawialne zrodla energii (np. panele fotowoltaiczne dachowe) i stabilno$é
kosztow. Oprocz istniejacych ram ochrony konsumentow dotknigtych ubostwem
energetycznym i odbiorcow wrazliwych wniosek zapewni réwniez gospodarstwom
domowym i konsumentom bedacym MSP dostep do regulowanych cen detalicznych
w przypadku kryzysu oraz ustabilizuje branz¢ dostaw poprzez zobowigzanie dostawcow do
podejmowania wigkszych wysitkow na rzecz ochrony przed gwattownymi skokami cen
poprzez szersze wykorzystanie umow terminowych typu forward z wytworcami energii
(zamrozenie przysztych cen) oraz poprzez zobowigzanie panstw cztonkowskich do
ustanowienia systemu dostawcOw z urzedu. Wniosek wzmocni pozycj¢ konsumentow
poprzez stworzenie prawa do bezposredniego dzielenia si¢ energig ze zrodel odnawialnych
bez konieczno$ci tworzenia spolecznosci energetycznych. Zwickszenie dzielenia si¢ energia
(np. dzielenie si¢ nadwyzka energii stonecznej dachowej z sgsiadem) moze poprawic
wykorzystanie taniej energii odnawialnej izapewni¢ wigkszy dostgp do bezposredniego
wykorzystania energii ze zrdédet odnawialnych konsumentom, ktorzy w przeciwnym razie

mogliby nie mie¢ takiego dostepu.

Aby zwiekszy¢ stabilno$é i przewidywalno$é kosztow energii, a tym samym przyczynic¢

sie do_wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki UE, ktora boryka si¢ z nadmiernymi

wahaniami cen, wniosek zmierza do zwigkszenia dostepu do rynku do bardziej stabilnych
umoéw i rynkéw dlugoterminowych. Umowy zakupu energii elektrycznej (PPA) —
dlugoterminowe umowy prywatne miedzy wytworcg (zwykle odnawialnym lub
niskoemisyjnym) a konsumentem — mogg chroni¢ przed zmiennoscig cen, ale obecnie sg one
w wiekszosci dostepne wytacznie dla duzych odbiorcéw energii W bardzo niewielu panstwach
cztonkowskich. Barierg dla rozwoju tego rynku jest ryzyko kredytowe, ze konsument nie
zawsze bedzie W stanie kupi¢ energie elektryczng przez caty okres. W celu rozwiagzania tego
problemu panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby instrumenty stuzace ograniczeniu
ryzyka finansowego zwigzanego z niewykonaniem ptatnosci przez odbiorcg W ramach umow
zakupu energii elektrycznej, wtym programow gwarancji po cenach rynkowych, byly
dostepne dla przedsigbiorstw, ktdre napotykaja bariery wejscia na rynek umow zakupu energii
elektrycznej i nie znajduja si¢ W trudnej sytuacji finansowej. Aby jeszcze bardziej zachgci¢ do

rozwoju rynku takich uméw, podmioty realizujace projekty w zakresie energii odnawialnej
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I niskoemisyjnej uczestniczace W przetargu na wsparcie publiczne powinny mie¢ mozliwos¢
zarezerwowania cz¢$ci produkcji na sprzedaz za posrednictwem PPA. Ponadto panstwa
cztonkowskie powinny dazy¢ do stosowania W niektorych z tych przetargéw kryteriéw oceny,
aby zacheci¢ do dostepu do rynku uméw PPA klientow, ktorzy napotykaja bariery wejscia na
rynek. Wreszcie zobowigzanie dostawcow do odpowiedniego zabezpieczenia moze rowniez
zwigkszy¢ popyt na umowy zakupu energii elektrycznej (ktore sa sposobem na zamrozenie

przysztych cen).

Niektore formy wsparcia publicznego gwarantuja wytworcy energii minimalng ceng
stosowang przez rzad, ale umozliwiajg wytworcy uzyskanie peinej ceny rynkowej, choc¢by ta
cena rynkowa byta bardzo wysoka. Przy niedawnych wysokich cenach wiele (taniej) energii
wspieranej ze srodkéw publicznych uzyskiwalo te wysokie ceny rynkowe. Aby to ograniczy¢,
atym samym ustabilizowaé¢ ceny, wsparcie inwestycyjne powinno mie¢ strukturg
»dwukierunkowg” (dwukierunkowy kontrakt réznicowy), ktora okresla cen¢ minimalna, ale
rowniez cen¢ maksymalng, tak aby wszelkie przychody powyzej putapu byly zwracane.
Whiosek bedzie miat zastosowanie do nowych inwestycji w wytwarzanie energii elektrycznej,
czyli inwestycji wnowe jednostki wytwarzania energii, inwestycji majacych na celu
rozbudowe zrodia energii istniejacych jednostek wytwarzania energii oraz inwestycji
majacych na celu rozbudowg istniejacych jednostek wytwarzania energii lub przedtuzenie ich
okresu eksploatacji. Ponadto wniosek bedzie wymagal, aby pieniadze te byly nast¢pnie
przeznaczane na wsparcie wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej proporcjonalnie do ich

wielkosci zuzycia W celu ztagodzenia skutkéw wysokich cen.

Kolejnym sposobem ochrony przed wahaniami cen jest stosowanie umoéw dlugoterminowych,
ktére zamrazajg przyszie ceny (,kontrakty terminowe typu forward”). Rynek ten
charakteryzuje si¢ niska ptynnoscia w wielu panstwach cztonkowskich, ale mogtby zostac
wzmocniony w catej UE, tak aby wigcej dostawcow lub konsumentow mogto chroni¢ si¢
przed nadmiernie niestabilnymi cenami w dluzszych okresach. Wniosek stworzy regionalne
ceny referencyjne za posrednictwem centrum W celu zwigkszenia przejrzystosci cen
I zobowiaze operatorow systemu do dopuszczania praw przesytlowych na okres dtuzszy niz
rok, tak aby w przypadku zawarcia kontraktu terminowego typu forward migdzy stronami

ponad regionami lub granicami mogli oni zapewni¢ przesyl energii elektrycznej.

Ponadto aby zagwarantowa¢ konkurencyjne zachowanie rynkoéw i ustalanie cen w przejrzysty
sposob, zwigkszona zostanie zdolno$¢ organow regulacyjnych do monitorowania

integralnosci I przejrzystosci rynku energii.
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Trzecim celem jest zwiekszenie inwestycji W energie ze zZrédel odnawialnych, aby potroi¢

wdrazanie, zgodnie z celami Europejskiego Zielonego Ladu. Cel ten zostanie osiggnigty po
czgsci poprzez poprawe rynkéw umoéw dlugoterminowych. Umowy zakupu energii
elektrycznej i kontrakty roznicowe nie tylko zapewniajg konsumentom stabilne ceny, lecz
takze zapewniajg dostawcom energii ze zrodet odnawialnych pewne przychody. Zmniejsza to
ich ryzyko finansowe i znacznie obniza ich koszt kapitatlu. Prowadzi to do pozytywnego
sprzgzenia zwrotnego, W ktOrym stabilne przychody obnizaja koszty i zwigkszaja popyt na

energi¢ ze zrédet odnawialnych.

Energia ze zrédet odnawialnych jest réwniez lepszg inwestycja, gdy jej zdolnos¢ do
wytwarzania energii nie jest ograniczona ze wzgledu na ograniczenia techniczne W systemie,
Im bardziej elastyczny jest system (wytwarzanie, ktoére mozna szybko wiacza¢ lub wylaczac,
magazynowanie, ktére moze absorbowac lub wiacza¢ energi¢ do systemu, lub reagujacy
konsumenci, ktorzy moga zwiekszy¢ lub zmniejszy¢ swoje zapotrzebowanie na energi¢), tym
stabilniejsze moga by¢ ceny i tym wigksza bedzie ilos¢ energii ze zroédet odnawialnych, ktora
mozna zintegrowac z systemem. Ztego wzgledu we wniosku wymaga si¢ od panstw
cztonkowskich oceny ich potrzeb w zakresie elastyczno$ci systemu energetycznego,
ustanowienia celéow stuzacych realizacji tych potrzeb. Panstwa czlonkowskie moga
opracowac lub przeprojektowa¢ mechanizmy zdolno$ci wytworczych w celu promowania
elastycznosci niskoemisyjnej. Ponadto wniosek daje panstwom cztonkowskim mozliwos¢
wprowadzenia nowych systemOw wsparcia na rzecz elastyczno$ci opartej na zrodtach

niekopalnych, np. odpowiedzi odbioru i magazynowania.

Operatorzy systemow powinni rowniez odgrywac¢ wieksza rolg w integracji odnawialnych
zrodel energii z siecig, po czeSci poprzez zwigkszenie przejrzystosci co do dostepnosci
zdolnosci przylaczenia do sieci. Po pierwsze jasniejsze informacje zwigkszylyby zdolno$¢
podmiotow dziatajacych w sektorze energii odnawialnej do rozwijania odnawialnych zrédet
energii na obszarach, na ktorych sie¢ jest mniej przecigzona. Po drugie obrot i bilansowanie
energii ze zrodel odnawialnych w systemie moga by¢ skuteczniejsze, jezeli transakcje miedzy
uczestnikami rynku moga odbywaé si¢ W czasie zblizonym do czasu rzeczywistego. Jezeli
oferty dostaw energii elektrycznej sg sktadane minuty przed zuzyciem, a nie godziny przed
zuzyciem, oferty producentdw energii wiatrowej i stonecznej sg dokladniejsze, mozna
zuzywaé wiecej energii wiatrowej i stonecznej oraz zmniejszaé ,,koszty niezbilansowane”

systemu. W ten sposdb terminy obrotu zostang zblizone do czasu rzeczywistego.
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Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowana inicjatywa jest silnie powigzana z wnioskami  ustawodawczymi
przedstawionymi w kontekscie pakietu dotyczacego Europejskiego Zielonego Ladu i stanowi
ich uzupelienie oraz przyspiesza realizacj¢ celow obnizenia emisyjnosci okreslonych
w planie REPowerEU, w szczegolnosci w odniesieniu do wniosku dotyczacego przegladu
dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii (,RED 1I”), ktora jest glownym
instrumentem UE dotyczagcym upowszechniania energii ze zrodet odnawialnych.
Proponowana inicjatywa ma charakter uzupelniajacy, poniewaz ma na celu umozliwienie
przyspieszenia upowszechnienia energii ze zrodel odnawialnych. Wniosek zmierza do
zapewnienia stabilniejszych dlugoterminowych zroédet dochodéw w celu uwolnienia dalszych
inwestycji  wenergiec odnawialng iniskoemisyjng, przy jednoczesnej poprawie
funkcjonowania rynkow krétkoterminowych, ktére maja kluczowe znaczenie dla wiaczenia
odnawialnych zrddet energii do systemu elektroenergetycznego. Ponadto celem wniosku jest
dzielenie si¢ energia, aby umozliwi¢ konsumentom uczestnictwo W rynku i przyczynic¢ si¢ do

przyspieszenia transformacji energetycznej.

Ograniczenie zuzycia energii za pomocg sygnatdow cenowych, Srodkow w zakresie
efektywnosci energetycznej lub dobrowolnych wysitkéw moze by¢ czesto najtanszym,
najbezpieczniejszym i najczystszym sposobem zmniejszenia naszej zaleznosci od paliw
kopalnych, wspierania bezpieczenstwa dostaw I 0bnizenia rachunkow za energi¢. Wniosek
utatwi aktywny udziat konsumentéw w rynku oraz rozwoj ich odpowiedzi odbioru. Umozliwi
réwniez elastyczno$¢ oparta na Zrédlach niekopalnych, taka jak elastyczno$¢ po stronie
popytu i magazynowanie, konkurowanie na réwnych warunkach, tak aby na rynku
krétkoterminowym rola gazu ziemnego w zapewnianiu elastycznosci byta stopniowo
ograniczana. Wniosek jest zatem zgodny z proponowanym zwigkszeniem celu efektywnosci
energetycznej na 2030 r. do 13 %, jak okreslono w proponowanych zmianach do dyrektyw
w sprawie odnawialnych Zrddel energii, charakterystyki energetycznej budynkOw

i efektywnosci energetycznej!!, towarzyszacych planowi REPowerEU*?,

1 Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacej dyrektywe (UE)

2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, dyrektywe 2010/31/UE
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej, COM(2022) 222 final.

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw — Plan RePowerEU, COM(2022) 230 final.
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Istnieje rowniez istotny zwigzek miedzy wnioskiem a dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow, ktora jest gtdwnym instrumentem UE pomagajacym osiggnaé cele
w zakresie budynkow i renowacji okreslone w Europejskim Zielonym fadzie. Wniosek jest
SciSle powigzany W SszCzegdlnosci z przepisami dotyczacymi opomiarowania podlicznikami
i odpowiedzig odbioru W uzupetieniu do wniosku Komisji — stanowigcego cze$¢ pakietu
dotyczacego Europejskiego Zielonego Ladu i odzwierciedlonego w komunikacie w sprawie
strategii UE na rzecz energii slonecznej — dotyczacego stopniowego obowigzkowego
wlaczenia energii fotowoltaicznej, aby zapewni¢ neutralno$¢ klimatyczng budynkow

publicznych, komercyjnych i mieszkalnych.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Cele wniosku dotyczace ochrony iwzmocnienia pozycji konsumentow, poprawy
konkurencyjnosci przemystu UE oraz pobudzenia inwestycji W odnawialne Zrodta energii
I inwestycji w technologie niskoemisyjne sa W petni zgodne zramami Europejskiego
Zielonego Ladu oraz sg spdjne z obecnymi inicjatywami, w tym z przyjmowanym réwnolegle
wnioskiem ustawodawczym dotyczacym aktu W sprawie przemyshu neutralnego emisyjnie,
i Uzupelniajg je. Stanowi on odpowiedZz na kwestie wskazane w komunikacie Komisji pt.
,Plan przemystowy Zielonego Ladu na miare epoki neutralno$ci emisyjnej” wydanym 1
lutego 2023 r.13, a mianowicie, ze konkurencyjnoéé wielu przedsicbiorstw zostala powaznie
ostabiona przez wysokie ceny energii, adlugoterminowe umowy cenowe moga odegraé
wazng role wumozliwianiu uzytkownikom energii elektrycznej korzystania z bardziej
przewidywalnych i nizszych kosztow energii ze zroédet odnawialnych. Ponadto wniosek
ustawodawczy stanowi uzupelnienie trwajacego przegladu odpowiednich przepisow
dotyczacych rynkéw finansowych, takich jak rozporzadzenie W sprawie naduzy¢ na rynku'®.
Whniosek opiera si¢ rowniez na zaleceniu Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej
transformacji w Kierunku neutralnosci klimatycznej, w Ktorym zachg¢ca si¢ panstwa
cztonkowskie do dalszego uruchamiania publicznego i prywatnego wsparcia finansowego

w celu inwestowania w energic ze zrodel odnawialnych, rozwigzywania problemow

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Plan przemystowy Zielonego Ladu na miarg epoki
neutralno$ci emisyjnej, COM(2023) 62 final.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr596/2014 zdnia 16 kwietnia 2014 r.
W sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe
2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady idyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE
i 2004/72/WE, Dz.U. L 1732 12.6.2014, s. 1.
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zwigzanych z mobilno$cig | promowania mozliwo$ci oszczednosci zwigzanych z gospodarkg

0 obiegu zamknigtym?®.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 194 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
ktory stanowi podstawe prawna proponowania srodkow majacych na celu m.in. zapewnienie
funkcjonowania rynku energii, wspieranie efektywnosSci energetycznej i 0szczedno$ci energii,
jak réwniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii®. Kompetencje UE w dziedzinie

energii to kompetencje dzielone na podstawie art. 4 ust. 2 lit. i) TFUE.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Potrzeba dzialania na poziomie UE

Bezprecedensowy charakter kryzysu cen energii skierowal uwage na rynki energii
elektrycznej w UE. Pomimo rosnacego udziatu taniej energii elektrycznej ze Zrdodet
odnawialnych w catej UE, energia elektryczna wytwarzana z paliw kopalnych ma ciagly
wplyw na ogélne rachunki za energi¢. Gospodarstwa domowe i przedsi¢biorstwa w catej UE

doswiadczyly gwalttownego wzrostu cen energii podczas kryzysu.

Jest to problem o0 znaczeniu ogdlnounijnym, ktory mozna rozwigza¢ jedynie za pomoca
dziatan na poziomie UE. Wigksza integracja unijnych rynkoéw energii elektrycznej wymaga
Scislejszej koordynacji migdzy podmiotami krajowymi, rowniez W kontekscie monitorowania
i nadzoru rynku. Krajowe interwencje w polityke¢ w sektorze energii elektrycznej maja
bezposredni wptyw na sasiadujace panstwa cztonkowskie ze wzgledu na wspodtzaleznos¢
energetyczng, polaczenia wzajemne sieci I trwajaca integracje rynku energii elektrycznej. Aby
utrzyma¢ funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego oraz transgraniczny handel
I inwestycje, atakze przyspieszy¢, w skoordynowany sposob, transformacje energetyczng
w kierunku bardziej zintegrowanego i energooszczednego systemu energetycznego opartego

na wytwarzaniu energii ze zrodet odnawialnych, konieczne jest wspolne podejscie.

Proponowane zmiany okre§laja rownowage miedzy obowigzkami a elastycznoscig

pozostawiong panstwom cztonkowskim w odniesieniu do sposobu osiagnigcia glownych

15 Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. (2022/C 243/04).
16 Art. 194 ust. 1 TFUE.
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celow, jakimi sg zapewnienie, aby nizsze koszty energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych
znalazly odzwierciedlenie W rachunkach konsumentéw, oraz zwigkszenie wykorzystania

energii ze zrédel odnawialnych.

Ponadto cel proponowanych $rodkdw mozna osiggna¢ jedynie poprzez dziatanie na poziomie
UE, anie na poziomie poszczegdlnych panstw cztonkowskich, poniewaz proponowane
dziatanie wymaga zmian W istniejacych ogoélnounijnych ramach struktury rynku energii
elektrycznej okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2019/943 w sprawie energii elektrycznej
i dyrektywie (UE) 2019/944 w sprawie energii elektrycznej, a takze w istniejgcych ramach
REMIT.

. Europejska wartos¢ dodana

Dziatania UE majace na celu zaradzenie niedociggnigciom obecnej struktury rynku energii
elektrycznej wnoszg warto$¢ dodang, poniewaz sg wydajniejsze i Skuteczniejsze niz dziatania
poszczegblnych panstw cztonkowskich, co pozwala unikng¢ podejécia fragmentarycznego.
Srodki zaproponowane W celu wyeliminowania stwierdzonych niedociagnie¢ beda
ambitniejsze i bardziej optacalne, jezeli beda opiera¢ si¢ na wspdlnych ramach prawnych
i politycznych. Ponadto dziatania na poziomie panstw cztonkowskich bytyby mozliwe jedynie
w granicach istniejagcych ogélnounijnych ram struktury rynku energii elektrycznej
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie energii elektrycznej i dyrektywie w sprawie energii
elektrycznej oraz rozporzadzeniu REMIT i nie bytyby w stanie doprowadzi¢ do niezbednych
zmian w tych ramach. W zwigzku z tym celéw niniejszej inicjatywy nie moga osiagnaé
wylacznie same panstwa czlonkowskie i wlasnie dlatego dziatania na poziomie UE wnosza

warto$¢ dodang.

. Proporcjonalnos¢
Proponowane zmiany Ww rozporzadzeniu W sprawie energii elektrycznej, dyrektywie
w sprawie energii elektrycznej, rozporzadzeniu REMIT i rozporzadzeniu w sprawie ACER

uznaje si¢ za proporcjonalne.

Proponowane $rodki zachgcajace do stosowania uméw dtugoterminowych, takich jak umowy
zakupu energii elektrycznej i dwukierunkowe kontrakty réznicowe, moga prowadzi¢ do
wzrostu kosztow administracyjnych i obcigzen dla przedsiebiorstw i administracji krajowych.
Przewidywane skutki gospodarcze s3 jednak konieczne i proporcjonalne do osiagnigcia celu,
jakim jest zachecanie do korzystania z takich umow dlugoterminowych oraz zapewnienie, aby
rachunki za energi¢ ponoszone przez europejskie gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa,

atakze dochody z technologii paliw niekopalnych o niskich kosztach zmiennych staly sie
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bardziej niezalezne od wahan cen na rynkach krotkoterminowych, a tym samym stabilniejsze

w dtuzszych okresach.

Srodki przewidziane wcelu poprawy ptynnosci iintegracji rynkéw moga réwniez
powodowa¢ krotkoterminowe skutki dla przedsiebiorstw, poniewaz beda one musialy si¢
dostosowa¢ do nowych uzgodnien w zakresie handlu energig. Uznaje si¢ je jednak za
niezbedne do osiagni¢cia zamierzonych celéw, jakimi sg zapewnienie lepszego wilaczenia
energii odnawialnej i niskoemisyjnej do sieci oraz zmniejszenie zaleznosci od paliw
kopalnych dla zapewnienia elastyczno$ci, a OStatecznie osiggni¢cie neutralno$ci pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla w Unii przy nizszych kosztach dla konsumentow. Srodki
sa réwniez proporcjonalne do tych celéw, poniewaz ich wptyw na przedsigbiorstwa wydaje
si¢ minimalny W poréwnaniu z obecnymi ramami, akorzysci gospodarcze wynikajgce
z reformy znacznie przekroczg jakakolwiek krotko- lub dlugoterminowg reorganizacje

administracyjng.

Proporcjonalne do zamierzonych celéw jest rowniez nieplanowanie srodkéw zmieniajacych
istniejace przepisy rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej idyrektywy w sprawie
energii elektrycznej, w przypadku gdy wszelkie problemy wykryte w odniesieniu do
istniejacych przepisOw mozna rozwigzacé poprzez sposob ich stosowania lub wdrazania. Jeden
z takich przypadkow odnosi si¢ do $rodkow dotyczacych wystarczalnoéci zasobow
okreslonych w rozdziale IV rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, w szczegdlnosci
procesu wprowadzania przez panstwa cztonkowskie mechanizméw zdolnosci wytworczych,

ktory mozna by uprosci¢ bez zmiany odpowiednich przepisow.

Srodki przewidziane w celu wzmocnienia pozycji, praw i ochrony konsumentéw rozszerza
obowiazki natozone na dostawcow i operatoréow sieci. Dodatkowe obcigzenia sg jednak
konieczne i proporcjonalne do osiagniecia celu, jakim jest zapewnienie konsumentom dostepu
do lepszych informacji i réznorodnos$ci ofert, oddzielenie rachunkéw za energi¢ elektryczng
od krotkoterminowych zmian na rynkach energii oraz zroOwnowazenie ryzyka miedzy

dostawcami a konsumentami.

Srodki przewidziane wcelu poprawy ram REMIT moga zwickszyé obowiazki
sprawozdawcze uczestnikow rynku ze wzgledu na szerszy zakres REMIT. Srodki te sa
niezbedne do osiagnigcia celu, jakim jest zwigkszenie przejrzystosci i zdolnosci
monitorowania oraz zapewnienie skuteczniejszego dochodzenia i egzekwowania przepisow
w przypadkach transgranicznych w UE, tak aby konsumenci i uczestnicy rynku mieli zaufanie

do integralnosci rynkow energii, ceny odzwierciedlaty uczciwa i konkurencyjna zalezno$é
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miedzy podazg a popytem oraz aby nie mozna byto czerpa¢ zyskow z naduzy¢ na rynku. Sg
one rowniez proporcjonalne do tego celu, poniewaz Kkorzysci W zakresie jakoSci
monitorowania rynku i nadzoru rynku przewyzszatyby wszelkie krotko- lub dlugoterminowe

koszty administracyjne.

Ponadto ogolny proponowany pakiet srodkoOw uznaje si¢ za odpowiedni, biorgc pod uwage
nadrzedny imperatyw osiggnig¢cia neutralno$ci klimatycznej po najnizszych kosztach dla

konsumentow przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw.

. Wybor instrumentu

Whniosek zmieni rozporzadzenie W sprawie energii elektrycznej, dyrektywe w sprawie energii
elektrycznej, rozporzadzenie REMIT, rozporzadzenie w sprawie ACER i dyrektywe
w sprawie odnawialnych Zrddet energii. Zwazywszy, ze wniosek ma na celu dodanie
ograniczonego zestawu nowych przepisOw izmian¢ ograniczonego zestawu istniejacych
przepiséw w tych instrumentach, wlasciwe jest odwotanie si¢ do aktu zmieniajgcego. Z tego
samego powodu wiasciwe wydaje sie¢ réwniez wykorzystanie instrumentu rozporzadzenia
zmieniajgcego W celu wprowadzenia zmian zaré6wno do istniejagcych rozporzadzen, jak i do

istniejacych dyrektyw.

3. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | DOKUMENT
ROBOCZY SLUZB KOMISJI

*  Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Przygotowujac niniejsza inicjatywe, Komisja przeprowadzita konsultacje publiczne w okresie

od 23 stycznia 2023 r. do 13 lutego 2023 r. Konsultacje byty otwarte dla wszystkich.

W ramach tych konsultacji do Komisji wptyneto 1369 odpowiedzi. Ponad 700 z nich
pochodzi od obywateli, okoto 450 od przedsigbiorstw I Stowarzyszen przedsigbiorcow, okoto
40 od administracji krajowych lub lokalnych lub od krajowych organéw regulacyjnych,
aokoto 70 od operatorow sieci. Ponadto wzigto w nich udzial okoto 20 spotecznosci
energetycznych, 15 zwigzkéw zawodowych 120 organizacji konsumenckich. Odpowiedzi
udzielito roéwniez wiele organizacji pozarzagdowych, osrodkéw analitycznych i badawczych
lub innych organizacji naukowych. Przeglad opinii zainteresowanych stron jest dostgpny

w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszej inicjatywie ustawodawcze;j.

Ponadto 15 lutego 2023 r. Komisja zorganizowata internetowe spotkanie konsultacyjne
z zainteresowanymi stronami, w ktorym wzieto udziat okoto 70 uczestnikéw rynku, a takze

organizacje pozarzadowe, operatorzy sieci, ACER 1 krajowe organy regulacyjne, osrodki
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analityczne inaukowcy. Ogotem w konsultacjach podkreslono, ze zainteresowane strony

uznaty, iz:

- nalezy zachowac rynki krotkoterminowe i mechanizm ustalania cen oparty na cenach
krancowych, poniewaz funkcjonujg one dobrze izapewniajg wiasciwe sygnaly
cenowe. Rynki krotkoterminowe (dnia nastepnego idnia biezgcego) sg dobrze
rozwinigte i sg rezultatem wieloletniego wdrazania prawodawstwa UE w dziedzinie

energii.

— Rynki krotkoterminowe nalezy uzupetli¢ instrumentami zachgcajacymi do
dhlugoterminowych sygnatow cenowych, takimi jak te wskazane w konsultacji
z Komisja, W szczegdlnosci umowami zakupu energii elektrycznej, kontraktami
réznicowymi oraz wzmocnionymi rynkami terminowymi. Nalezy zapewni¢
wiasciwg rownowage miedzy poszczegdlnymi narzedziami. Niemniej jednak nie
powinny istnie¢ systemy obowigzkowe inalezy zachowaé¢ swobode wyboru

odpowiednich umow.

— Uznano korzysci ptynace z rozwigzan w zakresie elastyczno$ci opartej na zrodtach
niekopalnych, takich jak odpowiedz odbioru imagazynowanie, zwlaszcza
w kontekscie rosnacego udziatu odnawialnych Zrodet energii. Nalezy utatwi¢ im

udziat w rynku.

— Przyszte rynki energii elektrycznej beda musialy zosta¢ dostosowane do wysokiego
udziatu energii ze zrodet odnawialnych. Ponadto nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na
wymiar lokalny irozwdj sieci. Wyzwania te mozna podja¢ dzigki rozwigzaniom

przedstawionym w ramach konsultacji publicznych.

— Ochrona konsumentéw ma zasadnicze znaczenie, podobnie jak przystepno$¢ cenowa
energii, ale rownie istotne jest zachowanie sygnatéw odpowiedzi odbioru. Nalezy
umozliwi¢ powstawanie nowych rozwigzan, takich jak spoleczno$ci energetyczne,

konsumpcja wiasna i dzielenie si¢ energig, oraz zacheca¢ do ich stosowania.

»  Dokument roboczy stuzb Komisji
Ze wzgledu na pilny charakter inicjatywy zamiast oceny skutkdw opracowano dokument
roboczy stuzb Komisji. W dokumencie roboczym stuzb Komisji stanowigcym podstawe
niniejszego wniosku przedstawiono wyjasnienie i uzasadnienie wnioskow Komisji
dotyczacych strukturalnej reakcji na wysokie ceny energii, ktorych dos$wiadczaja

gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa, oraz majacych na celu zapewnienie W przysztosci
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bezpiecznej, czystej iprzystepnej cenowo energii  dla gospodarstw domowych
I przedsicbiorstw, atakze przedstawiono dostepne dowody majace znaczenie dla

proponowanych srodkow.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji stwierdzono, ze pakiet proponowanych reform ma
znacznie poprawi¢ strukture i funkcjonowanie europejskiego rynku energii elektrycznej. Jest
to kolejny element umozliwiajacy osiagnigcie celow Zielonego +tadu, a ponadto
podsumowuje on niedociggni¢cia ujawnione W wyniku Kryzysu energetycznego idazy do

zaradzenia im.

Z dokumentu wynika, ze reforma przyczyni si¢ do ochrony iwzmocnienia pozycji
konsumentoéw, ktorzy obecnie borykaja si¢ z wysokimi i niestabilnymi cenami, poprzez
stworzenie bufora mi¢dzy nimi a rynkami krdtkoterminowymi. Niniejszy wniosek oddzieli
wysokie ceny technologii paliw kopalnych funkcjonujacych na rynku energii elektrycznej od
rachunkow za energi¢, ktorych koszt ponosza konsumenci i przedsigbiorstwa. Wigcej
dlugoterminowych mozliwoéci zawierania umoéw w formie umow zakupu energii
elektrycznej, kontraktow réznicowych i rynkow terminowych umozliwi znaczne zmniejszenie
cz¢sci rachunkow za energie elektryczng eksponowanych na rynki krotkoterminowe. Ponadto
uwzglednienie obowiazku zabezpieczenia dostawcdéw oraz obowiazku oferowania rowniez
uméw na dostawy po statych cenach znacznie zwigkszy mozliwo$ci ograniczenia ryzyka
zmienno$ci cen W przypadku rachunkow za energi¢ elektryczng. Konsumenci bgdg mieli
takze rzetelniejsze informacje na temat ofert przed podpisaniem umowy, a na panstwach
cztonkowskich spoczywaé bedzie obowiazek ustanowienia dostawcow z urzedu. Ponadto
moga umozliwi¢ dostep do regulowanych cen detalicznych w czasie kryzysu. Prawo do
dzielenia si¢ energig jest nowym elementem, ktory wzmocni pozycje konsumentow
i przyczyni si¢ do zdecentralizowanego wprowadzania na rynek energii ze zrodet

odnawialnych, poniewaz daje konsumentom wigksza kontrolg nad ich rachunkami za energig.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji wyjasniono, W jaki sposob reforma ta przyczyni si¢
réwniez do zwigkszenia konkurencyjnosci przemystu UE w sposob w petni uzupetniajgcy akt
w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie. Panstwa cztonkowskie beda zobowigzane do
zapewnienia odpowiednich warunkéw dla rozwoju rynkéw umow zakupu energii
elektrycznej, zapewniajgc tym samym przemystowi dostgp do przystgpnej cenowo i Czystej
energii elektrycznej w perspektywie dilugoterminowej. Poprawa rynkow terminowych
zapewni przemystowi idostawcom znacznie wigkszy dostgp do transgranicznej energii

odnawialnej nawet z trzyletnim wyprzedzeniem, co stanowi znaczng popraw¢ W porownaniu
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z obecng sytuacjg. Ogoétem publiczne systemy wsparcia na rzecz energii ze zrodet
odnawialnych zwigksza niezalezno$¢ energetyczng W panstwach cztonkowskich i udziat
odnawialnych zrodet energii W Systemie, wspierajac jednoczesnie lokalne miejsca pracy
i Umiejetnosci.

W dokumencie wykazano, ze reforma ta przyspieszy wdrazanie odnawialnych zrodet energii
I W pelni wykorzysta potencjal ciagtych zdolnosci wytworczych irozwigzan w zakresie
elastycznosci, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim integrowanie coraz wyzszych
poziomow energii ze zrodet odnawialnych. Komisja proponuje, aby panstwa cztonkowskie
ocenily swojg potrzebe elastycznosci systemu energetycznego iumozliwia wprowadzenie
nowych systeméw wsparcia w zakresie odpowiedzi odbioru i magazynowania. Wniosek
wprowadza rowniez dodatkowe mozliwosci handlu energia ze zrodet odnawialnych w czasie
zblizonym do rzeczywistego na poziomie transgranicznym | Krajowym. W ten sposob rynek
moze lepiej wspiera¢ integracje odnawialnych zrodet energii i uzasadnienie biznesowe dla

rozwigzan W zakresie elastycznosci, ktére mogg przyczynié si¢ do bezpieczenstwa dostaw.

Ponadto w dokumencie roboczym stuzb Komisji opisano, w jaki sposob niniejszy wniosek
odpowiada na wniosek Rady Europejskiej dotyczacy oceny sposobow optymalizacji
funkcjonowania struktury rynku energii elektrycznej w kontekscie kryzysu energetycznego.
Jego celem jest ochrona konsumentow, stworzenie bufora migdzy nimi a krétkoterminowymi
rynkami energii elektrycznej poprzez zawieranie umow dlugoterminowych oraz sprawienie,
aby te krdtkoterminowe rynki dziataty w sposob bardziej efektywny dla odnawialnych Zrodet
energii i rozwigzan w zakresie elastycznosci, przy lepszym nadzorze regulacyjnym. Niniejszy
wniosek zapewnia, aby przepisy rynkowe pozostaly adekwatne do celu, jakim jest racjonalna
pod wzgledem kosztow dekarbonizacja sektora energii elektrycznej izwigkszenie jego

odporno$ci na zmiennos$¢ cen energii.
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przygotowanie niniejszego wniosku ustawodawczego i dokumentu roboczego stuzb Komisji
Opiera si¢ na wielu materiatach, o ktérych mowa w przypisach w dokumencie roboczym stuzb

Komisji, oraz na odpowiedziach udzielonych w ramach konsultacji publicznych.
. Prawa podstawowe

Obecny wniosek moze mie¢ wptyw na szereg praw podstawowych ustanowionych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej, aw szczegdlno$ci na: wolnos¢ prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej (art. 16) iprawo wiasnosci (art. 17). Jak wyjasniono powyzej,
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w zakresie, w jakim proponowane $rodki ograniczajg korzystanie ztych praw, skutki te
uznaje si¢ jednak za konieczne i proporcjonalne do osiagnigcia celow wniosku, azatem

stanowig one uzasadnione ograniczenia takich praw dozwolone na mocy Karty.

Z drugiej strony wniosek wzmacnia ochron¢ praw podstawowych, takich jak poszanowanie
zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7), prawo do ochrony danych osobowych (art. 8), zakaz
dyskryminacji (art. 21), dostep do ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym
(art. 36), zintegrowanie wysokiego poziomu ochrony $rodowiska (art. 37) oraz prawo do
skutecznego $rodka prawnego (art. 47), W SzCzegoélnosci poprzez szereg przepisow

dotyczacych upodmiotowienia, praw i ochrony konsumentow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Proponowane zmiany w dyrektywie w sprawie energii elektrycznej, rozporzadzeniu
w sprawie energii elektrycznej, rozporzadzeniu REMIT i rozporzadzeniu w sprawie ACER
koncentrujg si¢ na tym, co uznaje si¢ za niezb¢dne do wyeliminowania niedociggni¢¢ obecnej
struktury rynku energii elektrycznej w kontekscie kryzysu energetycznego oraz do
przyczynienia si¢ W Sposob racjonalny pod wzgledem kosztow do realizacji ambicji

klimatycznych Unii. Nie stanowig one pelnego przegladu tych instrumentow.

Whniosek moze zwigkszy¢ wymogi administracyjne nalozone na administracje krajowe
I przedsigbiorstwa, aczkolwiek W sposob proporcjonalny, jak wyjasniono powyzej. Na
przyktad proponowane $rodki zachgcajace do stosowania umoéw dlugoterminowych, takich
jak umowy zakupu energii elektrycznej idwukierunkowe kontrakty réznicowe, moga
prowadzi¢ do wzrostu kosztow administracyjnych io0bcigzen dla przedsigbiorstw
i administracji krajowych. Przewidywane skutki gospodarcze przyniosg jednak korzysci

przedsiebiorstwom i konsumentom.

Srodki przewidziane wcelu poprawy ptynnosci iintegracji rynkéw moga réwniez
powodowaé krotkoterminowe skutki dla przedsigbiorstw, poniewaz bedg one musiaty sie
dostosowa¢ do nowych uzgodnien w zakresie handlu energia. Uznaje si¢ je jednak za
minimalne w poréwnaniu z obecnymi ramami, poniewaz korzys$ci ekonomiczne reformy
w duzej mierze przewyzszaja trudnosci zwigzane z Krotko- lub dtugoterminowg reorganizacja

administracji.

Srodki przewidziane w celu wzmocnienia pozycji, praw i ochrony konsumentéw rozszerza
obowigzki natozone na dostawcow i operatorow sieci w celu poprawy wyboru, zwigkszenia

ochrony i utatwienia aktywnego udziatu w rynku konsumentdw, w szczeg6lno$ci gospodarstw
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domowych. Dodatkowe obcigzenia s3 jednak minimalne, poniewaz ramy te s3 wdrazane

w catej Europie, w zwigzku z czym konieczne jest usprawnienie przepisow.

Srodki przewidziane wcelu poprawy ram REMIT moga zwickszyé obowigzki
sprawozdawcze niektorych uczestnikow rynku, cho¢ w proporcjonalny sposéb. Uznaje si¢ je
jednak za minimalne w poréwnaniu z obecnymi ramami, poniewaz korzysci pod wzgledem
jakosci monitorowania rynku inadzoru rynku przewyzszytlyby wszelkie krotko- lub

dhlugoterminowe koszty administracyjne.

4, WPLYW NA BUDZET

Wplyw na budzet zwigzany z wnioskiem w sprawie poprawy struktury unijnego rynku energii
elektrycznej dotyczy zasobow Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdow Regulacji
Energetyki (ACER) oraz DG ds. Energii, ktére opisano w ocenie skutkow finansowych
regulacji towarzyszacej wnioskowi. Zasadniczo na potrzeby realizacji nowych zadan przez
ACER wymagane beda dodatkowe 4 ekwiwalenty pelnego czasu pracy (EPC) dla ACER
poczawszy 0d 2025 r., atakze odpowiednie zasoby finansowe. Obcigzenie pracg DG ds.

Energii wzros$nie 0 3 EPC.

Wplyw na budzet zwigzany z wnioskiem zmieniajgcym REMIT dotyczy zasobow Agencji
Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) oraz DG ds.
Energii, co opisano w ocenie skutkdw finansowych regulacji towarzyszacej wnioskowi.
Zasadniczo nowe zadania, ktore ma wykonywa¢ ACER, w szczegolnosci w odniesieniu do
zwigkszonych uprawnien dochodzeniowych, wymagaja stopniowego wprowadzania w ACER
25 dodatkowych ekwiwalentéw pelnego czasu pracy (EPC) od 2025 r., a takze odpowiednich
zasobOow finansowych, chociaz wigkszos¢ dodatkowych pracownikéw bedzie finansowana
z optat. W tym celu konieczne bedzie dostosowanie decyzji Komisji (UE) 2020/2152 z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie optat naleznych ACER z tytutu zadan na podstawie REMIT.
Obciazenie pracg DG ds. Energii wzro$nie 0 2 EPC.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Komisja bedzie monitorowata transpozycje srodkoéw, ktére zostang ostatecznie przyjete,
I zgodno$¢ z nimi panstw cztonkowskich i innych podmiotow, atakze bedzie przedsigbrata

srodki egzekwowania, 0 ile zajdzie taka potrzeba. Do celéw monitorowania i wdrazania
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Komisja bedzie w szczegélnosci wspierana przez ACER, zwlaszcza w odniesieniu do
rozporzadzenia REMIT. Komisja bgdzie rowniez wspolpracowaé z ACER i krajowymi
organami regulacyjnymi w odniesieniu do rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej

i dyrektywy w sprawie energii elektrycznej.

Ponadto aby ulatwi¢ wdrazanie, Komisja bedzie mogla uczestniczy¢ w dwustronnych
spotkaniach irozmowach telefonicznych z panstwami czlonkowskimi w przypadku

konkretnych pytan.

. Objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Zmiany dotyczace rozporzadzenia W sprawie energii elektrycznej zawieraja obja$nienia
dotyczace zakresu iprzedmiotu rozporzadzenia, ze zwroceniem uwagi na znaczenie
niezaktoconych sygnatow rynkowych dla zapewnienia wigkszej elastycznosci, a takze na role
inwestycji dlugoterminowych w tagodzeniu krotkoterminowej zmiennos$ci cen rynkowych na
rachunkach za energi¢ elektryczng konsumentéw, W tym energochtonnych galezi przemystu,
MSP i gospodarstw domowych. Objasniono W nim niektore gtéwne zasady obrotu na rynkach
dnia nastepnego i dnia biezacego. Przewidziano W nim nowe przepisy dotyczace udzielania
przez OSP zamoéwien na odpowiedz odbioru w formie produktu wygtadzajacego profil
zapotrzebowania oraz zasady umozliwiajagce operatorom systemoOw przesylowych
i operatorom systemow dystrybucyjnych korzystanie z danych pochodzacych ze specjalnych
urzadzen pomiarowych. Okreslono w nim nowe przepisy dotyczace rynkow terminowych
energii elektrycznej, z mysla o poprawie ich ptynnosci. Obejmuje nowe zasady majgce na
celu wyjasnienie i zachecenie do zwigkszenia roli i sStosowania kontraktow dlugoterminowych
w postaci umow zakupu energii elektrycznej i dwukierunkowych kontraktow roéznicowych.
Przewidziano wnim nowe przepisy dotyczace oceny potrzeb panstw cztonkowskich
w zakresie elastycznosci, mozliwo$ci wprowadzenia przez nie systemOw wsparcia
elastycznosci oraz opracowania zasad dotyczacych takich systemow wsparcia elastycznosci.
Wprowadzono réwniez nowe wymogi W zakresie przejrzystosci dla operatorow systemow
przesytlowych w odniesieniu do zdolnosci przesytowej dostepnej dla nowych podtaczen do
sieci.

Zmiany dotyczace dyrektywy W sprawie energii elektrycznej przewiduja nowe przepisy
dotyczace ochrony iwzmocnienia pozycji konsumentéw. Zmiana dotyczaca swobodnego

wyboru dostawcy wprowadza nowe wymogi w celu zapewnienia, aby klienci mogli mie¢
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wiecej niz jednego dostawce W swoich obiektach, poprzez umozliwienie korzystania z wielu

licznikow (czasami zwanych podlicznikami) dla pojedynczego punktu przylaczenia.

Zmiany dotyczace wzmocnienia pozycji I0Chrony konsumentow zapewniajg klientom
mozliwos¢ zawierania roznorodnych umoéw, ktore najlepiej odpowiadajg ich sytuacji, poprzez
zapewnienie wszystkim klientom co najmniej jednej oferty na czas okreslony i po statej cenie.
Ponadto odbiorcy przed zawarciem umowy musza otrzymaé jasne informacje W odniesieniu

do tych ofert.

Ustanawia si¢ rowniez nowe prawo dla gospodarstw domowych oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw do udziatu w dzieleniu si¢ energia — tj. dokonywanej przez aktywnych
odbiorcow konsumpcji wlasnej energii ze zrdédet odnawialnych wytwarzanej lub
magazynowanej poza lokalem zakladu, ktéra odbiorcy posiadaja, dzierzawia, wynajmuja

w catosci lub w cze$ci lub ktora zostata im przekazana przez innego aktywnego odbiorcg.

Wprowadzono rowniez istotne nowe zabezpieczenia dla odbiorcow w celu zapewnienia
cigglosci dostaw energii elektrycznej — wtym wymdg wyznaczenia przez panstwa
cztonkowskie dostawcdw z urzedu, ktdrzy przyjma odpowiedzialno$¢ za odbiorcow upadtych
dostawcow, oraz ochrong przed odtaczeniem w przypadku odbiorcow wrazliwych. Dostawcy
beda rowniez zobowigzani do wprowadzenia zarzadzania ryzykiem w celu ograniczenia
ryzyka upadlosci poprzez wdrozenie odpowiednich strategii zabezpieczania. Beda one

nadzorowane przez krajowe organy regulacyjne.

Zmiany w dyrektywie w sprawie energii elektrycznej wprowadzaja nowe wymogi W zakresie
przejrzystosci dla operatorow systemow dystrybucyjnych w odniesieniu do zdolnosci
przesytowej dostepnej dla nowych podtaczen do sieci. W zmienionej dyrektywie wyjasniono
role organow regulacyjnych w odniesieniu do wspdlnej platformy alokacji ustanowionej

zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/1719.

Zmiany dotyczace rozporzadzenia REMIT dostosowuja zakres REMIT do obecnej
I zmieniajacej si¢ sytuacji rynkowej, m.in. rozszerzajac zakres przekazywania danych na
nowe rynki bilansujace energii elektrycznej 1rynki polaczone, atakze na handel
algorytmiczny. Zapewnia to $cislejsza, bardziej ugruntowana i regularng wspotprace miedzy
organami regulacji energetyki i finansow, wtym ACER i ESMA, w odniesieniu do
pochodnych produktow energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym. Usprawni
robwniez proces gromadzenia informacji wewnetrznych izwigkszy przejrzystos¢ rynku

poprzez wzmocnienie nadzoru ACER i dostosowanie definicji informacji wewngtrznych.
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Zmiany w rozporzadzeniu REMIT wzmacniajg nadzor nad podmiotami zglaszajagcymi, takimi
jak zarejestrowane mechanizmy sprawozdawcze i0soby zawodowo posredniczace
W zawieraniu transakcji. Zmiany zwigkszajag mozliwosci wymiany danych migdzy ACER,
wilasciwymi organami krajowymi i Komisjg. W zmianie REMIT nadano wiekszg role ACER
w dochodzeniach w istotnych przypadkach transgranicznych w celu zwalczania naruszen
REMIT. Okreslono W niej rowniez ramy harmonizacji grzywien nakladanych przez organy

regulacyjne na poziomie krajowym.

Zmiany dotyczace rozporzadzenia W sprawie ACER majg na celu wyjasnienie roli ACER
w odniesieniu do wspolnej platformy alokacji ustanowionej zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2016/1719 oraz w odniesieniu do nowych przepisow wprowadzonych w rozporzadzeniu
w sprawie energii elektrycznej dotyczacych rynkow terminowych i systemow wsparcia
elastycznosci. Wyjasniono rowniez rolg ikompetencje ACER zgodnie ze zmiang
rozporzadzenia REMIT. Zmiana dyrektywy w sprawie energii odnawialnej ma na celu
wyjasnienie zakresu stosowania przepisow dotyczacych rodzajéw systemow bezposredniego
wsparcia cen dla odnawialnych zrédet energii, ktéore panstwa cztonkowskie moga

wprowadzié.
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2023/0077 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2019/943 i (UE) 2019/942 oraz dyrektywy (UE) 2018/2001 i

(UE) 2019/944 w celu udoskonalenia struktury unijnego rynku energii elektrycznej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnos$cei jego art. 194 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

@)

(3)

Od wrzeénia 2021 r. obserwuje si¢ bardzo wysokie ceny izmienno$¢ na rynkach energii
elektrycznej. Jak stwierdzita Agencja Unii Europejskiej ds. Wspodtpracy Organdéw Regulacji
Energetyki (,,ACER”) w swojej ocenie struktury hurtowego rynku energii elektrycznej w UE
z kwietnia 2022 r.Y’, wynika to glownie z wysokiej ceny gazu, ktéry jest wykorzystywany jako
materiat wsadowy do wytwarzania energii elektryczne;.

Eskalacja rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing — umawiajaca si¢ strong Wspolnoty
Energetycznej — oraz powigzane sankcje mig¢dzynarodowe nakladane od lutego 2022r.
zaklocily $wiatowe rynki energii, zaostrzyly problem wysokich cen gazu i na zasadzie efektu
domina odbity si¢ znaczaco na cenach energii elektrycznej. Rosyjska inwazja na Ukraine
spowodowata réwniez niepewno$¢ co do dostaw innych towarow, takich jak wegiel kamienny
i ropa naftowa, wykorzystywanych w instalacjach wytwarzajacych energie. Doprowadzito to do
jeszcze wigkszej zmiennos$ci poziomow cen energii elektryczne;.

W odpowiedzi na te¢ sytuacje komunikat W sprawie cen energii przedstawiony przez Komisje
w pazdzierniku 2021 r. zawierat zestaw $srodkow, ktore UE 1 jej panstwa cztonkowskie moga
wykorzysta¢, aby zaradzi¢ bezposredniemu wpltywowi wysokich cen energii na gospodarstwa
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki, ,,Final Assessment of the EU
Wholesale Electricity Market Design” (,,Ocena koncowa struktury unijnego hurtowego rynku energii
elektrycznej”), kwiecien 2022 r.
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(4)

()

(6)

domowe i przedsigbiorstwa (np. wsparcie dochodu, ulgi podatkowe, srodki w zakresie
oszczedno$ci | magazynowania gazu) oraz zwickszy¢ odpornos$¢ na przyszie wstrzasy cenowe.
W komunikacie z dnia 8 marca 2022 r. zatytulowanym ,,REPowerEU: Wspoélne europejskie
dziatania w kierunku bezpiecznej i zrbwnowazonej energii po przystepnej cenie”® Komisja
przedstawila szereg dodatkowych srodkéw majacych na celu udoskonalenie zestawu narzedzi
i reagowanie na rosngce ceny energii. Dnia 23 marca 2022 r. Komisja ustanowita réwniez
tymczasowy system pomocy panstwa, aby niektore dotacje mogly zlagodzi¢ wptyw wysokich
cen energii'®.

Dnia 18 maja 2022 r. Komisja przedstawita plan REPowerEU%, wktérym wprowadzono
dodatkowe s$rodki dotyczace glownie oszczednosci energii, dywersyfikacji dostaw energii
I Sszybszego wprowadzania energii ze zrédel odnawialnych, majace na celu uniezaleznienie Unii
od rosyjskich paliw kopalnych —byt to m.in. wniosek W sprawie podwyzszenia unijnego celu
na 2030 r. w zakresie odnawialnych zrodet energii do 45 %. Ponadto w komunikacie w sprawie
krétkoterminowych interwencji na rynku energii i dlugoterminowych udoskonalen struktury
rynku energii elektrycznej?!, oprocz okreslenia dodatkowych krétkoterminowych $rodkow
majacych na celu rozwigzanie problemu wysokich cen energii, wskazano potencjalne obszary
poprawy struktury rynku energii elektrycznej i zapowiedziano zamiar przeprowadzenia oceny
tych obszaréw w celu zmiany ram prawnych.

Aby pilnie zaja¢ si¢ kryzysem cenowym i problemami zwigzanymi z bezpieczenstwem oraz
rozwigza¢ problem skokéw cen dla obywateli, a takze na podstawie szeregu wnioskow Komisji,
Unia przyjeta solidny system magazynowania gazu?’, skuteczne $rodki zmniejszania
zapotrzebowania na gaz i energic elektryczna?, systemy ograniczania cen w celu uniknigcia
nieoczekiwanych zyskéw na rynkach zaréwno gazu, jak i energii elektrycznej?*, a takze $rodki
majgce przyspieszy¢ procedury wydawania pozwolen dla instalacji wytwarzajacych energi¢ ze
zrodet odnawialnych?.

Dobrze zintegrowany rynek oparty na pakiecie ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”
przyjetym w 2018 i2019r.2% powinien umozliwi¢ Unii czerpanie korzysci gospodarczych
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — REPowerEU: Wspdlne europejskie dziatania w kierunku
bezpiecznej i zrdwnowazonej energii po przystepnej cenie, COM(2022) 108 final.

Komunikat Komisji — Tymczasowe kryzysowe ramy $rodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po
agresji Rosji wobec Ukrainy, C 131 1/01, C/2022/1890.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Plan REPowerEU, COM(2022) 230.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw — Krétkoterminowe interwencje na rynku energii i dtugoterminowe udoskonalenia struktury
rynku energii elektrycznej — kierunek dziatania, COM(2022) 236 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1032 z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr715/2009 w odniesieniu do magazynowania gazu, Dz.U.L 173
2 30.6.2022, s. 17.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 zdnia 5 sierpnia 2022r. wsprawie skoordynowanych $rodkow
zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz, Dz.U. L 206 z 8.8.2022, s. 1.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 zdnia 6 pazdziernika 2022r. wsprawie interwencji w sytuacji
nadzwyczajnej w celu rozwiagzania problemu wysokich cen energii, Dz.U. L 2611 z 7.10.2022, s. 1.
Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 z dnia 22 grudnia 2022 r. ustanawiajace ramy stuzace przyspieszeniu
wdrazania rozwigzan W zakresie energii odnawialnej, Dz.U. L 335 z 29.12.2022, s. 36.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1999 zdnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie Klimatu, Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1; dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych (wersja przeksztatcona), Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82; dyrektywa Parlamentu
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z jednolitego rynku energii w normalnych warunkach rynkowych i zapewni¢ bezpieczenstwo
dostaw przy utrzymaniu procesu dekarbonizacji. Transgraniczne potgczenia migdzysystemowe
zapewniaja rowniez bezpieczniejsza, bardziej niezawodna iwydajng eksploatacje systemu
elektroenergetycznego.

Obecna struktura rynku energii elektrycznej przyczynia si¢ rowniez do powstawania nowych
i innowacyjnych produktow, ustug isrodkow na detalicznych rynkach energii elektrycznej,
a jednoczesnie sprzyja efektywnos$ci energetycznej I UpOwszechnianiu energii ze zrodet
odnawialnych oraz zwigksza mozliwosci wyboru, aby konsumenci mogli otrzymywac nizsze
rachunki za energi¢ rowniez dzigki matym instalacjom wytworczym inowym ustugom
w zakresie odpowiedzi odbioru. Wykorzystanie i realizacja potencjalu cyfryzacji systemu
energetycznego, np. w formie aktywizacji konsumentow, powinno by¢ kluczowym elementem
przysztych europejskich rynkow isysteméw energii elektrycznej. Jednocze$nie nalezy
szanowa¢ wybory dokonywane przez konsumentow iumozliwiaé im korzystanie z réznych
ofert kontraktowych.

W kontekscie kryzysu energetycznego obecna struktura rynku energii elektrycznej ujawnita
jednak roéwniez istotne niedociagnigcia zwigzane z wptywem wysokich i niestabilnych cen
paliw kopalnych na krotkoterminowe rynki energii elektrycznej, narazajace gospodarstwa
domowe i przedsigbiorstwa na znaczne skoki cen, co ma wptyw na wysoko$¢ ich rachunkow za
energi¢ elektryczng.

Szybsze wdrazanie energii ze zrodel odnawialnych oraz czystych elastycznych technologii
stanowi najbardziej zrownowazony i racjonalny pod wzgledem kosztow sposob strukturalnego
zmniejszenia zapotrzebowania na paliwa kopalne do wytwarzania energii elektrycznej
I bezposredniego zuzycia poprzez elektryfikacje 1 integracje systemu energetycznego. Dzigki
niskim kosztom operacyjnym odnawialne Zrodla energii moga pozytywnie wptywaé na ceny
energii elektrycznej w catej Unii i zmniejszy¢ bezposrednie zuzycie paliw kopalnych.

Zmiany w strukturze rynku energii elektrycznej powinny sprawié, aby korzysci plynace
Z rosngcego wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych i transformacji energetycznej jako
catosci byty udziatem odbiorcow, rowniez tych szczegodlnie wrazliwych, iaby ostatecznie
chronity ich przed kryzysami energetycznymi i pozwalaly uniknaé sytuacji, W ktOrej wigcej
gospodarstw domowych znajdzie si¢ w pulapce ubdstwa energetycznego. Powinny one
ztagodzi¢ wptyw wysokich cen paliw kopalnych, w szCzegdlnosci gazu, na ceny energii
elektrycznej, aby umozliwi¢ gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom czerpanie
dhugoterminowych korzySci z przystepnej cenowo i bezpiecznej energii ze zréwnowazonych
zrodet odnawialnych i niskoemisyjnych.

Reforma struktury rynku energii elektrycznej powinna przynosi¢ korzysci nie tylko
konsumentom bedgcym gospodarstwami domowymi, ale rowniez sprzyja¢ konkurencyjnosci
branz unijnego przemystu, ulatwiajac im inwestowanie W czyste technologie, ktorych
potrzebuja, aby osiggna¢ swoje cele pod wzgledem zeroemisyjnosci netto. Transformacja

Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej, Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 210; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/942 zdnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajace Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organow
Regulacji Energetyki (wersja przeksztatcona), Dz.U. L 158 z14.6.2019, s. 22; rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektryczne;j
(wersja przeksztalcona), Dz.U. L 158 z14.6.2019, s. 54; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (wersja
przeksztalcona), Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125.
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energetyczna w Unii musi opiera¢ si¢ na solidnej podstawie, jaka jest produkcja
z wykorzystaniem czystych technologii. Reformy te bedg wspieraé przystgpng cenowo
elektryfikacj¢ przemystu oraz pozycj¢ Unii jako $wiatowego lidera badan naukowych
i innowacji w dziedzinie czystych technologii energetycznych.

Dobrze funkcjonujace iwydajne rynki krotkoterminowe sg kluczowym narzedziem
wprowadzania energii odnawialnej i zrodet elastycznosci na rynek oraz ulatwiajg integracje
systemu energetycznego W sposob racjonalny pod wzgledem kosztow.

Rynki dnia biezacego majg szczegdlne znaczenie dla wiaczania zmiennych odnawialnych
zrodet energii do systemu elektroenergetycznego po jak najnizszych kosztach, poniewaz daja
uczestnikom rynku mozliwo$¢ obrotu niedoborami lub nadwyzka energii elektrycznej blizej
momentu dostawy. Poniewaz wytworcy energii ze zrodet odnawialnych 0 zmiennej wydajnosci
sg W stanie doktadnie oszacowa¢ swoja produkcje dopiero woéwczas, gdy zbliza si¢ moment
dostawy, nalezy koniecznie zapewni¢ im maksymalne mozliwo$ci obrotu dzigki dostepowi do
ptynnego rynku jak najblizej] momentu dostarczenia energii elektryczne;.

Wazne jest zatem, aby rynki dnia biezgcego dostosowaly si¢ do udziatu technologii energii ze
zrodet odnawialnych 0 zmiennej wydajnosci, takich jak energia stoneczna i wiatrowa, a takze
do udziatu odpowiedzi odbioru i magazynowania. Ptynno$¢ rynkéw dnia biezacego powinna si¢
poprawi¢ dzieki dzieleniu si¢ ksigzkami zlecen przez operatorow rynku w obrebie obszaru
rynkowego rowniez wtedy, gdy miedzystrefowe zdolnosci przesytowe sg ustalone na poziomie
zerowym, lub po zamknigciu bramki rynku dnia biezacego. Ponadto czas zamknigcia bramki
rynku dnia biezacego nalezy ustali¢ blizej momentu dostawy, aby zmaksymalizowaé
mozliwosci uczestnikow rynku w zakresie obrotu niedoborami inadwyzkami energii
elektrycznej oraz przyczyni¢ si¢ do lepszej integracji zmiennych odnawialnych zrédet energii
w systemie elektroenergetycznym.

Oprdcz tego krotkoterminowe rynki energii elektrycznej powinny zapewni¢ matym dostawcom
ustug w zakresie elastyczno$ci mozliwo$¢ uczestnictwa poprzez obnizenie minimalnej
wielkosci oferty.

Aby zapewni¢ skuteczng integracje energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet
energii 0 zmiennej wydajnoSci oraz zmniejszy¢é zapotrzebowanie na wytwarzanie energii
elektrycznej z paliw kopalnych w okresach, gdy wystgpuje wysokie zapotrzebowanie na energi¢
elektryczng w polaczeniu z niskim poziomem wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii 0 zmiennej wydajnos$ci, operatorzy systemOéw przesylowych powinni mieé
mozliwos¢ zaprojektowania produktu wygtadzajacego profil zapotrzebowania, tak aby
odpowiedZz odbioru przyczyniata si¢ do zmniejszenia szczytowego zuzycia W Systemie
elektroenergetycznym  w okreslonych  godzinach dnia. Produkt wygtadzajacy profil
zapotrzebowania powinien pomdéc w maksymalizacji wlaczania energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrodel odnawialnych do systemu dzigki przesunigciu zuzycia energii
elektrycznej na momenty dnia charakteryzujace si¢ wigksza produkcja energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych. Poniewaz produkt wygladzajacy profil zapotrzebowania ma na celu
zmniejszenie i przesunigcie W Czasie zuzycia energii elektrycznej, zakres dziatania tego
produktu powinien by¢ ograniczony do odpowiedzi odbioru. Zamoéwienie produktu
wygladzajgcego profil zapotrzebowania powinno odbywacé sie¢ w taki sposob, aby nie
pokrywalo si¢ z aktywacja produktow energii bilansujgcej, ktorych celem jest utrzymanie
stabilnej czestotliwosci W systemie elektroenergetycznym. Aby zweryfikowa¢ wielkos¢
aktywowanej redukcji zapotrzebowania, operator systemu przesylowego powinien zastosowac
poziom bazowy odzwierciedlajacy przewidywane zuzycie energii elektrycznej bez aktywacii
produktu wygtadzajacego profil zapotrzebowania.
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Aby moc aktywnie uczestniczy¢ W rynkach energii elektrycznej i zapewni¢ im elastycznosé,
konsumenci sg stopniowo wyposazani W inteligentne systemy pomiarowe. W wielu panstwach
cztonkowskich wprowadzanie inteligentnych systeméw pomiarowych nadal przebiega jednak
powoli. W przypadkach gdy inteligentne systemy pomiarowe nie sg jeszcze zainstalowane lub
gdy inteligentne systemy pomiarowe nie zapewniaja wystarczajacego poziomu szczegotowosci
danych, operatorzy systemow przesylowych i dystrybucyjnych powinni mie¢ mozliwosé
wykorzystywania danych ze specjalnych urzadzen pomiarowych na potrzeby obserwowalnosci
i rozliczania ustug w zakresie elastycznos$ci, takich jak odpowiedz odbioru i magazynowanie
energii. Umozliwienie wykorzystania danych ze specjalnych urzadzen pomiarowych na
potrzeby obserwowalnosci i rozliczen powinno utatwi¢ aktywny udzial konsumentow w rynku
oraz rozwdj ich odpowiedzi odbioru. Wykorzystywaniu danych z tych specjalnych urzadzen
pomiarowych powinny towarzyszy¢ wymogi jakosciowe dotyczace danych.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia podstawe prawng przetwarzania danych osobowych
zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié przestrzeganie
wszystkich zasad i obowigzkoéw w zakresie ochrony danych osobowych okre§lonych w RODO,
m.in. dotyczacych minimalizacji danych. W przypadku gdy cel niniejszej dyrektywy mozna
osiggng¢ bez przetwarzania danych osobowych, dostawcy powinni korzystaé z danych
zanonimizowanych i zagregowanych.

Konsumenci i dostawcy potrzebujg skutecznych iwydajnych rynkéw terminowych, ktore
pokrytyby ich dlugoterminowa ekspozycj¢ cenowa izmniejszyly zalezno$¢ od cen
krotkoterminowych. Aby odbiorcy energii wcatej UE mogli w petni korzysta¢ z zalet
zintegrowanych rynkow energii elektrycznej ikonkurencji w catej Unii, nalezy poprawié
funkcjonowanie unijnego rynku terminowego energii elektrycznej poprzez ustanowienie
regionalnych wirtualnych centrow w celu przezwycigzenia obecnej fragmentacji rynku i niskiej
ptynnosci zaobserwowanej w wielu obszarach rynkowych. Regionalne wirtualne centra
powinny obejmowaé wiele obszaréw rynkowych, ajednocze$nie zapewnia¢ odpowiednig
korelacje cenowg. Niektore obszary rynkowe moga nie by¢ objete wirtualnym centrum, jezeli
chodzi o wktad w cene referencyjng danego centrum. Uczestnicy rynku ztych obszarow
rynkowych powinni jednak nadal mie¢ mozliwos¢ zabezpieczenia si¢ za posrednictwem
centrum.

Wirtualne centra powinny odzwierciedla¢ zagregowang cen¢ wielu obszarow rynkowych
i zapewnia¢ ceng referencyjna, ktora powinna by¢ wykorzystywana przez operatorow rynku do
oferowania terminowych instrumentow zabezpieczajacych. W tym kontekscie wirtualnych
centrow nie nalezy rozumie¢ jako podmiotow organizujacych lub realizujacych transakcje.
Regionalne wirtualne centra, zapewniajac indeks cen referencyjnych, powinny umozliwiaé
taczenie ptynnosci i zapewniaé uczestnikom rynku lepsze mozliwo$ci zabezpieczenia.

Aby zwiekszy¢ mozliwosci uczestnikOw rynku w zakresie zabezpieczenia, nalezy rozszerzy¢
role wspdlnej platformy alokacji ustanowionej zgodnie zrozporzadzeniem Komisji (UE)
2016/1719. Wspolna platforma alokacji powinna umozliwia¢é obrot finansowymi
dlugoterminowymi prawami przesylowymi miedzy réznymi obszarami rynkowymi
I regionalnymi wirtualnymi centrami. Zlecenia sktadane przez uczestnikow rynku w odniesieniu
do finansowych praw przesylowych sg kojarzone z jednoczesng alokacjg dtugoterminowych
mie¢dzyobszarowych zdolnosci przesytlowych, Takie kojarzenie ialokacja powinny by¢
przeprowadzane regularnie, aby zapewni¢ uczestnikom rynku wystarczajacg ptynnos¢, atym
samym skuteczne mozliwo$ci zabezpieczenia. Dlugoterminowe prawa przesylowe powinny by¢
wydawane z czestymi terminami zapadalnos$ci (od miesigca do co najmniej trzech lat), aby
mogly by¢ dostosowane do typowego horyzontu czasowego zabezpieczenia uczestnikow rynku.
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Wspolna platforma alokacji powinna podlega¢ monitorowaniu i egzekwowaniu odpowiednich
przepisoOw, aby wlasciwie spetniata swoja funkcje.

Aby zachgcaé operatorow systemow przesytowych i dystrybucyjnych do korzystania z ustug
w zakresie elastycznoS$ci, taryfy sieciowe powinny nadal tworzy¢ innowacyjne rozwigzania
w celu optymalizacji istniejacej sieci |zamawiania ushug Ww zakresie elastycznosci,
w szczegblnosci odpowiedzi odbioru lub magazynowania. W tym celu taryfy sieciowe powinny
by¢ tak zaprojektowane, aby uwzglgdnialy koszty operacyjne inakltady inwestycyjne
operatorow systemow lub efektywng kombinacje obu tych elementow, tak aby mogli oni
obslugiwa¢ system elektroenergetyczny W sposéb racjonalny pod wzgledem kosztow.
Pomogtoby to dodatkowo w integracji odnawialnych zrodet energii po jak najnizszych kosztach
dla systemu elektroenergetycznego iumozliwitloby odbiorcom koncowym wycene ich
rozwigzan W zakresie elastycznosci.

Morskie odnawialne Zrddia energii, takie jak morska energia wiatrowa, energia oceaniczna
i ptywajgca fotowoltaika, odegrajg zasadniczg role w budowaniu systemu energetycznego
w duzej mierze opartego na odnawialnych Zrodlach energii oraz W dazeniu do osiggnigcia
neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. Istnieja jednak powazne przeszkody utrudniajace ich
szersze iskuteczne wdrazanie, co uniemozliwia masowe zwigkszenie skali konieczne do
realizacji tych celow. Podobne przeszkody moga pojawic¢ si¢ W przysztosci w przypadku innych
technologii morskich. Jedng z tych przeszkod jest ryzyko inwestycyjne zwigzane Z Wyjatkowg
sytuacja topograficzng morskich projektow hybrydowych powiagzanych z wigcej niz jednym
rynkiem. W celu zmniejszenia ryzyka inwestycyjnego dla podmiotéw realizujacych te projekty
morskie oraz w celu zapewnienia, aby projekty na morskim obszarze rynkowym miaty petny
dostep do otaczajacych rynkéw, operatorzy systemow przesylowych powinni zagwarantowac
dostep takich projektéw morskich do zdolnosci przesytowych odpowiedniego hybrydowego
polaczenia wzajemnego dla wszystkich podstawowych okresow handlowych. Jezeli dostepne
zdolnoS$ci przesytowe zostang zmniejszone do tego stopnia, ze petna ilos¢ wytworzonej energii
elektrycznej, ktoéra w przeciwnym razie projekt morski bytby w stanie wyeksportowaé, nie
moze zosta¢ dostarczona na rynek, operator lub operatorzy systemu przesylowego
odpowiedzialni za konieczno$¢ ograniczenia zdolnosci przesylowych powinni w przysztosci
mie¢ mozliwo$¢ wyptaty rekompensaty operatorowi projektu morskiego z proporcjonalnym
wykorzystaniem dochodu z ograniczen. Rekompensata ta powinna by¢ zwigzana wylgcznie
z dostepnymi na rynku zdolno$ciami wytworczymi, ktore moga by¢ zalezne od warunkow
pogodowych, inie powinna uwzglednia¢ dziatan w ramach projektu morskiego zwigzanych
Z wylaczeniami i konserwacja. Szczegdty, w tym warunki, na jakich §rodek moze wygasnac,
maja zosta¢ okreslone W rozporzadzeniu wykonawczym.

Na rynku hurtowym dnia nastgpnego oferty elektrowni 0 najnizszych kosztach marginalnych sg
wysyltane w pierwszej kolejnosci, ale cena dla wszystkich uczestnikow rynku jest ustalana przez
ostatnig elektrownie¢ niezbedng do pokrycia zapotrzebowania, czyli elektrownie¢, ktdéra ma
najwyzsze koszty marginalne w momencie rozliczenia rynkéw. W tym kontekscie kryzys
energetyczny pokazal, ze gwaltowny wzrost cen gazu i wegla kamiennego moze przetozyc¢ sie
na wyjatkowy i trwaty wzrost cen, po jakich jednostki wytwarzania energii wykorzystujace gaz
i wegiel sktadajg oferty na rynku hurtowym dnia nastepnego. To z kolei doprowadzito do
wyjatkowo wysokich cen na rynku dnia nastgpnego W catej Unii, poniewaz jednostki
wytwarzania energii wykorzystujace gaz i wegiel sg czesto zaktadami 0 najwyzszych kosztach
marginalnych niezbednych do zaspokojenia zapotrzebowania na energi¢ elektryczng.

Z uwagi na rolg ceny na rynku dnia nastgpnego jako punktu odniesienia dla ceny na innych
hurtowych rynkach energii elektrycznej oraz na fakt, Zze wszyscy uczestnicy rynku otrzymuja
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ceng rozliczeniowa, technologie 0 znacznie nizszych kosztach marginalnych stale odnotowuja
wysokie przychody.

Aby osiaggna¢ unijne cele w zakresie dekarbonizacji oraz cele okreslone w planie REPowerEU,
pozwalajace zwickszy¢ niezalezno$¢ energetyczng, Unia musi znacznie przyspieszy¢ wdrazanie
odnawialnych Zrddet energii. Ze wzglgdu na potrzeby inwestycyjne, ktorych spetnienie jest
niezbedne do osiggnigcia tych celow, rynek powinien zapewni¢ diugoterminowy sygnat
Cenowy.

W tym kontek$cie panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do stworzenia odpowiednich
warunkow rynkowych dla dlugoterminowych instrumentéw rynkowych, takich jak umowy
zakupu energii elektrycznej (PPA). PPA s3 dwustronnymi umowami zakupu, zawieranymi
miedzy wytwoOrcami anabywcami energii elektrycznej. Zapewniajg one odbiorcy
dlugoterminowg stabilno$¢ cen i daja pewno$¢ niezbedng do podjecia decyzji inwestycyjnej
przez wytworcg. Niemniej jednak tylko kilka panstw cztonkowskich posiada aktywne rynki
uméw PPA, a nabywcy ograniczajg si¢ zazwyczaj do duzych przedsi¢biorstw migdzy innymi
dlatego, ze w przypadku PPA wystepuja rézne bariery — W SzCzegolnosci sg to trudnosci
w pokryciu ryzyka niewywigzania si¢ Z ptatno$ci przez nabywcg w ramach tych umoéw
dlugoterminowych. Panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ potrzebg stworzenia
dynamicznego rynku uméw PPA przy okreslaniu polityk stuzacych osiaggnieciu celéw
w zakresie dekarbonizacji energii wyznaczonych w ich zintegrowanych krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu.

Zgodnie z art. 15 ust. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 panstwa
cztonkowskie oceniajg bariery regulacyjne i administracyjne dla dlugoterminowych umow PPA
dotyczacych odnawialnej energii, usuwajg nieuzasadnione bariery dla takich uméw i utatwiaja
upowszechnianie takich umow. Ponadto w swoich zintegrowanych krajowych planach
w dziedzinie energii iklimatu panstwa czlonkowskie opisujg polityki isrodki ulatwiajgce
upowszechnianie umoéw PPA dotyczacych odnawialnej energii. Bez uszczerbku dla tego
obowigzku skladania sprawozdan na temat kontekstu regulacyjnego wplywajacego na rynek
umow PPA panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby instrumenty sluZzace zmniejszeniu
ryzyka finansowego zwigzanego z niewywigzywaniem si¢ nabywcy z dtugoterminowych
zobowigzan platniczych w ramach PPA byly dostepne dla przedsigbiorstw, ktdre napotykaja
bariery wejscia na rynek umoéw PPA i nie znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej zgodnie
z art. 107 i 108 TFUE. Panstwa cztonkowskie moglyby podja¢ decyzj¢ 0 ustanowieniu systemu
gwarancji po cenach rynkowych. Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ przepisy
zapobiegajace obnizeniu plynno$ci na rynkach energii elektrycznej, np. poprzez stosowanie
finansowych PPA. Panstwa cztonkowskie nie powinny udziela¢ wsparcia na rzecz PAA
dotyczacych zakupu energii wytwarzanej z paliw kopalnych. Chociaz domys$lnym podej$ciem
powinna by¢ niedyskryminacja konsumentow, pafstwa cztonkowskie moglyby zdecydowac
0 ukierunkowaniu tych instrumentéw na konkretne kategorie konsumentow przy zastosowaniu
obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriow. W tym konteksécie panstwa cztonkowskie
powinny uwzgledni¢ potencjalng role instrumentéw zapewnianych na szczeblu unijnym na
przyktad przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI).

Panstwa cztonkowskie dysponujg kilkoma instrumentami wspierajagcymi rozwoj rynkOw umow
PPA przy projektowaniu i przyznawaniu wsparcia publicznego. Umozliwienie podmiotom
realizujacym projekty w zakresie energii odnawialnej uczestniczagcym W przetargu na wsparcie
publiczne rezerwowania czgs$ci wytworzonej energii na sprzedaz za posrednictwem PPA byloby
korzystne dla rynkdw PPA i sprzyjatoby ich rozwojowi. Ponadto w ramach oceny ofert panstwa
cztonkowskie powinny dazy¢ do stosowania kryteriow zachgcajacych do udostepniania rynku
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uméw PPA podmiotom, ktére napotykaja bariery wejscia na rynek, takim jak mate i $rednie
przedsigbiorstwa (MSP) — pierwszenstwo przyznawano by oferentom, ktorzy przedstawili
zobowigzanie do podpisania PPA w odniesieniu do cze$ci energii wytworzonej w ramach
projektu ze strony jednego lub kilku potencjalnych nabywcow, ktoérzy napotykaja trudnosci
w dostegpie do rynku uméw PPA.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie zdecyduja si¢ wspiera¢ nowe inwestycje finansowane
ze Srodkow publicznych (,,systemy bezposredniego wsparcia cen”) W niskoemisyjne
wytwarzanie energii elektrycznej bez udzialu paliw kopalnych, aby osiggna¢ cele Unii
w zakresie dekarbonizacji, systemy te powinny mie¢ struktur¢ opartg na dwukierunkowych
kontraktach réznicowych, ktore, oprocz gwarancji dochodow, obejmowatyby réwniez gorny
limit dochodéw rynkowych z danych aktywow wytworczych. Nowe inwestycje w wytwarzanie
energii elektrycznej powinny obejmowaé inwestycje W nowe jednostki wytwarzania energii,
inwestycje majace na celu rozbudowe zrodta energii istniejacych jednostek wytwarzania energii
oraz inwestycje majace na celu rozbudowe istniejacych jednostek wytwarzania energii lub
przedhuzenie ich okresu eksploatacji.

Takie dwukierunkowe kontrakty réznicowe sprawityby, ze dochody wytworcow wynikajace
z nowych inwestycji w wytwarzanie energii elektrycznej korzystajacych ze wsparcia
publicznego stalyby si¢ bardziej niezalezne od niestabilnych cen wytwarzania energii z paliw
kopalnych, ktére zazwyczaj okreslaja cen¢ na rynku dnia nastepnego.

Jednak poniewaz limit dotyczacy wprowadzania systemdéw bezposredniego wsparcia cen
w formie dwukierunkowych kontraktéw roéznicowych zaweza zakres systemow bezposredniego
wsparcia cen, ktore panstwa cztonkowskie mogg przyja¢ w odniesieniu do odnawialnych zrodet
energii, wsparcie to powinno ogranicza¢ si¢ do technologii niskoemisyjnych, nieopartych na
paliwach kopalnych, charakteryzujacych si¢ niskimi i stabilnymi kosztami operacyjnymi oraz
do technologii, ktére zazwyczaj nie zapewniajg elastycznosci systemu elektroenergetycznego,
Z wylaczeniem technologii, ktore znajduja si¢ na wezesnym etapie wprowadzania na rynek. Jest
to konieczne, aby rentowno$¢ technologii wytwarzania 0 wysokich kosztach marginalnych nie
byta zagrozona, oraz aby utrzymane zostaty zachety dla technologii, ktére moga oferowaé
systemowi elektroenergetycznemu elastycznos¢ pod wzgledem sktadania ofert na rynku energii
elektrycznej woparciu oich koszty alternatywne. Ponadto ograniczenie dotyczace
wprowadzania systemOw bezposredniego wsparcia cen w formie dwukierunkowych kontraktow
roznicowych nie powinno mie¢ zastosowania do nowo powstajacych technologii, w przypadku
ktorych inne rodzaje systeméw bezposredniego wsparcia cen moga skuteczniej zacheca¢ do
stosowania tych technologii. Ograniczenie to powinno pozostawaé bez uszczerbku dla
ewentualnego wylgczenia matych instalacji i projektow demonstracyjnych na podstawie art. 4
ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 oraz uwzglednia¢ specyfike
spotecznosci energetycznych dziatajacych w zakresie energii odnawialnej zgodnie z art. 22
ust. 7 tej dyrektywy.

Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia wytworcom pewnosci regulacyjnej obowigzek stosowania
przez panstwa czlonkowskie systemow bezposredniego wsparcia cen w odniesieniu do
wytwarzania energii elektrycznej w formie dwukierunkowych kontraktow rdznicowych
powinien mie¢ zastosowanie wylacznie do nowych inwestycji W wytwarzanie energii
elektrycznej ze Zrddel okreslonych w powyzszym motywie.

Dzieki wprowadzeniu gornego limitu dochodow rynkowych systemy bezposredniego wsparcia
cen w formie dwukierunkowych kontraktow roznicowych powinny stanowi¢ dodatkowe zrodto
dochodéw dla panstw cztonkowskich w okresach wysokich cen energii. Aby bardziej ztagodzi¢
wplyw wysokich cen energii elektrycznej na wysoko$¢ otrzymywanych przez konsumentéw
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rachunkéw za energig, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby dochody uzyskiwane od
wytworcow objetych systemami bezposredniego wsparcia cen w formie dwukierunkowych
kontraktow roznicowych byly przekazywane wszystkim koncowym odbiorcom energii
elektrycznej, w tym gospodarstwom domowym, MSP i odbiorcom przemystowym, w oparciu
0 ich zuzycie. Redystrybucja dochodow powinna przebiega¢ w taki sposéb, aby konsumenci
nadal byli w pewnym stopniu narazeni na sygnal cenowy, co pozwoli ograniczy¢ zuzycie
w okresach, gdy ceny sg wysokie lub przesuna¢ je do okresow, gdy ceny sg nizsze (sg to
zazwyczaj okresy 0 wyzszym udziale energii wytwarzanej z OZE). Panstwa czlonkowskie
powinny dopilnowaé, aby redystrybucja dochodéw na rzecz koncowych odbiorcow energii
elektrycznej nie miata wplywu na réwne warunki dziatania i konkurencj¢ mig¢dzy réznymi
dostawcami.

Ponadto panstwa czlonkowskie powinny zapewnic, aby systemy bezposredniego wsparcia cen,
niezaleznie od ich formy, nie zagrazaly wydajnemu, konkurencyjnemu i ptynnemu
funkcjonowaniu rynkow energii elektrycznej, a jednoczesnie utrzymac zachgty dla wytworcow
do reagowania na sygnaty rynkowe — w tym do zaprzestania wytwarzania, gdy ceny energii
elektrycznej sg nizsze od kosztéw operacyjnych — oraz zache¢ty dla odbiorcéw koncowych do
zmniejszenia zuzycia W Okresie wysokich cen energii elektrycznej. Panstwa cztonkowskie
powinny dopilnowaé, aby systemy wsparcia nie stanowily przeszkody dla rozwoju umow
handlowych, takich jak PPA.

W zwigzku z tym dwukierunkowe kontrakty réznicowe i umowy zakupu energii elektrycznej
odgrywaja uzupelniajgca role, jesli chodzi 0 przyspieszanie transformacji energetycznej
I przynoszenie konsumentom korzysci z odnawialnych zrodet energii i energii niskoemisyjnej.
Z zastrzezeniem wymogow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ swobode decydowania, ktore instrumenty wykorzystaja do osiagniecia swoich
celow w zakresie dekarbonizacji. Dzigki umowom PPA inwestorzy prywatni przyczyniaja si¢
do dodatkowego wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych i niskoemisyjnych przy
jednoczesnym utrzymaniu niskich i stabilnych cen energii elektrycznej w perspektywie
dhlugoterminowej. Analogicznie dzigki dwukierunkowym kontraktom réznicowym ten sam cel
jest osiggany przez podmioty publiczne W imieniu konsumentow. Oba instrumenty sg niezbedne
do osiggniecia unijnych celow w zakresie dekarbonizacji poprzez wykorzystanie energii
odnawialnej i niskoemisyjnej, przy jednoczesnym zapewnieniu konsumentom Kkorzysci
ptynacych z wytwarzania energii elektrycznej po niskich kosztach.

Aby przyspieszy¢ wdrazanie odnawialnych Zrédel energii, konieczne jest wigksze
upowszechnienie rozwigzan W zakresie elastycznosci, ktore zapewni wiaczenie OZE do sieci
oraz sprawi, ze system elektroenergetyczny i sie¢ beda mogly dostosowac si¢ do zmiennos$ci
wytwarzania izuzycia energii elektrycznej w roznych horyzontach czasowych. Organy
regulacyjne powinny okresowo ocenia potrzebe elastycznos$ci systemu elektroenergetycznego
w oparciu o0 dane przekazywane przez operatorow systemow przesytowych i dystrybucyjnych.
Ze wzgledu na konieczno$¢ dekarbonizacji systemu energetycznego, przy ocenie potrzeb
systemu elektroenergetycznego w zakresie elastycznosci nalezy uwzglednia¢ wszystkie
istniejace i planowane inwestycje w zrodta elastycznoscei (w tym istniejace aktywa, ktore nie sg
jeszcze podlaczone do sieci), takie jak elastyczne wytwarzanie energii elektrycznej, potaczenia
wzajemne, odpowiedz odbioru, magazynowanie energii lub produkcja paliw odnawialnych. Na
te] podstawie panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ krajowy cel dotyczacy elastycznos$ci
niezwigzanej z kopalnymi zrodtami energii, takiej jak odpowiedz odbioru i magazynowanie, co
powinno roéwniez znalez¢ odzwierciedlenie wich zintegrowanych krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu.
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Aby osiagna¢ krajowy cel dotyczacy elastycznosci niezwigzanej z kopalnymi zroédtami energii,
takiej jak odpowiedz odbioru i potrzeby inwestycyjne dotyczace magazynowania, panstwa
cztonkowskie moga opracowa¢ lub przeprojektowa¢ mechanizmy zdolno$ci wytworczych
w celu stworzenia ekologicznego i elastycznego mechanizmu zdolnosci wytworczych. Panstwa
cztonkowskie, ktore stosuja mechanizm zdolnosci wytworczych zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, powinny propagowac udzial elastyczno$ci niezwigzanej z kopalnymi zrodtami
energii, takiej jak odpowiedz odbioru i magazynowanie, poprzez wprowadzenie w projekcie
dodatkowych kryteriéw lub cech.

Aby wspiera¢ cele w zakresie ochrony srodowiska, limit emisji CO2, okreslony w art. 22 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943, nalezy uzna¢ za gorng
granice. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie moglyby ustanowi¢ normy efektywnos$ci
technicznej i limity emisji CO2, ktore ograniczg mozliwos¢ udziatu w mechanizmach zdolnosci
wytworczych do elastycznych, wolnych od paliw kopalnych technologii w petnej zgodnosci
Z wytycznymi w sprawie pomocy panstwa na ochrong¢ klimatu i rodowiska oraz cele zwigzane
z energia?’, ktore zachecaja panstwa czlonkowskie do wprowadzania kryteriow ekologicznych
do mechanizméw zdolnosci wytworczych.

Ponadto jezeli panstwa cztonkowskie nie stosujg mechanizmu zdolno$ci wytworczych lub jezeli
dodatkowe kryteria lub cechy w strukturze ich mechanizmu zdolno$ci wytworczych sg
niewystarczajace do osiagni¢cia krajowego celu w zakresie odpowiedzi odbioru i potrzeb
inwestycyjnych dotyczacych magazynowania, moga one stosowac¢ systemy wsparcia
elastycznosci obejmujace ptatnosci za dostepna zdolnos¢ wytworcza elastycznosci niezwigzanej
z kopalnymi zrodtami energii, takiej jak odpowiedz odbioru i magazynowanie.

W przypadku przytaczania nowych instalacji wytworczych i odbiorczych, w szczegélnoSci
elektrowni wytwarzajacych energie ze zrddet odnawialnych, czg¢sto wystepuja opdznienia
w procedurach podiaczania do sieci. Jedng z przyczyn takich opdznien jest brak dostepnej
przepustowosci sieci W lokalizacji wybranej przez inwestora, co oznacza koniecznos¢
rozbudowy lub wzmocnienia sieci w celu bezpiecznego podigczenia instalacji do systemu.
Nowy wymog dla operatoréw systemow elektroenergetycznych, zaréwno na poziomie przesytu,
jak i dystrybucji, dotyczacy publikowania i aktualizacji informacji na temat przepustowosci
sieci dostepnej W ich obszarach eksploatacji przyczynitby si¢ do podejmowania decyzji przez
inwestorow na podstawie informacji o dostepnej przepustowosci sieci W ramach systemu, a tym
samym do wymaganego szybszego wdrazania energii ze zrodet odnawialnych.

Ponadto, aby rozwigza¢ problem dtugiego czasu rozpatrywania wnioskow 0 przytaczenie do
sieci, operatorzy systemow przesylowych idystrybucyjnych powinni przekazywaé
uzytkownikom systemu jasne i przejrzyste informacje na temat statusu i sposobu rozpatrywania
ich wnioskdw o przytaczenie. Operatorzy systemoéw przesytowych i dystrybucyjnych powinni
stara¢ si¢ dostarczac takie informacje W terminie trzech miesigcy od zlozenia wniosku.

Podczas kryzysu energetycznego konsumenci sg narazeni na ekstremalng zmienno$¢ hurtowych
cen energii i maja ograniczone mozliwosci uczestnictwa W rynku energii. W zwigzku z tym
wiele gospodarstw domowych boryka si¢ Z trudno$ciami przy ptaceniu rachunkéw. Najbardziej

poszkodowani sg odbiorcy wrazliwi i0soby dotkniete ubdstwem energetycznym?, ale

27

28

Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong klimatu i sSrodowiska oraz cele zwigzane
z energia 2 2022 r. (Dz.U. C 80 z 18.2.2022, s. 1).

Niektore grupy sa bardziej zagrozone ubdstwem energetycznym lub bardziej podatne na negatywne skutki ubdstwa
energetycznego, np. kobiety, osoby z niepetnosprawnos$ciami, osoby starsze, dzieci i0Soby nalezace do
mniejszosci rasowych lub etnicznych.
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gospodarstwa domowe 0 srednich dochodach rowniez byty narazone na takie trudno$ci. Nalezy
zatem zaktualizowa¢ prawa konsumentoéw i zasady ich ochrony, co umozliwi im czerpanie
korzysci z transformacji energetycznej, doprowadzi do uniezaleznienia rachunkow za energie
elektryczng od krotkoterminowych zmian cen na rynkach energii oraz przywrocenia rownowagi
mig¢dzy ryzykiem ponoszonym przez dostawcow i przez konsumentow.

Konsumenci powinni mie¢ dost¢p do szerokiej gamy ofert, tak aby mogli wybra¢ umowe
odpowiadajacg ich potrzebom. Dostawcy zawezili jednak zakres ofert, umowy W cenach statych
staty sie rzadkos$cig, a wybor ofert stat sie¢ ograniczony. Konsumenci powinni zawsze mie¢
mozliwo$¢ wyboru przystepnej cenowo umowy zawartej na czas okreslony W cenach statych,
a dostawcy nie powinni jednostronnie zmienia¢ warunkéw umowy przed jej wygasnieciem.

Jezeli dostawcy nie dopilnuja, aby ich portfel energii elektrycznej byl w wystarczajacym
stopniu zabezpieczony, zmiany hurtowych cen energii elektrycznej mogg narazi¢ ich na ryzyko
finansowe, a upadtos¢ dostawcoéw moze skutkowaé przeniesieniem kosztow na konsumentow
i innych uzytkownikéw sieci. Nalezy zatem zapewni¢ odpowiednie zabezpieczenie dostawcow
przy oferowaniu uméw w cenach statych. W odpowiedniej strategii zabezpieczenia nalezy
uwzgledni¢ dostep dostawcow do wiasnej produkcji i jej kapitalizacje, a takze ich ekspozycje
na zmiany cen na rynku hurtowym.

Konsumenci powinni mie¢ mozliwo$¢ wyboru dostawcy, ktory oferuje im ceng i ustuge
najlepiej odpowiadajace ich potrzebom. Postgp w technologii opomiarowania i opomiarowania
podlicznikami w potaczeniu z technologia informacyjno-komunikacyjng oznacza, ze obecnie
technicznie mozliwe jest posiadanie wielu dostawcdéw w jednym budynku. Jezeli sobie tego
zycza, odbiorcy powinni mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z tych mozliwosci wyboru oddzielnego
dostawcy, w szczegdlnosci W przypadku energii elektrycznej do zasilania urzadzen takich jak
pompy ciepta lub pojazdy elektryczne, ktére maja szczegélnie wysokie zuzycie energii
elektrycznej lub ktore moga rowniez automatycznie zmienia¢ swoje zuzycie W odpowiedzi na
sygnaly cenowe. Ponadto w przypadku szybko reagujacych specjalnych urzadzen
pomiarowych, ktore sa przymocowane do urzadzen 0 elastycznym, kontrolowanym obcigzeniu
lub wbudowane w takie urzadzenia, odbiorcy koncowi mogg uczestniczy¢ w innych opartych na
zachetach systemach odpowiedzi odbioru, ktore §wiadczg ustugi w zakresie elastyczno$ci na
rynku energii elektrycznej oraz na rzecz operatoroOw systemow przesytlowych i dystrybucyjnych.
Ogolnie rzecz biorgc, takie rozwigzania powinny przyczyni¢ si¢ do wigkszego upowszechnienia
odpowiedzi odbioru i wzmocnienia pozycji konsumentow, umozliwiajgc im wigksza kontrole
nad zuzyciem energii irachunkami, przy jednoczesnym zapewnieniu Systemowi
elektroenergetycznemu  dodatkowej  elastycznosci  pozwalajacej  sprosta¢é  wahaniom
zapotrzebowania i podazy.

Ze wzgledu na coraz wigkszg ztozono$¢ ofert energetycznych i rézne praktyki marketingowe
konsumenci czgsto nie sg W stanie w petni zrozumie¢, na co si¢ zgadzaja. W szczegdlnosci
brakuje jasnosci na temat sposobu ustalania ceny, warunkoéw przedtuzenia umowy,
konsekwencji rozwigzania umowy lub powoddéw zmiany warunkow przez dostawce.
W zwigzku ztym kluczowe informacje na temat ofert energetycznych powinny by¢
przekazywane konsumentom przez dostawcow lub uczestnikow rynku zaangazowanych
W agregacje W Sposob zwigzly i fatwo zrozumiaty przed podpisaniem umowy.

Aby zapewni¢ ciggto$¢ dostaw dla konsumentow w przypadku upadiosci dostawcy, panstwa
cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane do wyznaczenia dostawcoéw z urzedu, ktérzy moga
by¢ traktowani jako dostawcy ustugi powszechnej. Takim dostawca moglby by¢ dziat
sprzedazy przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo zajmujacego si¢ takze dystrybucja, pod
warunkiem ze spelnia ono wymagania dotyczace rozdzielenia elementow dziatalno$ci
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wynikajace z art. 35 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944. Nie oznacza
to jednak zobowigzania panstw cztonkowskich do dostarczania energii po okreslonej ustalonej
cenie minimalnej.

Dziclenie si¢ energia moze zapewni¢ odporno$¢ na wpltyw wysokich i niestabilnych cen
hurtowych na rachunki konsumentéw za energi¢, wzmocni¢ pozycje szerszej grupy
konsumentéw, ktdrzy w przeciwnym razie nie mogliby sta¢ si¢ odbiorcami aktywnymi ze
wzgledu na ograniczenia finansowe lub przestrzenne — np. odbiorcoOw dotknigtych ubostwem
energetycznym i szczeg6lnie wrazliwych — oraz moze prowadzi¢ do wigkszego wykorzystania
energii ze zrodet odnawialnych dzigki uruchomieniu dodatkowych inwestycji kapitatu
prywatnego i zréznicowaniu Sciezek wynagrodzenia. Dzigki integracji odpowiednich sygnatow
cenowych i instalacji magazynowych dzielenie si¢ energiag moze pomdc W stworzeniu podstaw
do wykorzystania potencjatu elastycznosci mniejszych odbiorcow.

Odbiorcy aktywni, ktorzy posiadaja, dzierzawia lub wynajmuja instalacje magazynowe lub
wytworcze, powinni mie¢ prawo do dzielenia si¢ nadwyzka produkcji, dzigki czemu inni
odbiorcy mogliby sta¢ si¢ odbiorcami aktywnymi, lub prawo do dzielenia si¢ energia ze zrodet
odnawialnych wytwarzang lub magazynowana przez wspolnie dzierzawione, wynajmowane lub
posiadane instalacje, bezposrednio albo przez zewnetrznego posrednika. Uzgodnienia dotyczace
dzielenia si¢ energia opieraja si¢ na prywatnych porozumieniach mig¢dzy odbiorcami
aktywnymi lub s3 organizowane za posrednictwem osoby prawnej. Osoba prawna, ktora
uwzglednia kryteria spoteczno$ci energetycznej dziatajacej w zakresie energii odnawialnej
zdefiniowanej w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/2001 Ilub
obywatelskiej  spolecznosci  energetycznej  zdefiniowanej  w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/944, moze dzieli¢ si¢ z cztonkami tych spotecznosci energia
elektryczng wytworzong W jednostkach, ktore sag w ich pelnym posiadaniu. W ramach ochrony
I upodmiotowienia pod wzglgdem dzielenia si¢ energig nalezy zwr6ci¢ szczegdlng uwage na
konsumentow dotknigtych ubdstwem energetycznym i szczeg6lnie wrazliwych.

Dzielenie si¢ energia umozliwia zbiorowe zuzycie wytworzonej we wlasnym zakresie lub
magazynowanej energii elektrycznej wprowadzanej do sieci przez aktywnych odbiorcow
dziatajacych wspolnie. Panstwa czlonkowskie powinny stworzy¢ odpowiednig infrastrukturg
informatyczna, aby umozliwi¢ administracyjne kojarzenie W okreslonych ramach czasowych
zuzycia zenergia ze zrddet odnawialnych wytworzong we wlasnym zakresie lub
magazynowang do celéw wyliczenia sktadnika ,,energia” rachunku za energi¢. Produkcja tych
jednostek powinna by¢ rozdzielana migdzy zagregowane profile obcigzenia konsumentow na
podstawie statycznych, zmiennych lub dynamicznych metod obliczeniowych, ktére moga by¢
Z gory okreslone lub uzgodnione przez odbiorcéw aktywnych.

Odbiorcy wrazliwi powinni by¢ odpowiednio chronieni przed odtagczeniem energii elektrycznej
i nie powinni by¢ stawiani w sytuacji, w ktorej byliby zmuszeni do odtaczenia si¢ od sieci.
Kluczowe znaczenie ma rola dostawcoéw i wszystkich wilasciwych organéw krajowych
w okreslaniu odpowiednich $rodkow, zaréwno krotko-, jak i dlugoterminowych, ktore nalezy
udostepni¢ odbiorcom wrazliwym w celu zarzadzania ich zuzyciem energii i jej kosztami, m.in.
w drodze $cistej wspotpracy z systemami zabezpieczenia spotecznego.

Interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy energii elektrycznej stanowig co do
zasady $rodek zaktdcajacy rynek. Takie interwencje moga zatem by¢ realizowane jedynie jako
obowigzki uzyteczno$ci publicznej ipodlegajg szczegdlnym warunkom. Na podstawie
niniejszego rozporzadzenia istnieje mozliwos¢ regulowanych cen, w tym cen ponizej kosztow,
dla gospodarstw domowych dotknietych ubostwem energetycznym i znajdujacych sie w trudnej
sytuacji, aw ramach s$rodka przejsciowego — dla wszystkich gospodarstw domowych
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I mikroprzedsi¢biorstw. W czasach kryzysu, kiedy ceny hurtowe i detaliczne energii
elektrycznej znacznie wzrastajag, co ma negatywny wplyw na szerzej pojeta gospodarke,
panstwom czlonkowskim nalezy da¢ mozliwos¢ tymczasowego rozszerzenia stosowania cen
regulowanych rowniez na MSP. Zaréwno W przypadku gospodarstw domowych, jak i MSP
nalezy tymczasowo zezwoli¢ panstwom czlonkowskim na ustalanie regulowanych cen ponizej
kosztow, oile nie powoduje to zaklocen konkurencji miedzy dostawcami, a dostawcy
otrzymuja rekompensate za dostarczanie energii ponizej kosztéw. Nalezy jednak zadbac o to, by
taka regulacja cen byla ukierunkowana inie stwarzata zach¢t do zwickszania zuzycia.
W zwiazku ztym regulacja cen powinna by¢ ograniczona do 80 % mediany zuzycia
w przypadku gospodarstw domowych i do 70 % zuzycia w poprzednim roku w przypadku
MSP. Komisja powinna okresla¢, kiedy wystepuje kryzys zwigzany z cenami energii
elektrycznej, a co za tym idzie — kiedy taka mozliwo$¢ ma zastosowanie. Komisja powinna
réwniez wyznacza¢ okres waznosci tego ustalenia, podczas ktérego stosuje si¢ tymczasowe
przedtuzenie cen regulowanych — moze on wynosi¢ maksymalnie jeden rok. W zakresie,
w jakim ktorykolwiek ze $rodkow przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu stanowi

pomoc panstwa, przepisy dotyczace takich srodkdw pozostaja bez uszczerbku dla stosowania
art. 107 1 108 TFUE.

Srodki przewidziane W niniejszym rozporzadzeniu pozostaja réwniez bez uszczerbku dla
stosowania dyrektywy 2014/65/UE, rozporzadzenia (UE) 2016/1011 irozporzadzenia (UE)
648/2012.

Nalezy odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2019/942,
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/943, dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggnicte W SP0sob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii,
moze ona podjac¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, okre§long wtym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow,
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PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Zmiany w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 .

w sprawie rynku wewngtrznego energii elektrycznej

W rozporzadzeniu (UE) 2019/943 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) okreslenie podstawowych zasad dobrze funkcjonujgcych, zintegrowanych rynkéw energii
elektrycznej, ktore umozliwiajg wszystkim dostawcom zasobow i odbiorcom energii elektrycznej
dostep do rynku bez dyskryminacji, stwarzajg warunki rozwoju rynkow terminowych energii
elektrycznej, aby umozliwi¢ dostawcom i odbiorcom zabezpieczanie si¢ lub ochrong przed ryzykiem
przyszilej zmienno$ci cen energii elektrycznej, wzmacniaja pozycje konsumentdw, zapewniaja
konkurencyjno$¢ na rynku $wiatowym, zwigkszaja elastyczno$¢ poprzez odpowiedZ odbioru,
magazynowanie energii i inne rozwigzania W zakresie elastyczno$ci opartej na zrodtach niekopalnych,
zapewniajg efektywno$¢ energetyczng, ulatwiaja agregacje rozproszonego popytu i podazy, atakze
umozliwiajg integracje rynkowa isektorowa oraz oparte na zasadach rynkowych wynagradzanie

wytwarzania energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych;”;
b) dodaje sig¢ liter¢ W brzmieniu:

»€)  wspieranie dlugoterminowych inwestycji W Wytwarzanie energii ze zrddel odnawialnych
i umozliwienie konsumentom zmniejszenia zaleznosci ich rachunkow za energic od wahan
krotkoterminowych cen na rynku energii elektrycznej, w szczegolnosci cen paliw kopalnych

w perspektywie $rednio- i dlugoterminowe;j.”.

2) w art. 2 dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

,»72) »godzina szczytu« oznacza godzing O najwyzszym zuzyciu energii elekirycznej w potaczeniu
z niskim poziomem energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii, z uwzglednieniem

wymian mi¢dzystrefowych;
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73) »wygladzanie profilu zapotrzebowania« oznacza zdolno$¢ uczestnikéw rynku do ograniczenia

zuzycia energii elektrycznej w godzinach szczytu okreslonych przez operatora systemu przesylowego;

74) »produkt wygladzajacy profil zapotrzebowania« oznacza produkt rynkowy, za posrednictwem
ktérego uczestnicy rynku moga zapewnia¢ operatorom systeméw przesylowych wygtadzanie profilu

zapotrzebowania;

75) »wirtualne centrum« oznacza niefizyczny region obejmujacy wiecej niz jeden obszar rynkowy, dla

ktorego ustalana jest cena indeksowa przy zastosowaniu danej metody;

76) »dwukierunkowy kontrakt réznicowy« oznacza umowe¢ podpisang mi¢dzy operatorem jednostki
wytwarzania energii a kontrahentem, zazwyczaj podmiotem publicznym, ktéra zapewnia zaréwno
ochron¢ minimalnego wynagrodzenia, jak i ograniczenie nadmiernego wynagrodzenia, umowa ta ma
na celu utrzymanie zachet sklaniajacych jednostke wytwarzania do efektywnego dziatania
i uczestnictwa na rynkach energii elektrycznej oraz jest zgodna z zasadami okreslonymi w art. 4 ust. 2

I art. 4 ust. 3 akapit pierwszy i trzeci dyrektywy (UE) 2018/2001;

77) »umowa zakupu energii elektrycznej« lub »PPA« oznacza umowe, na mocy ktorej osoba fizyczna
lub prawna zgadza si¢ na zakup energii elektrycznej od wytwoércy energii elektrycznej na zasadach

rynkowych;

78) »dochdod rynkowy« oznacza osiagniety dochod, ktory wytworca energii elektrycznej uzyskuje
W zamian za sprzedaz i dostawg energii elektrycznej w Unii, niezaleznie od formy umownej, w jakiej
taka wymiana ma miejsce, oraz z wylaczeniem wszelkiego wsparcia udzielanego przez panstwa

cztonkowskie;

79) »specjalne urzadzenie pomiarowe« oznacza urzadzenie dotgczone do sprzetu, ktore sprzedaje
ustugi w zakresie odpowiedzi odbioru lub elastycznosci na rynku energii elektrycznej lub operatorom
systemow przesytowych i dystrybucyjnych, lub w taki sprzet wbudowane;

80) »elastyczno$¢« oznacza zdolnos¢ systemu elektroenergetycznego do dostosowania si¢ do
zmiennosci modeli wytwarzania i zuzycia oraz dost¢pnosci sieci W odpowiednich przedziatach

czasowych rynku.”;

3) w art. 7 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»l. Operatorzy systeméw przesylowych oraz NEMO, lub wyznaczony przez nich podmiot,
wspolnie organizujg zarzadzanie zintegrowanymi rynkami dnia nast¢pnego i dnia biezacego zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2015/1222. Operatorzy systemow przesylowych oraz NEMO wspotpracujg
na poziomie Unii lub, jezeli jest to bardziej odpowiednie, na poziomie regionalnym w celu
maksymalizacji efektywnosci i skutecznosci obrotu energig elektryczng na rynkach dnia nastgpnego
I dnia biezacego w Unii. Obowigzek wspotpracy pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnego
prawa konkurencji. W ramach swoich funkcji zwigzanych z obrotem energig elektryczng operatorzy
systemow przesylowych oraz NEMO podlegaja nadzorowi regulacyjnemu ze strony organow
regulacyjnych zgodnie zart. 59 dyrektywy (UE)2019/944 oraz ACER zgodnie zart.4 i8
rozporzadzenia (UE) 2019/942.”;

b) w ust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(i) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»¢) maksymalizujg mozliwosci udzialu wszystkich uczestnikow rynku w obrocie mig¢dzystrefowym
I wewnatrzstrefowym w niedyskryminujacy sposob 1w czasie jak najbardziej zblizonym do czasu

rzeczywistego miedzy wszystkimi obszarami rynkowymi i w ich obrgbie;”;
(i) dodaje sig lit. ca) w brzmieniu:

,»Ca) 83 zorganizowane W taki sposob, aby zapewni¢ podziat ptynnosci pomigdzy wszystkich NEMO,

zaréwno w odniesieniu do obrotu miedzystrefowego, jak i wewnatrzstrefowego;”;

4) dodaje si¢ art. 7a i 7b w brzmieniu:

»Artykul 7a
Produkt wygtadzajacy profil zapotrzebowania

1. Bez uszczerbku dla art. 40 ust. 5 i 6 dyrektywy w sprawie energii elektrycznej operatorzy
systemOow przesylowych moga zamawia¢ produkty wygladzajace profil zapotrzebowania
w celu osiggnigcia zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w godzinach szczytu.

2. Operatorzy systeméw przesylowych zamierzajacy zamowi¢ produkt wygladzajacy profil
zapotrzebowania przedkladaja organowi regulacyjnemu danego panstwa czlonkowskiego
propozycje zawierajaca okreslenie wielkosci produktu wygtadzajacego profil zapotrzebowania
i warunki jego zamodwienia. Propozycja operatora systemu przesylowego musi spekniac
nastepujace wymogi:

a)  okreslenie wielkosci produktu wygtadzajacego profil zapotrzebowania opiera si¢ na
analizie zapotrzebowania na dodatkowa ustuge zapewniajaca bezpieczenstwo dostaw.
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Analiza ta uwzglednia norm¢ niezawodnosci lub obiektywne i przejrzyste kryteria
stabilnos$ci sieci zatwierdzone przez organ regulacyjny. Przy okreslaniu wielko$ci
uwzglednia si¢ prognoze zapotrzebowania, prognoz¢ dotyczaca energii elektrycznej
wytwarzanej z odnawialnych zrddel energii oraz prognoze dotyczagca innych zrodet
elastycznos$ci W systemie. Okreslenie wielkosci produktu wygtadzajacego profil
zapotrzebowania jest ograniczone do zapewnienia, aby oczekiwane korzysci wynikajace
z tego produktu nie przekraczaty przewidywanych kosztow;

b)  udzielanie zamowien na produkt wygtadzajacy profil zapotrzebowania opiera si¢ na
obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminujacych kryteriach oraz ogranicza si¢ do
odpowiedzi odbioru;

C) udzielanie zamoéwien na produkt wygladzajacy profil zapotrzebowania odbywa si¢
w drodze konkurencyjnej procedury przetargowej, awybér dokonywany jest na
podstawie najnizszego kosztu spelnienia wczesniej okreslonych kryteriow technicznych
i srodowiskowych;

d) umowy dotyczace produktu wygladzajacego profil zapotrzebowania nie moga byc
zawierane wczesniej niz dwa dni przed jego aktywacja, a okres obowigzywania umowy
nie moze by¢ dluzszy niz jeden dzien;

e) aktywacja produktu wygladzajacego profil zapotrzebowania nie moze zmniejszacé
migdzyobszarowych zdolno$ci przesylowych;

f)  aktywacja produktu wygtadzajacego profil zapotrzebowania nastgpuje po zamknieciu
rynku dnia nastgpnego i przed rozpoczgciem funkcjonowania rynku bilansujacego;

g) produkt wygtadzajacy profil zapotrzebowania nie moze powodowaé rozpoczecia
wytwarzania ulokowanego za punktem pomiarowym.

Rzeczywiste zmniejszenie zuzycia wynikajace z aktywacji produktu wygtadzajacego profil
zapotrzebowania mierzy si¢ W Stosunku do poziomu bazowego odzwierciedlajacego
przewidywane zuzycie energii elektrycznej bez aktywacji produktu wygtadzajacego profil
zapotrzebowania. Operatorzy systemow przesylowych opracowuja metode okreslania
poziomu bazowego w porozumieniu z uczestnikami rynku i przedktadaja ja organowi
regulacyjnemu.

Organy regulacyjne zatwierdzaja propozycj¢ operatorow systemow przesylowych
zamierzajagcych zaméwi¢ produkt wygladzajacy profil zapotrzebowania oraz metodg
okreslania poziomu bazowego, przedtozone zgodnie zust.2 i3, lub zwracaja si¢ do
operatorow systemow przesylowych 0 zmiang propozycji, jezeli nie spelnia ona wymogow
okreslonych w tych ustgpach.

Artykut 7b

Specjalne urzadzenie pomiarowe

Panstwa cztonkowskie zezwalajg operatorom systemow przesytowych i operatorom systemow
dystrybucyjnych na wykorzystywanie danych pochodzacych ze specjalnych urzadzen
pomiarowych, w tym z systemow magazynowania, do celow obserwowalnosci 1 rozliczania
ustug w zakresie odpowiedzi odbioru i elastycznosci.
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2. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja wymogi dotyczace procedury walidacji danych ze
specjalnego urzadzenia pomiarowego W celu kontroli i zapewnienia jakoSci odpowiednich
danych.”;

5) w art. 8 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

NEMO umozliwiajg uczestnikom rynku obrot energia elektryczng w czasie jak najbardziej zblizonym
do czasu rzeczywistego i przynajmniej do czasu zamkniecia bramki dla miedzystrefowego rynku dnia
biezacego. Do dnia 1 stycznia 2028 r. czas zamknigcia bramki dla migdzystrefowego rynku dnia

biezacego przypada najwczesniej 30 minut przed czasem rzeczywistym.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,NEMO udostepniajg produkty przeznaczone do obrotu na rynkach dnia nastepnego i dnia biezacego,
ktorych wielko$¢ jest na tyle mata, przy minimalnej wielkos$ci ofert wynoszacej 100 kW lub mniej, aby
umozliwi¢ skuteczny udziat w obrocie odpowiedzi strony popytowej, magazynowania energii i energii

wytwarzanej na niewielka skalg z odnawialnych zrodet, w tym bezposredni udziat odbiorcow.”;

6) art. 9 otrzymuje brzmienie:

»Artykul 9
Rynki terminowe

1. Do dnia 1 grudnia 2024 r. ENTSO energii elektrycznej przedktada ACER, po konsultacji z
ESMA, propozycje dotyczaca ustanowienia regionalnych wirtualnych centrow rynku
terminowego. W propozycji tej:

a) okresla si¢ zakres geograficzny wirtualnych centrow rynku terminowego, W tym
obszaré6w rynkowych tworzacych te centra, w celu zmaksymalizowania korelacji
cenowej miedzy cenami referencyjnymi acenami na obszarach rynkowych
stanowigcych wirtualne centra;

b) zawiera si¢ metod¢ obliczania cen referencyjnych dla wirtualnych centréw rynku
terminowego w celu zmaksymalizowania korelacji migdzy ceng referencyjna a cenami
obszaréw rynkowych stanowigcych wirtualne centrum; taka metoda ma zastosowanie do
wszystkich wirtualnych centrow i opiera si¢ na wczesniej okreslonych obiektywnych
Kryteriach;

C) zawiera si¢ definicj¢ finansowych dlugoterminowych praw przesytowych z obszarow
rynkowych do wirtualnych centrow rynku terminowego;
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d) maksymalizuje si¢ mozliwosci obrotu produktami zabezpieczajacymi, ktoére odnosza si¢
do wirtualnych centréw rynku terminowego, atakze dlugoterminowymi prawami
przesytlowymi z obszarow rynkowych do wirtualnych centrow.

W terminie sze$ciu miesigcy od otrzymania propozycji ustanowienia regionalnych
wirtualnych centrow rynku terminowego ACER ocenia i zatwierdza propozycj¢ albo
wprowadza w niej zmiany. W przypadku wprowadzenia zmian ACER konsultuje si¢ z
ENTSO energii elektrycznej przed ich przyjeciem. Przyjeta propozycje publikuje si¢
na stronie internetowej ACER.

Wspolna platforma alokacji ustanowiona zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2016/1719
przyjmuje forme¢ prawna, 0 Kktdrej mowa w zalgczniku II do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132.

Wspdlna platforma alokacji:

a) oferuje obrét dlugoterminowymi prawami przesylowymi migdzy kazdym obszarem
rynkowym a wirtualnym centrum; w przypadku gdy dany obszar rynkowy nie jest
czgdcig wirtualnego centrum, moze on wyda¢ finansowe dlugoterminowe prawa
przesylowe na rzecz wirtualnego centrum lub innych obszaréw rynkowych, ktoére
stanowig czg$¢ tego samego regionu wyznaczania zdolnosci przesylowych;

b) alokuje dlugoterminowe migdzyobszarowe zdolno$ci przesylowe regularnie oraz
W sposOb  przejrzysty, oparty na zasadach rynkowych i niedyskryminujacy;
czestotliwosé alokacji dlugoterminowych miedzyobszarowych zdolnosci przesylowych
musi sprzyja¢ sprawnemu funkcjonowaniu rynku terminowego;

c)  oferuje obrot finansowymi prawami przesylowymi, ktore umozliwiajg posiadaczom tych
finansowych praw przesylowych likwidacje ekspozycji na dodatnie iujemne spready
cenowe, zczestymi terminami zapadalnosci maksymalnie do co najmniej trzech
kolejnych lat.

Jezeli organ regulacyjny uzna, Ze uczestnicy rynku maja niewystarczajace mozliwosci
zabezpieczenia, oraz po konsultacji z odpowiednimi wiasciwymi organami rynkéw
finansowych w przypadku gdy rynki terminowe dotycza instrumentéw finansowych
zdefiniowanych w art. 4 ust. 1 pkt 15, moze on zazada¢ od gietd energii elektrycznej lub
operatoréw systemow przesytowych wdrozenia dodatkowych $rodkow, takich jak dziatalnos¢
animatora rynku, wcelu poprawy ptynnosci rynku terminowego. Operatorom rynku
przystuguje — z zastrzezeniem zgodnosci z unijnym prawem konkurencji oraz z dyrektywa
2014/65/UE irozporzadzeniami (UE) nr648/2012 i (UE) nr600/2014 - swoboda
w opracowywaniu terminowych instrumentoéw zabezpieczajacych, w tym dlugoterminowych
instrumentdw zabezpieczajacych, aby zapewni¢ uczestnikom rynku, wtym wlascicielom
jednostek wytwarzania energii wykorzystujagcych odnawialne zrodia energii, odpowiednie
mozliwosci zabezpieczenia przed ryzykiem finansowym zwigzanym z wahaniami cen.
Panstwa cztonkowskie nie mogg wymagac, aby tego rodzaju dziatania zabezpieczajace mogly
by¢ ograniczone do transakcji zawieranych W danym panstwie czlonkowskim lub na danym
obszarze rynkowym.”;

7) w art. 18 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
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a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Metody ustalania taryf odzwierciedlajg koszty stale ponoszone przez operatoréw systemow
przesylowych i operatorow systemOéw dystrybucyjnych oraz uwzgledniaja zarowno naklady
inwestycyjne, jak i koszty operacyjne, aby zapewni¢ odpowiednie zachgty dla operatorow systemow
przesytowych i operatorow systemow dystrybucyjnych w krotko- i dtugoterminowej perspektywie,
wtym inwestycje przygotowawcze, w celu zwigkszenia efektywnosci, wtym efektywnos$ci
energetycznej, zwickszania integracji rynku i bezpieczenstwa dostaw energii, atakze wspierania
korzystania z ustug w zakresie elastycznosci, efektywnych inwestycji obejmujacych rozwigzania
majace na celu optymalizacje istniejacej sieci i utatwienie odpowiedzi odbioru oraz powigzanych
dziatan badawczych, oraz ulatwiania innowacji w interesie konsumentéw w dziedzinach takich jak

cyfryzacja, ustugi w zakresie elastycznosci i potaczenia wzajemne.”;
b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Metody ustalania taryf przesylowych i dystrybucyjnych wprowadzajg dla operatorow systemow
przesytowych 1 dystrybucyjnych zachety do jak najbardziej racjonalnego pod wzgledem kosztow
dziatania i rozwoju ich sieci, w tym przez pozyskiwanie ustug. W tym celu organy regulacyjne uznaja
odno$ne koszty za kwalifikowalne, uwzglgdniajg te koszty w taryfach przesytlowych i dystrybucyjnych
oraz wprowadzajg cele W zakresie skutecznos$ci dzialania, aby zacheci¢ operatorow systemow
przesytowych i dystrybucyjnych do zwigkszania efektywnosci ich sieci, w tym dzigki efektywnosci
energetycznej, korzystaniu z ustug w zakresie elastycznosci oraz rozwojowi inteligentnych sieci

I inteligentnych systemoéw pomiarowych.”;
c) ust. 9 lit. f) otrzymuje brzmienie:

) metody zapewnienia przejrzystosci przy ustalaniu wysokosci i Struktury taryf, obejmujace

inwestycje przygotowawcze;”;
d) w ust. 9 dodaje sig lit. i) w brzmieniu:

,»1) zachety do efektywnych inwestycji w sieci, w tym w zakresie zasobow elastycznosci i elastycznych

umow przylaczeniowych.”;

8) w art. 19 ust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) lit. b) otrzymuje brzmienie:
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,»b) utrzymywanie lub zwigkszanie mig¢dzyobszarowych zdolnosci przesylowych poprzez
optymalizacj¢ wykorzystania istniejacych potaczen wzajemnych dzigki skoordynowanym
dziataniom zaradczym, w stosownych przypadkach, lub pokrycie kosztow zwigzanych
z inwestycjami w sie¢, ktore maja znaczenie dla zmniejszenia ograniczen przesylowych na

polaczeniu wzajemnym; lub”;
b) dodaje sig litere ¢) w brzmieniu:

,»C) rekompensata dla operatorow elektrowni morskich na morskim obszarze rynkowym, jezeli
dostep do wzajemnie polgczonych rynkoéw zostat ograniczony W taki sposob, ze co najmniej
jeden operator systemu przesylowego nie udostepnit wystarczajacej zdolnosci przesytowej na
potaczeniu wzajemnym lub w Krytycznych elementach sieci majacych wpltyw na zdolno$é
przesylowa polaczenia wzajemnego, co spowodowalo, ze operator elektrowni morskiej nie jest

w stanie eksportowac swojej zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej na rynek.”;

9) dodaje si¢ rozdziat I1la w brzmieniu:
,,Rozdziat Illa
Szczegodlne zachety inwestycyjne stuzace osiggnigciu celow Unii w zakresie dekarbonizacji

Artykul 19a
Umowy zakupu energii elektrycznej

1. Panstwa cztonkowskie ulatwiajg zawieranie uméw zakupu energii elektrycznej (»PPA«)
z mys$la 0 osiaggnigciu celow okreslonych w ich zintegrowanych krajowych planach
w dziedzinie energii iklimatu w odniesieniu do wymiaru dekarbonizacji, o ktbrym mowa
wart. 4 lit.a) rozporzadzenia (UE) 2018/1999, przy jednoczesnym zachowaniu
konkurencyjnych i ptynnych rynkdw energii elektrycznej.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby instrumenty takie jak systemy gwarancji po cenach
rynkowych, stuzace zmniejszeniu ryzyka finansowego zwigzanego z niewykonaniem platnosci
przez odbiorcg W ramach PPA, zostaly wprowadzone i byly dostgpne dla odbiorcow, ktorzy
napotykaja bariery wejscia na rynek PPA inie znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej
zgodnie z art. 107 1 108 TFUE. W tym celu panstwa cztonkowskie uwzgledniajg instrumenty
istniejace na poziomie Unii. Panstwa cztonkowskie okreslajg kategorie odbiorcow, do ktérych
skierowane sg te instrumenty, stosujac niedyskryminujace kryteria.

3. Systemy gwarancji dla PPA wspierane przez panstwa cztonkowskie obejmuja przepisy majace
na celu zapobieganie obnizeniu ptynno$ci na rynkach energii elektrycznej inie moga
zapewnia¢ wsparcia na zakup wytwarzania z paliw kopalnych.

4. Przy opracowywaniu systemow wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych
panstwa cztonkowskie dopuszczaja udzial projektow, w ramach ktérych rezerwuje si¢ czgsé
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energii elektrycznej na sprzedaz w drodze PPA lub innych rozwigzan rynkowych, oraz daza
do stosowania kryteriow oceny motywujacych do utatwiania dostepu do rynku PPA dla
odbiorcow, ktorzy napotykaja bariery wejscia na ten rynek. W szczegdlnosci takie kryteria
oceny moga dawaé pierwszenstwo oferentom przedstawiajacym podpisang PPA lub
zobowigzanie do podpisania PPA, w odniesieniu do cze¢sci wytwarzania w ramach projektu, ze
strony jednego lub kilku potencjalnych nabywcéw, ktorzy napotykajg bariery wejscia na rynek
PPA.

W PPA okresla si¢ obszar rynkowy dostawy oraz odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie
miedzyobszarowych praw przesylowych w przypadku zmiany obszaru rynkowego zgodnie
z art. 14.

W PPA okresla si¢ warunki, na jakich odbiorcy | wytworcy moga odstapi¢ od PPA, takie jak
wszelkie majgce zastosowanie oplaty za odstgpienie od umowy i okresy wypowiedzenia,
zgodnie z unijnym prawem konkurencji.

Artykut 19b
Systemy bezposredniego wsparcia cen dla nowych inwestycji w wytwarzanie

Systemy bezposredniego wsparcia cen dla nowych inwestycji W wytwarzanie energii
elektrycznej ze zrodet wymienionych w ust. 2 muszg mie¢ form¢ dwukierunkowego kontraktu
réznicowego. Nowe inwestycje W Wytwarzanie energii elektrycznej obejmuja inwestycje
w nowe jednostki wytwarzania energii, inwestycje majace na celu rozbudowe zrodla energii
istniejagcych jednostek wytwarzania energii oraz inwestycje majace na celu rozbudowe
istniejacych jednostek wytwarzania energii lub przedtuzenie ich okresu eksploatacji.

Ust. 1 ma zastosowanie do nowych inwestycji w wytwarzanie energii elektrycznej
z nastgpujacych zrodet:

a)  energia wiatrowa;

b)  energia stoneczna;

C)  energia geotermalna;

d) energia wodna z elektrowni bez zbiornikdw;

e) energia jadrowa.

Systemy bezposredniego wsparcia cen W formie dwukierunkowych kontraktow réznicowych:

a) muszg by¢ skonstruowane w taki sposob, aby dochody uzyskiwane w przypadku gdy
cena rynkowa jest wyzsza od ceny wykonania, byly rozdzielane miedzy wszystkich
koncowych odbiorcow energii elektrycznej na podstawie ich udziatu w zuzyciu (ten sam
koszt/ten sam zwrot za zuzyta MWh);

b) muszg zapewnia¢ takie funkcjonowanie podziatu dochodéw miedzy koncowych
odbiorcow energii elektrycznej, aby nie demotywowaé odbiorcéw do zmniejszania
zuzycia lub przenoszenia go na okresy, W ktdrych ceny energii elektrycznej sa niskie,
oraz aby nie ostabia¢ konkurencji migedzy dostawcami energii elektryczne;j.
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Artykut 19¢
Ocena potrzeb w zakresie elastycznosci

Do dnia 1 stycznia 2025r., a nastgpnie co dwa lata, organ regulacyjny kazdego panstwa
czlonkowskiego przeprowadza ocen¢ iSporzadza sprawozdanic na temat potrzeby
elastycznosci w systemie elektroenergetycznym przez okres co najmniej 5 lat, majac na
uwadze potrzebe racjonalnego pod wzgledem kosztow osiggniecia bezpieczenstwa dostaw
I dekarbonizacji systemu elektroenergetycznego, z uwzglednieniem integracji poszczegolnych
sektoréw. Sprawozdanie to opiera si¢ na danych i analizach dostarczonych przez operatorow
systemOw przesylowych i dystrybucyjnych tego panstwa cztonkowskiego zgodnie z ust. 2
| Z zastosowaniem metody okreslonej w ust. 3.

Sprawozdanie zawiera ocen¢ potrzeby elastycznosci do celéw wiaczenia energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrodet odnawialnych do systemu elektroenergetycznego i uwzglednia
w szczegblnosci potencjat elastycznos$ci opartej na zrodltach niekopalnych, takiej jak
odpowiedz odbioru i magazynowanie, umozliwiajgcy zaspokojenie tej potrzeby, zarowno na
poziomie przesyhlu, jak i dystrybucji. W sprawozdaniu rozréznia si¢ potrzeby w zakresie
elastycznosci sezonowej, dziennej i godzinowej.

Operatorzy systemoéw przesylowych i dystrybucyjnych kazdego panstwa czlonkowskiego
przekazuja organowi regulacyjnemu dane i analizy potrzebne do przygotowania sprawozdania,
0 ktérym mowa w ust. 1.

ENTSO energii elektrycznej iorganizacia OSD UE koordynujg dziatania operatorow
systemow przesylowych i dystrybucyjnych w odniesieniu do danych i analiz, ktére maja by¢
przekazane zgodnie z ust. 2. W szczegolnosci:

a) okreslajg rodzaj danych iformat, w jakim operatorzy systemow przesylowych
i dystrybucyjnych przekazuja dane organom regulacyjnym;

b)  opracowuja metodyke dokonywanej przez operatorow systemOw przesylowych
i dystrybucyjnych analizy potrzeb w zakresie elastycznosci, uwzgledniajac co najmniej
wszystkie istniejace zrodia elastycznosci i planowane inwestycje na poziomie potgczen
wzajemnych, przesytu idystrybucji, atakze potrzeb¢ dekarbonizacji systemu
elektroenergetycznego.

ENTSO energii elektrycznej i organizacja OSD UE S$cisle ze soba wspotpracuja w zakresie
koordynacji dziatan operatorow systeméw przesytowych i dystrybucyjnych.

Do dnia 1 marca 2024 r. ENTSO energii elektrycznej iorganizacja OSD UE wspolnie
przedktadaja ACER propozycje dotyczaca rodzaju danych i formatu, w jakim majg one zosta¢
przedtozone organom regulacyjnym, oraz metodyki, o ktérych mowa w ust. 3. W terminie
trzech miesigcy od daty otrzymania propozycji ACER zatwierdza propozycj¢ albo wprowadza
w niej zmiany. W przypadku wprowadzenia zmian ACER konsultuje si¢ z ENTSO energii
elektrycznej i organizacja OSD UE przed ich przyjeciem. Przyjeta propozycje publikuje sie
na stronie internetowej ACER.

Organy regulacyjne przedktadaja ACER sprawozdania, 0 ktérych mowa w ust. 1, i publikuja
je. W terminie 12 miesiecy od otrzymania sprawozdan ACER wydaje sprawozdanie
zawierajgce ich analize 1 zalecenia dotyczace kwestii 0 znaczeniu transgranicznym
w odniesieniu do ustalen organéw regulacyjnych.

Artykut 19d
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Orientacyjny cel krajowy w zakresie odpowiedzi odbioru i magazynowania

W oparciu o sprawozdanie organu regulacyjnego sporzadzone na podstawie art. 19c ust. 1 kazde
panstwo czlonkowskie okresla orientacyjny krajowy cel w zakresie odpowiedzi odbioru
I magazynowania. Ten orientacyjny cel krajowy musi rowniez znalez¢é odzwierciedlenie
w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii iklimatu panstw cztonkowskich
w odniesieniu do wymiaru »wewnetrzny rynek energii« zgodnie z art. 3, 4 17 rozporzadzenia (UE)
2018/1999 oraz wich zintegrowanych dwuletnich sprawozdaniach z postepéw zgodnie z art. 17
rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Artykut 19¢
Systemy wsparcia elastycznosci

1. Panstwa cztonkowskie, ktére stosuja mechanizm zdolno$ci wytworczych zgodnie z art. 21,
uwzgledniaja wspieranie udzialu elastycznosci opartej na zrddtach niekopalnych, takiej jak
odpowiedz odbioru i magazynowanie, poprzez wprowadzenie dodatkowych kryteriéw lub
cech w strukturze mechanizmu zdolnos$ci wytworczych.

2. W przypadku gdy $rodki wprowadzone zgodnie zust.1 wcelu wspierania udziatu
elastycznosci opartej na zrddlach niekopalnych, takiej jak odpowiedZz odbioru
I magazynowanie, w mechanizmach zdolno$ci wytworczych sg niewystarczajace do realizacji
potrzeb w zakresie elastycznosci okreslonych zgodnie z art. 19d, panstwa cztonkowskie moga
stosowa¢ systemy wsparcia elastyczno$ci obejmujace platnosci za dostgpng zdolnosé
wytworcza elastycznosci opartej na zrodlach niekopalnych, takiej jak odpowiedZ odbioru
I magazynowanie.

3. Panstwa cztonkowskie, ktore nie stosujg mechanizmu zdolnos$ci wytworczych, mogg stosowac
systemy wsparcia elastyczno$ci obejmujace platnosci za dostepna zdolnos¢ wytwoércza
elastycznosci opartej na zrodltach niekopalnych, takiej jak odpowiedz odbioru
i magazynowanie.

Artykut 19f
Zasady projektowania systemow wsparcia elastycznosci
System wsparcia elastycznosci odnoszacy si¢ do elastycznosci opartej na zrodtach niekopalnych, takiej
jak odpowiedz odbioru | magazynowanie, stosowany przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 19e
ust. 21 3:
a) nie moze wykracza¢ poza to, co jest konieczne do zaspokojenia zidentyfikowanych
potrzeb w zakresie elastycznosci w Sposob racjonalny pod wzgledem kosztow;

b)  ogranicza si¢ do nowych inwestycji W elastyczno$¢ opartg na zrodtach niekopalnych,
taka jak odpowiedz odbioru i magazynowanie;
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C) nie moze powodowac rozpoczecia wytwarzania energii z paliw kopalnych ulokowanego
za punktem pomiarowym;

d) dokonuje selekcji dostawcoéw zdolnosci wytworczych w drodze otwartej, przejrzystej,
konkurencyjnej, niedyskryminujacej i racjonalnej pod wzgledem kosztéw procedury;

e)  zapobiega nadmiernym zaktoceniom w sprawnym funkcjonowaniu rynkéw energii
elektrycznej, wtym pozwala zachowa¢ zach¢ty do wydajnej eksploatacji i Sygnatow
cenowych oraz ekspozycj¢ na wahania cen i ryzyko rynkowe;

f)  zapewnia zachety na rzecz wprowadzania na rynek energii elektrycznej w sposob
rynkowy i reagujacy na sytuacj¢ rynkowa, przy unikaniu niepotrzebnych zaktocen
rynkow energii elektrycznej i z uwzglednieniem ewentualnych kosztow wigczenia do
systemu oraz stabilnosci sieci;

g) okresla minimalny poziom uczestnictwa W rynku pod wzgledem aktywowanej energii,
z uwzglednieniem technicznej specyfiki magazynowania i odpowiedzi odbioru;

h)  stosuje odpowiednie kary wobec dostawcoéw zdolnosci wytworczych, ktorzy nie
przestrzegaja minimalnego poziomu uczestnictwa W rynku, o ktorym mowa w lit. g), lub
ktorzy nie stosuja sie do zachet do wydajnej eksploatacji i sygnatow cenowych;

1)  umozliwia uczestnictwo transgraniczne.”;

10) art. 37 ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) skoordynowane wyznaczanie zdolnosci przesylowych zgodnie z metodami opracowanymi na
podstawie wytycznych w sprawie dlugoterminowej alokacji zdolno$ci przesytowych, wytycznych
w sprawie alokacji zdolnos$ci przesylowych izarzadzania ograniczeniami przesytlowymi oraz
wytycznych w sprawie bilansowania energii elektrycznej przyjetych na podstawie art. 18 ust. 5
rozporzadzenia (WE) nr 714/2009;”;

11) w art. 50 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Operatorzy systemow przesylowych publikujg w jasny i przejrzysty sposob informacje na temat
mozliwosci udostepnienia nowych przytaczen w ich odpowiednich obszarach dziatalno$ci — w tym na
obszarach, na ktéorych wystepuja ograniczenia przesytowe, jezeli mozliwe jest umieszczenie
elastycznych przytaczen na potrzeby magazynowania energii — oraz regularnie, co najmniej raz na
kwartat, aktualizujg te informacje.

Operatorzy systemow przesytlowych przekazujg rowniez uzytkownikom systemu jasne i przejrzyste
informacje na temat statusu i sposobu rozpatrywania ich wnioskow o przytaczenie. Przekazuja oni takie

informacje w ciggu trzech miesi¢cy od ztozenia wniosku.”;

46 PL



PL

12) w art. 57 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Operatorzy systemow dystrybucyjnych i operatorzy systemow przesytowych wspotpracuja ze soba
przy publikowaniu w spdjny sposob informacji na temat mozliwosci udost¢pnienia nowych przytaczen
w ich odpowiednich obszarach dziatalnosci oraz wystarczajaco szczegotowo eksponujg informacje dla

podmiotdéw opracowujacych nowe projekty energetyczne i innych potencjalnych uzytkownikow sieci.”;

13) art. 59 ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) zasady alokacji zdolno$ci przesylowych i zarzadzania ograniczeniami przesytlowymi na podstawie
art. 6 dyrektywy (UE) 2019/944 oraz art. 7-10, art.13-17, art. 19 iart. 35-37 niniejszego
rozporzadzenia, W tym zasady dotyczace metod iprocesdéw wyznaczania zdolnosci przesytowych
W przedziatach czasowych rynku dnia biezacego, rynku dnia nastepnego i rynku terminowego, modele
sieci, konfiguracja obszarow rynkowych, redysponowanie i zakupy przeciwne, algorytmy handlu,
jednolite taczenie rynkow dnia nastgpnego i dnia biezacego tacznie z mozliwoscig prowadzenia rynkow
przez jeden podmiot, gwarancja przyznanych miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych,
dystrybucja dochodow z ograniczen przesylowych, alokacja finansowych dtugoterminowych praw
przesytowych przez wspolng platforme alokacji, zabezpieczenie ryzyka wynikajacego z przesytu
migdzystrefowego, procedury wyznaczania oraz odzyskiwanie kosztow alokacji zdolnos$ci

przesytowych i zarzadzania ograniczeniami przesylowymi;”;
14) dodaje si¢ art. 69a w brzmieniu:

»Artykul 69a
Interakcja z przepisami finansowymi Unii
Zaden z przepisdw niniejszego rozporzadzenia nie stanowi odstepstwa od przepisow dyrektywy (UE)
2014/65, rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 irozporzadzenia (UE) nr600/2014 w przypadku gdy
uczestnicy rynku lub operatorzy rynku prowadzg dziatalno$¢ zwigzang z instrumentami finansowymi,

W szczegdlnosci w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 15 dyrektywy (UE) 2014/65.”;
15) w zataczniku I pkt 1.2 otrzymuje brzmienie:

,»1.2. Skoordynowanego wyznaczania zdolno$ci przesylowych dokonuje si¢ dla wszystkich

przedziatéw czasowych alokacji.”.
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Artykut 2

Zmiany w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019r.

w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektryczne;j

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie

wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) pkt 8 i 49 otrzymujg brzmienie:

»3) »odbiorca aktywny« oznacza odbiorce koncowego lub grupe dziatajacych wspdlnie odbiorcoéw
koncowych, ktorzy zuzywaja lub magazynuja energi¢ elektryczng wytwarzang na ich terenie
0 okreslonych granicach lub energi¢ elektryczng wytworzong we wilasnym zakresie badz
dzielong, wytwarzang na innym terenie znajdujagcym si¢ W obrgbie tego samego obszaru
rynkowego, lub sprzedaja wytworzona we wlasnym zakresie energi¢ elektryczng lub
uczestniczg W Systemach elastycznosci lub efektywnos$ci energetycznej, pod warunkiem ze

dziatalnos¢ ta nie stanowi ich podstawowej dziatalno$ci gospodarczej ani zawodowej;”;

»49) »ustuga pomocnicza niezalezna od czgstotliwosci« oznacza ustuge wykorzystywang przez
operatora systemu przesylowego lub operatora systemu dystrybucyjnego do regulacji napigcia
w stanach ustalonych, szybkiego wstrzykiwania pradu biernego, zapewnienia inercji W celu
zachowania stabilno$ci sieci lokalnej, pradu zwarciowego, zdolno$ci do rozruchu

autonomicznego, pracy wyspowej oraz wygtadzania profilu zapotrzebowania;”;

b) dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

»15a) »umowa na dostawy energii elektrycznej na czas okreslony w cenach stalych« oznacza umowe
na dostawy energii elektrycznej migdzy dostawcg a odbiorca koncowym, ktdra gwarantuje niezmienne
warunki umowne, w tym cene, natomiast W ramach statej ceny moze zawiera¢ element elastyczny, na
przyktad zroéznicowanie cen W okresach szczytowego i pozaszczytowego zapotrzebowania na

energie;”’;

,10a) »dzielenie si¢ energig« oznacza prowadzong przez odbiorcow aktywnych prosumpcje energii

odnawialnej:

a)  wytwarzanej lub magazynowanej zdalnie lub na miejscu przez wspotdzielong przez nich
instalacje, ktorej sg whascicielami, dzierzawcami ~ lub  najemcami, w catosci lub
W czgsci, albo
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b)  do ktorej prawo zostato na nich przeniesione przez innego odbiorce aktywnego
nieodptatnie lub za okre§long ceng;

10b) w»partnerski (peer-to-peer) handel« energiag odnawialng oznacza partnerski handel zgodnie
z definicjg w art. 2 pkt 18 dyrektywy (UE) 2018/2001;”;

,»24a) »dostawca z urzedu« oznacza dostawce wyznaczonego przez panstwo cztonkowskie do przejecia

dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw dostawcy, ktory zaprzestat dziatalnosci;”;

2) art. 4 otrzymuje brzmienie:

L»Artykul 4
Wolno$¢ wyboru dostawcy
Panstwa czlonkowskie zapewniaja wszystkim odbiorcom swobode¢ zakupu energii elektrycznej od
wybranego przez nich dostawcy. Panstwa czlonkowskie zapewniajg wszystkim odbiorcom swobode
zawarcia wigcej niz jednej umowy na dostawy energii elektrycznej jednoczes$nie oraz zapewniajg, aby
wtym celu odbiorcy mieli prawo do posiadania wigcej niz jednego punktu pomiarowego

i rozliczeniowego objetego jednym punktem przytaczenia dla ich terenu.”;
3) w art. 11 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) tytut otrzymuje brzmienie:

,»Prawo do umowy na czas okreslony w cenach stalych i do umowy z ceng dynamiczng energii

elektrycznej”;

b) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe ramy regulacyjne umozliwialy dostawcom
oferowanie umow na czas okreSlony W cenach statych iumow z cenami dynamicznymi energii
elektrycznej. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby odbiorcy koncowi, ktérzy majg zainstalowany
inteligentny licznik, mogli zwrocié¢ si¢ 0 zawarcie umowy z ceng dynamiczng energii elektrycznej,

a wszyscy odbiorcy koncowi mogli zwr6cié¢ si¢ 0 zawarcie umowy na dostawy energii elektrycznej na
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czas okreslony W cenach statych na okres co najmniej jednego roku, do co najmniej jednego dostawcy i

do kazdego dostawcy, ktory ma ponad 200 000 odbiorcéw koncowych.”;
¢) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Przed zawarciem lub przedtuzeniem obowigzywania wszelkich uméw odbiorcy koncowi
otrzymujg streszczenie kluczowych warunkow umowy W przystepnej i zwieztej formie, zredagowane
prostym j¢zykiem. Streszczenie to zawiera co najmniej informacje na temat tacznej ceny, promocii,
dodatkowych ustug i rabatow oraz obejmuje prawa, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 lit. a), b), d), e) i

). Komisja przedstawia wytyczne w tym zakresie.”;

d) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by odbiorcy koncowi otrzymali od dostawcoéw petne informacje
na temat korzys$ci, kosztow iryzyka zwigzanych z umowami zcenami dynamicznymi energii
elektrycznej, atakze by dostawcy byli zobowigzani do udzielania odbiorcom koncowym takich
informacji, wtym w odniesieniu do konieczno$ci instalacji odpowiedniego licznika energii
elektrycznej. Organy regulacyjne monitoruja zmiany sytuacji na rynku io0cCeniaja ryzyko, jakie

powodowac¢ mogg nowe produkty i ustugi, a takze walcza z naduzyciami.”;

4) dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:

»Artykut 15a
Prawo do dzielenia si¢ energia

1. Wszystkie gospodarstwa domowe, mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz organy publiczne
maja prawo uczestniczy¢ W dzieleniu si¢ energig jako odbiorcy aktywni.

a)  Odbiorcy aktywni sa uprawnieni do dzielenia si¢ energia odnawialng miedzy sobg na
podstawie prywatnych porozumien lub za posrednictwem osoby prawne;j.

b)  Odbiorcy aktywni moga — w celu utatwienia dzielenia si¢ energia — korzysta¢ z ustug
strony trzeciej, ktora jest wiascicielem instalacji magazynowania lub wytwarzania
energii odnawialnej lub nig zarzadza w zakresie instalowania ieksploatacji, w tym
pomiaru i utrzymania, przy czym tej strony trzeciej nie uznaje si¢ za odbiorce
aktywnego.

c) Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by odbiorcy aktywni uczestniczacy W dzieleniu si¢
energig:
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d)  byli uprawnieni do tego, aby dzielona energia elektryczna byla kompensowana z ich
calkowitym zmierzonym zuzyciem W przedziale czasowym nie dluzszym niz okres
rozliczania niezbilansowania ibez uszczerbku dla obowigzujacych podatkow, optat
| optat sieciowych;

e)  korzystali ze wszystkich praw i obowigzkow odbiorcow jako odbiorcy konicowi na mocy
niniejszej dyrektywy, z wyjatkiem przypadkéw dzielenia si¢ energiag miedzy
gospodarstwami  domowymi o mocy zainstalowanej do 10,8 kW i do50 kW
w przypadku budynkow wielomieszkaniowych, w odniesieniu do ktorych stosowane sg
umowy o partnerskim (peer-to-peer) handlu;

f)  mieli dostep do wzoréw uméw zawierajgcych uczciwe i przejrzyste warunki dotyczace
umow o partnerskim (peer-to-peer) handlu migdzy gospodarstwami domowymi oraz
uméw w sprawie dzierzawy lub najmu instalacji magazynowania i wytwarzania energii
odnawialnej lub inwestowania w takie instalacje na potrzeby dzielenia si¢ energia;
w przypadku sporow wynikajacych z takich uméw odbiorcy koncowi muszg miec
dostep do metod pozasadowego rozstrzygania sporow zgodnie z art. 26;

g) nie podlegali nieuczciwemu i dyskryminujagcemu traktowaniu przez uczestnikow rynku
lub ich podmioty odpowiedzialne za bilansowanie;

h)  byli informowani 0 mozliwo$ci wprowadzania zmian dotyczacych obszaro6w rynkowych
zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2019/943 oraz o tym, ze prawo do dzielenia si¢
energig jest ograniczone do jednego i tego samego obszaru rynkowego.

) Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby odpowiedni operatorzy systemoéw przesylowych
lub dystrybucyjnych lub inne wyznaczone organy:

J)  monitorowali, gromadzili iwalidowali dane pomiarowe dotyczace dzielonej energii
elektrycznej i przekazywali je odpowiednim odbiorcom koncowym i uczestnikom rynku
CO najmniej raz w miesiacu i zgodnie z art. 23;

K)  udostepnili odpowiedni punkt kontaktowy umozliwiajacy rejestrowanie uzgodnien
dotyczacych dzielenia si¢ energig, otrzymywanie informacji na temat odpowiednich
punktow pomiarowych, zmian lokalizacji i uczestnictwa oraz, w stosownych
przypadkach, zatwierdzanie metod obliczeniowych w jasny, przejrzysty iterminowy
sposab.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja odpowiednie i niedyskryminujace $rodki w celu
zapewnienia, aby gospodarstwa domowe dotknigte ubdstwem energetycznym i znajdujace sie
w trudnej sytuacji mogly mie¢ dostep do systeméw dzielenia sic energia. Srodki te moga
obejmowac $rodki wsparcia finansowego lub kwoty alokacji produkcji.”;

»Artykut 18a
Zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z dostawcami

Krajowe organy regulacyjne zapewniajg, aby dostawcy posiadali i wdrozyli odpowiednie
strategie zabezpieczajace W celu ograniczenia ryzyka wynikajacego ze zmian w hurtowych
dostawach energii elektrycznej dla rentownosci ich umow z odbiorcami, przy jednoczesnym
utrzymaniu ptynno$ci na rynkach krétkoterminowych i sygnatéw cenowych z tych rynkow.

Strategie zabezpieczajace dostawcoOw moga obejmowaé stosowanie umow zakupu energii
elektrycznej. W przypadku gdy istniejg wystarczajaco rozwinigte rynki umow zakupu energii
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elektrycznej, ktéore umozliwiaja efektywna konkurencje, panstwa cztonkowskie moga
wymagac, aby cze$¢ ekspozycji dostawcodw na ryzyko zwigzane ze zmianami hurtowych cen
energii elektrycznej zostala pokryta za pomoca umoOw zakupu energii elektrycznej
wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii, dopasowanych do czasu trwania ich ekspozycji
na ryzyko po stronie odbiorcy, z zastrzezeniem zgodnosci z unijnym prawem konkurencji.

3. Panstwa cztonkowskie daza do zapewnienia dostepnosci produktow zabezpieczajacych dla
obywatelskich spotecznosci energetycznych 1 spotecznosci energetycznych dziatajacych
w zakresie energii odnawialnej.”;

5) dodaje si¢ art. XX w brzmieniu:

»Artykut 27a
Dostawca z urzgdu

1. Panstwa cztonkowskie wyznaczaja dostawcoéw z urzedu przynajmniej dla odbiorcow bedacych
gospodarstwami domowymi. DostawcOw z urzedu wyznacza si¢ w drodze sprawiedliwej,
otwartej, przejrzystej i niedyskryminujacej procedury.

2. Odbiorcy koncowi, ktérzy sg przenoszeni do dostawcOw z urzedu, nie tracg praw
przystugujacych im jako odbiorcom, w szczegdlnosci praw okreslonych w art. 4, 10, 11, 12,
14,18 1 26.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby dostawcy zurzgedu niezwlocznie przekazywali

przeniesionym odbiorcom warunki uméw i zapewniali im niezaktdcong ciagtos¢ $wiadczenia
ustug przez co najmniej 6 miesiecy.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby odbiorcy koncowi otrzymywali informacje 0 ofercie
rynkowej i zachg¢ty do przejscia na taka oferte.

S. Panstwa cztonkowskie moga wymagac¢ od dostawcy z urzedu dostarczania energii elektrycznej
odbiorcom bedacym gospodarstwami domowymi, ktorzy nie otrzymuja ofert rynkowych.
W takich przypadkach stosuje si¢ warunki okreslone w art. 5.”;

»Artykut 28a
Ochrona odbiorcow wrazliwych przed odtaczeniem
Panstwa czlonkowskie zapewniaja ochron¢ odbiorcow wrazliwych przed odlgczeniem energii
elektrycznej. Ochrong te zapewnia si¢ W ramach pojecia odbiorcéw wrazliwych zgodnie z art. 28 ust. 1

niniejszej dyrektywy i bez uszczerbku dla srodkow okreslonych w art. 10 ust. 11.”;

6) art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja wszystkim odbiorcom bedacym gospodarstwami domowymi,
a takze, jezeli panstwa czlonkowskie uznaja to za stosowne — matym przedsigbiorstwom, mozliwo$é
korzystania z ustugi powszechnej, a mianowicie prawo do dostaw energii elektrycznej o okreslone;j

jakosci, na ich terytorium, po konkurencyjnych, fatwo i jednoznacznie pordwnywalnych, przejrzystych
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I niedyskryminujacych cenach. Aby zapewni¢ $wiadczenie ustugi powszechnej, panstwa cztonkowskie
naktadaja na operatorow systeméw dystrybucyjnych obowigzek przytaczania odbiorcéw do ich sieci na
warunkach i wedtug taryf ustalonych zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 59 ust. 7. Niniejsza
dyrektywa nie uniemozliwia panstwom czlonkowskim wzmacniania pozycji rynkowej odbiorcow
bedacych gospodarstwami domowymi oraz matych i §rednich odbiorcéw niebedacych gospodarstwami
domowymi przez wspieranie mozliwosci dobrowolnego zrzeszania si¢ tej kategorii odbiorcow w celu

wzmocnienia reprezentacji.”;

7) art. 31 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Operator systemu dystrybucyjnego dostarcza uzytkownikom systemu informacje niezbedne im do
skutecznego dostgpu do systemu, Wtym rowniez korzystania z niego. W szczegdlnosci operator
systemu dystrybucyjnego publikuje w jasny i przejrzysty sposob informacje na temat mozliwosci
udostepnienia nowych przytaczeh na obszarze jego dziatalnosci — wtym na obszarach, na ktorych
wystepuja ograniczenia przesylowe, jezeli mozliwe jest umieszczenie elastycznych przytaczen na
potrzeby magazynowania energii — oraz regularnie, co najmniej raz na kwartal, aktualizuje te

informacje.

Operatorzy systeméw dystrybucyjnych przekazujg rowniez uzytkownikom systemu jasne i przejrzyste
informacje na temat statusu i sposobu rozpatrywania ich wnioskow o przytaczenie. Przekazuja oni takie

informacje w ciggu trzech miesi¢cy od ztozenia wniosku.”;

8) w art. 40 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) po ust. 6 dodaje si¢ nowy ustep:

»Wymogi okreslone wust.5 i6 nie maja zastosowania do produktu wygladzajacego profil
zapotrzebowania zamdwionego zgodnie z art. 7a rozporzadzenia (UE) 2019/943.”;

9) w art. 59 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ust. 1 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:
»C) W §cistej wspolpracy z pozostatymi organami regulacyjnymi, zapewnienie wykonywania przez

wspolng platforme alokacji ustanowiong zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/1719, ENTSO energii
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elektrycznej iorganizacic OSD UE ich obowigzkéw okreslonych w niniejszej dyrektywie,
rozporzadzeniu (UE) 2019/943, kodeksach sieci i wytycznych przyjetych na podstawie art. 59, 60 i 61
rozporzadzenia (UE) 2019/943 oraz w innych wiasciwych przepisach prawa Unii, w tym w odniesieniu
do kwestii transgranicznych, atakze wykonywania decyzji ACER, oraz wspdlne wskazywanie
przypadkéw niewykonywania przez wspdlng platforme alokacji, ENTSO energii elektrycznej
I organizacj¢ OSD UE ich odpowiednich obowiazkow; jezeli organy regulacyjne nie osiggna
porozumienia w terminie czterech miesiecy od rozpoczecia konsultacji w celu wspdlnego wskazania
przypadkow niewykonywania, sprawe przekazuje si¢ do decyzji ACER zgodnie z art. 6 ust. 10
rozporzadzenia (UE) 2019/942;”;

b) ust. 1 lit. z) otrzymuje brzmienie:

»Z) Do obowigzkéw organu regulacyjnego nalezy: monitorowanie usuwania nieuzasadnionych
przeszkod i ograniczen W rozwijaniu zuzycia wytworzonej we wlasnym zakresie energii elektryczne;j
i rozwoju obywatelskich spoleczno$ci energetycznych, wtym przeszkod iograniczen zwigzanych
Z przytaczaniem elastycznego rozproszonego wytwarzania energii w rozsadnym terminie zgodnie
z art. 58 lit. d).”;

C) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Organ regulacyjny W panstwie cztonkowskim, w ktOrym ma siedzibe wspodlna platforma alokacji,
ENTSO energii elektrycznej lub organizacja OSD UE, jest uprawniony do naktadania skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji na te podmioty, jezeli nie wykonujg one obowigzkow
wynikajacych z niniejszej dyrektywy, rozporzadzenia (UE) 2019/943 lub wszelkich wiasciwych
prawnie wigzacych decyzji organdw regulacyjnych lub ACER, lub do zaproponowania wlasciwemu

sagdowi natozenia takich sankcji.”;

10) dodaje si¢ art. 66a w brzmieniu:

»Artykul 66a

Dostep do przystgpnej cenowo energii podczas kryzysu zwigzanego z cenami energii elektrycznej

1. Komisja moze w drodze decyzji oglosi¢ regionalny lub ogoélnounijny kryzys zwigzany
z cenami energii elektrycznej, jezeli spelnione sg nastgpujace warunki:
a) na hurtowych rynkach energii elektrycznej panujg bardzo wysokie ceny — €O hajmniej

dwu i potkrotnie wyzsze niz $rednia cena z poprzednich 5 lat — ktore wedhug
przewidywan utrzymajg si¢ przez co najmniej 6 miesiecy;
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b)  wystepuje gwaltowny wzrost cen detalicznych energii elektrycznej o co najmniej 70 %,
ktory wedtug przewidywan utrzyma si¢ przez co najmniej 6 miesi¢cy; oraz

C)  wzrost cen energii elektrycznej negatywnie wplywa na szerzej pojeta gospodarke.

2. Komisja okresla w swojej decyzji o ogtoszeniu regionalnego lub ogdlnounijnego kryzysu
zwigzanego Z cenami energii elektrycznej okres waznosci tej decyzji, ktory moze trwaé do
jednego roku.

3. W przypadku gdy Komisja przyjeta decyzje na podstawie ust. 1, panstwa cztonkowskie moga
podczas trwania okresu waznosci tej decyzji stosowac ukierunkowane interwencje publiczne
w zakresie ustalania cen za dostawy energii elektrycznej do matych i $rednich
przedsigbiorstw. Takie interwencje publiczne:

a)  ograniczaja si¢ do maksymalnie 70 % zuzycia przez beneficjenta w tym samym okresie
poprzedniego roku i podtrzymujg zach¢te do zmniejszenia zapotrzebowania;

b)  spelniajg warunki okreslone w art. 5 ust. 41 7;
c)  w stosownych przypadkach spetniajg warunki okreslone w ust. 4.

4. W przypadku gdy Komisja przyjeta decyzje na podstawie ust. 1, panstwa czlonkowskie moga
podczas trwania okresu wazno$ci tej decyzji, na zasadzie odstgpstwa od art. 5 ust. 7 lit. ¢),
stosujgc ukierunkowane interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy energii
elektrycznej na podstawie art. 5 ust. 6 lub na podstawie ust. 3 niniejszego artykutu, wyjatkowo
I tymczasowo ustali¢ cen¢ dostawy energii elektrycznej ponizej kosztéw, pod warunkiem ze
spetnione sg nastgpujace warunki:

a) cena ustalona dla gospodarstw domowych ma zastosowanie jedynie do maksymalnie
80 % mediany zuzycia W sektorze gospodarstw domowych i podtrzymuje zachete do
zmniejszenia zapotrzebowania;

b)  nie dochodzi do dyskryminacji zadnych dostawcow;
c) dostawcy otrzymuja rekompensate za dostawy ponizej kosztow; oraz

d)  wszyscy dostawcy kwalifikujg si¢ na tej samej podstawie do sktadania ofert dotyczacych
ceny dostawy energii elektrycznej ponizej kosztow.”;

11) art. 71 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.  Panstwa czlonkowskie  wprowadzaja W zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
I administracyjne niezbedne do wykonania art. 2 pkt 8 i 49, art. 315, art. 6 ust. 211 3, art. 7 ust. 1, art. 8
ust. 2 lit. j) i 1), art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 2-12, art. 11 ust. 3 i 4, art. 12-24, art. 26, 28 i 29, art. 31 ust. 1,
2 14-10, art. 32-34 i 36, art. 38 ust. 2, art. 40 i 42, art. 46 ust. 2 lit. d), art. 51 i 54, art. 57-58, art. 59
ust. 1 lit. a), b) i d)-y), ust. 2, 31 5-10, art. 61-63, art. 70 pkt 1-3, pkt 5 lit. b) i pkt 6 oraz zalacznikoéw
I'i 11 do dnia 31 grudnia 2020 r. Niezwtocznie przekazujg one Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja jednak w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze

I administracyjne niezbedne do wykonania:
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a) art. 70 pkt 5 lit. a) — do dnia 31 grudnia 2019 r.;
b) art.70 pkt 4 — do dnia 25 pazdziernika 2020 r.

Panstwa cztonkowskie wprowadzajg W zycie przepisy ustawowe, wykonawcze iadministracyjne
niezb¢dne do wykonania art. 2 pkt 10a, 10b, 15a i 24a, art. 4, art. 11 ust. 1, 1la i 2, art. 15a, art. 183,
art. 27 ust. 1, art. 27a, art. 28a, art. 31 ust. 3, art. 40 ust. 7, art. 59 ust. 1 lit. ¢) i z) iust. 4 iart. 66a

W terminie szesciu miesigcy od wejscia W zycie niniejszego rozporzadzenia.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Przepisy te zawierajg takze wskazanie, ze
w istniejacych przepisach ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odniesienia do dyrektywy
uchylonej niniejsza dyrektywa odczytuje si¢ jako odniesienia do niniejszej dyrektywy. Sposob
dokonywania takiego odniesienia i formutowania takiego wskazania okre§lany jest przez panstwa

cztonkowskie.”.

Artykut 3
Zmiany w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018r.

W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
W dyrektywie (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 4 ust. 3 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»W tym celu, w odniesieniu do systemow bezposredniego wsparcia cen, wsparcie jest przyznawane
w formie premii rynkowej, ktora moze by¢, migdzy innymi, zmienna albo stata. Zdanie to nie ma
zastosowania do wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze zrddel odnawialnych wymienionych
w art. 19b ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/944, do ktorego to wsparcia ma zastosowanie art. 19b ust. 1

tego rozporzadzenia.”;
2) art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania art. 2-13, 15-31 i 37 oraz zatacznikow II, III i V-IX do dnia 30 czerwca
2021 r. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja jednak w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
I administracyjne niezbedne do wykonania art. 4 ust. 3 akapit drugi do dnia [szes¢ miesiecy po wejsciu

W Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r.
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Niezwlocznie przekazuja one Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Przepisy te zawierajg takze wskazanie, ze
w istniejgcych przepisach ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odniesienia do dyrektywy
uchylonej niniejsza dyrektywa odczytuje si¢ jako odniesienia do niniejszej dyrektywy. Sposob
dokonywania takiego odniesienia i formutowania takiego wskazania okre§lany jest przez panstwa

cztonkowskie.”.

Artykut 4
Zmiany W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca 2019r.
ustanawiajagcym Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki

W rozporzadzeniu (UE) 2019/942 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 2 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) wydaje opinie i zalecenia skierowane do operatorow systemow przesytlowych, ENTSO energii
elektrycznej, ENTSO gazu, organizacji OSD UE, wspdlnej platformy alokacji ustanowionej zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2016/1719, regionalnych centréw koordynacji i wyznaczonych operatorow
rynku energii elektrycznej, dotyczace zatwierdzania metod i warunkdéw zgodnie z art. 4 ust. 4 oraz
art. 5 ust. 2, 3 i 4, dotyczace przegladu obszaréw rynkowych, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 7, dotyczace
kwestii technicznych, o ktorych mowa wart. 6 ust. 1, dotyczace arbitrazu miedzy organami
regulacyjnymi zgodnie z art. 6 ust. 10, dotyczace regionalnych centrow koordynacji, 0 ktérych mowa
wart. 7 ust.2 lit.a), dotyczace zatwierdzania izmiany metod iobliczen oraz specyfikacji
technicznych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1, dotyczace zatwierdzania izmiany metod, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 3, dotyczace zwolnien, 0 ktorych mowa w art. 10, dotyczace infrastruktury, o ktorej
mowa w art. 11 lit. d), oraz dotyczace kwestii zwigzanych z integralnoscia i przejrzystoscig rynku

hurtowego na podstawie art. 12;”;
b) lit. d) otrzymuje brzmienie:

,»d) wydaje decyzje indywidualne dotyczace udzielania informacji zgodnie z art. 3 ust. 2, art. 7 ust. 2

lit. b) i art. 8 lit. ¢), dotyczace zatwierdzania metod i warunkow zgodnie z art. 4 ust. 4 oraz art. 5 ust. 2,
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3 i 4, dotyczace przegladu obszaréw rynkowych, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 7, dotyczace kwestii
technicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, dotyczace arbitrazu migdzy organami regulacyjnymi
zgodnie z art. 6 ust. 10, dotyczace regionalnych centrow koordynacji, 0 ktérych mowa w art. 7 ust. 2
lit. @), dotyczace zatwierdzania i zmiany metod i obliczen oraz specyfikacji technicznych, o ktdrych
mowa wart. 9 ust. 1, dotyczace zatwierdzania izmiany metod, o ktérych mowa wart. 9 ust. 3,
dotyczace zwolnien, 0 ktdrych mowa w art. 10, dotyczace infrastruktury, o ktérej mowa w art. 11
lit. d), dotyczace kwestii zwigzanych z integralno$cig i przejrzystoscig rynku hurtowego na podstawie
art. 12, dotyczgce zatwierdzania izmiany propozycji ENTSO energii elektrycznej zwigzanych
z regionalnymi wirtualnymi centrami na podstawie art. 5 ust. 9 oraz dotyczace zatwierdzania i zmiany
propozycji ENTSO energii elektrycznej iorganizacji OSD UE zwigzanych z metodyka dotyczaca
danych i analiz, ktére majg by¢ przekazywane w odniesieniu do potrzeb w zakresie elastycznosci, na

podstawie art. 5 ust. 10;”;
2) w art. 3 ust. 2 dodaje si¢ akapit czwarty w brzmieniu:

,Niniejszy ustep ma rowniez zastosowanie do wspolnej platformy alokacji ustanowionej zgodnie

Z rozporzadzeniem (UE) 2016/1719.”;
3) w art. 4 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

»9. ,,Ust. 6, 7 18 majg rowniez zastosowanie do wspdlnej platformy alokacji ustanowionej zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) 2016/1719.”;
4) w art. 5 ust. 8 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

»ACER monitoruje réwniez wsp6lng platforme alokacji ustanowiong zgodnie z rozporzadzeniem (UE)

2016/1719.7;
5) w art. 5 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»9. ACER zatwierdza i W razie potrzeby zmienia propozycje ENTSO energii elektrycznej w sprawie
ustanowienia regionalnych wirtualnych centréw rynku terminowego na podstawie art.9 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2019/943.”;

6) w art. 5 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,»10. ACER zatwierdza i w razie potrzeby zmienia wspolng propozycje ENTSO energii elektrycznej
I organizacji OSD UE zwigzang z metodyka dotyczaca danych i analiz, ktore majg by¢ przekazywane
w odniesieniu do potrzeb w zakresie elastycznosci na podstawie art. 19e ust. 5 rozporzadzenia (UE)
2019/943.”;
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7) w art. 15 dodaje si¢ ust. 5w brzmieniu:

»d. ACER przedstawia sprawozdanie zawierajace analiz¢ krajowych ocen dotyczacych potrzeb
w zakresie elastyczno$ci oraz zawierajgce zalecenia dotyczace kwestii 0 znaczeniu transgranicznym
w odniesieniu do ustalen organdéw regulacyjnych na podstawie art. 19e ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2019/943.”.

Artykut 5

Wejscie W Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [xxx] dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskie;j.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqgcy
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.
1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Obszary polityki, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa
Whiosek/inicjatywa dotyczy:

Cel(e)

Cel(e) ogdlny(e)

Cel(e) szczegotowy(e)

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, W tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wartos¢ dodana 7 tytulu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé Z roznych
czynnikow, na przyklad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wiekszej efektywnosci lub
komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang z tytutu zaangazowania Unii”
nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosé,
ktora zostataby wytworzona przez same panstwa cztonkowskie.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia Z innymi wlasciwymi
instrumentami

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania srodkow
Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

Planowane metody wykonania budzetu

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci
System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania, warunkow
platnosci i proponowanej strategii kontroli

Informacje  dotyczqce  zidentyfikowanego ryzyka 1SyStemow  kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli do
wartosci zarzgdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka bledu
(przy platnosci i przy zamykaniu)

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
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3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktore

wniosek/inicjatywa ma wplyw

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wplyw na dochody
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1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
2019/943, dyrektywe (UE) 2019/944, dyrektywe (UE) 2018/2001 i rozporzadzenie (UE)
2019/942 w celu udoskonalenia struktury unijnego rynku energii elektrycznej.

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziedzina polityki: Energia

Dziatanie: Europejski Zielony Lad

1.3. Whniosek dotyczy:

X nowego dzialania

L] nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego?

X przedluzenia biezacego dzialania

[ polaczenia co najmniej jednego dzialania pod katem innego/nowego dzialania

1.4, Cel(e)
1.4.1. Cel(e) ogolny(e)

Zob. uzasadnienie.

1.4.2.  Cel(e) szczegotowy(e)

Ponizsze cele szczegotowe koncentrujg sie na celach przewidzianych w przepisach, ktére
wymagaja dodatkowych zasobéw w ACER 1 DG ds. Energii.

Cel szczegbdtowy nr 1:
Utatwienie funkcjonowania rynkow terminowych. Okreslenie nowych centroéw obrotu na
rynkach terminowych.

Cel szczegdlowy nr 2:

Utatwianie rozwigzan W zakresie elastycznosci, W szczegdlnosci odpowiedzi odbioru.

2 O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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Cel szczegdlowy nr 3:

Zabezpieczenie dostawcow i wprowadzenie uczciwych zasad w odniesieniu do dostawcow
Z urzedu. Przyznanie odbiorcom prawa do dzielenia si¢ energia.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Oczekiwane wyniki i wpfyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Dodatkowe zasoby umozliwiag ACER i DG ds. Energii wykonywanie zadan niezbednych do
wypelnienia ich mandatu na podstawie przepisow UE zgodnie z okreslonymi w niniejszym
wniosku wymogami.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postepow i 0Siggnigc.

Zob. uzasadnienie w kwestii monitorowania postgpow I 0Siaggnie¢ inicjatywy.

a)  Skuteczno$¢ iterminowo$¢: wskazniki powinny umozliwia¢ monitorowanie
skutecznosci poprzez regularne dostarczanie informacji na temat postgpow i 0Siggnigé
w okresie programowania.

b)  Wydajnos¢: nalezy zoptymalizowaé procesy pod katem gromadzenia i przetwarzania
danych, unikajac zb¢dnych lub powielajacych si¢ wnioskow 0 przekazanie informacji.

C) Znaczenie wskaznikow ipotrzeba ograniczenia zwigzanego Znimi obcigzenia
administracyjnego.

d) Klarownos¢: wskazniki nalezy przekazywaé w klarownej i zrozumiatej postaci wraz
z towarzyszacymi metadanymi oraz W formie ulatwiajacej wiasciwg interpretacje
I konstruktywna komunikacje.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, W tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Ponizsza ocena, w zakresie, w jakim dotyczy ACER, uwzglednia oszacowania potrzeb
w zakresie zasobow w 2023 r. odnoszace si¢ do porownywalnych zadan, okre§lone w latach
2020/2021 przez niezaleznego konsultanta.

Cel szczegolowy nr 1: Okreslenie nowych centréw obrotu na rynkach terminowych (art. 9):

Wprowadza si¢ nowy przepis zobowigzujacy ENTSO-E do przedtozenia ACER propozycji
utworzenia wirtualnych centrow rynku terminowego. W terminie 6 miesigcy ACER
zatwierdza lub zmienia t¢ propozycje. Po utworzeniu takich wirtualnych centrow mozna
oczekiwac, ze ACER bedzie musiala nadal je monitorowa¢. ACER bedzie rowniez odgrywac
role w egzekwowaniu ewentualnego nieprzestrzegania przepisow Unii przez wspolng
platforme alokacji.

ACER
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Struktura takiego centrum ma kluczowe znaczenie dla jego zdolnosci do przyciggania
ptynnos$ci rynku terminowego i zastgpowania produktéw obszarowych. Model ,,0d obszaru do
centrum” stanowi istotng zmian¢ paradygmatu W porownaniu z obecna strukturs.
W szczeg6lnosci konieczne bedzie wykonywanie nastepujacych nowych zadan:

Prace projektowe (w tym szczegdlowe badania) w zakresie ksztaltowania si¢ cen W centrach
obrotu na rynku terminowym (przynajmniej Core i Nordic, potencjalnie innych), a takze
zatwierdzenie nowej metodyki w tej dziedzinie

Prace projektowe (w tym szczegotowe badania) w zakresie produktow dotyczacych
dlugoterminowych praw przesylowych, ktore maja by¢ oferowane (zasigg geograficzny
i struktura)

Potencjalne decyzje w sprawie mozliwos$ci zabezpieczenia wynikajacych z nowych wymogow
na podstawie informacji od krajowych organdw regulacyjnych

Dziatania monitorujagce zwigzane z nowg strukturg centréw (wielkos¢ LTTR, ptynnosé
centréw, wycena LLTR itp.)

Z uwagi na rosnace znaczenie rynkéw terminowych, szacuje si¢, ze praca zwigzana
z wirtualnymi centrami i wspodlng platformg alokacji bedzie wymagaé co najmniej 1 EPC.

ENER

Poniewaz rynki terminowe bgda miaty coraz wigksze znaczenie | uzupetnia, ale nie zastapia
rynkow energii elektrycznej w krotszych ramach czasowych (dzien nastepny, rynek dnia
biezacego, bilansowanie), szacuje si¢, ze zapewnienie wilasciwego wdrozenia nowych
przepisow spowoduje nowe obcigzenie pracg ENER w facznej wysokosci 1 EPC.

Cel szczegolowy nr 2: Ulatwianie rozwiazan w zakresie elastycznos$ci, W szczegélnosci
odpowiedzi odbioru.

Co dwa lata organ regulacyjny kazdego panstwa czlonkowskiego przeprowadza oceng
i sporzadza sprawozdanie na temat potrzeby elastycznosci systemu elektroenergetycznego
w oparciu o dane ianalizy operatorow sieci. ENTSO-E i organizacja OSD UE koordynuja
operatorow sieci, jesli chodzi o te dane ianalizy. W tym celu ENTSO-E i OSD UE musza
zaproponowac¢ metodyke. W terminie 6 miesiecy ACER zatwierdza lub zmienia te propozycje.
Organy regulacyjne przedktadaja ACER swoje krajowe oceny. Nastgpnie ACER sporzadza
sprawozdanie w terminie 12 miesiecy.

Panstwa cztonkowskie ustalajg krajowe cele w zakresie odpowiedzi odbioru i uwzgledniaja je
w swoich krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu. Te panstwa cztonkowskie, ktore
stosuja mechanizm zdolnosci wytworczych, uwzgledniaja odpowiedZ odbioru przy
projektowaniu mechanizmu zdolnosci wytworczych. Inne przepisy okreslaja, kiedy mozna
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udzieli¢ wsparcia finansowego systemom wsparcia elastycznosci, I Uustanawiaja zasady
projektowania takich systemow.

W zwigzku z tym celem szczegélowym wprowadzono réwniez nowe przepisy dotyczace
»produktow wygladzajacych profil zapotrzebowania” oraz wykorzystywania danych
Z urzadzen pomiarowych.

ACER

Mozna oczekiwaé, ze obcigzenie praca ACER zwigzane z zatwierdzaniem lub zmiang
metodyki zwigzanej z danymi i analiza potrzeb w zakresie elastycznosci bedzie podobne do
obcigzenia praca W przypadku zatwierdzania zmiany projektu metodyki ENTSO-E na
potrzeby oceny wystarczalnosci zasoboéw na poziomie europejskim, co wymaga 0,75 EPC.
Mozna oczekiwaé, ze obcigzenie praca ACER zwigzane z przygotowaniem sprawozdania na
temat elastycznosci co dwa lata bedzie podobne do obcigzenia praca zwigzanego
z przygotowywanym co dwa lata sprawozdaniem w sprawie metod dotyczacych najlepszych
praktyk w zakresie taryf przesytlowych idystrybucyjnych na podstawie art.18 ust.9
rozporzadzenia (UE) 2019/943, azatem wymaga 0,5 EPC. Mozna spodziewaé si¢
dodatkowego obcigzenia pracg ze wzgledu na wplyw ulatwienia rozwigzan w zakresie
elastyczno$ci na ocen¢ wystarczalno$ci zasobow: obcigzenie ACER praca zwigzane
z europejska oceng wystarczalnosci zasobow na poziomie europejskim prawdopodobnie
wzrosnie. Ponadto w przypadku gdy ENTSO-E Iub OSD UE nie wywiazuja si¢ ze swoich
obowigzkow wynikajacych z prawa |Unii, ACER moze by¢ zmuszona do zwrdcenia si¢
o informacje w drodze decyzji na podstawie art.3 ust. 2 lub ACER wraz z krajowymi
organami regulacyjnymi moze by¢ zmuszona do podjecia dzialan na podstawie art. 4 ust. 6-8
rozporzadzenia (UE) 2019/942. W zwigzku ztym szacuje si¢, ze do realizacji celu
szczegdtowego nr 2 potrzebne sg tacznie 2 EPC.

ENER

Cel szczegdtowy nr 2 sprawi, ze przeprowadzona przez Komisj¢ ocena mechanizmow
zdolnosci wytworczych (zarowno wymaganego wcezesniej planu wdrazania, jak i procesu
pomocy panstwa) stanie si¢ bardziej skomplikowana. Ponadto panstwa cztonkowskie beda
zglasza¢ krajowe cele w zakresie odpowiedzi odbioru w ramach krajowego planu w dziedzinie
energii i klimatu, a informacje te bedg musiaty by¢ przetwarzane przez Komisje. Szacuje si¢
zatem, ze spowoduje to powstanie nowego obcigzenia praca w ENER wynoszacego tacznie 1
EPC.

Cel szczegolowy nr 3: Zabezpieczenie dostawcOw i wprowadzenie uczciwych zasad
w odniesieniu do dostawcOw z urzedu. Przyznanie odbiorcom prawa do dzielenia si¢
energia.

ACER

Nie dotyczy.
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

1.5.5.

PL

ENER

Cel szczegdtowy nr 3 obejmuje nowe przepisy dyrektywy w sprawie energii elektrycznej,
ktorych wiasciwa transpozycja | wdrazanie przez panstwa cztlonkowskie muszg by¢
monitorowane przez Komisje. Ponadto, poniewaz dotycza one bezposrednio konsumentow,
mogg prowadzi¢ do znacznej liczby skarg, pism itp. Szacuje si¢ zatem, ze spowoduje to
powstanie nowego obcigzenia praca w ENER wynoszacego tacznie 1 EPC.

Koszty ogolne
ACER

Opisane powyzej dodatkowe EPC nie obejmujg kosztow ogdlnych. Jeden dodatkowy EPC,
najlepiej AST zastepujgcy pracownikow tymczasowych zatrudnionych w departamencie
obstugi administracyjnej. ENER

Nie dotyczy.

Wartos¢ dodana 7 tytulu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé 7 roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej efektywnosci lub
komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang 7 tytutu zaangazowania Unii”
nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcg 7 Unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosé,
ktora zostalaby wytworzona przez same panstwa cztonkowskie.

Zob. uzasadnienie.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Doswiadczenia zwigzane z poprzednimi wnioskami ustawodawczymi pokazaty, ze potrzeby
kadrowe ACER sa czesto niedoszacowane. Aby unikna¢ powtdrzenia si¢ do§wiadczen
zwigzanych z trzecim pakietem dotyczacym rynku wewngtrznego z 2009 r., w ktérym
niedoszacowanie potrzeb kadrowych spowodowato strukturalny niedobor personelu
(rozwiagzany kompleksowo dopiero w ramach budzetu UE na 2022 r.), w przypadku
niniejszego wniosku potrzeby kadrowe szacuje si¢ na kilka lat naprzod.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia Z innymi wlasciwymi
instrumentami

Inicjatywa zostata uwzgledniona w programie prac Komisji na 2023 r. w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu.

Ocena roznych dostgpnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania srodkow

Do wykonywania dodatkowych zadan potrzebne sag EPC, a w przewidywalnej przysztosci
obecne zadania nie zostang ograniczone.
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1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
L1 Ograniczony czas trwania

01 Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRRr.
[J Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

X Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRRr.,
po ktorym nastepuje faza operacyjna.
1.7.  Planowane metody wykonania budzetu*

X Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢ za posrednictwem

O agencji wykonawczych

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

X Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:
O] organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic),

CIEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

X organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71;

0] organom prawa publicznego;

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore §wiadcza ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje finansowe;

00 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono odpowiednie
gwarancje finansowe;

O podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

Uwagi

%0 Szczegodty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

PL

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Zgodnie ze swoim rozporzgdzeniem finansowym ACER musi przedstawi¢, w kontekscie
swojego dokumentu programowego, roczny program prac zawierajacy szczegotowe
informacje na temat zasobow, zaréwno finansowych, jak i ludzkich, w odniesieniu do kazdego
z realizowanych dziatan.

ACER co miesigc sktada DG ENER sprawozdania z wykonania budzetu, w tym zobowigzan,
oraz ptatnosci W podziale na tytuty budzetu, a takze wskazniki wakatow wedtug rodzaju
personelu.

Ponadto DG ENER jest bezposrednio reprezentowana W organach zarzadzajacych ACER. Za
posrednictwem swoich przedstawicieli w Radzie Administracyjnej DG ENER jest
informowana o wykorzystaniu budzetu i planu zatrudnienia na kazdym z posiedzen w ciagu
roku.

Wreszcie, rowniez zgodnie z przepisami finansowymi, ACER podlega rocznym wymogom
w zakresie sprawozdawczosci z dziatalnoSci | wykorzystania zasobéw za posrednictwem Rady
Administracyjnej i jej rocznego sprawozdania z dziatalnosci.

Zadania realizowane bezposrednio przez DG ENER s3 zgodne z realizowanym przez Komisje
i agencje wykonawcze rocznym cyklem planowania i monitorowania, w tym w zakresie
sprawozdawczos$ci na temat wynikOw za posrednictwem rocznego sprawozdania

z dziatalnosci DG ENER.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania, warunkow
platnosci i proponowanej strategii kontroli

Chociaz ACER bedzie musiata rozwing¢ nowg wiedzg fachowa, najbardziej optacalne jest
przydzielanie nowych zadan w ramach niniejszego wniosku istniejacej agencji, ktora juz
wykonuje podobne zadania.

Aby zarzadza¢ swoimi relacjami z ACER, DG ENER opracowata strategi¢ kontroli,
stanowigcg cze$¢ ram kontroli wewnetrznej Komisji z 2017 r. ACER zmienita i przyjeta
wlasne ramy kontroli wewnetrznej w grudniu 2018 r.
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2.2.2.

Informacje  dotyczqce  zidentyfikowanego ryzyka iSystemow  kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Glowne ryzyko wiaze si¢ Z blednymi oszacowaniami obcigzenia pracg zwigzanego

zZ niniejszym wnioskiem z uwagi na fakt, ze wprowadza on nowe zadania. Ryzyko to trzeba
zaakceptowac, poniewaz — jak pokazato do§wiadczenie — jezeli dodatkowe zasoby nie zostang
uwzglednione W pierwotnym wniosku, bardzo trudno pozniej temu zaradzic.

Ryzyko to tagodzi fakt, ze wniosek obejmuje kilka nowych zadan; w ten sposob chociaz
obcigzenie pracg niektorych przysztych zadan moze by¢ niedoszacowane, inne moga by¢
przeszacowane, co umozliwi ewentualne przyszle przesuniecia.

2.2.3.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli do
wartosci zarzgdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka bledu
(przy platnosci i przy zamykaniu)

Nie oczekuje si¢, ze przydziat dodatkowych zadan w ramach obecnego mandatu ACER doprowadzi do
szczeg6lnych dodatkowych kontroli w ACER, w zwigzku z czym stosunek kosztdw kontroli do

wartosci

zarzadzanych funduszy nie zmieni sig.

Zadania powierzone DG ENER nie spowoduja tez dodatkowych kontroli ani zmiany proporcji kosztow

kontroli.

2.3.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i 0Chrony, np. ze strategii zwalczania naduzy¢
finansowych.

Zgodnie z podejsciem Komisji, ACER stosuje zasady zwalczania naduzy¢ finansowych
obowiazujace zdecentralizowane agencje UE.

W marcu 2019 r. ACER przyjeta nowa strategie zwalczania naduzy¢ finansowych uchylajaca
decyzje Rady Administracyjnej ACER nr 13/2014. Nowa strategia, obejmujaca okres trzech
lat, opiera si¢ na nastepujacych elementach: rocznej ocenie ryzyka, zapobieganiu konfliktom
interesOw i zarzadzaniu nimi, wewngtrznych przepisach dotyczacych informowania

0 nieprawidlowosciach, strategii i procedurze zarzadzania funkcjami newralgicznymi, a takze
srodkach dotyczacych etyki i uczciwosci.

W 2020 r. DG ENER przyje¢ta rowniez zmieniong strategie zwalczania naduzy¢ finansowych
(AFS). Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych ENER opiera si¢ na strategii Komisji

w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz szczegotowej ocenie ryzyka
przeprowadzonej wewnetrznie W celu okreslenia obszaréw najbardziej narazonych na
naduzycia finansowe, istniejacych juz kontroli oraz dziatan niezbednych do poprawy
zdolnosci DG ENER do zapobiegania naduzyciom finansowym, ich wykrywania

I korygowania.
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Zarowno rozporzadzenie W sprawie ACER, jak i postanowienia umowne majgce zastosowanie
do zamowien publicznych dajg stuzbom Komisji, w tym OLAF, mozliwo$¢ przeprowadzania
audytow i kontroli na miejscu w oparciu o zalecane przez OLAF standardowe przepisy.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktére
whniosek/inicjatywa ma wplyw
Istniejgce linie budzetowe
Wedlug dzialow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
. _ Rodzaj
Linia budzetowa , , Wkiad
srodkow
Dziat krajow
ww;loletmc kandy(rl]ujqc pochodzacy
am i
fi ' Numer Zrozn./niez | pafnstw | . yen innych z pozostatych
inansowyc U 3 | ipotencialn | panstw dochodéw
h rozn. EFTA ych krajow | trzecich przeznaczonych na
kandydujac okreslony cel
yeh®
Zrozn./miez | TAK/NG FAK/NI
02" 10210 06 i linia budzetowa ITER . g | TAKNIE ) FAKINIE
Proponowane nowe linie budzetowe
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdeaJ Wktad
srodkow
Dziat krajow
wieloletnic kandydujae | pochodzacy
) h ram Numer Zrdzn./niez panstw . ych_ lanych z pozosta?ych
finansowyc oim EETA i potencjaln panstw dochoddéw
h o ych krajow | trzecich przeznaczonych na
kandydujac okreslony cel
ych
XXYY.YY.YY TAK/ TAK/
[ ] NIE TAK/ NIE NIE TAK/ NIE

31
32
33

PL

Srodki zréznicowane/$rodki niezroznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujgce oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

fransowyeh 01 Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest .
ACER 2024 2025 2026 2027 niezbgdna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Tytut 1 j(r)ob((il\zi:jania @ 0,684 0,684 0,684 0,684 2,736
ut 1:
:;ii‘szf @ 0684 | 0684 0684| 0,684 2736
Srodki na )
Tytul 2: zobowigzania
Srodki na )
platnosci
Srodki na
Tytut 3: zobowigzania @)
Srodki na (3)
platnosci
Srodki na =1+la
OGOLEM $rodki zobowigzania +3a 0,684 0,684 0,684 0,684 2,736
dla ACER Srodki na =2+2a
platnosci +3b 0,684 0,684 0,684 0,684 2,736
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Dzial wieloletnich ram

finansowych 7 »Wydatki administracyjne”

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest .
2024 2025 2026 2027 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: ENER
O Zasoby ludzkie 0513 | 0513 | 0513 | 0513 2,052
O Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG ENER Srodki 0513 | 0513| 0513| 0513 2,052
OGOLEM §rodki (Srodki na zobowigzant
34 rodk1 na zobowigzania
~ maDZIALT ogétem = $rodki na 0513 | 0513 0513 0,513 2,052
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczeg6lnych lat, jaka jest .
2024 2025 2026 2027 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
. o Srodki na zobowigzania 1,197 | 1,197 | 1,197 | 1,197 4788
OGOLEM srodki ' ' : : '
na DZIALY od 1do 7 Srodki na ptatnoéc 1197 | 1,197 | 1197 | 1,197 4,788

34 Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte 7 zasobow dyrekcji generalnej juz

przydzielonych na zarzgdzanie tym dziataniem lub przesunigetych W ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore mogq zostac przydzielone zarzqdzajgcej dyrekcji generalnej W ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz W swietle istniejgcych
ograniczen budzetowych.
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne [organu]
[0 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ Z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

1 Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej:
kwoty w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna, by OCOLEM
Okreslié cele N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por.
i produkty pkt 1.6)
PRODUKT
4 Rodza | $redni Liczba Koszt
.35 e § Koszt § Koszt -§ Koszt § Koszt § Koszt f-,f, Koszt -§ Koszt | ogéte | catkowit
j koszt | B 2 8 2 8 8 8
| 3 3 3 | 3 3 m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 138

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2
- Produkt

Cel szczegétowy nr 2 — suma
czastkowa

35

Produkty odnoszg si¢ do produktéw i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
36 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. , Cel(e) szczegdtowy(e) ...”.
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KOSZT OGOLEM

W stosownych przypadkach kwoty odzwierciedlaja sume¢ wktadu Unii na rzecz agencji i innych dochodéw agencji (optat i naleznosci).
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3.2.3.

3.2.3.1. Podsumowanie

Szacunkowy wplyw na zasoby ludzkie ACER

[0 Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ 2z Koniecznoscig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

X Whniosek/inicjatywa
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

wigze  si¢

z konieczno$cig  wykorzystania

srodkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku) W stosownych przypadkach kwoty odzwierciedlaja sume¢ wktadu

Unii na rzecz agencji i innych dochodéw agencji (optat i naleznosci).

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

OGOLE

Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony
(grupy zaszeregowania
AD)

0,513

0,513

0,513

0,513

2,052

Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
zaszeregowania
AST)

0,171

0,171

0,171

0,171

0,684

Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
zaszeregowania
AST/SC)

Personel
kontraktowy

Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM

0,684

0,684

0,684

0,684

2,736

Zapotrzebowanie na pracownikow (EPC):

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

OGOLE

Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony
(grupy zaszeregowania
AD)
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Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
zaszeregowania
AST)

Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
zaszeregowania
AST/SC)

Personel
kontraktowy

Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM

Planowana data rekrutacji EPC jest 1 stycznia 2024 r.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG

[ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

% Whniosek/inicjatywa wigze si¢ Z koniecznos$cig wykorzystania zasobow ludzkich,
jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W petnych kwotach (lub najwyzej z dokiadnoscig do jednego miejsca po

przecinku).
Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczegdblnych
Rok | Rok Rok Rok lat, jaka jest niezbedna, by
2024 | 2025 | 2026 2027 odzwierciedli¢ caty okres

wptywu (por. pkt 1.6)

¢ Stanowiska przewidziane w planie
zatrudnienia (stanowiska urzednikéw
i pracownikow zatrudnionych na czas

okreslony)
2001 0201120010202 (w
centrali i w biurach 3 3 3 3

przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

O Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach
pelnego czasu pracy: EPC)37

20 02 01 (CA, SNE, INT
z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD
w delegaturach)

Linia - w centrali®®
budzetow

a/linie

budzetow
e -
(okresli¢) w delegaturach
38

7 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

PL 83

PL



01010102 (CA, SNE, INT —
posrednie badania naukowe)

1001 0502 (CA, INT, SNE —
bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM 3 3 3 3

Potrzeby w zakresie zasobdw ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego
przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejagcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy Potrzebne sg trzy dodatkowe EPC (AD) do nastepujacych dodatkowych
zatrudnieni na czas okreslony | zadan:

e Zapewnienie wlasciwego wdrozenia nowych przepiséw

e Ponadto panstwa cztonkowskie beda zgtaszac krajowe cele
w zakresie odpowiedzi odbioru w ramach krajowego planu
w dziedzinie energii i Klimatu. Informacje te beda musiaty zostaé
przetworzone przez Komisjg.

e Monitorowanie wlasciwej transpozycji | wdrazania przez panstwa
cztonkowskie nowych przepisow dyrektywy w sprawie energii
elektrycznej Ponadto, poniewaz inicjatywa dotyczy bezposrednio
konsumentow, moze wptywaé znaczna liczba skarg, pism itp.

Personel zewngtrzny Nie dotyczy

3% Glownie w odniesieniu do funduszy polityki spdjnosci UE, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury (EFMRA).
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3.2.4.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
[ Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi wicloletnimi ramami finansowymi.

X Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w wieloletnich
ramach finansowych.
Inicjatywa jest skutkiem obecnego kryzysu energetycznego i w zwiazku z tym nie zostata
uwzgledniona przy obliczaniu dzialéw WREF. Poniewaz jest to nowa inicjatywa, bedzie
wymagata przeprogramowania zaro6wno linii dotyczacej wktadu na rzecz ACER, jak i linii
budzetowej, ktora bedzie wspiera¢ dodatkowe zadania w ramach DG ENER. Wplyw na
budzet ACER opisany W niniejszej ocenie skutkdw finansowych regulacji zostanie
zrekompensowany przez kompensacyjne obnizenie zaplanowanych wydatkow w linii
budzetowej ITER.

[J Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych?.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢, oraz podajac
odpowiednie kwoty.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

Whiosek/inicjatywa przewiduje wspotinansowanie szacowane zgodnie Z ponizszym:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest

N N+1 N+2 N+3 niezb¢dna, by odzwierciedli¢ Ogobtem
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

PL

40

Zob. art. 12 i 13 rozporzadzenia Rady (UE, EURATOM) 2093/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. okres$lajacego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027.
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

X Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

O Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

O wpltyw na zasoby witasne

O wplyw na dochody inne

Wskazac, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow[]

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia budzetowa po
stronie dochodow

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wplyw wniosku/ inicjatywy41

Rok

Rok
N+1

Rok Rok
N+2 N+3

(por. pkt 1.6)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody rdzne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskazac linie budzetowe po

stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wplywu na dochody.

41

kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyrd6wnawcze od cukru) nalezy wskazaé

PL




	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Europejska wartość dodana
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I DOKUMENT ROBOCZY SŁUŻB KOMISJI
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Dokument roboczy służb Komisji
	• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
	• Prawa podstawowe
	• Sprawność regulacyjna i uproszczenie

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Obszary polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Wniosek/inicjatywa dotyczy:
	1.4. Cel(e)
	1.4.1. Cel(e) ogólny(e)
	1.4.2. Cel(e) szczegółowy(e)
	1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpływ
	1.4.4. Wskaźniki dotyczące realizacji celów

	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej, w tym szczegółowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy
	1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej (może wynikać z różnych czynników, na przykład korzyści koordynacyjnych, pewności prawa, większej efektywności lub komplementarności). Na potrzeby tego punktu „wartość dodaną z tytułu zaan...
	1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.5.4. Spójność z wieloletnimi ramami finansowymi oraz możliwa synergia z innymi właściwymi instrumentami
	1.5.5. Ocena różnych dostępnych możliwości finansowania, w tym zakresu przegrupowania środków

	1.6. Czas trwania i wpływ finansowy wniosku/inicjatywy
	1.7. Planowane metody wykonania budżetu

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarządzania, mechanizmów finansowania wykonania, warunków płatności i proponowanej strategii kontroli
	2.2.2. Informacje dotyczące zidentyfikowanego ryzyka i systemów kontroli wewnętrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia
	2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywności kosztowej kontroli (relacja kosztów kontroli do wartości zarządzanych funduszy powiązanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka błędu (przy płatności i przy zamykaniu)

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ finansowy wniosku na środki
	3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki operacyjne
	3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze środków operacyjnych
	3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki administracyjne
	3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
	3.2.4. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Obszary polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Wniosek dotyczy:
	1.4. Cel(e)
	1.4.1. Cel(e) ogólny(e)
	1.4.2. Cel(e) szczegółowy(e)
	1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpływ
	1.4.4. Wskaźniki dotyczące realizacji celów

	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej, w tym szczegółowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy
	1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej (może wynikać z różnych czynników, na przykład korzyści koordynacyjnych, pewności prawa, większej efektywności lub komplementarności). Na potrzeby tego punktu „wartość dodaną z tytułu zaan...
	1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.5.4. Spójność z wieloletnimi ramami finansowymi oraz możliwa synergia z innymi właściwymi instrumentami
	1.5.5. Ocena różnych dostępnych możliwości finansowania, w tym zakresu przegrupowania środków

	1.6. Czas trwania i wpływ finansowy wniosku/inicjatywy
	1.7. Planowane metody wykonania budżetu

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarządzania, mechanizmów finansowania wykonania, warunków płatności i proponowanej strategii kontroli
	2.2.2. Informacje dotyczące zidentyfikowanego ryzyka i systemów kontroli wewnętrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia
	2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywności kosztowej kontroli (relacja kosztów kontroli do wartości zarządzanych funduszy powiązanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka błędu (przy płatności i przy zamykaniu)

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki
	3.2.2. Szacunkowy wpływ na środki operacyjne [organu]
	3.2.3. Szacunkowy wpływ na zasoby ludzkie ACER
	3.2.3.1. Podsumowanie
	3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG

	3.2.4. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody


