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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

1.1. Kontekst polityczny

Ceny energii znacznie wzrosty w latach 2021 i2022. Wynikalo to z ograniczenia dostaw
gazu, zwlaszcza po rozpoczgciu przez Rosje wojny przeciwko Ukrainie, oraz
z wykorzystywania energii jako broni, atakze z krajowych niedoboréw energii wodnej
I jadrowej. Wzrost cen wynikal rowniez ze zwigkszonego zapotrzebowania na energi¢, wraz
z ozywieniem $wiatowe] gospodarki po pandemii COVID-19. Gospodarstwa domowe,
przemyst i przedsigbiorstwa w catej UE szybko odczuly ten wzrost cen, a rzady natychmiast
poczynity kroki wcelu jego ztagodzenia. Na poziomie europejskim UE niezwlocznie
zapewnila zestaw narzedzi dotyczacy cen energiil obejmujacy $rodki majace na celu
rozwigzanie problemu wysokich cen, w szczegdlnosci dla odbiorcow najbardziej wrazliwych
(w tym wsparcie dochodu, ulgi podatkowe, $rodki na rzecz oszczg¢dzania | magazynowania
gazu), a takze plan REPowerEU?, w ktorym przewiduje sie dalsze $rodki i finansowanie, aby
zwigkszy¢ efektywnos$¢ energetyczng iilos¢ energii ze zréodet odnawialnych z mysla
0 zmniejszeniu zalezno$ci od rosyjskich paliw kopalnych. Nastgpnie utworzono tymczasowy
system pomocy panstwa’, aby dzieki niektorym $rodkom umozliwi¢ zlagodzenie skutkow
wysokich cen, wprowadzenie silnego systemu magazynowania gazu*, skutecznych $rodkéw
zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz® i energie elektryczna®, szybsze procesy wydawania

pozwolen na energie ze zrédel odnawialnych isieci’ oraz wprowadzenie systemow
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ograniczania cen w celu uniknigcia nicoczekiwanych zyskéw zarowno na rynkach gazu, jak

i energii elektrycznej®.

Te krotkoterminowe $rodki pomogly panstwom czlonkowskim w radzeniu sobie
z bezposrednimi skutkami kryzysu energetycznego. Kryzys pokazat jednak rowniez, jak
bardzo narazeni sg konsumenci i przemyst, oraz pokazat nasz brak odpornosci na gwattowny
wzrost cen energii. Wplyw wytwarzania energii elektrycznej z paliw kopalnych na ustalanie
cen energii elektrycznej byt postrzegany przez przedsigbiorstwa i obywateli jako nadmierny,
natomiast zdolno$¢ panstw cztonkowskich do tagodzenia cen krotkoterminowych za pomoca
umow dlugoterminowych wydawala si¢ niewystarczajgca. Z tego powodu w or¢dziu o stanie
Unii z 2022 r.° przewodniczaca Komisji Europejskiej oglosita potrzebe gruntownej reformy

struktury rynku energii elektrycznej.

Chociaz wewnetrzny rynek energii UE przynosi ogromne korzysci iwzrost gospodarczy
w catej Europie, niedawny kryzys energetyczny uwidocznil, ze krotkoterminowe
ukierunkowanie struktury rynku energii moze odwroci¢ uwage od szerzej zakrojonych,
dlugoterminowych celow. Odzwierciedlenie kréotkoterminowych cen na rachunkach
konsumentéw doprowadzito do szokow cenowych, w ktdrych rachunki za energi¢ wielu
konsumentéw wzrosly trzykrotnie lub czterokrotnie, mimo ze koszty energii wiatrowej
I stonecznej spadaty; nagla ekspozycja na zmienne i wysokie ceny doprowadzita do upadtosci
niektorych dostawcOw; wiele przedsiebiorstw przemystowych w sektorach energochtonnych
zostato zmuszonych do zakonczenia dziatalnos$ci. W zwigzku z tym wniosek zawiera zestaw
srodkow majacych na celu stworzenie bufora migdzy rynkami krétkoterminowymi
a rachunkami za energi¢ elektryczng placonymi przez konsumentow, w szczeg6lnosci poprzez
zachgcanie do zawierania umoéw dlugoterminowych, poprawe funkcjonowania rynkow
krotkoterminowych, aby lepiej zintegrowaé¢ odnawialne zrodla energii izwigkszy¢ rolg

elastycznosci oraz wzmocni¢ pozycj¢ | 0chrong konsumentow.

Niedawna zmienno$¢ cen uwypuklita réwniez  brak  elastyczno$ci W sieci
elektroenergetycznej, w ktOrej ceny zbyt czesto ustalane sg przez wytworcOw energii
w elektrowniach gazowych, oraz ogélny brak niskoemisyjnej elastycznej podazy, odpowiedzi
odbioru i magazynowania energii. W miar¢ wprowadzania do systemu wigkszej ilosci energii

wiatrowej i stonecznej, do zrbwnowazenia zmiennej podazy ze zmiennym popytem potrzebne

8 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji
nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii, Dz.U. L 261 z 7.10.2022, s. 1.
o SPEECH/22/5493.
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beda elastyczne technologie niskoweglowe. Rownolegle z niniejszym wnioskiem Komisja
przedstawia zalecenia dotyczace postgpow innowacji, technologii izdolnosci w zakresie

magazynowania.

W szerszym ujeciu wrazliwo$¢ cen energii elektrycznej na ceny paliw kopalnych uwydatnita
konieczno$¢ przyspieszenia wdrazania rozwigzan W zakresie energii odnawialnej wraz
z elastycznoscig systemu energetycznego pod wzgledem zastgpowania paliw kopalnych.
REPowerEU stanowi taki impuls dla energii ze zrodet odnawialnych, a tym samym pobudza
wzrost gospodarczy i tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy. Opiera si¢ on na dazeniach
w ramach Europejskiego Zielonego Ladu do poprawy konkurencyjnosci Europy poprzez
innowacje iprzejscie na gospodarke neutralng emisyjnic ijest S$cisle powigzany
Z przedstawionym przez Komisje planem przemystlowym Zielonego Ladu. Aby utatwié
podjecie inwestycji niezbednych w obliczu niedawnej zmiennosci cen, nieskoordynowanych
interwencji regulacyjnych oraz barier sieciowych i regulacyjnych utrudniajacych wejscie na
rynek, konieczna jest gruntowna reforma. Ponadto w sprawozdaniu z wynikéw koncowych
Konferencji w sprawie przysztosci Europy obywatele zwrdcili si¢ do instytucji UE 0 podjecie
dzialan majacych na celu ,zwigkszenie europejskiego bezpieczenstwa energetycznego
i osiagniecie niezalezno$ci energetycznej UE” oraz ,,zmniejszenie zaleznosci UE od
podmiotéw zagranicznych w sektorach o strategicznym znaczeniu gospodarczym”, w tym

w sektorze energetycznym?.

1.2. Cele wniosku

Whiosek stanowi odpowiedZz na obawy konsumentdéw, branzy iinwestorow dotyczace
ekspozycji na zmienne ceny krotkoterminowe spowodowane wysokimi cenami paliw
kopalnych. Pozwoli on na zoptymalizowanie struktury rynku energii elektrycznej,
uzupehiajac rynki krotkoterminowe 0 instrumenty dlugoterminowe, ktore beda miaty
wigksze znaczenie, oraz umozliwiajac konsumentom korzystanie z wigkszej liczby umoéw na
dostawy po statych cenach i utatwiajgc inwestycje w czyste technologie. Ostatecznie oznacza
to, ze potrzebna bedzie mniejsza produkcja paliw kopalnych, co doprowadzi do obniZenia cen
dla konsumentow podczas przysziego kryzysu zwigzanego z paliwami kopalnymi, dzigki

niskim kosztom operacyjnym energii odnawialnej i niskoemisyjnej.

We wniosku proponuje si¢ $rodki majace na celu ochrong konsumentow przed ta

zmiennoscig, zapewnienie im wigkszego wyboru umow i bardziej bezposredniego dostepu do

10 Sprawozdanie z wynikéw koficowych Konferencji W sprawie przysziosci Europy Sprawozdanie —
propozycje 3 i 17.

PL


https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/qtde64rjnkdaf5u2j54ocssxyn9w?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20230310%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20230310T174231Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=001990e966f43c8e1fdbb1c903b54c7b4759407014a5d7a1905e7754e3686fce

PL

energii odnawialnej i niskoemisyjnej. W celu poprawy warunkow inwestycyjnych dla
przedsiebiorstw, W szczeg6lnosci tych, ktore daza do dekarbonizacji, proponuje si¢ srodki
majace na celu przeciwdziatanie ekspozycji na krotkoterminowe skoki cen poprzez umowy
zakupu energii elektrycznej i wigksze obowigzki ostroznosciowe dostawcoOw energii.
Proponuje si¢ W nim rowniez $rodki majgce na celu ulepszenie sposobu, W jaki odnawialne
I niskoemisyjne zrodla energii  0zmienne] Wydajnosci sg wilaczane do rynku
krotkoterminowego. Obejmuje to m.in. srodki zwickszajace wykorzystanie magazynowania
i odpowiedzi odbioru, a takze inne formy elastycznosci opartej na zrodtach niekopalnych. We
wniosku poprawiono réwniez i doprecyzowano dostgp do uméw dlugoterminowych dla
podmiotéw dziatajacych w sektorze (zardbwno wspieranych przez panstwo, takich jak
kontrakty réznicowe, jak i prywatnych, takich jak umowy zakupu energii elektrycznej), aby
zapewni¢ bezpieczne i stabilne dochody podmiotom dziatajacym w sektorze energii ze zrodet
odnawialnych i niskoemisyjnych oraz obnizy¢ ryzyko ikoszty kapitatowe, a jednoczes$nie

unikna¢ nieoczekiwanych zyskow w okresach wysokich cen.

Chociaz obecna struktura rynku od wielu dziesigcioleci zapewnia skuteczny, coraz bardziej
zintegrowany rynek, kryzys energetyczny uwypuklil szereg niedociggnige¢ zwigzanych z: (i)
niewystarczajacymi narz¢dziami ochrony konsumentéw, W tym przedsiebiorstw, przed
wysokimi cenami krotkoterminowymi; (ii) nadmiernym wptywem cen paliw kopalnych na
ceny energii elektrycznej oraz brakiem lepszego odzwierciedlenia w rachunkach za energie
elektryczng tanich zrodet odnawialnych ienergii niskoemisyjnej; (iii) wptywem skrajnej
zmiennos$ci cen i interwencji regulacyjnych na inwestycje; (iv) brakiem wystarczajacej
elastycznosci opartej na zrddtach niekopalnych (np. magazynowanie lub odpowiedz odbioru),
ktora moglaby zmniejszy¢ zalezno$¢ od wytwarzania energii W elektrowniach gazowych; (v)
ograniczonym wyborem rodzajow umow z dostawcami; (vi) trudnosciami w bezposrednim
dostepie do energii ze zrodet odnawialnych poprzez dzielenie si¢ energia oraz (vii) potrzeba

rzetelnego monitorowania rynku energii w celu lepszej ochrony przed naduzyciami na rynku.

Aby_chroni¢ konsumentow przed wahaniami cen, we wniosku przewidziano prawo do

umow na dostawy po statych cenach, a takze uméw z cenami dynamicznymi, prawo do wielu
uméw oraz do lepszych i bardziej przejrzystych informacji na temat uméw. Konsumentom
oferowane beda rézne umowy, ktore najlepiej odpowiadaja ich sytuacji. W ten sposob
konsumenci, w tym mate przedsiebiorstwa, moga zamrozi¢ bezpieczne, dlugoterminowe ceny
w celu ztagodzenia skutkow naglych szokow cenowych lub moga zdecydowaé si¢ na

dynamiczne umowy cenowe z dostawcami, jezeli chcg wykorzystaé zmienno$¢ cenowa do
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korzystania z energii elektrycznej, gdy jest ona tansza (np. do tadowania samochodow
elektrycznych lub uzywania pomp ciepta). Takie polaczenie zar6wno dynamicznych, jak
I stalych cen umozliwia utrzymanie zachet rynkowych dla konsumentow do dostosowania
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng, a jednoczesnie wigkszg pewnos¢ tych, ktorzy chcg
inwestowa¢ W odnawialne zrodla energii (np. panele fotowoltaiczne dachowe) i stabilno$é
kosztow. Oprocz istniejacych ram ochrony konsumentow dotknigtych ubostwem
energetycznym i odbiorcow wrazliwych wniosek zapewni réwniez gospodarstwom
domowym i konsumentom bedacym MSP dostep do regulowanych cen detalicznych
w przypadku kryzysu oraz ustabilizuje branz¢ dostaw poprzez zobowigzanie dostawcow do
podejmowania wigkszych wysitkow na rzecz ochrony przed gwattownymi skokami cen
poprzez szersze wykorzystanie kontraktow terminowych typu forward z wytwdrcami energii
(zamrozenie przysztych cen) oraz poprzez zobowigzanie panstw cztonkowskich do
ustanowienia systemu dostawcOw z urzedu. Wniosek wzmocni pozycj¢ konsumentow
poprzez stworzenie prawa do bezposredniego dzielenia si¢ energig ze zrodel odnawialnych
bez konieczno$ci tworzenia spolecznosci energetycznych. Zwickszenie dzielenia si¢ energia
(np. dzielenie si¢ nadwyzka energii stonecznej dachowej z sgsiadem) moze poprawic
wykorzystanie taniej energii odnawialnej izapewni¢ wigkszy dostgp do bezposredniego
wykorzystania energii ze zrdédet odnawialnych konsumentom, ktorzy w przeciwnym razie

mogliby nie mie¢ takiego dostepu.

Aby zwiekszy¢ stabilno$é i przewidywalno$é kosztow energii, a tym samym przyczynic¢

sie do_wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki UE, ktora boryka si¢ z nadmiernymi

wahaniami cen, wniosek zmierza do zwigkszenia dostgpu do rynku do bardziej stabilnych
umoéw i rynkéw dlugoterminowych. Umowy zakupu energii elektrycznej (PPA) —
dlugoterminowe umowy prywatne migdzy wytworca (zwykle odnawialnym lub
niskoemisyjnym) a konsumentem — mogg chroni¢ przed zmiennoscig cen, ale obecnie sg one
w wiekszosci dostepne wytacznie dla duzych odbiorcéw energii W bardzo niewielu panstwach
cztonkowskich. Barierg dla rozwoju tego rynku jest ryzyko kredytowe, ze konsument nie
zawsze bedzie W stanie kupi¢ energie elektryczng przez caty okres. W celu rozwiagzania tego
problemu panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby instrumenty stuzace ograniczeniu
ryzyka finansowego zwigzanego z niewykonaniem ptatnosci przez odbiorcg W ramach umow
zakupu energii elektrycznej, wtym programow gwarancji po cenach rynkowych, byly
dostepne dla przedsigbiorstw, ktdre napotykaja bariery wejscia na rynek uméw zakupu energii
elektrycznej i nie znajduja si¢ W trudnej sytuacji finansowej. Aby jeszcze bardziej zachgci¢ do

rozwoju rynku takich uméw, podmioty realizujace projekty w zakresie energii odnawialnej
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I niskoemisyjnej uczestniczace W przetargu na wsparcie publiczne powinny mie¢ mozliwos¢
zarezerwowania cz¢$ci produkcji na sprzedaz za posrednictwem PPA. Ponadto panstwa
cztonkowskie powinny dazy¢ do stosowania W niektdrych z tych przetargdw kryteriow oceny,
aby zacheci¢ do dostepu do rynku umoéw PPA klientéw, ktorzy napotykajg bariery wejscia na
rynek. Wreszcie zobowigzanie dostawcow do odpowiedniego zabezpieczenia moze rowniez
zwigkszy¢ popyt na umowy zakupu energii elektrycznej (ktore sa sposobem na zamrozenie

przysztych cen).

Niektore formy wsparcia publicznego gwarantuja wytworcy energii minimalng ceng
stosowang przez rzad, ale umozliwiajg wytworcy uzyskanie peinej ceny rynkowej, choc¢by ta
cena rynkowa byta bardzo wysoka. Przy niedawnych wysokich cenach wiele (taniej) energii
wspieranej ze srodkéw publicznych uzyskiwalo te wysokie ceny rynkowe. Aby to ograniczy¢,
atym samym ustabilizowaé¢ ceny, wsparcie inwestycyjne powinno mie¢ strukturg
»dwukierunkowg” (dwukierunkowy kontrakt réznicowy), ktora okre§la cen¢ minimalna, ale
rowniez cen¢ maksymalng, tak aby wszelkie przychody powyzej putapu byly zwracane.
Whiosek bedzie miat zastosowanie do nowych inwestycji w wytwarzanie energii elektrycznej,
czyli inwestycji wnowe jednostki wytwarzania energii, inwestycji majacych na celu
rozbudowe zrodia energii istniejacych jednostek wytwarzania energii oraz inwestycji
majacych na celu rozbudowg istniejacych jednostek wytwarzania energii lub przedtuzenie ich
okresu eksploatacji. Ponadto wniosek bedzie wymagal, aby pienigdze te byly nastgpnie
przeznaczane na wsparcie wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej proporcjonalnie do ich

wielkosci zuzycia W celu ztagodzenia skutkéw wysokich cen.

Kolejnym sposobem ochrony przed wahaniami cen jest stosowanie umow dlugoterminowych,
ktore zamrazajg przyszte ceny (,kontrakty terminowe typu forward”). Rynek ten
charakteryzuje si¢ niska ptynnoscia w wielu panstwach cztonkowskich, ale mogtby zostac
wzmocniony w catej UE, tak aby wigcej dostawcow lub konsumentow mogto chroni¢ si¢
przed nadmiernie niestabilnymi cenami w dluzszych okresach. Wniosek stworzy regionalne
ceny referencyjne za posrednictwem centrum W celu zwigkszenia przejrzystosci cen
I zobowiaze operatorow systemu do dopuszczania praw przesytlowych na okres dtuzszy niz
rok, tak aby w przypadku zawarcia kontraktu terminowego typu forward migdzy stronami

ponad regionami lub granicami mogli oni zapewni¢ przesyl energii elektrycznej.

Ponadto aby zagwarantowa¢ konkurencyjne zachowanie rynkoéw i ustalanie cen w przejrzysty
sposob, zwigkszona zostanie zdolno$¢ organow regulacyjnych do monitorowania

integralnosci I przejrzystosci rynku energii.
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Trzecim celem jest zwiekszenie inwestycji W energie ze zZrédel odnawialnych, aby potroi¢

wdrazanie, zgodnie z celami Europejskiego Zielonego Ladu. Cel ten zostanie osiggnigty po
czgsci poprzez poprawe rynkéw umoéw dlugoterminowych. Umowy zakupu energii
elektrycznej i kontrakty roznicowe nie tylko zapewniajg konsumentom stabilne ceny, lecz
takze zapewniajg dostawcom energii ze zrodet odnawialnych pewne przychody. Zmniejsza to
ich ryzyko finansowe i znacznie obniza ich koszt kapitatlu. Prowadzi to do pozytywnego
sprzgzenia zwrotnego, W ktOrym stabilne przychody obnizaja koszty i zwigkszaja popyt na

energi¢ ze zrédet odnawialnych.

Energia ze zrédet odnawialnych jest réwniez lepszg inwestycja, gdy jej zdolnos¢ do
wytwarzania energii nie jest ograniczona ze wzgledu na ograniczenia techniczne W systemie,
Im bardziej elastyczny jest system (wytwarzanie, ktoére mozna szybko wiacza¢ lub wylaczac,
magazynowanie, ktére moze absorbowac lub wiacza¢ energi¢ do systemu, lub reagujacy
konsumenci, ktorzy moga zwiekszy¢ lub zmniejszy¢ swoje zapotrzebowanie na energi¢), tym
stabilniejsze moga by¢ ceny i tym wigksza bedzie ilos¢ energii ze zroédet odnawialnych, ktora
mozna zintegrowac z systemem. Ztego wzgledu we wniosku wymaga si¢ od panstw
cztonkowskich oceny ich potrzeb w zakresie elastyczno$ci systemu energetycznego,
ustanowienia celéow stuzacych realizacji tych potrzeb. Panstwa czlonkowskie moga
opracowac lub przeprojektowa¢ mechanizmy zdolno$ci wytworczych w celu promowania
elastycznosci niskoemisyjnej. Ponadto wniosek daje panstwom cztonkowskim mozliwos¢
wprowadzenia nowych systemOw wsparcia na rzecz elastyczno$ci opartej na zrodtach

niekopalnych, np. odpowiedzi odbioru i magazynowania.

Operatorzy systemow powinni rowniez odgrywac¢ wieksza rolg w integracji odnawialnych
zrodel energii z siecig, po czeSci poprzez zwigkszenie przejrzystosci co do dostepnosci
zdolnosci przylaczenia do sieci. Po pierwsze jasniejsze informacje zwigkszylyby zdolno$¢
podmiotow dziatajacych w sektorze energii odnawialnej do rozwijania odnawialnych zrédet
energii na obszarach, na ktorych sie¢ jest mniej przecigzona. Po drugie obrot i bilansowanie
energii ze zrodel odnawialnych w systemie moga by¢ skuteczniejsze, jezeli transakcje miedzy
uczestnikami rynku moga odbywaé si¢ W czasie zblizonym do czasu rzeczywistego. Jezeli
oferty dostaw energii elektrycznej sg sktadane minuty przed zuzyciem, a nie godziny przed
zuzyciem, oferty producentdw energii wiatrowej i stonecznej sg dokladniejsze, mozna
zuzywaé wiecej energii wiatrowej i stonecznej oraz zmniejszaé ,,koszty niezbilansowane”

systemu. W ten sposdb terminy obrotu zostang zblizone do czasu rzeczywistego.

Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki
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Proponowana inicjatywa jest silnie powigzana z wnioskami  ustawodawczymi
przedstawionymi w kontekscie pakietu dotyczacego Europejskiego Zielonego Ladu i stanowi
ich uzupelnienie oraz przyspiesza realizacj¢ celow obnizenia emisyjnosci okreslonych
w planie REPowerEU, w szczegolnosci w odniesieniu do wniosku dotyczacego przegladu
dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii (,L,RED II”), ktora jest glownym
instrumentem UE dotyczacym upowszechniania energii ze zrodet odnawialnych.
Proponowana inicjatywa ma charakter uzupetniajacy, poniewaz ma na celu umozliwienie
przyspieszenia upowszechnienia energii ze zrodel odnawialnych. Wniosek zmierza do
zapewnienia stabilniejszych dlugoterminowych zrdédet dochodéw w celu uwolnienia dalszych
inwestycji ~ w energiec odnawialng iniskoemisyjng, przy jednoczesnej poprawie
funkcjonowania rynkow krotkoterminowych, ktére maja kluczowe znaczenie dla wiaczenia
odnawialnych zrddet energii do systemu elektroenergetycznego. Ponadto celem wniosku jest
dzielenie si¢ energig, aby umozliwi¢ konsumentom uczestnictwo W rynku i przyczynic si¢ do

przyspieszenia transformacji energetyczne;j.

Ograniczenie zuzycia energii za pomocg sygnatow cenowych, S$rodkow w zakresie
efektywnosci energetycznej lub dobrowolnych wysitkéw moze by¢ czesto najtanszym,
najbezpieczniejszym i najczystszym sposobem zmniejszenia naszej zaleznosci od paliw
kopalnych, wspierania bezpieczenstwa dostaw I 0bnizenia rachunkow za energig. Wniosek
utatwi aktywny udziat konsumentéw w rynku oraz rozwdj ich odpowiedzi odbioru. Umozliwi
réwniez elastyczno$¢ oparta na Zrddlach niekopalnych, taka jak elastyczno$¢ po stronie
popytu i magazynowanie, konkurowanie na réwnych warunkach, tak aby na rynku
krétkoterminowym rola gazu ziemnego w zapewnianiu elastycznosci byta stopniowo
ograniczana. Whniosek jest zatem zgodny z proponowanym zwigkszeniem celu efektywnosci
energetycznej na 2030 r. do 13 %, jak okre$lono w proponowanych zmianach do dyrektyw
w sprawie odnawialnych Zrodet energii, charakterystyki energetycznej budynkOw

i efektywnosci energetycznej!!, towarzyszacych planowi REPowerEU*2,
Istnieje rowniez istotny zwigzek miedzy wnioskiem a dyrektywa w sprawie charakterystyki

energetycznej budynkdw, ktora jest gtdéwnym instrumentem UE pomagajacym osiggnaé cele

w zakresie budynkow i renowacji okreslone w Europejskim Zielonym tLadzie. Wniosek jest

1 Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacej dyrektywe (UE)

2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, dyrektywe 2010/31/UE
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej, COM(2022) 222 final.

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Plan RePowerEU, COM(2022) 230 final.
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SciSle powigzany W SszCzegdlnosci z przepisami dotyczacymi opomiarowania podlicznikami
I odpowiedziag odbioru W uzupehieniu do wniosku Komisji — stanowigcego czgs¢ pakietu
dotyczacego Europejskiego Zielonego Ladu i odzwierciedlonego w komunikacie w sprawie
strategii UE na rzecz energii slonecznej — dotyczacego stopniowego obowigzkowego
wlaczenia energii fotowoltaicznej, aby zapewni¢ neutralno$¢ klimatyczng budynkow

publicznych, komercyjnych i mieszkalnych.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Cele wniosku dotyczace ochrony iwzmocnienia pozycji konsumentow, poprawy
konkurencyjnosci przemystu UE oraz pobudzenia inwestycji W odnawialne zrodia energii
I inwestycji w technologie niskoemisyjne sa w petni zgodne zramami Europejskiego
Zielonego Ladu oraz sg spdjne z obecnymi inicjatywami, w tym z przyjmowanym réwnolegle
wnioskiem ustawodawczym dotyczacym aktu W Sprawie przemyshu neutralnego emisyjnie,
I Uzupehiajg je. Stanowi on odpowiedz na kwestie wskazane w komunikacie Komisji pt.
,Plan przemystowy Zielonego Ladu na miare epoki neutralno$ci emisyjnej” wydanym 1
lutego 2023 r.**, amianowicie, ze konkurencyjnos¢ wielu przedsiebiorstw zostala powaznie
ostabiona przez wysokie ceny energii, a dlugoterminowe umowy cenowe mogg odegrac
wazng role wumozliwianiu uzytkownikom energii elektrycznej korzystania z bardziej
przewidywalnych i nizszych kosztow energii ze zroédet odnawialnych. Ponadto wniosek
ustawodawczy stanowi uzupelnienie trwajacego przegladu odpowiednich przepiséw
dotyczacych rynkéw finansowych, takich jak rozporzadzenie W sprawie naduzy¢ na rynku'®.
Whiosek opiera si¢ rowniez na zaleceniu Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej, w Ktorym zachg¢ca sie¢ panstwa
cztonkowskie do dalszego uruchamiania publicznego i prywatnego wsparcia finansowego
w celu inwestowania w energi¢ ze zroédet odnawialnych, rozwigzywania problemow
zwigzanych z mobilnoscig i promowania mozliwo$ci oszczednosci zwigzanych z gospodarka

0 obiegu zamknigtym®®.

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Plan przemystowy Zielonego Ladu na miarg epoki
neutralno$ci emisyjnej, COM(2023) 62 final.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr596/2014 zdnia 16 kwietnia 2014 r.
W sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe
2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE
i 2004/72/WE, Dz.U. L 1732 12.6.2014, s. 1.

15 Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. (2022/C 243/04).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 194 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
ktory stanowi podstawe prawng proponowania srodkow majgcych na celu m.in. zapewnienie
funkcjonowania rynku energii, wspieranie efektywnosci energetycznej i 0Szczgdnosci energii,
jak réwniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii®. Kompetencje UE w dziedzinie

energii to kompetencje dzielone na podstawie art. 4 ust. 2 lit. i) TFUE.

. Pomocniczos$¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Potrzeba dzialania na poziomie UE

Bezprecedensowy charakter kryzysu cen energii skierowal uwage na rynki energii
elektrycznej w UE. Pomimo rosngcego udziatu taniej energii elektrycznej ze zrddet
odnawialnych w catej UE, energia elektryczna wytwarzana z paliw kopalnych ma ciagly
wpltyw na ogodlne rachunki za energi¢. Gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa w catej UE

doswiadczyly gwattownego wzrostu cen energii podczas kryzysu.

Jest to problem o0 znaczeniu ogdlnounijnym, ktory mozna rozwigza¢ jedynie za pomoca
dziatah na poziomie UE. Wigksza integracja unijnych rynkoéw energii elektrycznej wymaga
Scislejszej koordynacji migdzy podmiotami krajowymi, rowniez W kontekscie monitorowania
i nadzoru rynku. Krajowe interwencje w polityke w sektorze energii elektrycznej maja
bezposredni wpltyw na sgsiadujace panstwa cztonkowskie ze wzgledu na wspotzaleznosé
energetyczng, potaczenia wzajemne sieci I trwajaca integracj¢ rynku energii elektrycznej. Aby
utrzyma¢ funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego oraz transgraniczny handel
I inwestycje, atakze przyspieszy¢, W skoordynowany sposob, transformacje energetyczng
w kierunku bardziej zintegrowanego i energooszczednego systemu energetycznego opartego

na wytwarzaniu energii ze zroddel odnawialnych, konieczne jest wspolne podejscie.

Proponowane zmiany okre§laja rownowage miedzy obowigzkami a elastycznoscig
pozostawiong panstwom cztonkowskim w odniesieniu do sposobu osiggni¢cia glownych
celow, jakimi sg zapewnienie, aby nizsze koszty energii elektrycznej ze Zzrodet odnawialnych
znalazty odzwierciedlenie w rachunkach konsumentéw, oraz zwigkszenie wykorzystania

energii ze zrédel odnawialnych.

16 Art. 194 ust. 1 TFUE.
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Ponadto cel proponowanych $rodkdw mozna osiggna¢ jedynie poprzez dziatanie na poziomie
UE, anie na poziomie poszczegdlnych panstw czlonkowskich, poniewaz proponowane
dziatanie wymaga zmian W istniejacych ogoélnounijnych ramach struktury rynku energii
elektrycznej okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2019/943 w sprawie energii elektrycznej
i dyrektywie (UE) 2019/944 w sprawie energii elektrycznej, a takze w istniejgcych ramach
REMIT.

. Europejska wartos¢ dodana

Dziatania UE majace na celu zaradzenie niedociggnieciom obecnej struktury rynku energii
elektrycznej wnosza warto$¢ dodana, poniewaz sg wydajniejsze i Skuteczniejsze niz dziatania
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, co pozwala unikng¢ podejécia fragmentarycznego.
Srodki zaproponowane W celu wyeliminowania stwierdzonych niedociggnie¢ beda
ambitniejsze i bardziej optacalne, jezeli beda opiera¢ si¢ na wspdlnych ramach prawnych
I politycznych. Ponadto dziatania na poziomie panstw cztonkowskich bytyby mozliwe jedynie
W granicach istniejacych ogo6lnounijnych ram struktury rynku energii elektrycznej
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie energii elektrycznej i dyrektywie w sprawie energii
elektrycznej oraz rozporzadzeniu REMIT i nie bylyby w stanie doprowadzi¢ do niezb¢dnych
zmian w tych ramach. W zwigzku z tym celow niniejszej inicjatywy nie moga osiagnaé
wylacznie same panstwa cztonkowskie i wlasnie dlatego dziatania na poziomie UE wnosza

wartos¢ dodana.

. Proporcjonalnos¢
Proponowane zmiany Ww rozporzadzeniu W sprawie energii elektrycznej, dyrektywie
w sprawie energii elektrycznej, rozporzadzeniu REMIT i rozporzadzeniu w sprawie ACER

uznaje si¢ za proporcjonalne.

Proponowane $rodki zachgcajace do stosowania umow dtugoterminowych, takich jak umowy
zakupu energii elektrycznej i dwukierunkowe kontrakty réznicowe, moga prowadzi¢ do
wzrostu kosztow administracyjnych i obcigzen dla przedsiebiorstw i administracji krajowych.
Przewidywane skutki gospodarcze sa jednak konieczne i proporcjonalne do osiagnigcia celu,
jakim jest zachecanie do korzystania z takich umow dlugoterminowych oraz zapewnienie, aby
rachunki za energi¢ ponoszone przez europejskie gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa,
a takze dochody z technologii paliw niekopalnych o niskich kosztach zmiennych staty sie
bardziej niezalezne od wahan cen na rynkach krétkoterminowych, a tym samym stabilniejsze

w dhuzszych okresach.
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Srodki przewidziane w celu poprawy plynnoéci iintegracji rynkéw moga roéwniez
powodowaé krotkoterminowe skutki dla przedsigbiorstw, poniewaz bgda one musiaty si¢
dostosowa¢ do nowych uzgodnien w zakresie handlu energia. Uznaje si¢ je jednak za
niezbedne do osiggniecia zamierzonych celéw, jakimi sg zapewnienie lepszego wilaczenia
energii odnawialnej i niskoemisyjnej do sieci oraz zmniejszenie zalezno$ci od paliw
kopalnych dla zapewnienia elastyczno$ci, a OStatecznie osiagni¢cie neutralnosci pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla w Unii przy nizszych kosztach dla konsumentéw. Srodki
sg rOwniez proporcjonalne do tych celow, poniewaz ich wptyw na przedsiebiorstwa wydaje
si¢ minimalny W poréwnaniu z obecnymi ramami, akorzysci gospodarcze wynikajgce
z reformy znacznie przekroczg jakakolwiek krotko- lub dlugoterminowa reorganizacjg

administracyjna.

Proporcjonalne do zamierzonych celéw jest rOwniez nieplanowanie §rodkoéw zmieniajacych
istniejace przepisy rozporzadzenia W sprawie energii elektrycznej i dyrektywy w sprawie
energii elektrycznej, w przypadku gdy wszelkie problemy wykryte w odniesieniu do
istniejgcych przepisow mozna rozwigzac poprzez sposob ich stosowania lub wdrazania. Jeden
z takich przypadkow odnosi si¢ do s$rodkéw dotyczacych wystarczalnosci zasobow
okreslonych w rozdziale IV rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, w szczegdlnosci
procesu wprowadzania przez panstwa cztonkowskie mechanizméw zdolnosci wytworczych,

ktory mozna by uprosci¢ bez zmiany odpowiednich przepisow.

Srodki przewidziane w celu wzmocnienia pozycji, praw i ochrony konsumentéw rozszerza
obowiazki natozone na dostawcow i operatoréw sieci. Dodatkowe obcigzenia sg jednak
konieczne i proporcjonalne do osiagniecia celu, jakim jest zapewnienie konsumentom dostepu
do lepszych informacji i r6znorodnos$ci ofert, oddzielenie rachunkéow za energie elektryczng
od krotkoterminowych zmian na rynkach energii oraz zroéwnowazenie ryzyka miedzy

dostawcami a konsumentami.

Srodki przewidziane wcelu poprawy ram REMIT moga zwickszyé obowiazki
sprawozdawcze uczestnikow rynku ze wzgledu na szerszy zakres REMIT. Srodki te sa
niezbedne do osiagnigcia celu, jakim jest zwigkszenie przejrzystosci 1 zdolnosci
monitorowania oraz zapewnienie skuteczniejszego dochodzenia i egzekwowania przepiséw
w przypadkach transgranicznych w UE, tak aby konsumenci i uczestnicy rynku mieli zaufanie
do integralnosci rynkoéw energii, ceny odzwierciedlaty uczciwg i konkurencyjng zalezno$é
miedzy podaza a popytem oraz aby nie mozna byto czerpa¢ zyskow z naduzy¢ na rynku. Sg

one rowniez proporcjonalne do tego celu, poniewaz korzysci W zakresie jakoSci
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monitorowania rynku i nadzoru rynku przewyzszatyby wszelkie krotko- lub dlugoterminowe

koszty administracyjne.

Ponadto ogolny proponowany pakiet srodkow uznaje si¢ za odpowiedni, biorgc pod uwage
nadrzedny imperatyw osiggniecia neutralnosci klimatycznej po najnizszych kosztach dla

konsumentoéw przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw.

. Wybdr instrumentu

Whiosek zmieni rozporzadzenie W sprawie energii elektrycznej, dyrektywe W sprawie energii
elektrycznej, rozporzadzenic REMIT, rozporzadzenie w sprawie ACER i dyrektywe
w sprawie odnawialnych zrdédet energii. Zwazywszy, ze wniosek ma na celu dodanie
ograniczonego zestawu nowych przepisow izmiang ograniczonego zestawu istniejacych
przepisdw w tych instrumentach, wlasciwe jest odwotanie si¢ do aktu zmieniajacego. Z tego
samego powodu wiasciwe wydaje si¢ réwniez wykorzystanie instrumentu rozporzadzenia
zmieniajagcego W celu wprowadzenia zmian zaréwno do istniejacych rozporzadzen, jak i do

istniejacych dyrektyw.

3. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | DOKUMENT
ROBOCZY SLUZB KOMISJI

e  Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Przygotowujac niniejszg inicjatywe, Komisja przeprowadzita konsultacje publiczne w okresie

od 23 stycznia 2023 r. do 13 lutego 2023 r. Konsultacje byty otwarte dla wszystkich.

W ramach tych konsultacji do Komisji wptyneto 1369 odpowiedzi. Ponad 700 z nich
pochodzi od obywateli, okoto 450 od przedsigbiorstw i Stowarzyszen przedsigbiorcéw, okoto
40 od administracji krajowych lub lokalnych lub od krajowych organéw regulacyjnych,
aokoto 70 od operatorow sieci. Ponadto wzigto w nich udzial okoto 20 spotecznos$ci
energetycznych, 15 zwigzkéw zawodowych 120 organizacji konsumenckich. Odpowiedzi
udzielito réwniez wiele organizacji pozarzadowych, osrodkéw analitycznych i badawczych
lub innych organizacji naukowych. Przeglad opinii zainteresowanych stron jest dostepny

w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszej inicjatywie ustawodawcze;j.

Ponadto 15 lutego 2023 r. Komisja zorganizowala internetowe spotkanie konsultacyjne
z zainteresowanymi stronami, w ktorym wzieto udziat okoto 70 uczestnikéw rynku, a takze
organizacje pozarzadowe, operatorzy sieci, ACER i krajowe organy regulacyjne, osrodki
analityczne i naukowcy. Ogoétem w konsultacjach podkreslono, Ze zainteresowane strony

uznaty, iz:
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- nalezy zachowac¢ rynki krotkoterminowe i mechanizm ustalania cen oparty na cenach
krancowych, poniewaz funkcjonujg one dobrze izapewniaja wiasciwe sygnaly
cenowe. Rynki krotkoterminowe (dnia nastgpnego i dnia biezacego) sa dobrze
rozwiniete i sg rezultatem wieloletniego wdrazania prawodawstwa UE w dziedzinie

energii.

— Rynki krotkoterminowe nalezy wuzupeilni¢ instrumentami zachgcajagcymi do
dhlugoterminowych sygnatow cenowych, takimi jak te wskazane w konsultacji
z Komisja, W szczegolnosci umowami zakupu energii elektrycznej, kontraktami
roznicowymi oraz wzmocnionymi rynkami terminowymi. Nalezy zapewnic
wlasciwg rownowage migdzy poszczegdlnymi narzgdziami. Niemniej jednak nie
powinny istnie¢ systemy obowigzkowe i nalezy zachowaé¢ swobode wyboru

odpowiednich umow.

— Uznano korzysci ptynace z rozwigzan w zakresie elastyczno$ci opartej na zrodtach
niekopalnych, takich jak odpowiedz odbioru i magazynowanie, zwlaszcza
w kontekscie rosngcego udziatlu odnawialnych Zrédel energii. Nalezy ulatwi¢ im

udziat w rynku.

— Przyszte rynki energii elektrycznej beda musialy zosta¢ dostosowane do wysokiego
udziatu energii ze zrédet odnawialnych. Ponadto nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na
wymiar lokalny irozwdj sieci. Wyzwania te mozna podjaé¢ dzigki rozwigzaniom

przedstawionym w ramach konsultacji publicznych.

— Ochrona konsumentéw ma zasadnicze znaczenie, podobnie jak przystgpnos$¢ cenowa
energii, ale robwnie istotne jest zachowanie sygnaléw odpowiedzi odbioru. Nalezy
umozliwi¢ powstawanie nowych rozwigzan, takich jak spoteczno$ci energetyczne,

konsumpcja wiasna i dzielenie si¢ energia, oraz zachgcac do ich stosowania.

Dokument roboczy stuzb Komisji

Ze wzgledu na pilny charakter inicjatywy zamiast oceny skutkdw opracowano dokument
roboczy stuzb Komisji. W dokumencie roboczym stuzb Komisji stanowigcym podstawe
niniejszego wniosku przedstawiono wyjasnienie i uzasadnienie wnioskow Komisji
dotyczacych strukturalnej reakcji na wysokie ceny energii, ktorych doswiadczaja
gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa, oraz majacych na celu zapewnienie W przysztosci

bezpiecznej, czystej iprzystepnej cenowo energii dla gospodarstw domowych
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I przedsi¢biorstw, atakze przedstawiono dostepne dowody majace znaczenie dla

proponowanych srodkow.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji stwierdzono, ze pakiet proponowanych reform ma
znacznie poprawi¢ strukture i funkcjonowanie europejskiego rynku energii elektrycznej. Jest
to kolejny element umozliwiajagcy osiggni¢cie celdow Zielonego Ftadu, a ponadto
podsumowuje on niedociggni¢cia ujawnione W wyniku Kryzysu energetycznego idazy do

zaradzenia im.

7Z dokumentu wynika, ze reforma przyczyni si¢ do ochrony iwzmocnienia pozycji
konsumentow, ktorzy obecnie borykaja si¢ z wysokimi i niestabilnymi cenami, poprzez
stworzenie bufora mi¢dzy nimi a rynkami krdtkoterminowymi. Niniejszy wniosek oddzieli
wysokie ceny technologii paliw kopalnych funkcjonujacych na rynku energii elektrycznej od
rachunkow za energi¢, ktorych koszt ponosza konsumenci i przedsigbiorstwa. Wigcej
dlugoterminowych mozliwosci zawierania umow W formie umdw zakupu energii
elektrycznej, kontraktow réznicowych i rynkow terminowych umozliwi znaczne zmniejszenie
cze$ci rachunkdéw za energie elektryczng eksponowanych na rynki krétkoterminowe. Ponadto
uwzglednienie obowigzku zabezpieczenia dostawcdéw oraz obowiazku oferowania rowniez
umow na dostawy po statych cenach znacznie zwigkszy mozliwosci ograniczenia ryzyka
zmienno$Ci cen w przypadku rachunkéw za energi¢ elektryczng. Konsumenci beda mieli
takze rzetelniejsze informacje na temat ofert przed podpisaniem umowy, a na panstwach
cztonkowskich spoczywaé bedzie obowiazek ustanowienia dostawcow z urzedu. Ponadto
moga umozliwi¢ dostep do regulowanych cen detalicznych w czasie kryzysu. Prawo do
dzielenia si¢ energig jest nowym elementem, ktory wzmocni pozycje konsumentow
i przyczyni si¢ do zdecentralizowanego wprowadzania na rynek energii ze Zzrodet

odnawialnych, poniewaz daje konsumentom wigksza kontrolg nad ich rachunkami za energie.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji wyjasniono, W jaki sposéb reforma ta przyczyni si¢
réwniez do zwigkszenia konkurencyjnosci przemyshu UE w sposob w petni uzupetniajgcy akt
W sprawie przemystu neutralnego emisyjnie. Panstwa czionkowskie beda zobowigzane do
zapewnienia odpowiednich warunkéw dla rozwoju rynkéw umow zakupu energii
elektrycznej, zapewniajgc tym samym przemystowi dostep do przystgpnej cenowo i Czystej
energii elektrycznej w perspektywie dlugoterminowej. Poprawa rynkow terminowych
zapewni przemystowi idostawcom znacznie wigkszy dostep do transgranicznej energii
odnawialnej nawet z trzyletnim wyprzedzeniem, co stanowi znaczng poprawg W poréwnaniu

z obecng sytuacjg. Ogodtem publiczne systemy wsparcia na rzecz energii ze zrodet
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odnawialnych zwigkszg niezalezno$¢ energetyczng W panstwach cztonkowskich i udziat
odnawialnych zrodet energii W Systemie, wspierajac jednoczesnie lokalne miejsca pracy
I umiejetnosci.

W dokumencie wykazano, ze reforma ta przyspieszy wdrazanie odnawialnych zrdédet energii
i wpelni wykorzysta potencjat ciggtych zdolnosci wytworczych irozwigzan w zakresie
elastycznosci, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim integrowanie coraz wyzszych
poziomow energii ze zrodet odnawialnych. Komisja proponuje, aby panstwa czlonkowskie
ocenily swoja potrzebe elastycznosci systemu energetycznego iumozliwia wprowadzenie
nowych systemOw wsparcia w zakresie odpowiedzi odbioru i magazynowania. Wniosek
wprowadza rowniez dodatkowe mozliwosci handlu energig ze zrodet odnawialnych w czasie
zblizonym do rzeczywistego na poziomie transgranicznym i krajowym. W ten sposéb rynek
moze lepiej wspiera¢ integracje odnawialnych zrodet energii i uzasadnienie biznesowe dla

rozwigzan W zakresie elastycznosci, ktore moga przyczyni¢ si¢ do bezpieczenstwa dostaw.

Ponadto w dokumencie roboczym stuzb Komisji opisano, w jaki sposob niniejszy wniosek
odpowiada na wniosek Rady Europejskiej dotyczacy oceny sposobow optymalizacji
funkcjonowania struktury rynku energii elektrycznej w kontekscie kryzysu energetycznego.
Jego celem jest ochrona konsumentow, stworzenie bufora miedzy nimi a krotkoterminowymi
rynkami energii elektrycznej poprzez zawieranie umow dlugoterminowych oraz sprawienie,
aby te krotkoterminowe rynki dziataty w sposob bardziej efektywny dla odnawialnych zrodet
energii i rozwigzan w zakresie elastycznosci, przy lepszym nadzorze regulacyjnym. Niniejszy
wniosek zapewnia, aby przepisy rynkowe pozostaty adekwatne do celu, jakim jest racjonalna
pod wzglgdem kosztow dekarbonizacja sektora energii elektrycznej izwigkszenie jego

odpornosci na zmiennos$¢ cen energii.
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przygotowanie niniejszego wniosku ustawodawczego i dokumentu roboczego stuzb Komisji
opiera si¢ na wielu materiatach, o ktérych mowa w przypisach w dokumencie roboczym stuzb

Komisji, oraz na odpowiedziach udzielonych w ramach konsultacji publicznych.
. Prawa podstawowe

Obecny wniosek moze mie¢ wptyw na szereg praw podstawowych ustanowionych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej, aw szczegdlno$ci na: wolnos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (art. 16) iprawo wiasnosci (art. 17). Jak wyjasniono powyzej,

w zakresie, w jakim proponowane $rodki ograniczaja korzystanie ztych praw, skutki te
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uznaje si¢ jednak za konieczne i proporcjonalne do osiggniecia celow wniosku, azatem

stanowig one uzasadnione ograniczenia takich praw dozwolone na mocy Karty.

Z drugiej strony wniosek wzmacnia ochron¢ praw podstawowych, takich jak poszanowanie
zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7), prawo do ochrony danych osobowych (art. 8), zakaz
dyskryminacji (art. 21), dostep do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
(art. 36), zintegrowanie wysokiego poziomu ochrony srodowiska (art. 37) oraz prawo do
skutecznego $rodka prawnego (art. 47), W SzCzegolnosci poprzez szereg przepisow

dotyczacych upodmiotowienia, praw i ochrony konsumentow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Proponowane zmiany w dyrektywie w sprawie energii elektrycznej, rozporzadzeniu
w sprawie energii elektrycznej, rozporzadzeniu REMIT i rozporzadzeniu w sprawie ACER
koncentrujg si¢ na tym, co uznaje si¢ za niezbedne do wyeliminowania niedociggni¢¢ obecne;j
struktury rynku energii elektrycznej w kontekscie kryzysu energetycznego oraz do
przyczynienia si¢ W Sposéb racjonalny pod wzgledem kosztow do realizacji ambicji

klimatycznych Unii. Nie stanowig one pelnego przegladu tych instrumentow.

Whniosek moze zwigkszy¢ wymogi administracyjne natozone na administracje krajowe
I przedsigbiorstwa, aczkolwiek W Sposob proporcjonalny, jak wyjasniono powyzej. Na
przyktad proponowane $rodki zachgcajace do stosowania uméw dlugoterminowych, takich
jak umowy zakupu energii elektrycznej idwukierunkowe kontrakty réznicowe, moga
prowadzi¢ do wzrostu kosztow administracyjnych iobcigzen dla przedsigbiorstw
i administracji krajowych. Przewidywane skutki gospodarcze przyniosg jednak korzysci

przedsigbiorstwom i konsumentom.

Srodki przewidziane wcelu poprawy ptynnosci iintegracji rynkéw moga réwniez
powodowaé krétkoterminowe skutki dla przedsigbiorstw, poniewaz beda one musiaty sie
dostosowa¢ do nowych uzgodnien w zakresie handlu energia. Uznaje si¢ je jednak za
minimalne w poréwnaniu z obecnymi ramami, poniewaz korzysci ekonomiczne reformy
W duzej mierze przewyzszaja trudnosci zwigzane z Krotko- lub dtugoterminowg reorganizacja

administracji.

Srodki przewidziane w celu wzmocnienia pozycji, praw i ochrony konsumentéw rozszerza
obowiazki natozone na dostawcow i operatorow sieci w celu poprawy wyboru, zwigkszenia

ochrony i utatwienia aktywnego udziatu w rynku konsumentdw, w szczego6lnosci gospodarstw
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domowych. Dodatkowe obcigzenia s3 jednak minimalne, poniewaz ramy te s3 wdrazane

w catej Europie, w zwigzku z czym konieczne jest usprawnienie przepisow.

Srodki przewidziane wcelu poprawy ram REMIT moga zwickszyé obowigzki
sprawozdawcze niektorych uczestnikow rynku, cho¢ w proporcjonalny sposéb. Uznaje si¢ je
jednak za minimalne w poréwnaniu z obecnymi ramami, poniewaz korzysci pod wzgledem
jakosci monitorowania rynku inadzoru rynku przewyzszylyby wszelkie krotko- lub

dhlugoterminowe koszty administracyjne.

4, WPLYW NA BUDZET

Wplyw na budzet zwigzany z wnioskiem w sprawie poprawy struktury unijnego rynku energii
elektrycznej dotyczy zasobow Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow Regulacji
Energetyki (ACER) oraz DG ds. Energii, ktére opisano w ocenie skutkow finansowych
regulacji towarzyszacej wnioskowi. Zasadniczo na potrzeby realizacji nowych zadan przez
ACER wymagane beda dodatkowe 4 ekwiwalenty pelnego czasu pracy (EPC) dla ACER
poczawszy 0d 2025 r., atakze odpowiednie zasoby finansowe. Obcigzenie pracg DG ds.

Energii wzros$nie 0 3 EPC.

Wplyw na budzet zwigzany z wnioskiem zmieniajgcym REMIT dotyczy zasobow Agencji
Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) oraz DG ds.
Energii, co opisano w ocenie skutkow finansowych regulacji towarzyszacej wnioskowi.
Zasadniczo nowe zadania, ktore ma wykonywa¢ ACER, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
zwigkszonych uprawnien dochodzeniowych, wymagaja stopniowego wprowadzania w ACER
25 dodatkowych ekwiwalentéw pelnego czasu pracy (EPC) od 2025 r., a takze odpowiednich
zasobOow finansowych, chociaz wigkszos¢ dodatkowych pracownikéw bedzie finansowana
z optat. W tym celu konieczne bedzie dostosowanie decyzji Komisji (UE) 2020/2152 z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie optat naleznych ACER z tytutu zadan na podstawie REMIT.
Obciazenie pracg DG ds. Energii wzro$nie 0 2 EPC.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie monitorowala transpozycj¢ $rodkow, ktore zostang ostatecznie przyjete,
I zgodno$¢ z nimi panstw cztonkowskich i innych podmiotow, atakze bedzie przedsigbrata
srodki egzekwowania, 0 ile zajdzie taka potrzeba. Do celow monitorowania i wdrazania

Komisja bedzie W SzCzegélnosci wspierana przez ACER, zwlaszcza w odniesieniu do
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rozporzadzenia REMIT. Komisja bg¢dzie rowniez wspoOtpracowaé z ACER i krajowymi
organami regulacyjnymi w odniesieniu do rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej

I dyrektywy w sprawie energii elektrycznej.

Ponadto aby ulatwi¢ wdrazanie, Komisja bedzie mogla uczestniczy¢ w dwustronnych
spotkaniach i rozmowach telefonicznych z panstwami czlonkowskimi ~w przypadku

konkretnych pytan.

. Objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Zmiany dotyczace rozporzadzenia W sprawie energii elektrycznej zawieraja obja$nienia
dotyczace zakresu iprzedmiotu rozporzadzenia, ze zwrOceniem uwagi na znaczenie
niezaktoconych sygnatow rynkowych dla zapewnienia wigkszej elastycznos$ci, a takze na role
inwestycji dlugoterminowych w tagodzeniu krotkoterminowej zmiennos$ci cen rynkowych na
rachunkach za energi¢ elektryczng konsumentéw, W tym energochtonnych galezi przemystu,
MSP i gospodarstw domowych. Objasniono W nim niektére gtéwne zasady obrotu na rynkach
dnia nastepnego i dnia biezacego. Przewidziano W nim nowe przepisy dotyczace udzielania
przez OSP zamoéwien na odpowiedz odbioru w formie produktu wygtadzajacego profil
zapotrzebowania oraz zasady umozliwiajagce operatorom systemoéw przesylowych
i operatorom systemow dystrybucyjnych korzystanie z danych pochodzacych ze specjalnych
urzadzen pomiarowych. Okreslono w nim nowe przepisy dotyczace rynkow terminowych
energii elektrycznej, z myslag o poprawie ich pltynnosci. Obejmuje nowe zasady majace na
celu wyjasnienie i zachecenie do zwigkszenia roli i sStosowania kontraktow dlugoterminowych
w postaci umow zakupu energii elektrycznej i dwukierunkowych kontraktow rdéznicowych.
Przewidziano wnim nowe przepisy dotyczace oceny potrzeb panstw cztonkowskich
w zakresie elastyczno$ci, mozliwosci wprowadzenia przez nie systemOw wsparcia
elastycznosci oraz opracowania zasad dotyczacych takich systemow wsparcia elastycznosci.
Wprowadzono rowniez nowe wymogi W zakresie przejrzystosci dla operatoréw systemow
przesytlowych w odniesieniu do zdolnosci przesytowej dostgpnej dla nowych podtaczen do
sieci.

Zmiany dotyczace dyrektywy w sprawie energii elektrycznej przewiduja nowe przepisy
dotyczace ochrony iwzmocnienia pozycji konsumentdw. Zmiana dotyczaca swobodnego
wyboru dostawcy wprowadza nowe wymogi w celu zapewnienia, aby klienci mogli mie¢
wigcej niz jednego dostawceg W swoich obiektach, poprzez umozliwienie korzystania z wielu

licznikéw (czasami zwanych podlicznikami) dla pojedynczego punktu przytaczenia.
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Zmiany dotyczgce wzmocnienia pozycji |0chrony konsumentéw zapewniaja klientom
mozliwo$¢ zawierania roznorodnych umow, ktore najlepiej odpowiadajg ich sytuacji, poprzez
zapewnienie wszystkim klientom co najmniej jednej oferty na czas okreslony i po statej cenie.
Ponadto odbiorcy przed zawarciem umowy musza otrzymaé jasne informacje W odniesieniu

do tych ofert.

Ustanawia si¢ rowniez nowe prawo dla gospodarstw domowych oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw do udziatu w dzieleniu si¢ energiag — tj. dokonywanej przez odbiorcow
aktywnych konsumpcji wlasnej energii ze zrédet odnawialnych wytwarzanej lub
magazynowanej poza lokalem zaktadu, ktora odbiorcy posiadaja, dzierzawig, wynajmujg

w catosci lub w czesci lub ktora zostata im przekazana przez innego odbiorce aktywnego.

Wprowadzono rowniez istotne nowe zabezpieczenia dla odbiorcow w celu zapewnienia
cigglosci dostaw energii elektrycznej — wtym wymdg wyznaczenia przez panstwa
cztonkowskie dostawcow z urzedu, ktorzy przyjma odpowiedzialno$¢ za odbiorcow upadtych
dostawcow, oraz ochrone przed odtaczeniem w przypadku odbiorcow wrazliwych. Dostawcy
beda rowniez zobowigzani do wprowadzenia zarzadzania ryzykiem w celu ograniczenia
ryzyka upadlosci poprzez wdrozenie odpowiednich strategii zabezpieczania. Beda one

nadzorowane przez krajowe organy regulacyjne.

Zmiany w dyrektywie w sprawie energii elektrycznej wprowadzajg nowe wymogi W zakresie
przejrzystosci dla operatorow systemow dystrybucyjnych w odniesieniu do zdolnosci
przesytowej dostgpnej dla nowych podtaczen do sieci. W zmienionej dyrektywie wyjasniono
rolg organdéw regulacyjnych w odniesieniu do wspdlnej platformy alokacji ustanowionej

zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/1719.

Zmiany dotyczace rozporzadzenia REMIT dostosowuja zakres REMIT do obecnej
I zmieniajacej si¢ sytuacji rynkowej, m.in. rozszerzajac zakres przekazywania danych na
nowe rynki bilansujace energii elektrycznej 1rynki polaczone, atakze na handel
algorytmiczny. Zapewnia to $cislejsza, bardziej ugruntowang i regularng wspotprace miedzy
organami regulacji energetyki ifinansow, wtym ACER i ESMA, w odniesieniu do
pochodnych produktow energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym. Usprawni
rowniez proces gromadzenia informacji wewnetrznych 1zwigkszy przejrzystos¢ rynku
poprzez wzmocnienie nadzoru ACER i dostosowanie definicji informacji wewngtrznych.
Zmiany w rozporzadzeniu REMIT wzmacniajg nadzor nad podmiotami zgtaszajacymi, takimi
jak zarejestrowane mechanizmy sprawozdawcze i0soby zawodowo posredniczace

W zawieraniu transakcji. Zmiany zwigkszajag mozliwosci wymiany danych migdzy ACER,
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wiasciwymi organami krajowymi I Komisjag. W zmianie REMIT nadano wiekszg role ACER
w dochodzeniach w istotnych przypadkach transgranicznych w celu zwalczania naruszen
REMIT. Okreslono W niej rowniez ramy harmonizacji grzywien nakladanych przez organy

regulacyjne na poziomie krajowym.

Zmiany dotyczace rozporzadzenia W sprawie ACER majg na celu wyjasnienie roli ACER
w odniesieniu do wspdlnej platformy alokacji ustanowionej zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2016/1719 oraz w odniesieniu do nowych przepisow wprowadzonych w rozporzadzeniu
w sprawie energii elektrycznej dotyczacych rynkéw terminowych i SsystemOw wsparcia
clastycznosci. Wyjasniono rowniez rol¢ ikompetencje ACER zgodnie ze zmiang
rozporzadzenia REMIT. Zmiana dyrektywy w Sprawie energii odnawialnej ma na celu
wyjasnienie zakresu stosowania przepisow dotyczacych rodzajéw systemow bezposredniego
wsparcia cen dla odnawialnych zrddel energii, ktore panstwa cztonkowskie moga

wprowadzié.
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2023/0076 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011 i (UE) 2019/942 w celu poprawy ochrony

Unii przed manipulacja na hurtowym rynku energii

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 194

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

Otwarta i uczciwa konkurencja na wewnetrznych rynkach energii elektrycznej i gazoéw
oraz zapewnienie rownych warunkow dziatania dla uczestnikow rynku wymaga
integralno$ci i przejrzystosci  hurtowych  rynkéw energii. W rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1227/2011 (,,REMIT”) ustanowiono
kompleksowe ramy umozliwiajace realizacje tego celu. Aby zwigkszy¢ zaufanie
spoteczenstwa do funkcjonowania rynkow energii i Skutecznie chroni¢ Uni¢ przed
prébami manipulacji na rynku, nalezy zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 1227/2011
w celu dalszego zwickszenia niewystarczajgcej przejrzystosci i zdolnosci w zakresie
monitorowania, a takze w celu zapewnienia skuteczniejszego prowadzenia dochodzen
i egzekwowania przepisow w potencjalnych transgranicznych przypadkach naduzy¢
na rynku z mysla o0 wyeliminowaniu niedociggni¢¢ stwierdzonych w obecnych
ramach.

Coraz wigksze znaczenie maja instrumenty finansowe, W tym energetyczne
instrumenty pochodne bedace przedmiotem obrotu na rynkach energii. Ze wzgledu na
coraz $ciSlejsze powigzania miedzy rynkami finansowymi a hurtowymi rynkami
energii rozporzadzenie (UE) nr1227/2011 powinno by¢ lepiej dostosowane do
przepisdw dotyczacych rynkéw finansowych, takich jak rozporzadzenie Parlamentu
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(3)

(4)

(5)

(6)

Europejskiego i Rady (UE) nr596/2014%, wtym w odniesieniu do definicji,
odpowiednio, manipulacji na rynku iinformacji wewnetrznej. Scislej, definicje
manipulacji na rynku zawarta W rozporzadzeniu (UE) nr1227/2011 nalezy
nieznacznie dostosowaé, tak aby odzwierciedlala art. 12 rozporzadzenia (UE)
nr 596/2014. W tym celu nalezy dostosowa¢ definicj¢ manipulacji na rynku zawartg
W rozporzadzeniu (UE) nr1227/2011, aby uwzgledni¢ zawieranie transakcji lub
sktadanie zlecen, ale réwniez wszelkie inne zachowania zwigzane 2z produktami
energetycznymi sprzedawanymi w obrocie hurtowym, ktore: (i) generujg lub mogtyby
generowac fatszywe lub wprowadzajace w btad sygnaty dotyczace podazy produktow
energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, popytu na takie produkty lub ich
ceny; (i1) zapewniajag lub moglyby zapewni¢, za posrednictwem osoby lub 0s6b
dziatajacych w porozumieniu, cen¢ jednego lub kilku produktow energetycznych
sprzedawanych w obrocie hurtowym na sztucznym poziomie; lub (iii) stosuja fikcyjny
mechanizm lub inne formy oszustwa lub podstepu, ktore generuja lub moglyby
generowac falszywe lub wprowadzajace w btad sygnaly dotyczace podazy produktow
energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, popytu na takie produkty lub ich
ceny;

Definicj¢ informacji wewnetrznej nalezy réwniez dostosowaé, aby odzwierciedlata
rozporzadzenie (UE) nr596/2014. W szczegdlnosci, jezeli informacja wewngtrzna
dotyczy procesu, ktory przebiega etapowo, zarowno kazdy etap tego procesu, jak
i caly proces mogg stanowi¢ informacje wewnetrzne. Etap posredni w dtugotrwatym
procesie moze sam W sobie stanowi¢ zbior okolicznosci lub wydarzenie zaistniate lub
co do ktérego — w oparciu 0 0gdlng oceng czynnikow wystepujacych w danym czasie
— mozna realnie oczekiwac, ze zaistnieje lub wystapi. Pojecia tego nie nalezy jednak
interpretowa¢ W ten sposob, ze nalezy uwzgledni¢ istotno$¢ wplywu tego zbioru
okolicznosci lub tego wydarzenia na ceny danych instrumentéw finansowych. Etap
posredni powinien by¢ uznany za informacje wewnetrzna, jezeli sam w sobie spetnia
kryteria okre§lone W niniejszym rozporzadzeniu w odniesieniu do informacji
wewnetrznych.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla rozporzadzen (UE) 596/2014,
600/2014 i648/2012 oraz dyrektywy (UE) 2014/65, atakze dla stosowania
europejskiego prawa konkurencji w odniesieniu do praktyk objetych zakresem
stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Wymiana informacji miedzy krajowymi organami regulacyjnymi a krajowymi
wlasciwymi organami finansowymi jest centralnym aspektem wspotpracy
I wykrywania potencjalnych naruszen zarowno na hurtowych rynkach energii, jak i na
rynkach finansowych. W $wietle wymiany informacji migdzy wlasciwymi organami
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr596/2014 na poziomie krajowym, krajowe
organy regulacyjne powinny dzieli¢ si¢ odpowiednimi informacjami, ktore otrzymuja,
z krajowymi organami finansowymi i organami ds. konkurencji.

W przypadku gdy informacje nie stanowig lub przestaty stanowi¢ informacje wrazliwe
z punktu widzenia handlu lub bezpieczenstwa, Agencja Unii Europejskiej ds.

17

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr596/2014 zdnia 16 kwietnia 2014 r.
W sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe
2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE
i 2004/72/WE (Dz.U. L 173z 12.6.2014, s. 1.).
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Wspotpracy Organdow Regulacji Energetyki (,,Agencja” lub ,,ACER”) powinna mie¢
mozliwo$¢ udostepniania tych informacji uczestnikom rynku oraz szerszej opinii
publicznej, aby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wiedzy o rynku. Powinno to
obejmowa¢ mozliwo$§¢ publikowania przez ACER informacji na temat
zorganizowanych  platform  obrotu, platform  informacji = wewnetrznych
| zarejestrowanych mechanizméw sprawozdawczych zgodnie z obowiazujacymi
przepisami o ochronie danych w celu zwigkszenia przejrzysto$ci hurtowych rynkow
energii elektrycznej oraz pod warunkiem, ze nie zaktdca to konkurencji na tych
rynkach energii.

Zorganizowane platformy obrotu prowadzace dziatalno§¢ zwigzang z produktami
energetycznymi sprzedawanymi w obrocie hurtowym, ktore sg instrumentami
finansowymi na mocy art. 4 ust. 1 pkt 15 dyrektywy (UE) 2014/65, otrzymuja nalezyte
zezwolenie zgodnie z wymogami tej dyrektywy.

W  ostatnim dziesigcioleciu wykorzystanie technologii handlowej znacznie
ewoluowato i jest ona w coraz wigkszym stopniu stosowana na hurtowych rynkach
energii elektrycznej. Wielu uczestnikow rynku stosuje handel algorytmiczny i techniki
algorytmiczne o wysokiej czgstotliwosci przy minimalnym lub zerowym udziale
cztowieka. Ryzyko wynikajace ztych praktyk nalezy uwzgledni¢ na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011.

Przestrzeganie obowiazkow sprawozdawczych wynikajacych z rozporzadzenia (UE)
nr1227/2011 oraz jako$¢ danych otrzymywanych przez Agencj¢ maja ogromne
znaczenie dla zapewnienia skutecznego monitorowania i wykrywania potencjalnych
naruszen, aby osiggna¢ cel rozporzadzenia (UE) nr1227/2011. Niespdjnosci
w zakresie jako$ci, formatowania, wiarygodno$ci i kosztow danych transakcyjnych
wywieraja niekorzystny wpltyw na przejrzystos¢, ochrone konsumentow i efektywnosé
rynku. Istotne jest, aby informacje otrzymane przez Agencj¢ byly doktadne
i kompletne, aby mogta skutecznie wykonywac swoje zadania i funkcje.

Aby usprawni¢ monitorowanie rynku przez Agencje Isprawi¢, by gromadzenie
danych bylo bardziej kompletne, nalezy udoskonali¢ obecny system
sprawozdawczosci. Gromadzone dane nalezy rozszerzy¢, aby zlikwidowaé luki
W zgromadzonych danych, oraz uwzgledni¢ rynki potaczone, nowe rynki bilansujace,
umowy dotyczace rynkow bilansujacych oraz produkty, ktére moga by¢ potencjalnie
dostarczane w Unii. Zorganizowane platformy obrotu powinny by¢ zobowiazane do
przekazywania Agencji pelnego zbioru danych dotyczacych ksigzki zlecen. Dostawcy
ksigzki zlecen powinni by¢ rowniez wyznaczani jako osoby zawodowo posredniczace
w zawieraniu transakcji podlegajace obowigzkowi monitorowania i zglaszania
domniemanych naruszen.

Platformy informacji wewngtrznych (IIP) powinny odgrywac wazng rolg w skutecznej
| terminowej  publikacji  informacji ~ wewngtrznych. Ujawnianie  informacji
wewnetrznych na temat specjalnych platform informacji wewngtrznych powinno by¢
obowigzkowe W celu zapewnienia tatwego dostepu do tych informacji i zwigkszenia
przejrzysto$ci. Aby zapewni¢ zaufanie do platform informacji wewnetrznych, nalezy
je zatwierdzac i rejestrowac.

Aby usprawni¢ i zwiekszy¢ skutecznos¢ przekazywania danych Agencji, informacje
powinny by¢ przekazywane za posrednictwem zarejestrowanych mechanizméw
sprawozdawczych, aich funkcjonowanie powinno by¢ zatwierdzane przez Agencje.
Zarejestrowane mechanizmy sprawozdawcze powinny by¢ zawsze zgodne
z warunkami udzielania zezwolen i przepisami o ochronie danych. Agencja powinna
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robwniez  ustanowi¢  rejestr  wszystkich  zarejestrowanych — mechanizmow
sprawozdawczych w Unii.

Aby utatwi¢ monitorowanie W celu wykrywania potencjalnego obrotu na podstawie
informacji wewnetrznych 1 monitorowanie jako$ci danych w gromadzonych
informacjach, gromadzenie informacji wewnetrznych nalezy dostosowaé do obecnych
procesow udostepniania danych 0 obrocie.

Osoby zawodowo posredniczace W zawieraniu transakcji lub wykonywaniu zlecen
majg obowigzek zglaszania podejrzanych transakcji naruszajacych przepisy dotyczace
wykorzystywania informacji wewnetrznych i manipulacji na rynku. Aby zwigkszy¢
mozliwo$¢ egzekwowania takich naruszen, osoby zawodowo posredniczace
W zawieraniu transakcji powinny mie¢ rowniez obowigzek zglaszania podejrzanych
zlecen 1 potencjalnych naruszen obowiazku publikowania informacji wewngtrznych.
Dostawcow bezposredniego dostepu elektronicznego i dostawcow wspolnych ksigzek
zlecen nalezy uzna¢ za osoby zawodowo posredniczgce W zawieraniu transakcji.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 ustanawiajace wytyczne dotyczace alokacji
zdolno$ci przesytlowych i zarzadzania ograniczeniami przesylowymi przewiduje
mozliwos¢ udzialu panstw trzecich w unijnym jednolitym taczeniu rynkow dnia
nastgpnego i dnia biezacego W sektorze energii elektrycznej. Operator taczenia rynkow
stosuje specjalny algorytm do dopasowywania ofert kupna i sprzedazy w optymalny
sposob, co moze skutkowa¢ sktadaniem zlecen W panstwie trzecim uczestniczacym
w jednolitym }gczeniu rynkow dnia nastgpnego i dnia biezacego, ale moze prowadzi¢
do zawarcia umowy na dostawe energii elektrycznej z dostawa w Unii. Skladanie
takich zlecen transakcji W panstwach trzecich uczestniczacych w jednolitym tgczeniu
rynkéw dnia nastgpnego i dnia biezacego, ktore moze skutkowaé¢ dostawa do Unii,
powinno by¢ objete definicja produktu energetycznego sprzedawanego W obrocie
hurtowym zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Aby doktadnie, obiektywnie iwiarygodnie oszacowa¢ ceny dostaw LNG do Unii,
europejska Agencja powinna gromadzi¢ wszystkie dane dotyczace rynku LNG, ktore
sa niezbedne do sporzadzania codziennego oszacowania ceny LNG. Takie
oszacowanie ceny nalezy przeprowadza¢ na podstawie wszystkich transakcji
dotyczacych dostaw LNG do Unii. ACER powinna by¢ uprawniona do gromadzenia
tych danych rynkowych od wszystkich uczestnikoéw zajmujacych si¢ dostawami LNG
do Unii. Wszyscy tacy uczestnicy powinni by¢ zobowigzani do zglaszania ACER
wszystkich swoich danych dotyczgcych rynku LNG w czasie jak najbardziej
zblizonym do czasu rzeczywistego, W miar¢ mozliwosci technologicznych, albo po
zawarciu transakcji, albo po ztozeniu oferty kupna lub sprzedazy lub oferty zawarcia
transakcji. Oszacowanie ceny dokonywane przez ACER powinno obejmowaé
najbardziej kompletny zbior danych, wtym ceny transakcyjne, a od dnia 31 marca
2023 r. — ceny ofert kupna i sprzedazy dla dostaw LNG do Unii. Codzienna publikacja
tego obiektywnego oszacowania ceny oraz spreadu ustalonego w poréwnaniu
z innymi cenami referencyjnymi na rynku w formie poziomu odniesienia dla LNG
przygotowuje grunt do jego dobrowolnego przyjecia przez uczestnikow rynku jako
ceny referencyjnej w ich umowach i transakcjach. Gdy juz beda gotowe, oszacowanie
ceny LNG ipoziom odniesienia dla LNG moglyby roéwniez sta¢ sie kursem
referencyjnym dla kontraktéw nainstrumenty pochodne, wykorzystywanym
do zabezpieczenia ceny LNG Iub réznicy miedzy ceng LNG acenami innych
rodzajow gazu.
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Przekazywanie zadan i obowigzkow moze by¢ skutecznym instrumentem ograniczania
powielania zadan, wspierania wspOlpracy I zmniejszania obcigzen naktadanych na
uczestnikow rynku. W zwigzku z tym nalezy zapewni¢ jasng podstawe prawng takiego
przekazania. Krajowe organy regulacyjne powinny mie¢ mozliwos¢ przekazywania
zadan iobowigzkow innemu krajowemu organowi regulacyjnemu. Powinno by¢
mozliwe  wprowadzenie  szczegllnych — warunkéw iograniczenie  zakresu
przekazywania uprawnien do tego, co jest konieczne do skutecznego nadzoru nad
transgranicznymi uczestnikami rynku lub grupami. Przekazywanie zadan powinno
podlega¢ zasadzie przyznawania kompetencji organowi, ktéry jest najbardziej
kompetentny do podj¢cia dziatan w danej sprawie.

Konieczne sg jednolite i silniejsze ramy zapobiegania manipulacji na rynku i innym
naruszeniom rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011 w panstwach cztonkowskich. Sankcje
za naruszenia tego rozporzadzenia powinny by¢ proporcjonalne, skuteczne
I odstraszajace oraz odzwierciedla¢ rodzaj naruszen, z uwzglednieniem zasady ne bis
in idem. Sankcje administracyjne, kary pieni¢zne is$rodki nadzorcze sg
uzupetniajgcymi  elementami  skutecznego Systemu egzekwowania przepisow.
Zharmonizowany nadzor nad hurtowym rynkiem energii elektrycznej wymaga
spojnego podejscia krajowych organow regulacyjnych.

Dotychczas nadzor nad dziataniami prowadzonymi na mocy rozporzadzenia (UE)
nr1227/2011 iich egzekwowanie lezalty w gestii panstw cztonkowskich. Naduzycia
na rynku maja w coraz wigkszym stopniu charakter transgraniczny, czesto dotykajac
kilka panstw cztonkowskich. Dzialania w zakresie egzekwowania przepisow
przeciwko transgranicznym naduzyciom na rynku mogg stanowi¢ wyzwanie
jurysdykcyjne zwigzane z okresleniem krajowego organu regulacyjnego, ktory byltby
najbardziej kompetentny do prowadzenia danego dochodzenia.

Przypadki naduzy¢ na rynku, obejmujace wiele elementéw transgranicznych
I uczestnikow rynku majacych siedzibe poza Unia, rowniez stanowia szczegélne
wyzwanie z punktu widzenia egzekwowania prawa. Obecna struktura nadzorcza nie
jest odpowiednia dla pozadanego poziomu integracji rynku. Nalezy rozwigzaé
problem braku mechanizmu zapewniajacego podejmowanie jak najlepszych decyzji
nadzorczych w przypadkach transgranicznych, w ktorych wspdlne dziatanie
krajowych organéw regulacyjnych i Agencji wymaga obecnie skomplikowanych
ustalen iw ktdrych istnieje mozaika systemdw nadzoru. Istnieje zatem potrzeba
ustanowienia wydajnego i skutecznego systemu nadzorczo-dochodzeniowego w tego
rodzaju przypadkach naduzy¢ na rynku, ktorym ze wzgledu na ich ogdlnounijny
charakter nie mozna zaradzi¢ wylacznie za pomoca dzialan panstw cztonkowskich.

Dochodzenia w sSprawie naruszen niniejszego rozporzadzenia 0 wymiarze
transgranicznym powinny by¢ prowadzone w ramach jednolitego procesu na poziomie
Unii. Ztozonos$¢ przypadkéw transgranicznych oraz potrzeba zapewnienia
wystarczajgcych zasobow w takich przypadkach wymagaja zaangazowania Agencji,
w szczegolnosci W bardziej zintegrowany rynek energii. Od czasu wejscia W zycie
rozporzadzenia (UE) nr1227/2011 Agencja zdobyla znaczne doswiadczenie
w monitorowaniu i gromadzeniu odpowiednich danych na temat hurtowych rynkéw
energii w Unii na potrzeby zapewnienia ich integralnosSci i przejrzystosci. Czerpiac
z tych doswiadczen, Agencja powinna by¢ uprawniona do prowadzenia dochodzen
w celu zwalczania naruszen przepisoOw rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011. Agencja
powinna prowadzi¢ takie dochodzenia we wspotpracy z krajowymi organami
regulacyjnymi w celu wspierania i uzupetniania ich dziatan w zakresie egzekwowania
przepisdbw. Podobnie, w kontek$cie dochodzenia prowadzonego przez Agencje,
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w razie potrzeby odpowiednie krajowe organy regulacyjne powinny ze sobg
wspotpracowaé, wspierajac Agencje.

Agencja powinna by¢ uprawniona do prowadzenia dochodzen poprzez
przeprowadzanie kontroli na miejscu i kierowanie wnioskow o udzielenie informacji
do oso6b objetych dochodzeniem, W szczego6lnosci gdy domniemane naruszenia
rozporzadzenia (UE) nr1227/2011 maja wyrazny wymiar transgraniczny.
Przeprowadzajgc kontrole na miejscu iwydajac wnioski 0 udzielenie informacji
osobom objetym dochodzeniem, Agencja powinna Scisle 1 aktywnie wspolpracowaé
z odpowiednimi krajowymi organami regulacyjnymi, ktére z kolei powinny udziela¢
Agencji pelnej pomocy, takze w przypadku gdy dana osoba odmawia poddania si¢
kontroli lub udzielenia wymaganych informacji. Istotne jest, aby w petni
przestrzegano gwarancji proceduralnych ipraw podstawowych oséb objetych
dochodzeniem Agencji. Nalezy zapewni¢ poufnos$¢ informacji przekazywanych przez
osoby, wobec Kktorych prowadzone jest dochodzenie, zgodnie z majacymi
zastosowanie unijnymi przepisami o ochronie danych.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zostaé osiggnigte W Sposéb
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie 2z zasada
pomocniczosci okreSlong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okres§long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiaggnig¢cia tego celu,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 1227/2011
W rozporzadzeniu (UE) nr 1227/2011 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 1 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) W ustepie drugim wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

2. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do obrotu produktami energetycznymi
sprzedawanymi w obrocie hurtowym. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla
stosowania dyrektywy (UE) 2014/65, rozporzadzenia (UE) nr 600/2014 i rozporzadzenia
(UE) nr648/2012 w odniesieniu do dziatalnosci zwigzanej z instrumentami finansowymi
zdefiniowanymi wart. 4 ust. 1 pkt 15 dyrektywy (UE) 2014/65, atakze dla stosowania

europejskiego prawa konkurencji do praktyk objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia.
b) w art. 1 ust. 3 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,Agencja, krajowe organy regulacyjne, ESMA i wlasciwe organy finansowe panstw
cztonkowskich regularnie, co najmniej raz na kwartal, wymieniaja W szczeg6lnos$ci istotne
informacje idane dotyczace potencjalnych naruszen rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr596/2014 dotyczacych produktow energetycznych

sprzedawanych w obrocie hurtowym objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia.
2) w art. 2 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

a) w pkt 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w akapicie drugim dodaje si¢ lit. €) w brzmieniu:

,,¢) informacje przekazane przez klienta lub inne osoby dziatajace w jego imieniu i odnoszace
si¢ do oczekujacych na realizacje zlecen klienta dotyczacych produktéw energetycznych
sprzedawanych w obrocie hurtowym, ktére to informacje o charakterze szczegdétowym
odnoszg si¢, bezposrednio lub posrednio, do co najmniej jednego produktu energetycznego

sprzedawanego w obrocie hurtowym”;

b) akapit trzeci otrzymuje brzmienie:
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,Uznaje si¢, ze informacja ma szczegotowy charakter, jesli wskazuje na zbior istniejacych
okolicznosci lub okolicznosci, ktorych zaistnienia W uzasadniony sposéb mozna si¢
spodziewa¢, lub na wydarzenie, ktore wystgpito lub ktéorego wystgpienia mozna
w uzasadniony sposob sie spodziewac, atakze jesli jest ona wystarczajgco konkretna, aby
umozliwi¢ wyciggniecie wniosku dotyczacego mozliwego wpltywu tego zbioru okolicznosci
lub wydarzenia na ceny produktow energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym.
Uznaje si¢, ze informacja ma szczegotowy charakter, jezeli odnosi si¢ do rozciagnigtego
W czasie procesu, ktorego celem jest doprowadzenie do okre§lonych okolicznosci lub
okreslonego zdarzenia lub ktéry skutkuje tymi okoliczno$ciami lub zdarzeniem, w tym
przysztymi okoliczno$ciami lub przysztymi zdarzeniami, atakze jezeli odnosi si¢ do
posrednich etapoéw tego procesu, ktore sg zwigzane z doprowadzeniem do tych przysztych

okolicznosci lub tego przyszilego zdarzenia lub skutkujg nimi.

Etap posredni rozciggnigtego W czasie procesu jest uznany za informacj¢ wewnetrzng, jezeli
sam w sobie spelnia kryteria informacji wewngtrznych, o ktérych mowa w niniejszym

artykule.

Do celow ust. 1 informacja, ktéra w przypadku podania jej do wiadomo$ci publicznej
moglaby znaczaco wplyna¢ na ceny tych produktow energetycznych sprzedawanych
w obrocie hurtowym, oznacza informacje, ktora rozsadny inwestor prawdopodobnie

wykorzystalby jako cze$¢ swojej decyzji inwestycyjnej lub decyzji inwestycyjnych;
c) pkt 2 lit. a) otrzymuje brzmienie:
@) »manipulacja na rynku« oznacza:

a) zawieranie transakcji, wydawanie zlecen lub wszelkie inne zachowania zwigzane

z produktami energetycznymi sprzedawanymi w obrocie hurtowym:

Q) ktére generuja lub mogtyby generowaé fatszywe lub wprowadzajace w btad sygnaty
dotyczace podazy produktdw energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, popytu na

takie produkty lub ich ceny;

(i)  poprzez ktorg to transakcje lub zlecenie osoba lub osoby dziatajace W porozumieniu
ksztattuja lub moga ksztaltowa¢ cene jednego Iub kilku produktéw energetycznych
sprzedawanych w obrocie hurtowym na sztucznym poziomie, chyba ze osoba zawierajgca

takg transakcje lub sktadajaca takie zlecenie wykaze, ze przyczyny jej dziatania s3 zgodne
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z prawem, a taka transakcja lub takie zlecenie sg zgodne z praktykami rynkowymi przyjetymi

na danym hurtowym rynku energii; lub

(iii)  ktore stosujg fikcyjne mechanizmy lub wszelkie inne formy oszustwa lub podstepu,
ktére generuja lub moglyby generowaé fatszywe lub wprowadzajace w blad sygnaly
dotyczace podazy produktow energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, popytu na
takie produkty lub ich ceny;

lub

d) wpkt2 na koncu lit. b) dodaje si¢ wyraz ,lub”, po ktorym nastepuje lit. )

w brzmieniu:

,»C) przekazywanie falszywych lub wprowadzajacych w btad informacji, lub dostarczanie
falszywych lub wprowadzajacych w btad danych dotyczacych wskaznika referencyjnego,
jezeli osoba przekazujgca informacje lub dostarczajagca dane wiedziata lub powinna byta
wiedzie¢, ze sg one fatszywe lub wprowadzajgce w blad, lub kazde inne zachowanie, Ktore

prowadzi do manipulacji obliczaniem wskaznika referencyjnego.”;
¢) na koncu pkt 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Manipulacja na rynku moze oznacza¢ zachowanie osoby prawnej, ale rowniez, zgodnie
z prawem Unii Europejskiej lub prawem krajowym, osob fizycznych, ktore biorg udziat

w podejmowaniu decyzji 0 prowadzeniu dziatalno$ci na rachunek tej osoby prawnej.”;
f) pkt 4 lit. a) otrzymuje brzmienie:

»4) »produkty energetyczne sprzedawane w oObrocie hurtowym« oznaczajq nastepujgce

umowy i instrumenty pochodne bez wzgledu na miejsce i Sposéb prowadzonego nimi obrotu:

a) kontrakty na dostawe energii elektrycznej lub gazu ziemnego W przypadku gdy
dostawa ma miejsce w Unii lub kontrakty na dostawy energii elektrycznej lub gazu ziemnego,

ktore moga skutkowac dostawa w Unii;”;
g) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

u(7)  »uczestnik rynku« oznacza kazdg osobe, W tym operatorow systemow przesytowych
I 0S0by zawodowo posredniczace W zawieraniu transakcji lub wykonywaniu zlecen w ramach
obrotu na wlasny rachunek, ktdra zawiera transakcje, w tym skfadanie zlecen, na co najmniej

jednym hurtowym rynku energii; s

30

PL



PL

h) dodaje si¢ nowy pkt 8a w brzmieniu:

,»3a) »osoba zawodowo posredniczaca W zawieraniu transakcji lub wykonywaniu zlecen«
oznacza osob¢ prowadzacg zawodowo dziatalno$¢ w zakresie przyjmowania i przekazywania
zlecen lub wykonywania zlecen, ktorych przedmiotem sg produkty energetyczne sprzedawane

w obrocie hurtowym;”;
i) dodaje si¢ nowy pkt 10a w brzmieniu:

,»10a) »Agencja« lub »ACER« oznacza Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy Organow
Regulacji Energetyki;”;

j) dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

,»16) »zarejestrowany mechanizm sprawozdawczy« lub »RRM« oznacza osobg
zarejestrowang na mocy niniejszego rozporzadzenia W celu s§wiadczenia ustug polegajacych
na zglaszaniu Agencji szczegdtowych informacji na temat transakcji, w tym zlecen transakcji,

oraz podstawowych danych w imieniu uczestnikéw rynku;

17) »platforma informacji wewngtrznych« lub »IIP« oznacza osobe zarejestrowang na mocy
niniejszego rozporzadzenia W celu swiadczenia ustugi obstugi platformy stuzacej ujawnianiu
informacji wewngtrznych i zgtaszaniu ujawnionych informacji wewngtrznych Agencji

w imieniu uczestnikow rynku.

18) »handel algorytmiczny« oznacza obr6t produktami energetycznymi sprzedawanymi
w obrocie hurtowym, w ktérym algorytm komputerowy automatycznie ustala indywidualne
parametry zlecen, takie jak warunki uruchomienia zlecenia, moment jego realizacji, cen¢ lub
ilo$¢ instrumentow bedacych przedmiotem zlecenia lub sposob zarzadzania zleceniem po jego
ztozeniu, przy ograniczonym lub zerowym udziale czlowieka i nie obejmuje jakichkolwiek
systemOw wykorzystywanych wylacznie do celu przekierowywania zlecen do jednej
zorganizowanej platformy obrotu Iub wigkszej liczby takich platform lub do celu
przetwarzania zlecen nieobejmujacego okreslania jakichkolwiek parametrow transakcji lub

potwierdzania zlecen lub przetwarzania potransakcyjnego zawartych transakcji;

19) »bezposredni dostep elektroniczny« oznacza mechanizm, W ramach ktérego cztonek,
uczestnik lub Klient zorganizowanej platformy obrotu zezwala innej osobie na korzystanie ze
swojego kodu transakcyjnego, tak aby osoba ta mogla przekazywaé droga elektroniczng
zlecenia transakcji dotyczace produktu energetycznego sprzedawanego W obrocie hurtowym

bezposrednio do zorganizowanej platformy obrotu, obejmujgcy uzgodnienia polegajace na
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wykorzystywaniu przez dang osobe infrastruktury cztonka, uczestnika lub klienta, lub
jakiegokolwiek systemu przylaczeniowego udostepnionego przez cztonka, uczestnika lub
klienta do przekazywania zlecen transakcji (bezposredni dostep do rynku) lub uzgodnienia,

w ramach ktorych dana osoba nie korzysta z tej infrastruktury (dostep sponsorowany);

20) »zorganizowana platforma obrotu« (»OMP«) oznacza gietde energii, posrednika
energetycznego, platform¢ zdolno$ci energetycznej lub kazda inng osobe zawodowo
posredniczgca W zawieraniu transakcji lub wykonywaniu zlecen, wtym dostawcow
wspolnych ksigzek zlecen, z wylgczeniem transakcji czysto dwustronnych, w przypadku gdy

dwie osoby fizyczne zawierajg transakcje na wlasny rachunek.

21) »obrét LNG« oznacza oferty kupna i sprzedazy LNG lub transakcje, ktorych przedmiotem
jest zakup lub sprzedaz LNG: a) ktore specyfikujg dostawe w Unii; b) ktore skutkuja dostawa
w Unii; lub ¢) w ramach ktorych jeden kontrahent dokonuje regazyfikacji LNG w terminalu
w Unii;

22) »dane dotyczace rynku LNG« oznaczaja ewidencj¢ ofert kupna lub sprzedazy lub
transakcji  dotyczacych obrotu LNG wraz z odpowiednimi informacjami okreSlonymi

W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 1348/2014;

23) »uczestnik rynku LNG« oznacza osobg¢ fizyczng lub prawng — niezaleznie od jej miejsca

uzyskania zdolno$ci prawnej lub miejsca zamieszkania — ktora zajmuje si¢ obrotem LNG;

24) »oszacowanie ceny LNG« oznacza okreslenie dziennej ceny referencyjnej obrotu LNG
zgodnie z metoda, ktora okres$li ACER;

25) wpoziom odniesienia dla LNG« oznacza okreslenie spreadu miedzy dziennym
oszacowaniem ceny LNG a ceng rozliczeniowg dla kontraktu TTF Gas Futures 0 najblizszym

terminie wygasnigcia ustalang codziennie przez ICE Endex Markets B.V.”;

3) wart. 3 ust. 1 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,Wykorzystanie informacji wewnetrznej w formie anulowania lub zmiany zlecenia
dotyczacego produktu energetycznego sprzedawanego w obrocie hurtowym, ktdrego
informacja ta dotyczy, w przypadku gdy zlecenie zlozono przed wejsciem danej osoby
W posiadanie informacji wewngtrznej, rOwniez uznaje si¢ za wykorzystywanie informacji

wewnetrznych.”;

4) w art. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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a) w ust. 1 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,uczestnicy rynku ujawniajg informacje wewnetrzne za posrednictwem platform informacji
wewnetrznych. Platformy informacji wewngtrznych zapewniajg, aby informacje wewnetrzne
byty podawane do wiadomosci publicznej W sposob umozliwiajacy szybki dostep, W tym
dostep za posrednictwem przejrzystego interfejsu programowania aplikacji, oraz

umozliwiajacy pelng, prawidlowa i terminowa ocene informacji przez opini¢ publiczng.”;
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

Publikowanie informacji wewnetrznych, wtym w formie zagregowanej, zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 714/2009 lub (WE) nr 715/2009, lub wytycznymi i kodeksami
sieci przyjetymi na podstawie tych rozporzadzen stanowi kompletne i skuteczne podanie do
wiadomosci publicznej, ale niekoniecznie ujawnienie w odpowiednim czasie w rozumieniu

ust. 1 niniejszego artykutu.

5) dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

»Artykut 4a
Udzielanie zezwolen platformom informacji wewnetrznych i nadzor nad tymi platformami

1. Platformy informacji wewnetrznych rejestruja sie w Agencji. Platforma informacji
wewnetrznych prowadzi dziatalno$¢ dopiero po przeprowadzeniu przez Agencje
oceny, czy dana platforma spelnia wymogi niniejszego artykutu, i po wydaniu
zezwolenia na dziatalnos$¢. Rejestr platform informacji wewngtrznych jest publicznie
dostepny izawiera informacje na temat ustug, dla ktorych platforma jest
zarejestrowana. Agencja dokonuje regularnego przegladu zgodnosci platform
informacji wewnetrznych z niniejszym rozporzadzeniem. W przypadku gdy Agencja
cofneta rejestracje zgodnie z ust. 5, informacje 0 tym fakcie publikuje si¢ W rejestrze
na okres pigciu lat od daty wycofania.

2. Platforma informacji wewnetrznych posiada odpowiednie polityki i mechanizmy
umozliwiajagce podawanie do publicznej wiadomosci informacji wewngetrznych
wymaganych na podstawie art. 4 ust. 1 w czasie jak najbardziej zblizonym do czasu
rzeczywistego, z zastosowaniem mozliwych $rodkoéw technicznych, na wlasciwych
zasadach handlowych. Informacje te sg udostepniane bezptatnie do wszystkich
celow. Platforma informacji wewngtrznych sprawnie i spojnie rozpowszechnia takie
informacje w sposob zapewniajgcy szybki dostep do informacji wewnetrznych
na zasadach niedyskryminacyjnych oraz w formacie utatwiajacym ich konsolidacje
z podobnymi danymi pochodzacymi z innych zrodet.

3. Informacje wewnetrzne podawane do wiadomos$ci publicznej za posrednictwem
platform informacji wewnetrznych zgodnie 2z ust.2 zawieraja co najmniej
nastepujace szczegdtowe dane, w zaleznos$ci od rodzaju informacji wewnetrznych:

a) identyfikator komunikatu i status zdarzenia;
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b)  date publikacji, godzing oraz poczatek i koniec zdarzenia;

C)  nazwe uczestnika rynku i identyfikacje uczestnika rynku;

d)  dany obszar rynkowy lub obszar bilansowania

e)  oraz w stosownych przypadkach:

a)  rodzaj niedostepnos$ci i rodzaj zdarzenia;

b)  jednostke miary;

c) niedostepna, dostepng i zainstalowang lub techniczng moc;

d)  przyczyny niedostgpnosci,

e)  rodzaj paliwa;

f)  odnosny sktadnik aktywow lub jednostkg wraz z ich kodem identyfikacyjnym.

Platforma informacji wewnetrznych stosuje i utrzymuje skuteczne rozwigzania
administracyjne majace na celu zapobieganie konfliktom interesow w stosunku
do swoich klientow. W szczeg6lnosci platforma informacji wewngtrznych bedaca
rowniez operatorem rynku lub uczestnikiem rynku traktuje wszystkie gromadzone
informacje wewngtrzne W sposob niedyskryminacyjny oraz stosuje i utrzymuje
odpowiednie rozwigzania majace na celu rozdzielenie poszczegolnych funkcji
biznesowych.

Platforma informacji wewnetrznych posiada nalezyte mechanizmy bezpieczenstwa
stuzace  zagwarantowaniu  bezpieczefstwa  $Srodkéw  przekazu  informacji
wewngtrznych, minimalizowaniu ryzyka uszkodzenia danych oraz nieuprawnionego
dostgpu oraz zapobieganiu wyciekowi informacji wewnetrznych przed ich publikacja.
IIP utrzymuje odpowiednie zasoby oraz posiada systemy zapasowe, aby zapewnié

mozliwos¢ oferowania swoich ustug i ich utrzymanie przez caty czas.

Platforma informacji wewnetrznych posiada systemy umozliwiajace szybka
i skuteczng kontrolg sprawozdan dotyczacych informacji wewnetrznych pod katem
kompletnosci, wykrywanie przeoczen i 0czywistych bledéw oraz zgdanie ponownego
przestania tych btednych sprawozdan.
Agencja moze cofng¢ rejestracje platformy informacji wewnetrznych, jezeli podmiot
ten:

a) nie skorzysta z zezwolenia w ciggu 12 miesigcy, jednoznacznie zrzeka si¢
zezwolenia lub gdy w ciggu poprzednich sze$ciu miesiecy nie Swiadczyt
zadnych ustug;

b)  uzyskal rejestracje na podstawie fatszywych oswiadczen lub w inny niezgodny
z prawem sposoéb;

C)  przestal spetnia¢ warunki, na podstawie ktorych zostat zarejestrowany;

d) powaznie i Systematycznie naruszal niniejsze rozporzadzenie.
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Po wycofaniu rejestracji zainteresowana platforma informacji wewngtrznych
przeprowadza uporzadkowane zastgpienie, W tym przekazanie danych do innych
platform  informacji =~ wewngtrznych  oraz ~ przekierowanie  przeptywow

sprawozdawczych do innych platform.

Agencja bez zbg¢dnej zwloki powiadamia wiasciwy organ krajowy W panstwie
cztonkowskim, w ktorym ma siedzibg platforma informacji wewngtrznych, o decyzji

0 cofnigciu rejestracji platformy.

Komisja w drodze aktow wykonawczych okres$la:

a)  $rodki, za pomocg ktorych platforma informacji wewngtrznych realizuje
obowiazek dotyczacy informacji wewngtrznych, o kKtdrym mowa w ust. 2;

b)  tre$¢ informacji wewnetrznych publikowanych zgodnie z ust. 2 w taki sposob,
aby umozliwi¢ publikacje informacji wymaganych na mocy niniejszego
artykutu;

c)  konkretne wymogi organizacyjne dotyczace wykonania ust. 4.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, 0 ktorej mowa
w art. 21 ust. 2.”;

6) dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

»Artykut Sa
Handel algorytmiczny

Uczestnik rynku prowadzacy handel algorytmiczny musi posiada¢ skuteczne
systemy i mechanizmy kontroli ryzyka odpowiednie dla prowadzonej dziatalnosci,
aby zapewni¢ odporno$¢ iwystarczajagca wydajno$¢ swoich  systemow
transakcyjnych oraz zapewnié, aby podlegaty one odpowiednim progom i limitom
transakcyjnym oraz uniemozliwialy wysytanie biednych zlecen, atakze aby nie
dopusci¢ do sytuacji, w Ktdrej sposob funkcjonowania systemu mogiby doprowadzié
lub przyczyni¢ si¢ do powstania zaburzen rynkowych. Uczestnik rynku musi
posiada¢ réwniez skuteczne systemy i mechanizmy kontroli ryzyka, aby zapewni¢
zgodno$¢ systemow transakcyjnych z niniejszym rozporzadzeniem oraz z zasadami
zorganizowanej platformy obrotu, z ktorg jest potaczony. Uczestnik rynku musi
posiada¢ skuteczne rozwigzania W zakresie ciaglosci dziatania, aby sprostac
wszelkim awariom swoich systemow transakcyjnych oraz zapewnia kompleksowe
testowanie i1 wlasciwe monitorowanie swoich systemow, aby zapewni¢ spetnianie
przez nie wymagan okreslonych W niniejszym ustepie.

Uczestnik rynku, ktéry prowadzi handel algorytmiczny w panstwie cztonkowskim,
powiadamia o tym krajowe organy regulacyjne swojego panstwa cztonkowskiego
oraz Agencje.

Krajowy organ regulacyjny panstwa czlonkowskiego uczestnika rynku moze

wymagac, aby uczestnik rynku przedstawiat regularnie lub na zasadzie ad hoc opis
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charakteru swoich strategii handlu algorytmicznego, szczegdtowe informacje na temat
parametréw lub limitow transakcyjnych, ktérym podlega system obrotu, kluczowych
mechanizmow kontroli przestrzegania przepisow i kontroli ryzyka, ktore posiada
w celu zapewnienia spelnienia wymogoéw okreslonych w ust. 1, oraz szczegotowe

informacje na temat procesu testowania swoich systemow obrotu.

Uczestnik rynku zapewnia prowadzenie rejestrow w zwigzku z kwestiami, o ktérych
mowa W niniejszym ustepie, oraz zapewnia, aby rejestry te umozliwialy krajowemu
organowi regulacyjnemu monitorowanie zgodnos$ci z niniejszym rozporzadzeniem.

3. Uczestnik rynku, ktory zapewnia bezposredni dostep elektroniczny do

zorganizowanej platformy obrotu, powiadamia otym wlasciwe organy swojego
rodzimego panstwa cztonkowskiego oraz Agencje.

Krajowy organ regulacyjny panstwa cztonkowskiego uczestnika rynku moze
wymagac, aby uczestnik rynku przedstawiat regularnie lub na zasadzie ad hoc opis

systemow i kontroli, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wykazal, ze sg one stosowane.

Uczestnik rynku zapewnia prowadzenie rejestrow w zwiazku z kwestiami, o ktorych
mowa W niniejszym ustgpie, oraz zapewnia, aby rejestry te umozliwiaty krajowemu
organowi regulacyjnemu monitorowanie zgodnoS$ci z niniejszym rozporzadzeniem.

4, Niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla obowigzkéw wynikajacych
z dyrektywy (UE) 2014/65.”;

7) art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. ACER monitoruje dzialalno$¢ handlowa, ktorej przedmiotem sg produkty energetyczne
sprzedawane w obrocie hurtowym, w celu wykrywania realizacji lub préb realizacji transakcji
zawieranych w oparciu o informacje wewnetrzne oraz manipulacje na rynku iw celu
zapobiegania takim transakcjom. Gromadzi dane na potrzeby oceny i monitorowania

hurtowych rynkéw energii zgodnie z art. 8.”;
[] Dodaje si¢ nowe art. 7a—7d w brzmieniu:
»Artykut 7a

Zadania i uprawnienia ACER w zakresie oszacowania ceny i obliczania poziomow

odniesienia

1. Nie pozniej niz od dnia 13 stycznia 2023 r. ACER w trybie pilnym przeprowadza

I publikuje dzienne oszacowanie ceny LNG. Na potrzeby oszacowania ceny LNG ACER
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systematycznie gromadzi iprzetwarza dane dotyczace rynku LNG natemat transakcji.
W oszacowaniu ceny uwzglednia si¢, W stosownych przypadkach, regionalne roéznice

I warunki rynkowe.

2. Nie p6zniej niz do dnia 31 marca 2023 r. ACER okresla i publikuje dzienny poziom
odniesienia dla LNG ustalony na podstawie spreadu migdzy dziennym oszacowaniem ceny
LNG aceng rozliczeniowg dla kontraktu TTF Gas Futures 0 najblizszym terminie
wygasniecia ustalang codziennie przez ICE Endex Markets B.V. Do celéw poziomu
odniesienia dla LNG ACER systematycznie gromadzi i przetwarza wszystkie dane dotyczace
rynku LNG.

3. Na zasadzie odst¢pstwa od art. 3 ust. 4 lit. b) niniejszego rozporzadzenia do uczestnikow
rynku LNG zastosowanie majg obowigzki izakazy, ktérym podlegaja uczestnicy rynku,
okreslone W niniejszym rozporzadzeniu. Uprawnienia powierzone ACER na mocy
niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 1348/2014 maja rowniez
zastosowanie do uczestnikéw rynku LNG, co obejmuje takze przepisy dotyczace zachowania

poufnosci.
Artykut 7b
Publikacja oszacowania ceny LNG i poziomu odniesienia dla LNG

1. Oszacowanie ceny LNG publikuje si¢ codziennie, nie pdzniej niz 0 godz. 18.00 czasu
srodkowoeuropejskiego dla oszacowania ceny w transakcji bezwarunkowej typu outright.
Zaczynajac najpozniej dnia 31 marca 2023 r., oprocz publikacji oszacowania ceny LNG,
ACER publikuje réwniez codziennie poziom odniesienia dla LNG nie pozniej niz

0 godz. 19.00 czasu srodkowoeuropejskiego lub tak szybko, jak to technicznie mozliwe.
2. Do celéw niniejszego artykutu ACER moze korzysta¢ z ustug strony trzeciej.
Artykut 7¢
Przekazywanie ACER danych dotyczacych rynku LNG

1. Uczestnicy rynku LNG przekazuja codziennie ACER dane dotyczace rynku LNG zgodnie
ze specyfikacjami okreslonymi W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 1348/2014,
W znormalizowanym formacie, przy uzyciu protokotu komunikacyjnego gwarantujacego

wysoka jako$¢ przesylu danych oraz wczasie jak najbardziej zblizonym do czasu
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rzeczywistego przed publikacjg dziennego oszacowania ceny LNG (godz. 18.00 czasu

srodkowoeuropejskiego).

2. Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze okreslajace moment, do kiedy przekazywane
maja by¢ dane dotyczace rynku LNG przed codzienng publikacja oszacowania ceny LNG,
o ktorej mowa wust. 1. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie 2z procedurg

sprawdzajgcg, 0 ktdrej mowa w art. 29.

3. W stosownych przypadkach ACER, po konsultacji z Komisja, wydaje wskazowki

dotyczace:

a) szczegdtowych informacji, ktére majg by¢ zglaszane, oprocz aktualnych szczegdtowych
informacji dotyczacych transakcji 1 podstawowych danych podlegajacych zgloszeniu
na podstawie rozporzadzenia wykonawczego (UE)nr 1348/2014, wtym ofert kupna

i sprzedazy; oraz

b) procedury, standardu iformatu elektronicznego oraz wymogéw technicznych
I organizacyjnych dotyczacych przekazywania danych, ktoére maja by¢ stosowane przy
przekazywaniu wymaganych danych dotyczacych rynku LNG.

4. Uczestnicy rynku LNG przekazuja ACER wymagane dane dotyczace rynku LNG

nieodptatnie i1za posrednictwem kanatéw sprawozdawczych utworzonych przez ACER,

W miar¢ mozliwosci przy zastosowaniu juz istniejacych i dostepnych procedur.
Artykut 7d
Ciagtos¢ dziatania

ACER regularnie dokonuje przegladu, aktualizacji i publikacji swojej metody szacowania
ceny referencyjnej LNG i metody obliczania poziomu odniesienia dla LNG, a takze metody
zgtaszania danych dotyczacych rynku LNG oraz publikacji swoich oszacowan ceny LNG
i poziomoOw odniesienia dla LNG, z uwzglednieniem opinii podmiotéw przekazujacych dane
dotyczace rynku LNG.”;

8) w art. 8 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
a) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la) Do celow zglaszania rejestrow transakcji, W tym zlecen transakcji, wprowadzonych,

zawartych lub wykonanych na zorganizowanych platformach obrotu, rynki te udostgpniajg
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Agencji dane dotyczace ksigzki zlecen lub, na wniosek Agencji, zapewniajg Agencji dostep

do ksigzki zlecen, tak aby mogta monitorowac obrot.”;
b) w ust. 2 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,,Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajgca, o ktorej mowa
wart. 21 ust. 2. Uwzgledniajag one istniejgce systemy zglaszania transakcji stuzace do

monitorowania dziatalnosci handlowej na potrzeby wykrywania naduzy¢ na rynku.”;

c) ust. 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

3. Osoby, oktorych mowa wust.4 lit. a)-d), ktore zglosily transakcje zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 600/2014 lub rozporzadzeniem (UE) nr 648/2012, nie podlegaja

obowigzkom podwojnej sprawozdawczosci w odniesieniu do tych transakcji.

d) w ust. 4 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
(1) lit. d) otrzymuje brzmienie:

d) zorganizowana platforma obrotu, system kojarzenia zlecen lub inna osoba zawodowo

posredniczaca W zawieraniu transakcji lub wykonywaniu zlecen;
(i1) dodaje sig¢ akapit drugi w brzmieniu:

»Informacje  przekazuje si¢ za posrednictwem  zarejestrowanych mechanizméw

sprawozdawczych.”;
e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

. Na potrzeby monitorowania obrotu na hurtowych rynkach energii uczestnicy rynku
przekazuja ACER oraz krajowym organom regulacyjnym informacje na temat zdolnosci
i wykorzystania instalacji stuzacych do produkcji, magazynowania, przesylu energii
elektrycznej lub gazu ziemnego lub zuzywajacych energi¢ elektryczng lub gaz ziemny badz
informacje dotyczace zdolnosci iwykorzystania instalacji skroplonego gazu ziemnego
(LNG), wtym dotyczace planowanej i nieplanowanej niedostepno$ci tych instalacji oraz
z informacjami wewngtrznymi podanymi do wiadomos$ci publicznej zgodnie z art. 4.
Obowiazek sprawozdawczy spoczywajacy na uczestnikach rynku jest minimalizowany
poprzez gromadzenie niezb¢dnych informacji lub ich czgéci zistniejacych zrodet

w przypadkach, gdy jest to mozliwe.”;

9) art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»l. Uczestnicy rynku zawierajacy transakcje, ktore majg by¢ zglaszane ACER na
podstawie art. 8 ust. 1, rejestruja si¢ w krajowym organie regulacyjnym w panstwie
cztonkowskim, w ktdrym maja siedzib¢ lub w ktérym stale zamieszkujg. Uczestnicy rynku
majacy miejsce zamieszkania lub siedzibe W panstwie trzecim muszg zglosi¢ biuro
W panstwie cztonkowskim, w ktérym prowadzg dziatalno$¢, i rejestrujg sie w Krajowym

organie regulacyjnym tego panstwa cztonkowskiego.”;

10) dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

,»Artykut 9a

Zatwierdzenie zarejestrowanych mechanizmow sprawozdawczych i nadzér nad nimi
1. Funkcjonowanie zarejestrowanego mechanizmu sprawozdawczego wymaga
uprzedniego zezwolenia Agencji, zgodnie z niniejszym artykutem.
Agencja upowaznia strony do pehlnienia funkcji zarejestrowanego mechanizmu
sprawozdawczego, w przypadku gdy:
a)  zarejestrowany mechanizm sprawozdawczy jest osobg prawng majaca siedzibe
w Unii oraz

b)  zarejestrowany mechanizm sprawozdawczy spelnia wymogi okreslone
w niniejszym artykule.

Zezwolenie na prowadzenie zarejestrowanego mechanizmu sprawozdawczego jest
skuteczne i wazne na catym terytorium Unii i umozliwia dostawcy ustug w zakresie
zarejestrowanego mechanizmu sprawozdawczego $wiadczenie W catej Unii ustug,

ktorych dotyczy zezwolenie.

Posiadajacy zezwolenie zarejestrowany mechanizm sprawozdawczy musi spelniaé
przez caly czas warunki uzyskania zezwolenia, 0 Kktérych mowa w niniejszym
artykule. Posiadajacy zezwolenie zarejestrowany mechanizm sprawozdawczy
powiadamia niezwlocznie ACER o wszelkich istotnych zmianach warunkow
rejestracji.

Agencja  ustanawia  rejestr  wszystkich  zarejestrowanych  mechanizmow
sprawozdawczych w Unii. Rejestr ten jest publicznie dostepny i zawiera informacje
natemat ustug, naktorych §wiadczenie posiada zezwolenie zarejestrowany

mechanizm sprawozdawczy, oraz jest na biezaco aktualizowany. W przypadku gdy

Agencja cofnela zezwolenie dla zarejestrowanego mechanizmu sprawozdawczego
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zgodnie z ust. 4, informacje 0 tym fakcie zamieszcza si¢ W rejestrze na okres pigciu lat
od daty cofnigcia.
Agencja regularnie dokonuje przegladu zgodno$ci zarejestrowanych mechanizméw
sprawozdawczych z niniejszym rozporzadzeniem. W tym celu zarejestrowane

mechanizmy sprawozdawcze co roku skladaja Agencji sprawozdania ze swojej
dziatalnosci.

Zarejestrowane mechanizmy sprawozdawcze uwzgledniaja odpowiednie polityki
i mechanizmy umozliwiajgce jak najszybsze przekazywanie informacji wymaganych
na mocy art. 8 inie pozniej niz W terminie okreslonym w aktach wykonawczych
przyjetych na podstawie ust. 5 niniejszego artykutu.

Zarejestrowane mechanizmy sprawozdawcze stosujg 1 uUtrzymuja  skuteczne
rozwigzania administracyjne majace na celu zapobieganie konfliktom interesow
w stosunku do swoich klientdbw. W szczegdlnosci zarejestrowany mechanizm
sprawozdawczy bedacy rowniez OMP lub uczestnikiem rynku musi traktowad
wszystkie gromadzone informacje w sposob niedyskryminacyjny oraz stosowac
i utrzymywac odpowiednie rozwigzania majace na celu rozdzielenie poszczego6lnych

funkcji biznesowych.

Zarejestrowane mechanizmy sprawozdawcze posiadajag nalezyte mechanizmy
bezpieczenstwa sluzace zagwarantowaniu bezpieczenstwa Srodkow przekazu
informacji i ich uwierzytelnianiu, zminimalizowaniu ryzyka uszkodzenia danych oraz
nieuprawnionego dostepu i zapobieganiu wyciekowi informacji, przy zachowaniu
W kazdym czasie poufnosci danych. Zarejestrowany mechanizm sprawozdawczy
utrzymuje odpowiednie zasoby i posiada zaplecze zapasowe w celu oferowania
i utrzymywania swoich ustug zgodnie z harmonogramem okreslonym w aktach

wykonawczych przyjetych na podstawie art. 8 ust. 2 i 6.

Zarejestrowane mechanizmy sprawozdawcze posiadajg systemy umozliwiajace
skuteczng kontrole sprawozdan z transakcji pod katem kompletnosci, wykrywanie
przeoczen io0czywistych bledow spowodowanych przez uczestnika rynku,
a w przypadku wystgpienia takiego bledu lub przeoczenia — przekazanie uczestnikowi
rynku szczegotowych informacji 0 danym bledzie lub przeoczeniu oraz zadanie

ponownego przestania takich btednych sprawozdan.

Zarejestrowane mechanizmy sprawozdawcze posiadajg systemy umozliwiajace im
wykrywanie btedéw lub przeoczen, ktore spowodowaty, oraz umozliwiajace im
skorygowanie i przekazanie — lub, stosownie do przypadku, ponowne przekazanie —

Agencji prawidlowego i kompletnego sprawozdania z transakcji.
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4, Agencja moze cofng¢ zezwolenie dla  zarejestrowanego  mechanizmu
sprawozdawczego, w przypadku gdy mechanizm ten:

a) nie skorzysta z zezwolenia w ciggu 18 miesigcy, jednoznacznie zrzeka si¢
zezwolenia lub gdy w ciggu poprzednich 18 miesigcy nie $wiadczyt zadnych
ushug;

b) uzyskal =zezwolenie, skladajac falszywe oswiadczenia lub uzyskal je
w jakikolwiek inny sposéb sprzeczny z prawem;

C)  nie spetnia juz warunkdéw, na ktérych podstawie udzielono mu zezwolenia;

d)  powaznie i systematycznie naruszat niniejsze rozporzadzenie.
Zarejestrowany mechanizm sprawozdawczy, ktoremu cofni¢to zezwolenie, zapewnia
nalezyte zast¢pstwo, W tym przeniesienie danych do innych zarejestrowanych
mechanizmow sprawozdawczych oraz przekierowanie przeplywow sprawozdawczych

do innych zarejestrowanych mechanizméw sprawozdawczych.

W stosownych przypadkach Agencja bez zbednej zwloki powiadamia wtasciwy organ
krajowy w panstwie cztonkowskim, w Ktorym ustanowiono zarejestrowany

mechanizm sprawozdawczy, o decyzji o cofni¢ciu zezwolenia na niego.

5. Komisja w drodze aktow wykonawczych okresla:

a)  srodki, za pomocg ktorych zarejestrowany mechanizm sprawozdawczy moze
realizowa¢ obowigzek informacyjny, 0 ktérym mowa w ust. 1; oraz

b)  konkretne wymogi organizacyjne dotyczace wykonania ust. 2 i 3.
Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedura sprawdzajgca, 0 ktorej mowa
w art. 21 ust. 2.”;

11) w art. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. ACER tworzy mechanizmy umozliwiajqce udostepnienie informacji, ktore otrzymuje
zgodnie zart. 7 ust.1 iart.8, Komisji, krajowym organom regulacyjnym, wiasciwym
organom rynku finansowego, krajowym organom ds. konkurencji, ESMA oraz innym
odpowiednim organom na poziomie Unii. Przed stworzeniem takich mechanizméw ACER

konsultuje sig Z tymi organami.”;
b) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»1a) Krajowe organy regulacyjne ustanawiaja mechanizmy wymiany informacji otrzymanych
zgodnie zart. 7 ust.2 iart.8 zwlasciwymi organami rynku finansowego, krajowymi

organami ochrony konkurencji, krajowymi organami podatkowymi i Eurofisc oraz innymi
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odpowiednimi organami na poziomie krajowym. Przed stworzeniem takich mechanizméow

krajowy organ regulacyjny konsultuje si¢ z Agencja | z tymi stronami.”;
¢) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. Krajowe organy regulacyjne zapewniajg dostep do mechanizméw, o ktérych mowa
w ust. 1a niniejszego artykutu, wylacznie organom, ktore stworzyly systemy umozliwiajgce

krajowemu organowi regulacyjnemu spetnienie wymogow art. 12 ust. 1.”;

13) w art. 12 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Komisja, krajowe organy regulacyjne, wtasciwe organy finansowe panstw cztonkowskich,
krajowe organy podatkowe i Eurofisc, krajowe organy ds. konkurencji, ESMA iinne
wlasciwe organy zapewniajg poufnos$¢, integralno$¢ i ochrong informacji otrzymanych na
podstawie art. 4 ust. 2, art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 5 lub art. 10 oraz podejmuja dziatania w celu
zapobiegania wszelkim przypadkom niewtasciwego wykorzystania takich informacji zgodnie

z obowigzujacymi przepisami 0 ochronie danych.”;
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Z zastrzezeniem art. 17 ACER moze zdecydowaé 0 podaniu do publicznej wiadomosci
elementow informacji bedacych w jej posiadaniu, pod warunkiem ze nie zostang ujawnione
ani nie moga zosta¢ z nich wywnioskowane szczegdlnie chronione informacje handlowe
dotyczace poszczegdlnych uczestnikdw rynku lub poszczegdlnych transakcji, lub tez
poszczegolnych rynkow. ACER moze publikowaé informacje na temat zorganizowanych
platform obrotu, platform informacji wewngtrznych i zarejestrowanych mechanizmow

sprawozdawczych zgodnie z obowigzujacymi przepisami 0 ochronie danych.”;
14) w art. 13 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Krajowe organy regulacyjne zapewniajg stosowanie zakazéw okre§lonych wart. 3 i 5

oraz przestrzeganie obowigzkow okreslonych w art. 4, 8, 9 i 15.

Krajowe organy regulacyjne sg wlasciwe do zbadania wszystkich dziatan podejmowanych na
ich krajowych hurtowych rynkach energii, i do egzekwowania przepisow niniejszego
rozporzadzenia, niezaleznie od tego, gdzie uczestnik rynku zarejestrowany zgodnie z art. 9

ust. 1 podejmujacy te dziatania zamieszkuje lub ma siedzibg.
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Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, by krajowe organy regulacyjne posiadaty
uprawnienia w zakresie prowadzenia dochodzen i egzekwowania przepiséw niezbgdne w celu

wykonywania tej funkcji. Uprawnienia te wykonuje si¢ W proporcjonalny sposab.
Uprawnienia te moga by¢ wykonywane:

a)  bezposrednio;

b)  we wspotpracy z innymi organami; lub

C)  poprzez sktadanie wnioskow do wiasciwych organéw sgdowych.
W stosownych przypadkach krajowe organy regulacyjne moga wykonywaé uprawnienia
dochodzeniowe we wspolpracy z rynkami regulowanymi, systemami kojarzenia zlecen lub
innymi osobami zawodowo posredniczacymi W zawieraniu transakcji lub wykonywaniu

zlecen, 0 ktérych mowa w art. 8 ust. 4 lit. d).”;

b) dodaje si¢ ust. 3-9 w brzmieniu:

3. Aby zwalcza¢ naruszenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia, wspiera¢ | Uzupetniaé
dziatania krajowych organdow regulacyjnych w zakresie egzekwowania przepisdw oraz
przyczynia¢ si¢ do jednolitego stosowania niniejszego rozporzadzenia W catej Unii, Agencja
moze prowadzi¢ dochodzenia, wykonujac uprawnienia powierzone jej na mocy art. 13a i 13b

oraz zgodnie z tymi artykutami.

4. Agencja moze wykonywa¢ swoje uprawnienia W celu zapewnienia stosowania zakazow

okreslonych w art. 3 1 5 oraz obowigzkow okreslonych w art. 4, w przypadku gdy:

a)  sa lub byly prowadzone dziatania w odniesieniu do produktéw energetycznych
sprzedawanych w obrocie hurtowym w co najmniej trzech panstwach
czlonkowskich; lub

b)  sa lub byly prowadzone dziatania w odniesieniu do produktéw energetycznych
sprzedawanych w obrocie hurtowym przeznaczonych do dostawy w co
najmniej dwoch panstwach czlonkowskich, a co najmniej jedna z 0sob
fizycznych lub prawnych prowadzacych te dziatania zamieszkuje lub ma
siedzibe W panstwie trzecim, ale jest zarejestrowana zgodnie z art. 9 ust. 1; lub

c)  wilasciwy krajowy organ regulacyjny, bez uszczerbku dla odstepstw, 0 ktérych
mowa w art. 16 ust.5, nie wprowadza natychmiast niezb¢dnych $rodkow
w celu zastosowania si¢ do wniosku Agencji, 0 Ktorym mowa w art. 16 ust. 4
lit. b); lub

d) istotne informacje okreslone w art. 2 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia moga
mie¢ znaczacy wpltyw na ceny produktéw energetycznych sprzedawanych
w obrocie hurtowym przeznaczonych do dostawy w co najmniej trzech
panstwach cztonkowskich.
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5. Agencja moze wykonywac swoje uprawnienia na potrzeby wypelnienia obowigzkow
okreslonych w art. 15, jezeli osoby zawodowo posredniczg w zawieraniu transakcji lub
wykonywaniu zlecen na produktach energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym

w celu dostawy w co najmniej trzech panstwach cztonkowskich.

6. Wykonujgc swoje uprawnienia, Agencja bierze pod uwage dochodzenia bedace w toku lub
juz przeprowadzone W tych samych przypadkach przez krajowy organ regulacyjny zgodnie

Z niniejszym rozporzadzeniem, a takze transgraniczne skutki dochodzenia.

7. Po zakonczeniu dziatan podjetych w celu wykonania swoich uprawnien zgodnie z ust. 4
Agencja sporzadza sprawozdanie. Sprawozdanie podawane jest do wiadomos$ci publicznej
Z uwzglednieniem wymogdéw poufnosci. Jezeli Agencja stwierdzi, ze doszto do naruszenia
niniejszego rozporzadzenia, informuje 0 tym krajowe organy regulacyjne zainteresowanego
panstwa cztonkowskiego lub zainteresowanych panstw cztonkowskich i zada, aby naruszenie
to zostalo potraktowane zgodnie z art. 18. Agencja moze zaleci¢c wilasciwym krajowym
organom regulacyjnym podjecie okreslonych dziatan nastgpczych oraz, w razie potrzeby,

poinformowa¢ Komisje.”;
15) dodaje sig¢ art. 13a-13d w brzmieniu:

»Artykut 13a

Kontrole na miejscu przeprowadzane przez Agencje

1. Agencja przygotowuje i przeprowadza kontrole na miejscu w $cistej wspotpracy
z odpowiednimi organami zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.

2. Aby wypehi¢ swoje obowiazki wynikajace z niniejszego rozporzadzenia, Agencja
moze przeprowadza¢ wszelkie niezbedne kontrole na miejscu, we wszelkich
obiektach nalezacych do osob objetych dochodzeniem. W przypadku gdy wymaga
tego wlasciwe I skuteczne przeprowadzenie kontroli, Agencja moze przeprowadzi¢ te
kontrolg na miejscu bez uprzedzenia.

3. Urzednicy Agencji i inne osoby upowaznione przez nig do przeprowadzenia kontroli
na miejscu moga wejs¢ do wszelkich pomieszczen osob, ktorych dotyczy decyzja
0 dochodzeniu przyjeta przez Agencje zgodnie zust. 6, iposiadajg wszelkie
uprawnienia, o ktérych mowa w niniejszym artykule. Maja oni réwniez prawo do
pieczetowania wszelkich lokali oraz wszelkich sktadnikow majatku iksigg Iub
dokumentdw na czas kontroli i w zakresie koniecznym do przeprowadzenia kontroli.

4. Z odpowiednim wyprzedzeniem przed kontrolg Agencja powiadamia 0 niej krajowy
organ regulacyjny i inne zainteresowane organy panstwa cztonkowskiego, w ktorym
kontrola ta ma by¢ przeprowadzona. Kontrole na mocy niniejszego artykutu
przeprowadza si¢ pod warunkiem, ze odpowiedni organ potwierdzil, Ze nie zgtasza
sprzeciwu wobec tych kontroli.
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10.

Urzednicy Agencji i inne osoby upowaznione przez Agencje do przeprowadzenia
kontroli na miejscu wykonuja swoje uprawnienia po przedstawieniu pisemnej zgody
okreslajacej przedmiot i cel kontroli.

Osoby, o ktérych mowa w niniejszym artykule, poddaja si¢ kontrolom na miejscu
zarzadzonym W drodze decyzji przyjetej przez Agencje. W decyzji tej okresla si¢
przedmiot i cel kontroli, date jej rozpoczecia, srodki odwotawcze dostepne na mocy
rozporzadzenia (UE) 2019/942 oraz prawo do zaskarzenia decyzji do Trybunatu
Sprawiedliwosci. Przed przyj¢ciem takiej decyzji Agencja konsultuje si¢ z krajowym
organem regulacyjnym panstwa cztonkowskiego, W ktérym ma by¢ przeprowadzona
kontrola.

Urzednicy krajowego organu regulacyjnego panstwa cztonkowskiego, w Ktorym ma
by¢ przeprowadzana kontrola, a takze osoby upowaznione badz wyznaczone przez
ten organ na zadanie Agencji aktywnie pomagaja urzednikom Agencji iinnym
osobom upowaznionym przez Agencje. W tym celu przystuguja im uprawnienia
okreslone W niniejszym artykule. Na zyczenie urzednicy krajowego organu
regulacyjnego moga by¢ rowniez obecni podczas kontroli na miejscu.

W przypadku gdy urzednicy Agencji oraz osoby przez nig upowaznione lub
wyznaczone stwierdza, ze osoba sprzeciwia si¢ kontroli zarzadzonej na mocy
niniejszego artykutlu, krajowy organ regulacyjny zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego udziela im lub innym odpowiednim krajowym organom
regulacyjnym niezbednej pomocy, zwracajac si¢ W razie potrzeby o pomoc policji
lub réwnorzednego organu egzekwowania prawa, aby umozliwi¢ im
przeprowadzenie kontroli na miejscu.

Jezeli kontrola na miejscu przewidziana w ust. 1 lub pomoc przewidziana w ust. 71 8
wymaga zezwolenia wydanego przez organ wymiaru sprawiedliwosci zgodnie
Z majacym zastosowanie prawem krajowym, Agencja réwniez wystepuje O takie
zezwolenie. Agencja moze rowniez wystagpi¢ 0 wydanie takiego zezwolenia
zapobiegawczo.

W przypadku gdy Agencja sktada wniosek 0 zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 9,
krajowy organ sagdowy sprawdza:

a)  czy decyzja Agencji jest autentyczna oraz

b)  czy wszelkie $rodki, ktore majg by¢ zastosowane, sa proporcjonalne i nie sg
arbitralne ani nadmierne w stosunku do przedmiotu kontroli.

Do celow akapitu pierwszego lit. b) krajowy organ sagdowy moze zwréci¢ si¢ do

Agencji 0 szczegdtowe wyjasnienia, W Szczegdlnosci dotyczace powodow, dla ktorych

Agencja podejrzewa, ze doszto do naruszenia, 0 ktorym mowa w art. 13 ust. 3, a takze

powagi domniemanego naruszenia oraz charakteru, w jakim osoba, wobec ktorej

prowadzone jest dochodzenie, uczestniczyta w danym naruszeniu. Na zasadzie

odstepstwa od art. 28 rozporzadzenia (UE) 2019/942 decyzja Agencji podlega kontroli

wylacznie ze strony Trybunalu Sprawiedliwosci.

Artykut 13b
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Wezwanie do udzielenia informacji
Na wniosek Agencji kazda osoba udziela jej informacji niezb¢dnych do wypetienia
obowigzkow Agencji wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia. W swoim wniosku
Agencja:

a)  powoluje si¢ na niniejszy artykut jako podstawe prawng wniosku;

b)  podaje cel wezwania;

C)  okresla, jakie informacje sg wymagane, oraz W jakim formacie danych;
d)  wskazuje, proporcjonalny do wniosku, termin przekazania informacji;

e) informuje dang osobe, ze odpowiedZ na wniosek 0 udzielenie informacji nie
moze by¢ nieprawdziwa ani wprowadzajaca W blad.

Dla celow wnioskoéw o udzielenie informacji, o ktérych mowa w ust. 1, Agencja jest
uprawniona do wydawania decyzji. W takiej decyzji Agencja, oprécz wymogow
okreslonych w ust. 1, informuje o prawie do odwotania si¢ od decyzji do Komisji
Odwotawczej Agencji oraz prawie do zaskarzenia decyzji do Trybunatu
Sprawiedliwos$ci zgodnie z art. 28 i 29 rozporzadzenia (UE) 2019/942.

Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, lub ich przedstawiciele dostarczaja zadanych
informacji. Osoby te ponosza peilng odpowiedzialno§¢ za to, by dostarczone
informacje byly kompletne, poprawne i nie wprowadzaty w btad.

W przypadku gdy urzednicy Agencji oraz osoby upowaznione lub wyznaczone przez
Agencje stwierdza, ze dana osoba odmawia dostarczenia zadanych informacji,
krajowy organ regulacyjny zainteresowanego panstwa czlonkowskiego udziela im
lub innym wilasciwym krajowym organom regulacyjnym niezbednej pomocy
W Wypetnieniu obowigzku, 0 ktdrym mowa w ust. 3, wtym poprzez naktadanie
sankcji zgodnie z majacym zastosowanie prawem krajowym.

W przypadku gdy urzednicy Agencji oraz osoby upowaznione lub wyznaczone przez
Agencje stwierdza, ze dana osoba odmawia dostarczenia zgdanych informacji,
Agencja moze wyciagna¢ wnioski na podstawie dostepnych informacji.

Agencja niezwlocznie przesyla egzemplarz wniosku zgodnie z ust. 1 lub decyzji
podjetej na mocy ust. 2 krajowym organom regulacyjnym zainteresowanych panstw
cztonkowskich.

Artykut 13c
Gwarancje procesowe

Agencja przeprowadza kontrole na miejscu izwraca si¢ 0 udzielenie informacji
z petnym poszanowaniem gwarancji procesowych uczestnikow rynku, w tym:

a)  prawa do niesktadania zeznan na swojg niekorzys¢;
b)  prawa do obecnosci wybranej osoby;

c) prawa do poshugiwania si¢ dowolnym jezykiem urzedowym panstwa
cztonkowskiego, w ktorym odbywa si¢ kontrola na miejscu;

d)  prawa do komentowania faktow, ktore ich dotycza;

e) prawo do otrzymania kopii protokolu z rozpytania i zatwierdzenia go albo
dodania uwag.
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2. Agencja dazy do pozyskania dowodow zaréwno na rzecz uczestnika rynku, jak
I przeciwko niemu oraz przeprowadza kontrole na miejscu izada udzielenia
informacji w sposéb obiektywny i bezstronny oraz zgodnie z zasadg domniemania
niewinnosci.

3. Agencja przeprowadza kontrole na miejscu izwraca si¢ 0 udzielenie informacji
Z pelnym poszanowaniem obowigzujacych przepisow Unii dotyczacych poufnosci
oraz przepisdw o ochronie danych.

Artykut 13d
Wzajemna pomoc

1. W celu zapewnienia zgodnosci z odpowiednimi wymogami okre§lonymi
W niniejszym rozporzadzeniu krajowe organy regulacyjne | Agencja udzielajg sobie
wzajemnej pomocy.”’;

15) w art. 15 wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:

»Artykut 15

Obowiagzki o0s6b zawodowo posredniczacych w zawieraniu transakcji lub wykonywaniu

zlecen

Kazda osoba zawodowo posredniczaca W zawieraniu transakcji lub wykonywaniu zlecen na
produktach energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, ktéra w sposob
uzasadniony podejrzewa, ze zlecenie lub transakcja, w tym ich anulowanie lub zmiana, moze
narusza¢ art. 3, 4 lub 5, niezwlocznie powiadamia 0 tym Agencje | wlasciwy krajowy organ

regulacyjny.

Osoby zawodowo po$redniczace W zawieraniu transakcji lub wykonywaniu zleceh na
produktach energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym ustanawiajg i utrzymuja

skuteczne rozwigzania i procedury w celu:
a) wykrycia naruszenia art. 3, 4 lub 5;

b) zagwarantowania, ze ich pracownicy prowadzacy dziatania w zakresie nadzoru do
celow niniejszego artykutu sg chronieni przed wszelkimi konfliktami interesow i dziataja

W SpOsdb niezalezny.”;
16) w art. 16 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 akapit czwarty otrzymuje brzmienie:

,Krajowe organy regulacyjne, wlasciwe organy finansowe, krajowy organ ds. konkurencji
i krajowy organ podatkowy w danym panstwie cztonkowskim moga ustanowi¢ odpowiednie

formy wspotpracy, aby zapewni¢ skuteczne isprawne prowadzenie dochodzen
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I egzekwowanie przepisOw oraz przyczynia¢ si¢ do spojnego i konsekwentnego podejécia do
dochodzen, postgpowan sadowych Iegzekwowania niniejszego rozporzadzenia oraz

wilasciwych przepisow finansowych i prawa konkurencji.”;
b) w ust. 2 dodaje si¢ akapit trzeci w brzmieniu:

,Nie poézniej niz 30 dni przed przyjeciem ostatecznej decyzji W sprawie naruszenia
niniejszego rozporzadzenia krajowe organy regulacyjne informujg Agencje i przekazujg jej
streszczenie sprawy oraz planowang decyzje. Agencja prowadzi publiczny wykaz takich
decyzji na mocy niniejszego rozporzadzenia, zawierajacy date wydania decyzji, nazwiska
0sOb objetych sankcjami, artykut niniejszego rozporzadzenia, ktory zostal naruszony, oraz
zastosowane sankcje. Do celow tej publikacji krajowe organy regulacyjne przekazuja te

informacje Agencji w terminie siedmiu dni od wydania decyzji.”;
c) w ust. 3 dodaje sig lit. €) w brzmieniu:

,»€) Agencja i krajowe organy regulacyjne informuja wiasciwe krajowe organy podatkowe
I Eurofisc, jezeli majg uzasadnione podstawy, by podejrzewac, ze na hurtowym rynku energii

prowadzone sg lub byly dziatania, ktére moga stanowi¢ oszustwo podatkowe.”;

16) dodaje si¢ art. 16a i 16b w brzmieniu:

»Artykul 16 a
Przekazywanie zadan i obowiazkow

1. Za zgoda podmiotu, ktéremu przekazywane sa uprawnienia, krajowe organy
regulacyjne mogg delegowa¢ swoje zadania ikompetencje innym krajowym
organom regulacyjnym z zastrzezeniem warunkow okreslonych w niniejszym
artykule. Panstwa czlonkowskie mogg okresli¢ szczegdlne warunki dotyczace
delegowania kompetencji, ktore musza zosta¢ spelnione, zanim krajowe organy
regulacyjne tych panstw zawrg takie umowy W sprawie delegowania zadan lub
kompetencji oraz moga ograniczy¢ zakres takiego delegowania do elementow
niezbednych do skutecznego nadzoru nad uczestnikami rynkéw lub grupami.

2. Krajowe organy regulacyjne informuja Agencj¢ 0 umowach w sprawie delegowania
zadan lub kompetencji, ktore zamierzajg zawrze¢. Umowy te powinny by¢ zawierane
nie wczesniej niz po uptywie jednego miesigca od poinformowania Agencji
0 zamiarze ich zawarcia.

3. Agencja moze wydac¢ opini¢ na temat planowanej umowy w sprawie delegowania
zadan W terminie jednego miesigca od otrzymania informacji.

4. Agencja publikuje w odpowiedni sposéb zawarte przez krajowe organy regulacyjne
umowy Ww sprawie delegowania zadan Ilub kompetencji, tak aby wszystkie
zainteresowane strony byly nalezycie poinformowane.
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Artykut 16b
Wytyczne i zalecenia

1. W celu ustanowienia spojnych, wydajnych iskutecznych praktyk nadzorczych
w Unii oraz zapewnienia wspdlnego, jednolitego i spdjnego stosowania prawa Unii
Agencja wydaje wytyczne i zalecenia skierowane do wszystkich krajowych organéw
regulacyjnych lub wszystkich uczestnikow rynku oraz wydaje zalecenia dla co
najmniej jednego krajowego organu regulacyjnego lub co najmniej jednego
uczestnika rynku w sprawie stosowania art. 4a, 8 i 9a.

2. W stosownych przypadkach Agencja przeprowadza konsultacje publiczne w sprawie
wytycznych i zalecen, ktore wydaje, a takze analizuje potencjalne koszty i korzysci
zwigzane z wydawaniem takich wytycznych i zalecen. Te konsultacje i analizy
musza by¢ proporcjonalne do zakresu, charakteru i wptywu wytycznych lub zalecen.

3. Krajowe organy regulacyjne i uczestnicy rynku doktadaja wszelkich staran, aby
zastosowac si¢ do tych wytycznych i zalecen.

4. W ciggu dwoch miesigcy od wydania wytycznej lub zalecenia kazdy krajowy organ
regulacyjny potwierdza, czy stosuje si¢ lub czy zamierza zastosowaé si¢ do tej
wytycznej lub zalecenia. Jezeli krajowy organ regulacyjny nie zastosuje si¢ lub nie
zamierza zastosowaé si¢ do przepisow, informuje 0tym Agencj¢, podajac
uzasadnienie.

5. Agencja publikuje informacje¢, ze krajowy organ regulacyjny nie stosuje si¢ lub nie
zamierza zastosowac si¢ do tej wytycznej lub tego zalecenia. Agencja moze rowniez
podjac¢ decyzje o opublikowaniu przedstawionych przez krajowy organ regulacyjny
powodow niezastosowania si¢ do tej wytycznej lub tego zalecenia. Krajowy organ
regulacyjny otrzymuje z wyprzedzeniem powiadomienie o takiej publikacji.

6. Jezeli jest to wymagane W wytycznej lub zaleceniu, uczestnicy rynku jasno
I szczegotowo informujg, czy stosujg si¢ do tej wytycznej lub zalecenia.

7. Agencja uwzglednia wytyczne i zalecenia, ktore wydata, w sprawozdaniu, o ktorym
mowa w art. 19 ust. 1 lit. k) rozporzadzenia (UE) 2019/942.”;

18) art. 17 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Bez uszczerbku dla przypadkow podlegajacych przepisom karnym, innych przepisow
niniejszego rozporzadzenia lub innych wlasciwych przepisoéw unijnych, informacji poufnych,
ktore otrzymujg W ramach petnienia swoich obowigzkow osoby, 0 ktdrych mowa w ust. 2, nie
wolno ujawnia¢ zadnej innej osobie lub organowi, z wyjatkiem informacji W postaci
skroconej lub zbiorczej uniemozliwiajacych identyfikacje poszczegdlnych uczestnikow

rynku.”;
19) art. 18 otrzymuje brzmienie:

,»1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja przepisy dotyczace sankcji stosowanych w przypadku
naruszenia niniejszego rozporzadzenia oraz podejmuja wszelkie $rodki niezbedne do
zapewnienia ich wdrozenia. Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, odstraszajace

I proporcjonalne oraz musza odzwierciedla¢ charakter, czas trwania i wage naruszen, szkody
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wyrzadzone klientom oraz potencjalne korzysci osiggnigte W wyniku obrotu prowadzonego

w oparciu o informacje wewnetrzne | manipulacje na rynku.

Bez uszczerbku dla sankcji karnych iuprawnien nadzorczych krajowych organow
regulacyjnych na mocy art. 13 panstwa cztonkowskie, zgodnie z prawem krajowym,
zapewniaja krajowym organom regulacyjnym uprawnienia do przyjmowania odpowiednich
sankcji administracyjnych iinnych $rodkéw administracyjnych w zwigzku z naruszeniami

niniejszego rozporzadzenia, 0 ktorych mowa w art. 13 ust. 1.

Panstwa cztonkowskie szczegélowo powiadamiajg otych przepisach Komisje oraz

niezwlocznie powiadamiajg jg 0 wszystkich pdzniejszych ich zmianach.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, zgodnie z prawem krajowym i zasada ne bis in idem,
aby krajowe organy regulacyjne byty uprawnione do naktadania co najmniej nast¢pujacych
sankcji administracyjnych i srodkéw administracyjnych dotyczacych naruszen przepiséw
niniejszego rozporzadzenia:
a) przyje;cia_ decyzji zobowigzujacej dang osobe do zaprzestania danego
naruszenia,

b)  wydania korzysci uzyskanych lub wyrownania strat uniknigtych w wyniku
naruszenia, o ile mozliwe jest ich ustalenie;

C)  wydania publicznych ostrzezen lub zawiadomien;
d)  przyjecia decyzji 0 natozeniu okresowych kar pienigznych;
e) przyjecia decyzji 0 natozeniu administracyjnych kar pieni¢znych;
w przypadku osoby prawnej — maksymalnych administracyjnych kar pieni¢znych
W wysokosci co najmnie;j:
I. w przypadku naruszenia art.3 i5 — 15% calkowitego obrotu
W poprzedzajacym roku obrotowym;

ii. w przypadku naruszenia art.4 115 — 2% calkowitego obrotu
W poprzedzajacym roku obrotowym;

iii. w przypadku naruszenia art.8 19 — 1% catkowitego obrotu
W poprzedzajacym roku obrotowym.

w odniesieniu do osoby fizycznej — maksymalnych administracyjnych kar pieni¢znych

W wysokosci  CO najmniej:

I w przypadku naruszenia art. 315 -5 000 000 EUR,;
ii. w przypadku naruszenia art. 4 i 15— 1 000 000 EUR,;
iii. w przypadku naruszenia art. 8 1 9 — 500 000 EUR.
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Niezaleznie od przepisow lit. ) kwota grzywny nie przekracza 20 % rocznego obrotu
danej osoby prawnej w poprzednim roku obrotowym. W przypadku os6b fizycznych
kwota grzywny nie przekracza 20 % rocznego dochodu w poprzednim roku
kalendarzowym. W przypadku gdy dana osoba odniosta bezposrednig lub posrednia
korzy$¢ finansowa z naruszenia, kwota grzywny musi by¢ przynajmniej rowna tej

korzysci.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby krajowy organ regulacyjny moégt podaé¢ do
wiadomosci publicznej $rodki lub kary natozone za naruszenie niniejszego rozporzadzenia,
chyba ze takie ujawnienie wyrzadzitoby nieproporcjonalng szkode zaangazowanym

stronom.”.

Artykut 2
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2019/942
W rozporzadzeniu (UE) 2019/942 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 6 uchyla si¢ ustep 8;

2) art. 12 lit. c) otrzymuje brzmienie:

,,¢) prowadzi i koordynuje dochodzenia zgodnie z art. 13, 13a, 13b i 16 rozporzadzenia (UE)
nr 1227/2011.”;

3) art. 32 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Opfaty sg nalezne ACER za gromadzenie, obsluge, przetwarzanie ianaliz¢ informacji
zglaszanych przez uczestnikow rynku lub przez podmioty sktadajgce sprawozdania w ich
imieniu zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011 oraz za ujawnianie informacji
wewnetrznych zgodnie z art. 4 i 4a rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011. Optaty uiszcza si¢ za
posrednictwem zarejestrowanych mechanizméw sprawozdawczych i platform informacji
wewnetrznych. Przychody z tych optat moga réwniez pokrywac¢ koszty ACER zwigzane
z wykonywaniem uprawnien W zakresie nadzoru idochodzen zgodnie z art. 13, 13a, 13b
i art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011.”;

Artykut 3
Zmiany w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 1348/2014

W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 1348/2014 wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:
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1) dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)

»Artykut 7a

Jako$¢ danych dotyczacych rynku LNG

Dane dotyczace rynku LNG obejmuja:

strony umowy, w tym wskazanie, kto jest kupujacym, a kto sprzedajacym;
stron¢ dokonujacg zgloszenia;

cen¢ transakcyjna;

ilosci bedace przedmiotem umowy;

warto$¢ umowy;

okno czasowe dostawy tadunku LNG;

warunki dostawy;

punkty dostawy;

informacje dotyczace znacznika czasu w odniesieniu do wszystkich
nastepujacych elementow:

Q) data i godzina ztozenia oferty kupna lub sprzedazy;
(i) data i godzina transakcji;
(iif)  data i godzina zgloszenia oferty kupna, oferty sprzedazy lub transakcji;

(iv)  moment otrzymania przez ACER danych dotyczacych rynku LNG.

Uczestnicy rynku LNG przekazuja ACER dane dotyczace rynku LNG

w nastepujacych jednostkach i walutach:

a)

b)

d)

ceny jednostkowe dla transakcji oraz ofert kupna isprzedazy zgtasza sig
w walucie okreslonej wumowie iwEUR/MWh oraz, w stosownych
przypadkach, uwzglednia si¢ stosowane kursy przeliczenia i wymiany;

ilosci bedace przedmiotem umowy zglasza si¢ W jednostkach okreslonych
w umowach i w MWh;

okno czasowe dostawy zglasza si¢ jako daty dostawy wyrazone w formacie
UTC,;

punkt dostawy wskazuje wazny identyfikator z wykazu sporzadzonego przez
ACER, taki jak ten, o ktérym mowa w wykazie instalacji LNG podlegajacych
obowigzkom sprawozdawczym zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1227/2011
i rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 1348/2014); informacje dotyczace
znacznika czasu zglasza si¢ w formacie UTC; (w stosownych przypadkach
nalezy zastgpi¢ je odniesieniami)

w stosownych  przypadkach  formul¢ cenowa zawarta  w umowie
dlugoterminowej, z ktOrej wyprowadza si¢ ceng, podaje si¢ W petnym
brzmieniu.
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3. ACER wydaje wskazowki dotyczace kryteriow, wedlug ktéorych uznaje si¢, ze
pojedynczy podmiot przekazujacy dane odpowiada za znaczng cze¢$¢ danych
dotyczacych rynku LNG przedtozonych we wskazanym okresie odniesienia, oraz
tego, wjaki sposob ACER uwzglednia t¢ sytuacje W swoich dziennych
oszacowaniach ceny LNG i poziomach odniesienia dla LNG.”.

Artykut 4

Wejscie W Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze W calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.
1.6.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI — .,AGENCJE”

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
Whiosek/inicjatywa dotyczy:

Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Cel(e) szczegotowy(e)

Oczekiwane wyniki i wplyw

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, W tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wartos¢ dodana 1z tytulu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé¢ 1z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej efektywnosci lub
komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang 7 tytutu zaangazowania Unii”
nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcg 7 Unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosé,
ktora zostalaby wytworzona przez same panstwa cztonkowskie.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi wlasciwymi
instrumentami

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania srodkow
Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

Planowane metody wykonania budzetu

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczos$ci
System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania, warunkow
platnosci i proponowanej strategii kontroli

Informacje  dotyczgce  zidentyfikowanego ryzyka 1SystemOw  kontroli wewngtrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli do
wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka bledu
(przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
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3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktore

wniosek/inicjatywa ma wplyw

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na srodki
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI — ,AGENCJE”

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1227/2011 i rozporzadzenie (UE) 2019/942 w celu poprawy ochrony UE przed manipulacja
na rynku.

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziedzina polityki: Energia
Dziatanie: Europejski Zielony Lad

Whiosek dotyczy:
X nowego dzialania

[0 nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego*®

X przedluzenia biezacego dzialania

[ polaczenia co najmniej jednego dzialania pod katem innego/nowego dzialania
Cel(e)

Cel(e) ogoblny(e)

Zob. uzasadnienie.

Cel(e) szczegotowy(e)

Zob. sekcja ,,Zob. sekcja ,,Podstawy inicjatywy dotyczacej wniosku” ponizej” ponizej

18

PL

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. @) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.  Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Dodatkowe zasoby umozliwia ACER i DG ds. Energii wykonywanie zadan niezbednych do
wypelienia ich mandatu na podstawie przepisow UE zgodnie z okreslonymi w niniejszym
wniosku wymogami.

1.4.4. Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i 0Siggnigé.

Zob. uzasadnienie w kwestii monitorowania postgpow I 0Siggnie¢ inicjatywy.

a)  Skuteczno$¢ iterminowo$¢: wskazniki powinny umozliwia¢ monitorowanie
skuteczno$ci poprzez regularne dostarczanie informacji na temat postepoéw i 0Siggnigé
w okresie programowania.

b)  Wydajno$¢: nalezy zoptymalizowaé procesy pod katem gromadzenia i przetwarzania
danych, unikajac zbednych lub powielajacych si¢ wnioskow 0 przekazanie informaciji.

C) Znaczenie wskaznikow 1 potrzeba ograniczenia zwigzanego ZNnimi obcigzenia
administracyjnego.

d) Klarownos¢: wskazniki nalezy przekazywac¢ w klarownej i zrozumiatej postaci wraz
z towarzyszacymi metadanymi oraz W formie ulatwiajacej wiasciwg interpretacje
I konstruktywng komunikacje.

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- Iub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

ACER

Cel szczegdtowy nr 1: Uprawnienia w zakresie udzielania zezwolen i nadzoru nad zarejestrowanymi
mechanizmami sprawozdawczymi i platformami ujawniania informacji wewnetrznych

Zgodnie z niniejszym wnioskiem ustawodawczym ACER bedzie odpowiedzialna za udzielanie
zezwolen inadzor nad platformami informacji wewnetrznych i zarejestrowanymi mechanizmami
sprawozdawczymi, co wykracza poza obecna rejestracj¢ tych podmiotow.

Obowigzki nadzorcze obejmowalyby udzielanie zezwolen dla platform informacji wewnetrznych
I zarejestrowanych mechanizmow sprawozdawczych oraz biezacy nadzor, a zatem bylyby dostosowane
do uprawnien nadzorczych ESMA w odniesieniu do repozytoriow transakcji, zatwierdzonych
mechanizmoéw sprawozdawczych iinnych ustug w zakresie udostepniania informacji. ACER bedzie
rowniez posiada¢ bezposrednie uprawnienia dochodzeniowe wobec platform informacji wewnetrznych
i zarejestrowanych mechanizméw sprawozdawczych oraz otrzyma dodatkowe uprawnienia do
wydawania wytycznych i zalecen w celu lepszego wyjasnienia zakresu gromadzenia danych.

Platformy informacji wewnetrznych i zarejestrowane mechanizmy sprawozdawcze sa stosunkowo
nowymi strukturami i oczekuje si¢, ze liczba rejestracji bedzie wysoka. Zwazywszy na duza liczbe
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zarejestrowanych mechanizmoéw sprawozdawczych (104 wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r.) i platform
informacji wewnetrznych (19 wedlug stanu na 1 stycznia 2023 r.) oraz w zwigzku z nowymi ramami
prawnymi, ACER bedzie musiata zwiekszy¢ wysitki nadzorcze w odniesieniu do wyzej wymienionych
nowych dziatan nadzorczych. W zwigzku ztym Agencja zatrudni dodatkowy wyspecjalizowany
personel do nadzorowania tych podmiotdw. Te potrzeby w zakresie zasobow ludzkich mozna szacowac
na5 EPC (w tym 1 ekspert ds. informatyki odpowiedzialny za zarzgdzanie odpowiednimi biznesowymi
systemami informatycznymi i ich cyberbezpieczenstwo).

Cel szczegdlowy nr 2: Centralizacja gromadzenia STOR na poziomie UE przez ACER i og6élnounijne
monitorowanie 0séb zawodowo posredniczacych W zawieraniu transakcji lub wykonywaniu zleceh w
ACER

Obecny art. 15 REMIT doprowadzit do decentralizacji wiedzy na temat potencjalnych sytuacji naduzy¢
na rynku w catej UE, poniewaz krajowe organy regulacyjne nie sg zobowigzane do wymiany zgloszen
podejrzanych transakcji lub zlecen (STOR), ktore otrzymuja na podstawie art. 15, z innymi krajowymi
organami regulacyjnymi ani z ACER (cho¢ niektore z nich tak czynig). Jednoczesnie nie umozliwit on
zespotowi nadzoru ACER korzystania z wiedzy zawartej w tych STOR z korzyscig dla opracowania
ogoblnounijnej strategii monitorowania.

Proponowane zmiany REMIT przydziela ACER pobieranie wszystkich STOR od wszystkich osob
zawodowo posredniczacych w zawieraniu transakcji lub wykonywaniu zlecen w catej Europie (ACER
jako wezet centralny).

Aby obliczy¢ zasoby ludzkie niezbedne do realizacji tego dziatania, ACER oszacowala liczb¢ STOR,
ktore miaty zosta¢ otrzymane w latach 2024-2026, wychodzac od liczby STOR, 0 ktorych wiedziata
w odniesieniu do 2022 r. (gtéwnie STOR, ktore sag uwzgledniane W przypadkach zgloszonych Agencji),
I skorygowata ja 0 dodatkowy zakres art. 15 (obecnie uwzgledniajgc rowniez podejrzenie naruszenia
art. 4 i wszystkie STOR). ACER oszacowata, ze liczba STOR wzrosnie na poziomie 2/3 rocznego
wzrostu obserwowanego w ciagu ostatnich 6 lat. Liczb¢ STOR, ktore ma otrzymaé ACER, oszacowano
nastgpnie na 236 w 2024 r., 248 w 2025 r. i 260 w 2026 r.

Aby wypehi¢ podzadania zwigzane z tym dziataniem, ACER przewiduje potrzebg posiadania dwoch
dodatkowych EPC.

W odniesieniu do 0s6b zawodowo posredniczacych w zawieraniu transakcji lub wykonywaniu zlecen
ACER bedzie odpowiedzialna za sprawdzenie, czy osoby, ktore dziataja w catej UE (tj. oferuja
produkty dla co najmniej trzech obszaréw dostaw w r6znych panstwach cztonkowskich), utrzymuja
skuteczne ustalenia i procedury stuzace wykrywaniu naruszen art. 3, 4 i 5 REMIT.

Aby obliczy¢ zasoby ludzkie niezbedne do tego dzialania, ACER oszacowala liczbe oséb zawodowo
posredniczacych w zawieraniu transakcji lub wykonywaniu zlecen, ktore ACER bedzie monitorowac
w latach 2025-2027. ACER odstgpita od wykazu obecnych o0s6b zawodowo posredniczacych
W zawieraniu transakcji lub wykonywaniu zlecen i zidentyfikowata te, ktore spetniajg kryteria zawarte
w nowym art. 15 (tj. osoby zawodowo posredniczgce W zawieraniu transakcji lub wykonywaniu zlecen,
ktore posredniczg W zawieraniu transakcji lub wykonywaniu zleceh w co najmniej trzech panstwach
cztonkowskich). ACER oczekuje nastepnie, ze bedzie monitorowa¢ 34 osoby zawodowo posredniczace
W zawieraniu transakcji lub wykonywaniu zlecen (tj. mniej niz 30 % catkowitej liczby takich osob).

Szacuje si¢, ze W celu wypetnienia podzadan zwigzanych z tym dziataniem (audyty i koordynacja 0sob
zawodowo posredniczacych w zawieraniu transakcji i wykonywaniu zlecen) potrzebny jest 1
dodatkowy EPC.

Cel szczegdltowy nr 3: Uzupehiajace uprawnienia ACER do prowadzenia dochodzen i egzekwowania
potencjalnych naruszen REMIT
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REMIT zmieniono, aby ACER w szczegoélnych okolicznosciach (dotyczy co najmniej trzech
produktéw dostarczanych w réznych panstwach cztonkowskich lub co najmniej dwoch produktow
dostarczanych w r6znych panstwach czionkowskich, a osoba prawna lub fizyczna prowadzaca te
dziatania jest zarejestrowana lub ma siedzib¢ W trzecim panstwie cztonkowskim lub poza UE) mogta
zapewni¢ stosowanie zakazow okreslonych w art. 3 i 5 oraz obowiazkow okreslonych w art. 4.

Uprawnienia te zaowocuja nowym zestawem zadan dla Agencji, wtym wszystkimi zadaniami
proceduralnymi zwigzanymi Z wszczynaniem dochodzen, gromadzeniem informacji (rozpatrywaniem
wnioskdw 0 udzielenie informacji, przestuchaniami ustnymi i Organizacjg kontroli itp.), analizg
informacji oraz wstepnymi wnioskami dotyczacymi naruszen (sprawozdania).

Na koniec 2022 r. odnotowano w puli 13 spraw, ktore spetniatyby te kryteria (okoto 3,7 % caltkowitej
puli spraw), z czego 9 zgloszono w 2022 r. Roczng stopg wzrostu liczby nowych spraw podlegajacych
jurysdykcji ACER w latach 2024-2026 oszacowano na 13. 6 % rocznie, co odpowiada dwdm trzecim
rocznej stopy wzrostu odnotowanej w latach 2017-2022 dla tego samego rodzaju spraw. Na podstawie
tych zalozen liczbg spraw, ktore bytyby objete jurysdykcja ACER, mozna nastepnie oszacowac na 19
w2024 1., 21 w2025r. i24 w2026 r. Jednoczesnie ACER bedzie mogta prowadzi¢ dochodzenia
W najwazniejszych sprawach sposrod tych, ktore spetniaja wyzej wymienione kryteria.

Zwazywszy na doswiadczenie Z wykonywaniem podobnych zadan przez DG COMP, szacuje si¢, ze
ACER potrzebuje 11 dodatkowych EPC w celu wypetnienia podzadan zwigzanych z tym dziataniem.

Biorgc pod uwage ewentualne trudno$ci z rekrutacja wykwalifikowanych pracownikow, w latach
2025-2027 wprowadzonych zostanie 19 dodatkowych EPC.

Koszty 0g6lne

Opisane powyzej dodatkowe EPC nie obejmuja kosztow ogdlnych. Przy zastosowaniu wskaznika
kosztow og6lnych wynoszacego 30 % oznacza to dodatkowe 6 EPC, ktore powinny przybra¢ forme 3
stanowisk AST i 3 AST/SC, najlepiej w celu zastgpienia pracownikdw tymczasowych. Te dodatkowe
EPC sg niezbedne m.in. do rekrutacji dodatkowego personelu, W zwigzku z czym beda konieczne
od 2025 .

ENER

Obecnie w DG ds. Energii nad REMIT pracuje mniej niz 0,5 EPC. Biorac pod uwagg bardziej znaczaca
role REMIT w konteks$cie obecnego kryzysu energetycznego, obcigzenie praca w ENER wzrosto,
W zwigzku z czym potrzebne sg okoto 2 EPC.

15.2. Wartos¢ dodana ztytulu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé 7 roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wiekszej efektywnosci lub
komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang z tytutu zaangazowania Unii”
nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajqgcg 7 Unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosé,
ktora zostalaby wytworzona przez same panstwa cztonkowskie.

Zob. uzasadnienie.

1.5.3.  Gléwne wnioski wyciggniete Z podobnych dziatan

Doswiadczenia zwigzane z poprzednimi wnioskami ustawodawczymi pokazaty, ze potrzeby
kadrowe ACER sa czgsto niedoszacowane. Aby unikng¢ powtoérzenia si¢ do$wiadczen

60 PL




PL

1.5.4.

1.5.5.

zwigzanych 2z trzecim pakietem dotyczacym rynku wewnetrznego z 2009r., w ktdérym
niedoszacowanie potrzeb kadrowych spowodowato strukturalny niedobér personelu
(rozwigzany kompleksowo dopiero wramach budzetu UE na2022r.), w przypadku
niniejszego wniosku potrzeby kadrowe szacuje si¢ na kilka lat naprzéd.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia Z innymi wlasciwymi
instrumentami

Inicjatywa zostala uwzgledniona w programie prac Komisji na2023r. w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania srodkow

Do wykonywania dodatkowych zadan potrzebne sa EPC, aw przewidywalnej przysztosci
obecne zadania nie zostang ograniczone. We wniosku przewidziano réwniez state rozszerzenie
uprawnien ACER zwigzanych z wdrazaniem poziomu odniesienia dla LNG (5 EPC w ramach
oceny skutkow finansowych regulacji towarzyszacej wnioskowi Komisji COM(2022) 549
218.10.2022r.).

W zakresie, w jakim jest to mozliwe z prawnego punktu widzenia, dodatkowe EPC beda
finansowane z istniejacego systemu optat za ustugi ACER w ramach REMIT. W tym celu
wniosek rozszerza uprawnienia ACER do pobierania optat na nowo wprowadzone platformy
informacji wewnetrznych i wyjasnia, ze rowniez koszty zwigzane z wykonywaniem przez
ACER rozszerzonych uprawnien W zakresie dochodzen i egzekwowania prawa kwalifikuja si¢
do finansowania z optat. Skreslenie obecnego art. 32 ust. 1 lit. a) nie zmniejsza przychodow
ACER, poniewaz do tej pory nie korzystano z tej klauzuli, gdyz ze wzgledu na matg liczbg
spraw koszty administracyjne zwigzane z ustanowieniem i wdrozeniem systemu optat bytyby
nieproporcjonalne.

Szacuje sie, ze Z zastrzezeniem zmiany decyzji W sprawie optat'® okoto /3 dodatkowych EPC
zostanie pokrytych z optat.

19 Decyzja Komisji (UE) 2020/2152 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie oplat naleznych Agencji Unii Europejskiej ds.

Wspdlpracy Organow Regulacji Energetyki z tytutu gromadzenia, obstugi, przetwarzania ianalizy informacji
zglaszanych na podstawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

1 Ograniczony czas trwania

01 Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
[J Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR 1.

X Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu?®

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢ za posrednictwem

I agencji wykonawczych

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

X Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:
O] organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic),

CIEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

X organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71;

] organom prawa publicznego;

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi uzyteczno$ci
publicznej, o ile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono odpowiednie
gwarancje finansowe;

O podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspdlnej polityki zagranicznej ibezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o0 Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

20

Szczegdty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé | warunki

Zgodnie ze swoim rozporzadzeniem finansowym ACER musi przedstawi¢, w kontekscie
swojego dokumentu programowego, roczny program prac zawierajacy szczegotowe
informacje na temat zasobow, zaréwno finansowych, jak i ludzkich, w odniesieniu do kazdego
Z realizowanych dziatan.

ACER co miesigc sktada DG ENER sprawozdania z wykonania budzetu, w tym zobowigzan,
oraz platnosci w podziale na tytuly budzetu, atakze wskazniki wakatow wedlug rodzaju
personelu.

Ponadto DG ENER jest bezposrednio reprezentowana W organach zarzadzajacych ACER. Za
posrednictwem swoich przedstawicieli w Radzie Administracyjnej DG ENER jest
informowana o0 wykorzystaniu budzetu i planu zatrudnienia na kazdym z posiedzen w ciagu
roku.

Wreszcie, rowniez zgodnie z przepisami finansowymi, ACER podlega rocznym wymogom
w zakresie sprawozdawczos$ci z dziatalnosci | wykorzystania zasobow za posrednictwem Rady
Administracyjnej i jej rocznego sprawozdania z dziatalnosci.

Zadania realizowane bezposrednio przez DG ENER s3 zgodne z realizowanym przez Komisje
i agencje wykonawcze rocznym cyklem planowania i monitorowania, wtym w zakresie
sprawozdawczosci na temat wynikdw za posrednictwem rocznego sprawozdania
Z dziatalnosci DG ENER.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania, warunkow
platnosci i proponowanej strategii kontroli

Chociaz ACER bedzie musiata rozwing¢ nowa wiedzg fachowa, najbardziej optacalne jest
przydzielanie nowych zadan w ramach niniejszego wniosku istniejgcej agencji, ktora juz
wykonuje podobne zadania.

Aby zarzadza¢ swoimi relacjami z ACER, DG ENER opracowala strategi¢ kontroli,

stanowigca cze$¢ ram kontroli wewnetrznej Komisji z 2017 r. ACER zmienita i przyjeta
wlasne ramy kontroli wewnetrznej w grudniu 2018 r.

Informacje  dotyczqce  zidentyfikowanego ryzyka 1SyStemow  kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Glowne ryzyko wigze si¢ zblednymi oszacowaniami obcigzenia pracg zwigzanego
z niniejszym wnioskiem z uwagi na fakt, ze wprowadza on nowe zadania. Ryzyko to trzeba
zaakceptowacé, poniewaz — jak pokazalo doswiadczenie — jezeli dodatkowe zasoby nie zostang
uwzglednione w pierwotnym wniosku, bardzo trudno pozniej temu zaradzic.

Ryzyko to tagodzi fakt, ze wniosek obejmuje kilka nowych zadan; w ten sposéb chociaz
obcigzenie pracg niektorych przysztych zadan moze by¢ niedoszacowane, inne moga byc¢
przeszacowane, co umozliwi ewentualne przyszle przesuniecia.
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2.2.3. Oszacowanie i Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli do
wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka bledu
(przy platnosci i przy zamykaniu)

Nie oczekuje si¢, ze przydziat dodatkowych zadan w ramach obecnego mandatu ACER doprowadzi do
szczegllnych dodatkowych kontroli w ACER, w zwigzku z czym stosunek kosztéw kontroli do
wartos$ci zarzadzanych funduszy nie zmieni si¢.

Zadania powierzone DG ENER nie spowoduja tez dodatkowych kontroli ani zmiany proporcji kosztow
kontroli.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Ofkresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i0cChrony, np. ze strategii zwalczania naduzyé
finansowych.

Zgodnie z podejsciem Komisji, ACER stosuje zasady zwalczania naduzy¢ finansowych
obowigzujace zdecentralizowane agencje UE.

W marcu 2019 r. ACER przyjeta nowa strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych uchylajaca
decyzje Rady Administracyjnej ACER nr 13/2014. Nowa strategia, obejmujaca okres trzech
lat, opiera si¢ na nastepujgcych elementach: rocznej ocenie ryzyka, zapobieganiu konfliktom
interesOw i zarzadzaniu nimi, wewng¢trznych przepisach dotyczacych informowania
0 nieprawidlowosciach, strategii i procedurze zarzadzania funkcjami newralgicznymi, a takze
srodkach dotyczacych etyki i uczciwosci.

W 2020 r. DG ENER przyjeta rowniez zmieniong strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych
(AFS). Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych ENER opiera si¢ na strategii Komisji
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz szczegétowej ocenie ryzyka
przeprowadzonej wewnetrznie W celu okreslenia obszarow najbardziej narazonych na
naduzycia finansowe, istniejagcych juz kontroli oraz dzialan niezb¢dnych do poprawy
zdolnosci DG ENER do zapobiegania naduzyciom finansowym, ich wykrywania
I korygowania.

Zarbwno rozporzadzenie w sprawie ACER, jak i postanowienia umowne majace zastosowanie
do zamowien publicznych dajg stuzbom Komisji, w tym OLAF, mozliwos¢ przeprowadzania
audytow i kontroli na miejscu w oparciu o zalecane przez OLAF standardowe przepisy.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktére
wniosek/inicjatywa ma wplyw
Istniejgce linie budzetowe
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodza, Wkiad
$rodkoéw
_Dziai _ krajow
W'i";;;”'c kam;}é?]mac - pochodzacy
. A / nny Z pozostatych
finansowyc | Numer .Zro’z.n./21 panst\gz i potencjaln | panstw gochodézv
h nezrozn. EFTA ych krajow trzecich przeznaczonych na
kandydujac okreslony cel
ych?3
A . Zrozn./ TAK/N} FAK/NI
02 02 10 06 i linia budzetowa ITER aieerbin. £ TAK/NIE £ TAKINIE
Proponowane nowe linie budzetowe
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,Rodzg ) Wktad
srodkow
ol krajow
Wli Oraer:]n Ic kandy(;uj ac ) H pochodzgcy
. ‘- , ycl Innyc Z pozostatych
finansowyc | NUMer Zrom./ pEa;.T.t;\V i potencjaln | panstw dochodéw
h fuezrozn. ych krajow | trzecich | przeznaczonych na
kandydujac okreslony cel
ych
[XX.YY.YY.YY]
TI\'IA;E/ TAK/ NIE TI\'IA;E/ TAK/ NIE

PL

21
22
23

Srodki zréznicowane/srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujgce oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujgce Batkanow Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram 01 | Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

finansowych
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest 5
ACER 2024 2025 2026 2027 niezbgdna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
y f;‘)bilv‘;iqzania ma 0,684 | 0946 | 1,288 2018
Tytut 175 Srodki na
- @ 0,684 0,946 1,288 2,918
ptatnosci
Srodki na (12)
. zobowigzania
Tytut 2: Srodki na
" (2a)
platnosci
25. Srodki na
Tytut 37 zobowigzania @)
Srodki ~ na |
ptatnosci
Srodki na | =l+la
OGOLEM érodki zobowiazania 132 0,684 0,946 1,288 2,918
dla ACER : : =2+2a
srodki - na 0,684 | 0946 | 1,288 2,918
ptatnosci +3b
2 Wydatki na podstawie tytutu 1 odpowiadaja finansowaniu personelu z wktadu UE. Pozostate dwie trzecie wymaganego personelu powinny by¢ finansowane
z opfat i naleznosci.
% Wydatki przewidziane w tytule 3 w wysokosci 4,2 mln EUR w latach 2025-2027 powinny by¢ finansowane z opfat i naleznosci.
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Dzl wicloletnich ram 7 ,»Wydatki administracyjne”

finansowych
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest .
2024 2025 2026 2027 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: ENER
O Zasoby ludzkie 0342 | 0,342 | 0,342 1,026
O Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG ENER Srodki 0,342 0,342 0,342 1,026
OGOLEM §rodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAE 7% ogotem = srodki na 0342 | 0342| 0342 1,026
wieloletnich ram finansowych platnosci ogétem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
0 Rok Rok Rok dla poszczeg6lnych lat, jaka jest .
202427 2025 2026 2027 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM S$rodki Srodki na zobowiazania 1,026 1,288 1,630 3,944
% Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte 7 zasobow dyrekcji generalnej juz

przydzielonych na zarzqdzanie tym dziataniem lub przesunigtych W ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore mogq zostac przydzielone zarzqdzajgcej dyrekcji generalnej W ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz W swietle istniejgcych
ograniczen budzetowych.

7 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna sie realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo

PL

nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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na DZIALY od 1do 7
wieloletnich ram finansowych

Srodki na ptatnosci

1,026

1,288

1,630

3,944
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3.2.2.

Szacunkowy wphyw na srodki operacyjne ACER
[0 Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

1 Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej:

kwoty w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por.
Okresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ Rodza | $redni | S s = = s s s Liczba | Koszt
.28 k o | Koszt S | Koszt S Koszt ) Koszt o | Koszt o | Koszt S | Koszt | ogote | catkowit
j oszt | 5 5 5 3 - - - - y
CEL SZCZEGOLOWY nr 129,
- Produkt
- Produkt
- Produkt

Cel szczegbtowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegétowy nr 2 — suma
czastkowa

28

Produkty odnoszg sie do produktéw i ustug, ktore majg zosta¢ zapewnione (np.: liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drég itp.).
% Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegdtowy(e) ...”.
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KOSZT OGOLEM

W stosownych przypadkach kwoty odzwierciedlaja sume wktadu Unii na rzecz agencji i innych dochodéw agencji (optat i naleznosci).
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3.2.3.

3.2.3.1. Podsumowanie

Szacunkowy wplyw na zasoby ludzkie ACER

[0 Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ 2z Koniecznoscig wykorzystania $rodkoéw

administracyjnych

X Whniosek/inicjatywa
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

wigze si¢ z koniecznoscig  wykorzystania

srodkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku). W stosownych przypadkach kwoty odzwierciedlaja sume wktadu
Unii na rzecz agencji i innych dochodow agencji (optat i naleznosci).

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

OGOLE
M

Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony
(grupy zaszeregowania

0,855

1,710

2,565

5,130

Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
zaszeregowania
AST)

0,513

0,513

0,513

1,539

Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
zaszeregowania
AST/SC)

0,513

0,513

0,513

1,539

Personel
kontraktowy

0,091

0,273

0,364

0,728

Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM

1,972

3,009

3,955

8,936

Zapotrzebowanie na pracownikow (EPC):

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

OGOLE

Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony
(grupy zaszeregowania

10

15

15

Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
zaszeregowania
AST)
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Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
zaszeregowania
AST/SC)

Personel
kontraktowy

Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM

12

19

25

25

Planowana data rekrutaciji EPC jest dzieh 1 stycznia danego roku.

W tym sg finansowane z wktadu UE (EPC)30:

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

OGOLE

Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony
(grupy zaszeregowania
AD

Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
zaszeregowania
AST)

Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
zaszeregowania
AST/SC)

Personel
kontraktowy

3 Co roku, zgodnie z art. 3 ust. 1 decyzji Komisji (UE) 2020/2152, ACER okresli te koszty, wtym koszty
personelu, ktore kwalifikuja si¢ do finansowania z optat, iprzedstawi wyniki w projekcie dokumentu
programowego. Zgodnie z art. 20 rozporzadzenia (UE) 2019/942 Komisja wydaje opini¢ na temat projektu
dokumentu programowego ACER, w tym na temat propozycji Agencji dotyczgcych tego, ktore koszty uznaje
si¢ za kwalifikujace si¢ do finansowania z optat, oraz mozliwos$ci zmniejszenia W ten sposéb obcigzenia
budzetu UE.
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Oddelegowani eksperci

krajowi

OGOLEM
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG

[ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

1 Wniosek/inicjatywa wigze si¢ Z koniecznos$cig wykorzystania zasobow ludzkich,
jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W pelnych kwotach (lub najwyzej z dokiadnoscig do jednego miejsca po
przecinku).

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczegdlnych
lat, jaka jest niezbgdna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027

¢ Stanowiska przewidziane w planie
zatrudnienia (stanowiska urzednikéw
i pracownikow zatrudnionych na czas

okreslony)
2001 0201120010202 (w
centrali i w biurach 2 2 2

przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

O Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach
pelnego czasu pracy: EPC)31

2002 01 (CA, SNE, INT
z globalnej koperty finansowej)

200203 (CA, LA, SNE, INT i JPD
w delegaturach)

Linia - w centrali®®
budzetow
allinie
budzetow
e -

(okresli¢) w delegaturach
32

01 01 01 02 (CA, SNE, INT —

PL

31 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.

W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

Glownie w odniesieniu do funduszy polityki spdjnosci UE, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury (EFMRA).

32
33
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posrednie badania naukowe)

1001 0502 (CA, INT, SNE —
bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM 2 2 2

PL

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej wramach procedury rocznego
przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.4.

3.2.5.

Zgodnosé 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

00 Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

X Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu
w wieloletnich ramach finansowych.

Inicjatywa jest skutkiem obecnego kryzysu energetycznego i w zwiazku z tym nie
zostala uwzgledniona przy obliczaniu dziatow WREF. Poniewaz jest to nowa
inicjatywa, bedzie wymagata przeprogramowania zaréwno linii dotyczacej wktadu

w ramach DG ENER. W zakresie, w jakim nie mozna go pokry¢ z optat, wptyw
budzetowy na ACER opisany W niniejszej ocenie skutkow finansowych regulacji
zostanie  zrOwnowazony przez kompensacyjne zmniejszenie = wydatkow
zaplanowanych w linii budzetowej ITER.

na rzecz ACER, jak i linii budzetowej, ktora bedzie wspiera¢ dodatkowe zadania

L1 Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych34,

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

Whiosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie Z ponizszym:

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)

Ogotem

Okresli¢
wspotfinansujacy

organ

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

PL

34

Zob. art. 12 i13 rozporzadzenia Rady (UE, EURATOM) 2093/2020 zdnia 17 grudnia 2020r.
okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
X Wnhiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

[0 Wniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

O wplyw na zasoby wlasne
O wplyw na dochody inne

Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow[]
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
: Wplyw wniosku/ inicjatywy35
Srodki
- . zapisane
Linia budzetowa po | |\ oo . o Wprowadzi¢ takg liczb¢ kolumn dla
stronie dochoddw biezacy ok Rok Rok Rok Rok poszczegélnych lat, jaka jest
budzetowy N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ caty
okres wptywu (por. pkt 1.6)
Artykut ...
W przypadku wptywu na dochody rézne ,przeznaczone na okre§lony cel” nalezy wskazac linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.
Nalezy okresli¢ metodg obliczania wptywu na dochody.
% W przypadku tradycyjnych zasobow wtasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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