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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

25 stycznia 2022 r. Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w wyroku w sprawie C-
181/20' stwierdzit czes$ciowa niewazno$é art. 13 ust. 1 dyrektywy 2012/19/UE w sprawie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (,,dyrektywa WEEE”) — z powodu
nieuzasadnionego skutku wstecznego — w zakresie, w jakim przewiduje on, ze producenci
majg obowigzek przyjaé na siebie finansowanie kosztoéw zbierania, przetwarzania, odzysku
i przyjaznego dla $rodowiska unieszkodliwiania odpadow  powstatych  z paneli
fotowoltaicznych wprowadzonych do obrotu w okresie od dnia 13 sierpnia 2005 r. do dnia 13
sierpnia 2012 r. Ta ostatnia data oznacza wejscie W zycie nowej wowczas dyrektywy WEEE,
ktora zastgpita dyrektywe 2002/96/WE. Wraz z jej wejsciem W zycie panele fotowoltaiczne
zostaly dodane do zakresu stosowania dyrektywy WEEE. Ponadto dyrektywa z 2012 r. na
szerszg skale wprowadzono ,,otwarty zakres stosowania” poczawszy od 15 sierpnia 2018r.,
zmieniajac W tym wzgledzie zakres stosowania wczesniejszej dyrektywy 2002/96/WE.

Trybunat przypomina, ze przed przyjeciem dyrektywy 2012/19/UE panstwa cztonkowskie
miaty — zgodnie z art. 14 dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow? — wybdr, czy koszty
gospodarowania odpadami powstatymi z paneli fotowoltaicznych powinny by¢ ponoszone
przez obecnego lub poprzedniego posiadacza odpaddéw, czy tez przez producenta lub
dystrybutora paneli fotowoltaicznych. Zdaniem Trybunatu nalezy uznac, Zze ustanowiona
nastepnie W art. 13 ust. 1 dyrektywy 2012/19/UE norma, zgodnie z ktorg koszty zwigzane
Z przetwarzaniem paneli fotowoltaicznych innych niz przeznaczone dla gospodarstw
domowych pod koniec ich przydatnosci do uzycia musza we wszystkich panstwach
cztonkowskich by¢ ponoszone przez producentow, w tym w przypadku, gdy produkty zostaty
juz wprowadzone do obrotu W Czasie obowigzywania wczesniejszych przepisow, dziata
Z mocg wsteczng. Moze ona zatem narusza¢ zasade pewnosci prawa.

Wyrok ten wymaga podjecia dzialan nastgpczych polegajacych na ukierunkowanej zmianie
dyrektywy WEEE i jej art. 13 ust. 1 dotyczacego finansowania zbierania i przetwarzania
WEEE w odniesieniu do WEEE pochodzacego od innych uzytkownikow niz gospodarstwa
domowe.

Ponadto uznano, Ze nalezy zmieni¢ rowniez art. 12 ust. 1 dyrektywy WEEE, poniewaz
zawiera on analogiczny przepis dotyczacy urzadzen elektrycznych i elektronicznych (EEE)
przeznaczonych dla gospodarstw domowych. Chociaz artykul ten nie zostal wyraznie
wskazany w wyroku Trybunatlu ze wzgledu na to, ze nie dotyczyl sprawy bedacej
przedmiotem orzeczenia, to w $wietle uzasadnienia Trybunalu mozna go réwniez uznac za
majacy skutek wsteczny i w zwigzku z tym nalezy dokona¢ podobnej zmiany.

Ukierunkowany wniosek Komisji dotyczy takze wpltywu wyroku Trybunalu na inne produkty
objete ,,otwartym zakresem stosowania” okreslonym w art. 2 ust. 1 lit. b) dyrektywy WEEE
od 15 sierpnia 2018 r., w przypadku ktérych sytuacja jest podobna do sytuacji paneli
fotowoltaicznych wyraznie wskazanych w wyroku Trybunatu. W szczeg6lnos$ci ,,otwarty
zakres stosowania” moze obejmowaé zaréwno EEE przeznaczony dla gospodarstw

! Dz.U. C 222z 6.7.2020.
2 Dz.U. L 312722.11.2008, s. 3.
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domowych, jak i EEE przeznaczony dla uzytkownikéw innych niz gospodarstwa domowe?®.

W obu przypadkach, w zwigzku z wyrokiem Trybunalu, niezbgdne jest wyjasnienie, ze
dopiero od 15 sierpnia 2018 r. producenci sg zobowigzani do finansowania gospodarowania
odpadami powstatymi z EEE objetego ,,otwartym zakresem stosowania”.

W zwigzku z tym wniosek Komisji dotyczy réwniez zmiany art. 12 ust. 1. Proponuje si¢
zmiang art. 12 ust. 3 14 w celu precyzyjnego okreslenia momentu, od ktorego obowigzek
finansowania przez producentow ma zastosowanie.

Podobnie, aby zgodnie z uzasadnieniem Trybunalu sprostowac¢ wystepujacy W przeciwnym
wypadku skutek wsteczny, wniosek Komisji ma ponadto na celu zmian¢ art. 15 ust. 2
odnoszacego si¢ do znakowania EEE.

Co wigcej, W drodze niniejszego wniosku aktualizuje si¢ zamieszczone w art. 14 ust. 4
i art. 15 ust. 2 dyrektywy WEEE odniesienia do normy europejskiej EN 50419 dotyczacej
znakowania EEE w odniesieniu do selektywnej zbiorki WEEE poprzez zastapienie
odniesienia do wersji tej normy z 2006 r. wersjg z 2022 r.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Obecne przepisy Unii dotyczace gospodarowania WEEE ustanowiono w dyrektywie
2012/19/UE.

Niniejszy wniosek ma na celu zmiang art. 12 ust. 1, 3 14, art. 13 ust. 1 iart. 15 ust. 2
dyrektywy WEEE wramach dziatan nastepczych w zwigzku zwyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-181/20. Przepisy te dotycza zasady
rozszerzone] odpowiedzialno$ci producenta, ktora jest kluczowa zasada dyrektywy WEEE,
zapisang juz W pierwszej dyrektywie 2002/96/WE istuzaca do realizacji zasady
,»zanieczyszczajacy placi” zapisanej w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zasada
rozszerzone] odpowiedzialno$ci producenta jest okreSlona bardziej szczegdlowo
w dyrektywie 2008/98/WE w sprawie odpaddéw (dyrektywa ramowa w sprawie odpadow).
We wniosku utrzymano petlng skuteczno$¢ przepisow dotyczacych rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta. W $wietle wyroku Trybunalu nalezy jednak przestrzegac
zasady nieretroakcji i zwigzanych z nig interesow podmiotow gospodarczych w odniesieniu
do czasu, kiedy dyrektywa WEEE nie miata jeszcze zastosowania do paneli fotowoltaicznych
i innych produktow nowo wlaczonych do zakresu jej stosowania.

Whniosek ma rowniez na celu zmiang art. 14 ust. 4 i art. 15 ust. 2 z mysla o zaktualizowaniu
odniesienia do normy europejskiej EN 50419 poprzez zastgpienie odniesienia do normy EN
50419, przyjetej przez CENELEC w marcu 2006 r., zmieniong wersja tej normy, ktdra zostata
przyjeta w 2022 r., oraz zaktualizowanie odniesien w normie do dyrektywy WEEE (EN
50419:2022).

Powyzsze proponowane ukierunkowane zmiany nie odnosza si¢ do zadnego innego przepisu
obowiazujacego W dziedzinie polityki dotyczacej WEEE.

3 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace przegladu zakresu stosowania
dyrektywy 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (nowa dyrektywa WEEE)
oraz ponownego przeanalizowania termindéw osiagnigcia celow w zakresie zbierania, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 nowej dyrektywy WEEE, i mozliwego wyznaczenia indywidualnych celéw w zakresie zbierania dla
jednej lub wigkszej liczby kategorii sprzgtu elektrycznego i elektronicznego wymienionych w zataczniku 111 do
tej dyrektywy (COM(2017) 171 final).
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. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Proponowane ukierunkowane zmiany utrzymuja spojno$¢ dyrektywy i okreslonych w niej
przepiséw dotyczacych rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta z innymi politykami Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej odnoszacy
si¢ do ochrony Srodowiska, ktory stanowi podstawe prawng aktu zmienianego wnioskiem.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Jak wspomniano w motywie 36 dyrektywy 2012/19/UE, poniewaz cel dyrektywy nie moze
zosta¢ osiggniety W StOpniu wystarczajacym przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze
wzgledu na zakres problemu mozliwe jest jego lepsze osiagni¢cie na poziomie Unii, Unia
moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej.

Biorac pod uwage fakt, ze ukierunkowana zmiana ma na celu modyfikacje juz
obowigzujacych przepiséw dyrektywy zgodnie z wyrokiem Trybunatlu, mozna stwierdzi¢, ze
zasada pomocniczos$ci | warto$¢ dodana UE sa przestrzegane, tak jak pierwotnie zamierzono,
przyjmujac dyrektywe 2012/19/UE. Ponadto, majac na wzgledzie, ze moga istnie¢ rdzne
wykladnie panstw cztonkowskich dotyczace kwestii, kiedy rozszerzona odpowiedzialnos¢
producenta ma zastosowanie do paneli fotowoltaicznych inowego EEE wchodzacego
w zakres zastosowania, wprowadzenie zmiany jest niezbgdne.

. Proporcjonalnos¢

Jak wskazano w motywie 36 dyrektywy 2012/19/UE, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci,
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, dyrektywa WEEE nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiggnigcia jej celow.

Bioragc pod uwage fakt, Zze ukierunkowana zmiana ma na celu modyfikacje juz
obowigzujacych przepisow dyrektywy zgodnie z wyrokiem Trybunatu, mozna stwierdzi¢, ze
zasada proporcjonalno$ci jest przestrzegana, tak jak pierwotnie zamierzono, przyjmujac
dyrektywe 2012/19/UE.

. Wybdr instrumentu

Biorgc pod uwage fakt, Zze ukierunkowana zmiana ma na celu modyfikacje juz
obowigzujacych przepisow dyrektywy WEEE zgodnie z wyrokiem Trybunatu, niniejszy
wniosek przyjmuje forme dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2012/19/UE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Eksperci panstw czltonkowskich zostali poinformowani 0 skutkach wyroku Trybunatu
w sprawie C-181/20 podczas posiedzenia grupy ekspertow ds. odpadéw, ktére odbylo sie 7
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kwietnia 2022 r., dotyczacego wdrozenia dyrektywy 2012/19/UE w sprawie WEEE* na
ktorym Komisja przedstawita glowne elementy ukierunkowanej zmiany izwrécita si¢
0 przekazanie informacji zwrotnych. Nie zgloszono zadnych zastrzezen co do proponowanych
dalszych dziatan ani zadnych konkretnych uwag.

Biorgc pod uwagg fakt, ze wyrok Trybunatu zobowigzuje Komisj¢ do wykonania wyroku bez
zbednej zwloki oraz uwzgledniajac ograniczony charakter wniosku, nie przeprowadzono
dalszych konsultacji z zainteresowanymi stronami.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Ze wzgledu na jasno okreslony, ograniczony zakres niniejszego wniosku, majacy na celu
odniesienie si¢ do wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, korzystanie
z wiedzy eksperckiej ekspertow zewnetrznych nie byto konieczne.

. Ocena skutkow

Ocena skutkow nie zostala przeprowadzona, poniewaz Komisja nie mogla podja¢ innej
decyzji niz zmiana konkretnych artykutow dyrektywy WEEE zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w sprawie C-181/20.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejsza inicjatywa ogranicza si¢ do zmiany art. 12 ust. 1, 3 i 4, art. 13 ust. 1 i art. 15 ust. 2
dyrektywy WEEE wramach dziatan nastepczych w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-181/20 oraz zmiany art. 14 ust. 4 iart. 15
ust. 2 majacej na celu aktualizacj¢ odniesienia do normy europejskiej EN 50419. W zwigzku
z tym wniosek ma $cisle okreslony zakres prawny i forme.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie ma skutkow dla ochrony praw podstawowych. Majac na wzgledzie
wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-181/20, konieczne jest
podjecie dziatan nastgpczych w drodze niniejszego ukierunkowanego wniosku Komisji
dotyczacego zmiany dyrektywy WEEE.

4, WPLYW NA BUDZET

Proponowany srodek nie przewiduje wptywu na budzet Komisji Europejskiej. W zwigzku
Z tym nie przedstawia si¢ oceny skutkow finansowych regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Kwestie dotyczace sprawozdan zostaty juz uregulowane w art. 16 dyrektywy WEEE, na ktory

niniejszy ukierunkowany wniosek Komisji nie ma wptywu.

Ponadto zasady obliczania, weryfikacji i zglaszania danych do celow dyrektywy WEEE
okreslono w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/2193 z dnia 17 grudnia 2019 r.

4 Porzadek obrad i protokot posiedzenia sg dostepne w Rejestrze grup ekspertow Komisji i podobnych
zespotdw (europa.eu). Zob. w szczegdlnosei: punkt porzadku obrad nr 3.
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Zadne dodatkowe $rodki ani mechanizmy nie sa konieczne W odniesieniu do niniejszego
whniosku.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Komisja jest zdania, ze dokumenty zawierajagce wyjasnienie zastosowanych przez panstwa
cztonkowskie $srodkow transpozycji dyrektyw sa konieczne do poprawy jakosci informacji
dotyczacych transpozycji dyrektywy.

Gléwnym celem proponowanych przepisow jest zapewnienie zgodnosci z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a tym samym precyzyjne okreslenie momentu,
od ktorego producenci rdéznego rodzaju sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
przeznaczonego zarowno dla gospodarstw domowych, jak idla uzytkownikéw innych niz
gospodarstwa domowe, musza finansowaé¢ gospodarowanie odpadami powstalymi zich
produktow. W zwigzku z tym kompletna i prawidtowa transpozycja nowego prawodawstwa
ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania osiggnig¢cia tego celu oraz zharmonizowanego
podejscia we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Wymég przedlozenia dokumentoéw wyjasniajacych moze stwarza¢ dodatkowe obcigzenie
administracyjne dla panstw cztonkowskich. Takie dokumenty sa jednak potrzebne, aby
umozliwi¢ skuteczng weryfikacje kompletnej i prawidtowej transpozycji; weryfikacja ta jest
niezbedna ze wspomnianych wyzej przyczyn i zadne mniej ucigzliwe $rodki nie zapewnig jej
skutecznego przeprowadzenia. Ponadto dokumenty wyjasniajace moga znacznie przyczynié
si¢ do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego Komisji W zwigzku z monitorowaniem
zgodnosci; bez tych dokumentow przesledzenie metod transpozycji we wszystkich panstwach
cztonkowskich wymagatoby znacznych zasoboéw i licznych kontaktow z organami
krajowymi.

W  zwigzku 2z powyzszym nalezy wymaga¢ od panstw czlonkowskich, aby wraz
z powiadomieniem o krajowych $rodkach transpozycji sktadaty co najmniej jeden dokument
wyjasniajacy zwigzki miedzy przepisami dyrektywy zmieniajacej dyrektywe WEEE
a odpowiadajgcymi im cze$ciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W art. 1 przewidziano zmian¢ nastepujacych artykutéw dyrektywy 2012/19/UE w sprawie
WEEE:

art. 12 ust. 1:

Proponowana zmiana ma na celu precyzyjne okre§lenie momentu, od ktorego producenci
paneli fotowoltaicznych oraz sprzetu elektrycznego i elektronicznego przeznaczonego dla
gospodarstw domowych, ktéry wchodzi w zakres dyrektywy WEEE dopiero od 15 sierpnia
2018 r. (EEE objety ,otwartym zakresem stosowania”), muszg zapewni¢ finansowanie
kosztow zbierania, przetwarzania, odzysku i przyjaznego dla srodowiska unieszkodliwiania
WEEE pochodzacego z gospodarstw domowych. W szczegolno$ci W przepisie tym wyjasnia
si¢, ze producenci paneli fotowoltaicznych przeznaczonych dla gospodarstw domowych
zapewniajg finansowanie zbierania, przetwarzania, odzysku i przyjaznego dla srodowiska
unieszkodliwiania WEEE powstalego 1z paneli fotowoltaicznych, jezeli te panele
fotowoltaiczne wprowadzono do obrotu po 13 sierpnia 2012 r.
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Okresla on rowniez, ze producenci EEE objetego ,,otwartym zakresem stosowania”
przeznaczonego dla gospodarstw domowych zapewniaja finansowanie wyzej wymienionych
kosztow powstatego WEEE, w przypadku gdy EEE zostal wprowadzony do obrotu po 15
sierpnia 2018 r.

art. 12 ust. 3:

Przepis ten ma na celu wykreslenie z tekstu dyrektywy pierwszej czegsci pierwszego zdania
»W przypadku produktow wprowadzonych do obrotu po dniu 13 sierpnia 2005 r.”, poniewaz
odniesienie do 13 sierpnia 2005r. jest nieaktualne w zwigzku z wykonaniem wyroku
Trybunatu.

art. 12 ust. 4:

Proponowana zmiana polega na wyjasnieniu, ze ustgp ten odnosi si¢ wytacznie do WEEE
powstatych z produktdw, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a) dyrektywy WEEE, innych niz
panele fotowoltaiczne.

art. 13 ust. 1:

Proponowana zmiana ma na celu precyzyjne okreslenie, od kiedy producenci paneli
fotowoltaicznych oraz sprzetu elektrycznego i elektronicznego przeznaczonego dla
uzytkownikéw innych niz gospodarstwa domowe, ktory wchodzi w zakres dyrektywy WEEE
dopiero od 15 sierpnia 2018 r. (EEE objety ,,otwartym zakresem stosowania”), muszg
zapewni¢ finansowanie KkosztoOw zbierania, przetwarzania, odzysku i przyjaznego dla
srodowiska unieszkodliwiania WEEE.

W szczeg6lnosci W przepisie tym wyjasnia si¢, ze producenci paneli fotowoltaicznych
przeznaczonych dla uzytkownikoéw innych niz gospodarstwa domowe zapewniaja co najmniej
finansowanie  zbierania, przetwarzania, odzysku iprzyjaznego dla  $rodowiska
unieszkodliwiania WEEE powstatego z paneli fotowoltaicznych, jezeli te panele
fotowoltaiczne wprowadzono do obrotu po 13 sierpnia 2012 r.

Wyjasnia si¢ W nim réwniez, ze producenci EEE objetego ,,otwartym zakresem stosowania”
przeznaczonego dla uzytkownikéw innych niz gospodarstwa domowe zapewniaja
finansowanie wyzej wymienionych kosztow WEEE powstatego z takiego EEE, w przypadku
gdy zostat on wprowadzony do obrotu po 15 sierpnia 2018 r.

art. 14 ust. 4:

Ta proponowana zmiana przewiduje aktualizacje w dyrektywie WEEE odniesienia do normy
europejskiej EN 50419. Poniewaz norma ta zostala zmieniona w 2022 r., proponuje si¢
zastapienie odniesienia do wersji normy z 2006 r. zaktualizowang wersja z 2022 r.

art. 15 ust. 2:

Proponowana zmiana jest nastgpstwem zmian wprowadzonych do art. 12 i 13 i ma na celu
wyjasnienie, ze obowigzek znakowania EEE przez producentow ma zastosowanie do paneli
fotowoltaicznych dopiero od 13 sierpnia 2012 r., a do EEE objgtego ,,otwartym zakresem
stosowania” — dopiero od 15 sierpnia 2018 r. Proponowana zmiana przewiduje réwniez
aktualizacj¢ odniesienia do normy europejskiej EN 50419, zgodnie ze zmiang w tym
wzgledzie w art. 14 ust. 4.
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Art. 2 zawiera przepisy dotyczace transpozycji dyrektywy przez panstwa cztonkowskie.
Art. 3 zawiera przepisy dotyczace wejscia W zycie przedmiotowego $rodka.

Art. 4 okresla adresatow $rodka, ktorymi sg panstwa cztonkowskie.
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2023/0025 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego (WEEE)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw”,
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stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takz

(1)
()

(3)

(4)

€ majac na uwadze, co nastepuje:

Dyrektywa 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(WEEE) weszta w zycie 13 sierpnia 2012 r., zastepujac dyrektywe 2002/96/WE.

Panele fotowoltaiczne, ktore nie wchodzily w zakres stosowania dyrektywy
2002/96/WE, zostaly objete zakresem stosowania dyrektywy 2012/19/UE od 13
sierpnia 2012 r., kiedy to dodano je do kategorii 4 zatacznikow 11 II, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2012/19/UE.

Art. 13 ust. 1 dyrektywy 2012/19/UE stanowi, ze koszty zbierania, przetwarzania,
odzysku i przyjaznego dla $rodowiska unieszkodliwiania zuzytego EEE (WEEE)
pochodzacego od uzytkownikéw innych niz gospodarstwa domowe, powstalego
z produktow wprowadzonych do obrotu po dniu 13 sierpnia 2005 r. ponosza
producenci sprzetu elektrycznego i elektronicznego (EEE).

25 stycznia 2022 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku w sprawie
C-181/207 stwierdzit niewazno$¢ art. 13 ust. 1 dyrektywy 2012/19/UE w zakresie,
w jakim dotyczy on paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do obrotu w okresie od
dnia 13 sierpnia 2005r. do dnia 12 sierpnia 2012 r., z powodu nieuzasadnionego
skutku wstecznego. Trybunal orzekl, ze poniewaz przed przyjeciem dyrektywy
2012/19/UE prawodawca Unii pozostawil panstwom cztonkowskim — zgodnie
z art. 14 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 25 stycznia 2022 r. (wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym ztozony przez Nejvyssi soud — Republika Czeska) — VYSOCINA WIND a.s./Ceské
republika — Ministerstvo Zivotniho prostiedi (sprawa C-181/20), Dz.U. C 222 z 6.7.2020.
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(6)

(7)

2008 r. w sprawie odpadéw® — wybor, czy koszty gospodarowania odpadami
powstatymi z paneli fotowoltaicznych powinny by¢ ponoszone przez obecnego lub
poprzedniego posiadacza odpadow, czy tez przez producenta lub dystrybutora paneli
fotowoltaicznych, a nastgpnie ustanowit wart. 13 ust. 1 dyrektywy 2012/19/UE
norme, zgodnie z KtOra koszty te muszg we wszystkich panstwach cztonkowskich by¢
ponoszone przez producentéw, w tym w przypadku produktéw, ktore producent juz
wprowadzil do obrotu w czasie obowigzywania wczeSniejszych przepisow, drugg ze
wspomnianych norm nalezy uzna¢ za dziatajacg Z moca wsteczng i ze moze ona zatem
narusza¢ zasad¢ pewnos$ci prawa. Trybunatl orzekt, ze taka retroakcja ma zastosowanie
w odniesieniu do paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do obrotu przed wejsciem
w zycie dyrektywy 2012/19/UE w dniu 13 sierpnia 2012 r.

Z wyroku Trybunatu, w ktérym stwierdzono czesSciowag niewaznos$¢ art. 13 ust. 1
dyrektywy 2012/19/UE, bezposrednio wynika, ze przepis ten nalezy zmieni¢, tak aby
nie mial zastosowania W odniesieniu do odpadéw powstatych z paneli
fotowoltaicznych, ktére pochodza od uzytkownikéw innych niz gospodarstwa
domowe i zostaly wprowadzone do obrotu w okresie od 13 sierpnia 2005 r. do 13
sierpnia 2012 r. Ponadto, w $wietle rozwazan przedstawionych w wyroku Trybunatu,
niezbedna jest zmiana dyrektywy 2012/19/UE réwniez w odniesieniu do finansowania
odpadow powstaltych z paneli fotowoltaicznych pochodzacych z gospodarstw
domowych, do ktoérych zastosowanie ma art. 12 dyrektywy 2012/19/UE, oraz
w przypadku innego EEE, zar6wno jesli chodzi 0 odpady pochodzace z gospodarstw
domowych, jak i od uzytkownikéw innych niz gospodarstwa domowe, ktory jest
w sytuacji podobnej do paneli fotowoltaicznych.

Art. 2 wust.1 lit. b) dyrektywy 2012/19/UE rozszerzono zakres stosowania tej
dyrektywy na wszelki EEE od 15 sierpnia 2018 r. Podobnie do paneli
fotowoltaicznych EEE, ktéory nie byt objety zakresem stosowania dyrektywy
2012/19/UE zgodnie z jej art. 2 ust. 1 lit. a), ale wszedt w zakres jej stosowania od 15
sierpnia 2018 r. zgodnie z jej art. 2 ust. 1 lit. b) (,,EEE objety otwartym zakresem
stosowania”), nie podlegal wczesniej takze zakresowi stosowania dyrektywy
2002/96/WE. Przed przyjeciem dyrektywy 2012/19/UE panstwa cztonkowskie miaty
zatem-— zgodnie z art. 14 dyrektywy 2008/98/WE — wybor, czy koszty gospodarowania
odpadami powstatymi z takiego EEE powinny by¢ ponoszone przez obecnego lub
poprzedniego posiadacza odpadow, czy tez przez producenta lub dystrybutora takiego
EEE. W zwiazku ztym stosowanie art. 13 ust. 1 dyrektywy 2012/19/UE do EEE
objetego otwartym zakresem stosowania bytoby, z przyczyn wskazanych w wyroku
Trybunatu w sprawie C-181/20, sprzeczne z zasada pewnosci prawa. Poniewaz jednak
dyrektywa 2012/19/UE dotyczy EEE objetego otwartym zakresem stosowania dopiero
od 15 sierpnia 2018 r., nalezy zmieni¢ art. 13 ust. 1, tak aby nie miat on zastosowania
do EEE objetego otwartym zakresem stosowania wprowadzonego do obrotu migdzy
13 sierpnia 2005 r. a 15 sierpnia 2018 r.

Jako przepis analogiczny do art. 13 ust. 1 dyrektywy 2012/19/UE, ktéry ma
zastosowanie do uzytkownikow innych niz gospodarstwa domowe, w art. 12 ust. 1
w zwigzku zart. 12 ust. 3 dyrektywy 2012/19/UE nalozono na producentow
obowigzek finansowania kosztow zbierania, przetwarzania, odzysku i przyjaznego dla
srodowiska unieszkodliwiania WEEE pochodzacego z gospodarstw domowych
w odniesieniu do produktow wprowadzonych do obrotu po 13 sierpnia 2005,
Z przyczyn wskazanych w wyroku Trybunatlu w sprawie C-181/20 w zakresie,

Dz.U. L 312722.11.2008, s. 3.
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(8)

9)

(10)

w jakim przepisy te maja zastosowanie do finansowania tych kosztow gospodarowania
odpadami w przypadku paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do obrotu w okresie
od 13 sierpnia 2005r. do 13 sierpnia 2012r. oraz do EEE objetego otwartym
zakresem stosowania wprowadzonego do obrotu miedzy 13 sierpnia 2005 r. a 15
sierpnia 2018 r., rowniez mialyby one zastosowanie Z mMoOCg wsteczng W SPOsSOb
sprzeczny z zasada pewnosci prawa. W zwiazku z tym art. 12 dyrektywy 2012/19/UE
nalezy zmieni¢, tak aby nie mial on zastosowania do paneli fotowoltaicznych
wprowadzonych do obrotu w okresie od 13 sierpnia 2005 r. do 13 sierpnia 2012 r., ani
do EEE objetego otwartym zakresem stosowania wprowadzonego do obrotu mig¢dzy
13 sierpnia 2005 r. a 15 sierpnia 2018 r.

Art. 14 ust. 4 i art. 15 ust. 2 dyrektywy 2012/19/UE przewiduja, ze EEE wprowadzany
do obrotu musi by¢ oznaczany, najlepiej zgodnie z normg europejska EN 50419,
przyjeta przez CENELEC wmarcu 2006 r. Norma ta zostala zmieniona, aby
zaktualizowa¢ zamieszczone W niej odniesienia do dyrektywy 2012/19/UE. Nalezy
zatem zaktualizowac odniesienie do tej normy w art. 14 ust. 4 i art. 15 ust. 2, tak by
przepisy te odnosity si¢ one do najnowszej wersji normy EN 50419, ktora zostala
przyjeta przez CENELEC w lipcu 2022 r.

Art. 15 ust. 2 dyrektywy 2012/19/UE stanowi, ze aby umozliwi¢ ustalenie daty
wprowadzenia EEE do obrotu wsposob niebudzacy watpliwosci, panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby znak widniejacy na EEE precyzowal, Zze ten ostatni
zostal wprowadzony do obrotu po dniu 13 sierpnia 2005 r. W nastepstwie zmian
wprowadzonych do art. 12 i 13 nalezy zmieni¢ art. 15 ust. 2 w odniesieniu do paneli
fotowoltaicznych i EEE objetego otwartym zakresem stosowania W celu wyja$nienia,
ze obowigzek znakowania ma zastosowanie do paneli fotowoltaicznych dopiero od 13
sierpnia 2012 r., a do EEE objgtego otwartym zakresem stosowania — dopiero od 15
sierpnia 2018 r.

Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng z dnia 28 wrze$nia 2011 r. panstw
cztonkowskich i Komisji dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych® panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz
z powiadomieniem o0 krajowych $rodkach transpozycji, co najmniej jednego
dokumentu wyjasniajacego zwigzki migdzy elementami dyrektywy
a odpowiadajagcymi im cze$ciami krajowych instrumentow transpozycyjnych.
W odniesieniu do niniejszej dyrektywy prawodawca uznaje, ze przekazanie takich
dokumentéw jest uzasadnione.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiana dyrektywy 2012/19/UE

W dyrektywie 2012/19/UE wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

w art. 12 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby producenci finansowali co najmniej
zbieranie, przetwarzanie, odzysk oraz przyjazne dla srodowiska unieszkodliwianie

Dz.U.C 369z 17.12.2011, s. 14.
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WEEE pochodzacego z gospodarstw domowych, ktory zostat dostarczony do
punktow zbierania ustanowionych zgodnie z art. 5 ust. 2, w nastepujacy sposob:

a) w przypadku WEEE powstatego z EEE, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1
lit. a), innego niz panele fotowoltaiczne, jezeli taki EEE zostat
wprowadzony do obrotu po dniu 13 sierpnia 2005 r.;

b) w przypadku WEEE powstalego z paneli fotowoltaicznych, jezeli te
panele fotowoltaiczne wprowadzono do obrotu po dniu 13 sierpnia
2012 r.; oraz

c) w przypadku WEEE powstatego z EEE, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1
lit. b) i ktory nie wchodzi w zakres stosowania art. 2 ust. 1 lit. a), jezeli
taki EEE zostat wprowadzony do obrotu po dniu 15 sierpnia 2018 r.”;

b)  wust. 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»3. Kazdy producent odpowiada za finansowanie czynnos$ci podanych w ust. 1,
dotyczace odpadow pochodzacych z jego produktéw. Producent moze podjaé
decyzj¢ 0 wypehieniu tego obowigzku indywidualnie lub przylaczajac si¢ do
systemu zbiorowego.”;

c)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Odpowiedzialno$¢ za finansowanie kosztoéw gospodarowania WEEE
pochodzacego z produktow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a) innych niz
panele fotowoltaiczne, wprowadzonych do obrotu najpdézniej wdniu 13
sierpnia 2005 r. (»odpady historyczne«) ponoszona jest w ramach jednego lub
wiekszej liczby systemoéw, do ktorych wszyscy producenci obecni na rynku
w chwili wystapienia wlasciwych kosztow wnosza proporcjonalny wktad, tzn.
proporcjonalnie do ich udziatlu w rynku wiasciwego dla danego typu sprzetu.”;

2) art. 13 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby finansowanie kosztow zbierania,
przetwarzania, odzysku iprzyjaznego dla srodowiska unieszkodliwiania WEEE
pochodzacego od uzytkownikow innych niz gospodarstwa domowe zapewnili
producenci w nastgpujacy sposob:

a)  w przypadku WEEE powstatego z EEE, 0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1
lit. a), innego niz panele fotowoltaiczne, jezeli taki EEE zostat
wprowadzony do obrotu po dniu 13 sierpnia 2005 r.;

b) w przypadku WEEE powstatego z paneli fotowoltaicznych, jezeli te
panele fotowoltaiczne wprowadzono do obrotu po dniu 13 sierpnia
2012 r.; oraz

c) w przypadku WEEE powstatego z EEE, 0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1
lit. b) i ktory nie wchodzi w zakres stosowania art. 2 ust. 1 lit. a), jezeli
taki EEE zostal wprowadzony do obrotu po dniu 15 sierpnia 2018 r.”;

3) art. 14 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W celu zminimalizowania pozbywania si¢ WEEE jako nieposortowanych
odpadow komunalnych oraz ulatwienia jego selektywnej zbiorki panstwa
cztonkowskie zapewniaja, by producenci oznaczali witasciwie — a najlepiej zgodnie
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4)

z europejskg normg EN 50419:2022 — EEE wprowadzany do obrotu symbolem
podanym w zatagczniku IX. W przypadkach wyjatkowych, tam gdzie jest to niezbedne
z uwagi na wielko$¢ lub funkcje produktu, nadruk symbolu nalezy umiesci¢ na
opakowaniu, na instrukcji uzycia oraz na gwarancji EEE.”;

art. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Aby umozliwi¢ ustalenie daty wprowadzenia EEE do obrotu w sposob niebudzacy
watpliwosci, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby znak widniejacy na EEE
precyzowal, ze ten ostatni zostat wprowadzony do obrotu po dniu 13 sierpnia 2005 r.
Rozwigzaniem preferowanym jest stosowanie do tego celu europejskiej normy EN
50419:2022.

W przypadku paneli fotowoltaicznych obowigzek, 0 ktorym mowa w akapicie
pierwszym, ma zastosowanie jedynie do paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do
obrotu po dniu 13 sierpnia 2012 r.

W przypadku EEE, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 lit. b) i ktéry nie wchodzi w zakres
stosowania art. 2 ust. 1 lit. a), obowigzek, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, ma
zastosowanie jedynie do EEE wprowadzonego do obrotu po dniu 15 sierpnia 2018 r.”.

Artykut 2
Transpozycja

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej do dnia
[jeden rok po jej wejsciu W zycie] r. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych
przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okres§lane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.
Artykut 3

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;j.

Artykut 4
Adresaci

12
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Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
13
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