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SPRAWOZDANIE ROCZNE ZA 2022 R.

Streszczenie

Od czasu przekazania Makau Chinskiej Republice Ludowe;j, ktore miato miejsce
w 1999 r., Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie uwaznie obserwuja
zmiany polityczne igospodarcze zachodzace w Specjalnym Regionie
Administracyjnym Makau w ramach zasady ,,eden kraj, dwa systemy”. UE
popiera t¢ zasad¢ ijej wdrozenie na mocy ustawy zasadniczej, ktére ma
zapewni¢, aby styl zycia, praworzadnos¢ iochrona praw podstawowych
I wolno$ci w Makau pozostaly niezmienione do roku 2049.

Niniejsze sprawozdanie roczne, ktdre obejmuje rok 2022, sporzadzono zgodnie
ze zobowigzaniem podjetym wobec Parlamentu Europejskiego w 1999 r.

W 2022 r. proces wlaczenia Makau do krajowego planu rozwoju nabrat tempa.
Rzad Makau przystagpit do zmiany ustawy 0 ochronie bezpieczenstwa
narodowego, potencjalnie podwazajagc tym samym polityczne i podstawowe
wolnosci  zapisane W ustawie zasadniczej. 15 grudnia zgromadzenie
ustawodawcze jednogtos$nie przyjeto projekt ustawy w pierwszym czytaniu.

W 2022 r. kontynuowano proces ograniczania wysokiego stopnia autonomii
Makau oraz praw i wolnosci, ktore miaty by¢ chronione co najmniej do 2049 r.

Rok ten byl naznaczony rygorystycznymi ograniczeniami zwigzanymi z COVID-
19 — spotecznymi i dotyczacymi podrézowania — ktore odizolowaty Makau od
reszty S$wiata. W lutym Makau zlagodzitlo ograniczenia w podrozowaniu
nalozone na podroéznych z Chin kontynentalnych, aby umozliwi¢ odbudowe
gospodarki, ktora w duzej mierze opiera si¢ na chinskiej turystyce.

W 2022 r., w slad za procesem Alvina Chau, prezesa najwigkszego operatora
posredniczacego (ang. junket operator) kasyn!, oraz w zwigzku z przyjeciem
nowej ustawy o grach hazardowych, nastgpita drastyczna zmiana w $rodowisku
gier hazardowych.

Dywersyfikacja gospodarcza, integracja z obszarem metropolitalnym i rozwoj
Strefy Poglebionej Wspotpracy Guangdong—Makau w Hengqin pozostaty
glownymi strategiami rozwoju pod kierunkiem rzadu centralnego w Pekinie.

1 W $wiecie kasyn ,,junket” oznacza program krotkiej podrézy organizowanej przez operatora posredniczacego w celu
przyciagnigcia do Makau zamoznych graczy, gtéwnie z Chin kontynentalnych.



W pierwszych trzech kwartatach 2022 r. nastgpit spadek PKB Makau 0 27,8 %,
do poziomu 130,3 mld pataca (MOP) (15,6 mld EUR), czyli do wartosci 0 61 %
nizszej niz W 2019 r. (przed pandemia). Sytuacja na rynku pracy byla dobra,
arzad nadal wprowadzal s$rodki wsparcia dla ludnosci | przedsigbiorstw
w zwigzku z COVID-19.

Ograniczenia w podréozowaniu zwigzane 2z pandemia COVID-19, wtym
dwutygodniowa kwarantanna hotelowa, nadal uniemozliwiaty urzednikom
z Biura UE wizyte w Makau lub organizowanie tam wydarzen, utrudniajac tym
samym ich prace¢ io0graniczajac ich kontakty z urzednikami panstwowymi,
spoteczenstwem obywatelskim, przedsigbiorstwami I innymi zainteresowanymi
stronami. Ograniczenia zwigzane z podr6za utrudnity rowniez dostep konsularny
panstw cztonkowskich UE do obywateli UE w Makau oraz dostep konsularny do
obywateli Portugalii w Hongkongu.

l. Zmiany polityczne, prawne i spoleczne

Od czasu wykluczenia przed wyborami do zgromadzenia ustawodawczego
w 2021 r. 21 kandydatéw z udziatu wtych wyborach opozycja nie jest juz
reprezentowana w zgromadzeniu. W opublikowanym sprawozdaniu
z dziatalno$ci zgromadzenia jego przewodniczacy stwierdzil jednak, ze
skutecznos$¢ tego organu ,,znacznie wzrosta”.

W grudniu Makau wybrato — sposrod 15 kandydatow — 12 delegatow do
Ogolnochinskiego  Zgromadzenia  Przedstawicieli Ludowych (OPZL).
Dziewieciu z wybranych delegatow, w tym przewodniczacy zgromadzenia, byto
poprzednio cztonkami OPZL.

Stowarzyszenie Prawnikéw Makau wybrato na swojego przewodniczacego
Vonga Hin Fai, cztonka zgromadzenia ustawodawczego i Og0lnochinskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych.

Biuro Gospodarcze i Kulturalne Tajpej w Makau nadal prowadzito
dzialalno$¢. W pazdzierniku  tajwanski minister z Rady ds. Chin
Kontynentalnych potwierdzit, ze Makau przyznalo trzem przedstawicielom
Tajwanu w Specjalnym Regionie Administracyjnym przedtuzenie wiz po
dyplomatycznym sporze zwigzanym Zz zgdaniem Makau, aby podpisali oni
,,Zzobowiazanie dotyczace zasady jednych Chin”, w ktOrym uznaje si¢ Tajwan za
czes¢ Chin.- Makau nadal prowadzi Biuro Gospodarcze i Kulturalne na
Tajwanie.



10 kwietnia 2022 r. forum wspolpracy gospodarczej | handlowej miedzy
Chinami  a panstwami  portugalskojezycznymi  (forum  Makau)
zorganizowato nadzwyczajng konferencje ministerialng W sprawie wspolpracy
gospodarczej i handlowej migdzy Chinami a panstwami portugalskojezycznymi.
Premier Chin Li Keqiang wygtlosit przez internet przemdwienie inauguracyjne,
w ktorym wezwat do wzmocnienia wspotpracy miedzy Chinami a panstwami
portugalskojezycznymi oraz ustanowil w Makau centrum komunikacji ds.
zapobiegania epidemiom.

Skutki strategii zwigzanych z COVID-19

Makau wdrozyto ,,dynamiczng strategie zero COVID” Chin kontynentalnych.
W styczniu, po stwierdzeniu trzech przypadkow zakazenia wsérdd podroznych,
Makau wprowadzito dwutygodniowy zakaz przylotéw pasazerskich spoza Chin
kontynentalnych. 1 wrze$nia Makau ponownie otworzyto swoje granice dla
Swiata zewnetrznego, umozliwiajac obywatelom 41 krajéw wjazd na terytorium
Makau bez uprzedniej zgody organdéw ds. zdrowia. Podréznych spoza Chin
kontynentalnych nadal obowigzywala kwarantanna hotelowa. Dlugosc
kwarantanny stopniowo skracano z 21 dni na poczatku roku do 5 dni pod koniec
roku. W okresie od 11 do 23 lipca wprowadzono $cisty lockdown. Na réznych
etapach lokalnych ognisk epidemii rzad nakazatl mieszkancom wykonanie kilku
rund testbw PCR iszybkich testow antygenowych. Kampania badan byta
ukierunkowana na konkretnych cudzoziemcow, w szczegdlnosci Filipinczykow,
ktorzy sg czesto zatrudniani jako pracownicy domowi?.

Dostep konsularny dla dyplomatéw w Hongkongu akredytowanych w Makau byt
niemozliwy ze wzgledu na surowe wymogi kwarantanny.

Wedlug danych Urzedu ds. Statystyk i Spisu Powszechnego® w 2022 r. liczba
ludnosci spadta do 672 800 mieszkancow. Zmniejszyla si¢ zaréwno liczba
pracownikdw niebedgcych rezydentami, jak iliczba obywateli Unii
mieszkajacych w Makau.

Zmiany legislacyjne

W 2022 r. wprowadzono dwie glowne zmiany legislacyjne. Pierwsza z nich
dotyczyta znowelizowanej ustawy o grach hazardowych?, ktéra ma na celu
zwigkszenie kontroli wladz nad dziatalnos$cig kasyn, a w szczeg6lnosci nad
operatorami posredniczagcymi. Druga zmiang byla nowelizacja ustawy

2 https://www.thestandard.com.hk/breaking-news/section/3/192590/Macau%E2%80%99s-Covid-zero-plan-now-targets-
City%E2%80%99s-Filipino-workers.

3 https://www.dsec.gov.mof/ts/#!/step2/KeyIndicator/en-US/240.

4 https://www.al.gov.mo/pt/law/year/507.



0 bezpieczenstwie narodowym, nad ktorg prace byly wcigz w toku pod koniec
roku. Projekt przyjety w pierwszym czytaniu w grudniu wskazywat, ze ustawa
bedzie bardziej restrykcyjna idostosowana do ustawy o bezpieczenstwie
narodowym Hongkongu®.

Gtlosny proces potentata gier hazardowych Alvina Chau, ktory prowadzit sale
VIP w kasynach, dat wyraz determinacji wtadz do wzmocnienia kontroli nad
sektorem gier hazardowych. Sad uznat Chau winnym 162 zarzutéw, w tym
umozliwiania nielegalnych gier hazardowych i oszustw, i skazat go w styczniu
2023 r. na 18 lat wigzienia. Drugi co do wielkosci operator posredniczacy, Levo
Chan, byl rowniez S$cigany za oszustwo, pranie pieniedzy 1 prowadzenie
organizacji przestepczej®. Oczekuje si¢, ze W kontekscie walki Chin z korupcja
| praniem pienigdzy gospodarka Makau stanie si¢ mniej zalezna od dziatalnosci
zwigzanej z grami hazardowymi.

W swoim listopadowym oredziu na temat strategii politycznej premier Ho Ilat
Seng nadatl priorytet kwestiom spotecznym, cytujac przemowienie sekretarza
generalnego Xi Jinpinga z1 lipca zokazji 100. rocznicy zatozenia
Komunistycznej Partii Chin. Oglosit, ze rzad przystapi do realizacji pigtego etapu
wielkoskalowego publicznego systemu telewizji przemystowej znanego jako
,Sky Eye”. Czlonkowie spoteczenstwa obywatelskiego i prodemokratyczni
politycy wyrazili obawy dotyczace potencjalnych skutkow tego systemu dla
prywatnosci oraz wykorzystania technologii rozpoznawania twarzy. W lipcu
obawy te wyrazil takze Komitet Praw Cziowieka ONZ’,

Premier Ho wspomniat rowniez w oredziu politycznym o planach zreformowania
w 2023 r. systemu wyborczego zgromadzenia ustawodawczego w celu
wdrozenia zasady ,,patrioci rzagdem Makau™.

Premier zapowiedzial rowniez przyjecie ustawy o zwiazkach zawodowych.
Chociaz prawo do tworzenia zwigzkow zawodowych zapisano W ustawie
zasadniczej, Makau nie miato ustawy regulujacej ich zaktadanie. W styczniu
2023 r. zgromadzenie ustawodawcze przyjeto projekt tej ustawy w pierwszym
czytaniu. Spoteczenstwo obywatelskie wyrazilo zaniepokojenie faktem, ze
W przepisach nie ujeto prawa do strajku i nie przewidziano rokowan zbiorowych.

Bezpieczenstwo narodowe

Rzad zwigkszyt nacisk na bezpieczenstwo narodowe. 15 grudnia zgromadzenie
ustawodawcze przyjeto W pierwszym czytaniu ustawe zatytulowang ,,zmiana

5 https://www.al.gov.mo/pt/law/lawcase/553.
6 https://www.thestandard.com.hk/section-news/section/11/249158/18-years-in-jail-for-junket-king
7 https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionlD=2572&Lang=en



ustawy nr 2/2009 — ustawa o ochronie bezpieczenstwa narodowego®.
W ustawie tej, przyjetej po raz pierwszy W 2009 r., zakazuje si¢ zdrady, secesji,
dziatah wywrotowych przeciwko centralnemu rzadowi Chinskiej Republiki
Ludowej, podburzania, kradziezy tajemnic panstwowych, dziatalnosci
zagranicznych  organizacji  politycznych zagrazajacych bezpieczenstwu
narodowemu w Makau oraz organizacji politycznych w Makau bedacych
W zmowie zzagranicznymi  organizacjami  politycznymi  zagrazajacej
bezpieczenstwu narodowemu.

Przy inauguracji konsultacji w sierpniu sekretarz ds. bezpieczenstwa o§wiadczyt,
ze zmiana umozliwi ochrong prawng bezpieczenstwa narodowego W takim
samym stopniu, jak ustawy Chin kontynentalnych i Hongkongu. W dokumencie
konsultacyjnym stwierdzono, ze W odniesieniu do obrony bezpieczenstwa
narodowego istnieje tylko odpowiedzialnos¢ ,,jednego kraju” bez rozroznienia
,,dwoch systemow”.

W zmienionej ustawie rozszerza si¢ zakres przestepstw. Przestgpstwo secesji
obejmuje teraz dziatania ,,bez uzycia przemocy” zamiast tylko ,,aktéw przemocy
I innych powaznych nielegalnych dziatan”. Cel dziatan wywrotowych obejmuje
teraz caly rezim panstwowy. Kradziez tajemnic panstwowych moze podlegac
surowsze] karze, jesli informacje zagrazaja interesom panstwa dotyczacym
niepodleglosci, jednosci | bezpieczenstwa. Zakres zarzutu zmowy rozszerzono
0 zmowe z dowolnymi organizacjami, stowarzyszeniami i osobami fizycznymi
spoza Makau. W zmienionej ustawie ustanowiono nowe przest¢pstwa, takie jak
,podzeganie do buntu lub jego wspieranie”, ktore sg ukierunkowane na
wypowiedzi w sferze prywatnej. W ramach okreslonych w ustawie ,,Srodkow
ostroznosci” zezwala si¢ na przechwytywanie komunikacji osobistej i naktadanie
tymczasowych zakazdw opuszczania kraju na osoby, ktore ,,wykazujg sktonno$¢
do popeknienia przestgpstwa mogacego zagrozi¢ bezpieczenstwu narodowemu”.
Wykracza to poza przepisy zawarte w hongkonskiej ustawie 0 bezpieczenstwie
narodowym.

Stowarzyszenie Prawnikow Makau i Stowarzyszenie Partii Synergii Makau
poinformowaty, ze sformutowanie uwag w odniesieniu do konkretnych klauzul
dotyczacych zmian nie bylo mozliwe, poniewaz dokument konsultacyjny nie
zawiera wykazu tych klauzul. Stowarzyszenie Dziennikarzy Makau wyrazito
zaniepokojenie faktem, ze zakres poszczegdlnych przestepstw rozszerzono bez
wskazania jasnych definicji prawnych. Stowarzyszenie zwrocito uwage, ze
przestepstwo dziatan wywrotowych moze by¢ wykorzystywane jako srodek do
ograniczania wolnosci wypowiedzi izwrdcito sie¢ do rzadu o0 wydanie
wytycznych.

8 https://www.al.gov.mo/pt/law/lawcase/553



Prawa, wolno$ci i rOwnos$¢ szans

W lipcu, w okresowym przegladzie Makau w ramach Miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych, Komitet Praw Czlowieka ONZ
wyrazil zaniepokojenie zakazem pokojowych zgromadzen, brakiem ochrony
praw migrantow oraz kryteriami kwalifikowalnosci do zgromadzenia
ustawodawczego®.

Komitet zauwazyl, ze wydaje si¢, iz organy wymiaru sprawiedliwosci w Makau
btednie zinterpretowaty pakt i wprowadzity zbyt szeroko zakrojone ograniczenia
prawa do wolnosci wypowiedzi iudziatu w sprawach publicznych. Komitet
wezwal Makau do zintensyfikowania dzialan majacych na celu podniesienie
swiadomo$ci wsrdd sedzidow, prokuratorow, przedstawicieli zawodow
prawniczych i ogotu spoteczenstwa na temat praw okreslonych w pakcie oraz ich
stosowania na podstawie prawa lokalnego.

Wolnos$¢ zgromadzen byla nadal zagrozona. W latach 2020 12021 wiladze
odrzucity wniosek Unii Rozwoju Demokratycznego 0 zorganizowanie 4 czerwca
czuwania przy Swiecach upamigtniajacego rocznice masakry na placu Tiananmen
w 1989 r., jako powdd podajac w 2020 r. COVID-19, a w 2021 r. — mozliwos¢
,hadszarpnigcia reputacji rzadu centralnego”. W 2022 r. Unia Rozwoju
Demokratycznego postanowita nie ubiega¢ si¢ 0 zezwolenie na zorganizowanie
czuwania przy S$wiecach 4 czerwca, obawiajac si¢ zwigkszonego ryzyka
aresztowania uczestnikow.

Wolno$¢ zrzeszania si¢. Rzad rozpoczal procedure przyjmowania ustawy
0 zwigzkach zawodowych, ktora nie obejmuje jednak prawa do strajku ani do
rokowan zbiorowych. 12 czerwca opublikowano sprawozdanie z 45-dniowych
konsultacji, ktore odbyly sie w 2021 r.2® Zauwazono w nim, ze w niektérych
opiniach podkreslano brak prawa do strajku w proponowanej ustawie.
W odpowiedzi rzad stwierdzil, ze w ramach ustawy wprowadzi si¢ ,,zupehnie
nowy” system, Kktory pracodawcy I pracownicy powinni przyjmowaé
,»Stopniowo”.

Wolnos¢ prasy nadal znajdowata si¢ pod presja, gdyz wczesniej glosno
wyrazajagce opinie stowarzyszenie dziennikarzy — Stowarzyszenie Prasy
Portugalskiej i Angielskiej w Makau — wybrato nowy zarzad, ktory zobowigzat
si¢ do wspotpracy z rzagdem i uzyskania wyzszego finansowania z Rzagdowego
Biura Informacji.

9 https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FCHN-
MAC%2FC0O%2F2&Lang=en
10 https://www.gov.mo/pt/consulta-de-politicas/consulta-publica-sobre-a-lei-sindical/



Powodem do obaw byly kwestie zwigzane z prywatnos$cig i ochrong danych.
W kontekscie walki z COVID-19 wladze wprowadzily system aplikacji
sledzacych obejmujacy instalacj¢ oprogramowania do geolokalizacji
I gromadzenie danych osobowych.

W zmienionym systemie prawnym regulujacym przechwytywanie i ochrone
lacznos$ci upowaznia si¢ policje do przechwytywania telekomunikacji
w przypadku podejrzenia popelnienia przestepstw, takich jak terroryzm,
przestepstwa zagrazajace bezpieczenstwu narodowemu lub cyberprzestepczosc.
W okreslonych okolicznosciach policja ma prawo zazada¢ od operatorow
telekomunikacyjnych danych telekomunikacyjnych bez uprzedniej zgody
sedziego. Od sierpnia 2023 r. operatorzy telekomunikacyjni bedg karani, jesli nie
dostarcza danych na zadanie agencji rzagdowych.

W Makau przebywa okoto 23 543 pracownikéw domowych niebedacych
rezydentami, z ktorych wiekszo$¢ to kobiety pochodzace z Filipin, Wietnamu,
Indonezji, Mjanmy/Birmy i Nepalu. W 2022 r. ograniczenia w podrézowaniu
zwigzane Z pandemig uniemozliwity im powrdt do rodzin za granica. Wedlug
zwigzkow zawodowych pracownikow domowych zdarzaly si¢ przypadki
niewyplacania wynagrodzen tym pracownikom oraz przypadki utraty przez nich
zatrudnienia z powodu obawy przed =zarazeniem. Pracodawcy nie byli
zobowigzani do zawierania umOw ubezpieczenia zdrowotnego na rzecz
pracownikow domowych. Nadal nie okreslono standardowej umowy ani
minimalnego dochodu, poniewaz ustawa 0 minimalnym wynagrodzeniu
pracownikéw nie ma zastosowania do pracownikéw domowych bedacych
cudzoziemcami. Agencje posrednictwa pracy nadal pobieraly od pracownikow
domowych wysokie optaty, czgsto stanowigce rownowartos¢ dwumiesigcznego
wynagrodzenia.

Zdarzaly si¢ przypadki dyskryminacji mniejszosci etnicznych. 21 lipca rzad
nakazal wszystkim obywatelom Filipin, w tym rezydentom Makau, poddanie si¢
analizom kwasow nukleinowych w ciaggu trzech kolejnych dni — 22-24 lipca —
w ramach walki z COVID-19.- Rzad zniost ten $rodek po zgloszeniu przez
Postepowy Zwigzek Zawodowy Pracownikow Domowych obaw dotyczacych
dyskryminacji. Byla to druga runda testéw przeprowadzonych wedtug
narodowosci w 2022 r. po podobnym poleceniu skierowanym w czerwcu do
obywateli Mjanmy/Birmy.

Departament Stanu USA umiescit Makau na poziomie ,, Tier 3” w swoim wykazie
dotyczagcym handlu ludzmi, twierdzac, ze ,,rzad trzeci rok z rzedu nie zapewnit



ustug wsparcia zadnym ofiarom ani nie wszczat zadnych postepowan w sprawie
handlu ludzmi™?,

Nie bylo dialogu spolecznego ze spolecznoscia LGBTIQ+, a malzenstwa osob
tej samej plci nie sg uznawane. W rezultacie cztonkowie spotecznosci LGBTIQ+
nie maja takich samych praw jak inne osoby, mianowicie W dziedzinie prawa
rodzicielskiego i prawa spadkowego. Osobom transptciowym nie wolno zmienié
swojej ptci w dowodzie tozsamosci.

Pracownicy medyczni nadal nie posiadali wystarczajgcych informacji na temat
potrzeb pacjentow LGBTIQ+. Organizacja ,,Rainbow of Macau” wezwata rzad
do wprowadzenia wyspecjalizowanych ustug zdrowotnych i przydzielenia
personelu medycznego w celu zapewnienia odpowiednich porad, diagnozy
I leczenia dysforii plciowe;.

Il.  Zmiany gospodarcze

W pierwszych trzech kwartatach 2022 r. nastapit spadek PKB Makau 0 27,8 %
W ujeciu rok do roku'?, do poziomu 130,3 mld MOP (15,6 mld EUR)®:. Byt to
wynik 0 61 % nizszy niz w 2019 r. (330 mld MOP/39,6 mld EUR), co wskazuje
na to, jak silnie ograniczenia zwigzane z pandemig uderzyty w gospodarke
Makau.

W pazdzierniku MFW prognozowat, ze gospodarka Makau skurczy si¢ w 2022 r.
0 22,4 % w poréwnaniu z prognozowang W kwietniu stopg Wzrostu na poziomie
15,5 %', W 2021 r. PKB Makau wzrdst 0 18 % (po tym jak w 2020 r. spadt
0 56,3 %).

Niska liczba przyjazdow turystycznych miata znaczacy wplyw na gospodarke.
W 2022 r. miasto odwiedzito 5,7 mln turystow, co stanowi mniej niz 15 % liczby
turystow w tym samym okresie w 2019 r. (39,4 min). Eksport ustug w zakresie
gier hazardowych?® stanowit wczes$niej okoto potowy PKB Makau. Ze wzgledu
na zalamanie turystyki w pierwszych trzech kwartatach 2022 r. eksport ten
wyniost jednak jedynie 24,8 mld MOP (3,0 mld EUR) — co odpowiada spadkowi
0 54,5 % rok do roku lub 13,7 % jego warto$ci w tym samym okresie w 2019 r.

1 https://www.state.gov/reports/2022-trafficking-in-persons-report/macau/

12 7rédto: Urzad ds. Statystyk i Spisu Powszechnego, rzad Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau, dostepne na
stronie internetowej: https://www.dsec.gov.mo/en-US/.

13przeliczone na EUR na podstawie kursu wymiany walut z grudnia 2021 r. wedtug InforEuro.

14 Recovery During a Pandemic: health concerns, supply disruptions, and price pressures” [,,Odbudowa w czasie pandemii:
kwestie zdrowotne, zaktocenia dostaw i presja cenowa”], pazdziernik 2021 r.,
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2021/10/12/world-economic-outlook-october-2021.

15 Eksport ustug w zakresie gier hazardowych mierzy si¢ jako wydatki nierezydentow na gry hazardowe.
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(181 mld MOP/21,7 mld EUR). Sredni stopiefi wykorzystania hoteli W ciagu roku
wyniost 38,5 % w porownaniu z 50 % w 2021 r. i 91 % w 2019,

Sytuacja na rynku pracy w trudnej sytuacji gospodarczej byta dobra: na koniec
roku stopa bezrobocia wynosita 3,5 % w porownaniu z 1,7 % przed pandemigq.

Inflacja pozostala na niskim poziomie, as$redni zlozony wskaznik cen
konsumpcyjnych wzrost 0 1,0 %.

Obnizony poziom dziatalnosci gospodarczej doprowadzit do nizszych
dochodow budzetowych przy jednoczesnym wzroscie wydatkow publicznych.
Aby finansowa¢ wydatki, rzad musiat korzysta¢ z rezerw budzetowych. Rezerwy
kapitatowe zmniejszyly si¢ w listopadzie do 563 mld MOP (67,5 mld EUR), co
oznacza spadek 0 12,2 % rok do roku. Sg one jednak nadal wystarczajace do
pokrycia sze$ciu lat wydatkow publicznych szacowanych na poziomie z 2022 r.

W 2021 r. warto$¢ inwestycji zagranicznych wyniosta 334 mld MOP (40,0 mld
EUR) w poréwnaniu z 297 mld MOP (35,6 mld EUR) w 2020 r. Najwigkszym
zrodlem inwestycji byl Hongkong, z ktdrego pochodzito 49 % inwestyciji,
a nastepnic Chiny kontynentalne odpowiadajace za 34 % inwestycji (z
wylgczeniem inwestycji z centrow offshore).

Polityka gospodarcza

W swoim corocznym oredziu politycznym premier przedstawil polityke
gospodarcza, ktéra ma zosta¢ wdrozona w 2023 r. Na froncie gospodarczym do
priorytetow nalezy przyspieszenie odbudowy gospodarczej, a takze ozywienie
sektora turystyki igier hazardowych, zwigkszenie inwestycji W infrastrukture
I budownictwo mieszkaniowe oraz kontynuacja strategii dywersyfikacji
gospodarczej.

Zgodnie z chinskim 14. planem pigcioletnim na lata 2021-2025 premier
podkreslit potrzebe dalszego wiaczania Makau w zakres polityki krajowej,
w szczegoblnosci polityki dotyczacej strefy Hengqin 1 obszaru metropolitalnego.
Zapowiedzial przyspieszenie budowy infrastruktury, w tym nowych obszarow
rozwoju, potaczen kolejowych idrogowych, budownictwa mieszkaniowego,
projektow recyklingu i odwadniania.

Wspieranie gospodarki, ktora ucierpiata w wyniku ograniczen zwigzanych
z pandemia, pozostato jednym z najwazniejszych priorytetow. Rzad przedtuzyt
obowigzywanie wielu srodkow wsparcia finansowego zwigzanych z COVID-19
dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw (w tym ulg podatkowych i r6znych



zwolnien z oplat dla osdéb i przedsi¢biorstw oraz subsydiowanego programu
szkolen).

Rezydenci nadal korzystali z wprowadzonego w 2008 r. programu uczestnictwa
W majatku majgcego na celu dzielenie si¢ z nimi korzy$ciami z rozwoju
gospodarczego. Rezydenci posiadajacy prawo pobytu statego otrzymali 10 000
MOP (1 199 EUR), a mieszkancy niemajacy prawa pobytu statego otrzymali 6
000 MOP (719 EUR). Premier zapowiedziat w swoim oredziu politycznym, ze
rezydenci otrzymajg taka samg kwote w 2023 r., a takze wyjatkowe subsydium
konsumpcyjne w wysokosci 10 000 MOP w dodatkowym roku. W oredziu
politycznym zapowiedziano réwniez program subsydiowania zatrudnienia
tymczasowego skierowany do pracodawcoéw zatrudniajacych bezrobotnych
lokalnych mieszkancow. Pracownicy domowi bedacy migrantami nie sg objeci
programem uczestnictwa w majatku.

W czerwcu 2022 r. zgromadzenie ustawodawcze przyj¢to zmieniong ustawe
o grach hazardowych, zaostrzajac tym samym zasady dziatalnosci kasyn.
W zmienionej ustawie upowaznia si¢ premiera do rozwigzania umowy koncesji
kasyna ze wzgledu na zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego. Ustanawia si¢
w niej rowniez nowe cele polityczne dotyczace zapobiegania nielegalnym
transgranicznym przeptywom kapitatlu i zwalczania prania pieniedzy W zwigzku
zZ dziatalnoscig w dziedzinie gier hazardowych, odpowiadajgc w ten sposob na
obawy rzadu centralnego. Ustawa wspiera rowniez dywersyfikacje gospodarcza,
poniewaz podmioty prowadzace dziatalno§¢ w zakresie gier hazardowych
zobowigzane sg do przedstawienia planow inwestycyjnych, ktore maja na celu
dywersyfikacj¢ gospodarki. W zmienionej ustawie skrocono o potowe —do 10 lat
— okres obowigzywania koncesji kasyn; okreslono gorny limit liczby stotow
I elektronicznych  automatow do gier; oraz zakazano subkoncesji.
Koncesjonariusze kasyn musza co trzy lata poddawac si¢ ocenie funkcjonowania.
W ustawie podniesiono podatek od gier hazardowych 01 % (do 40 %)
I wprowadzono minimalng sktadke roczng. Minimalny kapitat zaktadowy, jaki
maja posiada¢ dyrektorzy zarzadzajacy kasyn (osoby te musza mie¢ prawo
statego pobytu w Makau), zwigkszono z 10 % do 15 %.

W zmienionej] ustawie zaostrzono przepisy odnoszace si¢ do dzialan
promocyjnych dotyczacych gier hazardowych. Przedsi¢biorstwa prowadzace
dziatalno$§¢ promocyjng moga $wiadczy¢ ustugi na rzecz tylko jednego
koncesjonariusza kasyna, a porozumienia o podziale dochodow mig¢dzy tymi
przedsigbiorstwami a kasynami nie sa juz dozwolone.- Zgromadzenie
ustawodawcze kierowato si¢ podobnym zamiarem przy przyjmowaniu W grudniu
,»przepisow dotyczacych prowadzenia gier losowych”. Wedlug rzadowych
szacunkOw ustawa ta, zwana rowniez ,,ustawg 0 operatorach posredniczacych”
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(ang. Junket Law), spowodowata znaczny spadek dzialalnos$ci operatoréw
posredniczacych — 0 okoto 80 %.

Koncesje na gry hazardowe wygasty z koncem 2022 r. Rzad ogtlosit przetarg
publiczny w celu przyznania nowych umoéow koncesji zgodnie ze zmieniong
ustawg 0 grach hazardowych. Nowe koncesje zaczety obowigzywac w styczniu
2023 r. na okres 10 lat. Sze$s¢ podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
gier hazardowych zachowato swoje koncesje. Siodmy oferent, jednostka
mi¢dzynarodowego konglomeratu gier hazardowych Genting Malaysia, nie
przeszedt procedury przetargowej. Kazdy z tych podmiotéw zobowigzany byt do
przedstawienia planu inwestycyjnego na szacowang taczng kwote 120 mld MOP
(14,4 mld EUR), obejmujacego m.in. promocj¢ dziatalno$ci niezwigzanej z grami
hazardowymi, zgodnie ze strategig dywersyfikacji.

Celem strategii dywersyfikacji gospodarczej jest rozwdj sektorow, takich jak
turystyka niezwigzana z grami hazardowymi, konwencje i wystawy, zdrowie (w
tym tradycyjna medycyna chinska), ustugi finansowe oraz nauka i technologia.
Pomimo spadku w ostatnich latach sektor gier hazardowych nadal generowat
PKB na poziomie odpowiadajagcym okoto potowie PKB Makau sprzed pandemii
COVID-19. W swoim orgdziu politycznym premier Ho lat Seng zobowigzat si¢
do zwigkszenia wktadu sektorow niezwigzanych z grami hazardowymi do 60 %
PKB.

Jezeli chodzi o ustugi finansowe, wladze daza do rozwoju lokalnego rynku
obligacji (w tym obligacji ekologicznych inotowan obligacji instytucji
I przedsigbiorstw z Chin kontynentalnych), zarzadzania majatkiem i leasingu
finansowego, bankowosci inwestycyjne] oraz transgranicznych rozliczen
w renminbi. Rzad reformuje wtym celu ramy prawne lokalnego systemu
finansowego oraz rozwija infrastruktur¢ rynku finansowego Makau.
Zgromadzenie ustawodawcze przyjeto nowe prawo powiernicze, aby zapewnic
instytucjom publicznym i finansowym modele w zakresie przenoszenia
wlasnosci, planowania majatkowego oraz zroznicowane rozwigzania finansowe
I ubezpieczeniowe. Do grudnia 2022 r. wyemitowano 13 dluznych papieréw
wartosciowych  przechowywanych  w centralnym  depozycie  papierow
wartosciowych Makau, gléwnie bankow i podmiotéow rzadowych z Chin
kontynentalnych.

Wedhlug przedstawicieli platformy Makau shuzacej do notowania obligacji
i obrotu nimi — Chongwa (Macao) Financial Assets Transaction, S.A. (MOX) —
od czasu uruchomienia platformy w 2018 r. taczna warto$¢ notowanych na niej
obligacji wyniosta 350 mld MOP (41,9 mld EUR). W marcu 2022 r. MOX
I luksemburska gietda papierow wartosciowych podpisalty umowe 0 wspotpracy
W nastepstwie protokotu ustalen podpisanego w styczniu 2020 r. Umowa ma
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przede wszystkim na celu zwigkszenie widoczno$ci papieréw wartosciowych
notowanych na MOX wérod migdzynarodowych inwestorow.

Integracja gospodarcza z Chinami kontynentalnymi

W zwiazku ze zniesieniem do konca roku wigkszos$ci ograniczen zwigzanych
z pandemig Makau dazylo do odzyskania swojej pozycji jako osrodka
turystycznego i rekreacyjnego oraz rozwijania si¢ jako centrum biznesu i ustug
finansowych, realizowanych w szczego6lnosci miedzy Chinami kontynentalnymi
I Krajami portugalskojezycznymi.

We wrzesniu 2022 r. Makau i prowincja Guangdong uzgodnily zacie$nienie
wspotpracy w dziedzinie nadzoru nad wyrobami medycznymi, zabezpieczeniem
spotecznym i ustugami administracji rzadowej, ksztatceniem i innowacjami.

Strefa Poglebionej Wspélpracy Guangdong—-Makau to terytorium
0 powierzchni okoto 100 kilometrow kwadratowych potozone w Henggin
w Chinach kontynentalnych iadministrowane wspolnie przez Guangdong
i Makau®. Jej celem jest umozliwienie dywersyfikacji gospodarczej Makau oraz
poglebienie integracji gospodarczej i prawnej z Chinami kontynentalnymi,
zgodnie z przedstawionymi powyzej priorytetami 14. chinskiego planu
piecioletniego.

Integracja Makau z Chinami kontynentalnymi ulegla znacznemu przyspieszeniu
w grudniu, kiedy rzad centralny oglosil, Ze pojazdy z Makau,
niewykorzystywane do celow komercyjnych, beda mogly od 1 stycznia 2023 r.
wjezdza¢ do prowincji Guangdong w ramach polityki dotyczacej odbywania
podrozy w Kierunku pétnocnym przez pojazdy z Makau.

1. Stosunki miedzy Makau a Chinami kontynentalnymi

Po 20. Zjezdzie Komunistycznej Partii Chin, ktory odbyt si¢ w pazdzierniku,
premier Ho Iat Seng zwrocit si¢ do poszczegdlnych sektoréw spoteczenstwa
lokalnego o przestudiowanie ,,ducha 20. Zjazdu Krajowego™''.

W 2022 r. premier Ho spotkat si¢ z prezydentem Xi Jinpingiem dwukrotnie: przy
okazji obchodow 25. rocznicy przekazania Hongkongu Chinom oraz z okazji
wizyty stuzbowej w Pekinie.

16 Strefa wspotpracy w Hengqin znajduje sie na potudniowym kraficu kontynentalnego chifiskiego miasta Zhuhai.
Strefe od Makau dzieli jedynie pas wody, przez ktdry przebiega most taczacy oba obszary.
7 https://macaudailytimes.com.mo/ho-iat-seng-to-fully-implement-spirit-of-national-congress-report.htmil
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W 2022 r. mialy miejsce znaczace zmiany personalne. W marcu rzad centralny
mianowat Fu Ziyinga, bytego dyrektora biura tacznikowego rzadu centralnego
Chinskiej Republiki Ludowej, doradca ds. bezpieczenstwa narodowego przy
Komitecie ds. Ochrony Bezpieczenstwa Narodowego w Makau. W maju bytego
wicegubernatora prowincji Fujian i zastepce dyrektora biura tgcznikowego,
Zhenga Xinconga, mianowano szefem biura tacznikowego idoradca ds.
bezpieczenstwa narodowego.

IVV.  Stosunki dwustronne i wspoétpraca miedzy UE a Makau w 2022 r.

Umowa o handlu iwspoétpracy miedzy Europejska Wspolnota Gospodarcza
a Makau z 1992 r. miala na celu dalsze wzmocnienie stosunkéw miedzy UE
a Makau. Obejmuje ona wspolprace w dziedzinie handlu, gospodarki, nauki
I technologii.

Wspolny Komitet UE—Makau jest platformg dialogu migdzy Makau a UE
w wielu dziedzinach. W 2019 r. odbyto si¢ 23. posiedzenie Wspdlnego
Komitetu UE-Makau, ale mimo wnioskow ze strony UE nie odbyly si¢ kolejne.

W pierwszych 11 miesigcach 2022 r. UE wyprzedzila Chiny kontynentalne
| stala si¢ najwiekszym partnerem handlowym Makau w zakresie towardow,
odpowiadajac za 30 % catkowitej wymiany handlowej Specjalnego Regionu
Administracyjnego w tym okresie. Handel dwustronny miedzy UE a Makau
obejmuje prawie wytgcznie (w ponad 95 %) wywoz do UE, aokoto 33 %
przywozu do Makau pochodzi z Unii.

Wedlug danych Eurostatu w ciggu pierwszych 11 miesiecy 2022 r. wartos¢
dwustronnego handlu towarami miedzy UE a Makau wyniosta 1 147 min
EUR (wzrost o niespetna 1 % w stosunku do 2021 r.). Wywo6z z UE do Makau,
na ktory sktadaty si¢ gtownie towary luksusowe, artykuty skorzane, odziez oraz
zegarki i bizuteria, osiggnal wartos¢ 1 100 mln EUR, czego wynikiem byta
nadwyzka handlowa w wysokos$ci 1 053 min EUR.

W 2021 r. UE pozostala czwartym co do wielkosci Zrodlem inwestycji
zagranicznych w Makau po Hongkongu, Chinach kontynentalnych i USA (z
wylaczeniem centrow offshore). Wedtug statystyki publicznej Makau w 2021 r.
UE odpowiadata za 5,8 % wszystkich bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ) (z wytaczeniem centrow offshore). Sama Portugalia odpowiadata za 88 %
inwestycji UE w Specjalnym Regionie Administracyjnym. Wedtug Eurostatu
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BIZ UE w Makau osiggnety na koniec 2021 r. warto$¢ 1,42 mld EUR?8, natomiast
warto$¢ BIZ Makau w UE wyniosta 1,85 mld EUR.

18 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/BOP_FDI6_GEO__custom_6643309/default/table?lang=en
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