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GLOSARIUSZ

Uzasadnienie biznesowe

Dokument przedstawiajacy uzasadnienie projektu IT
i okreslajacy jego wymogi budzetowe.

Dokument koncepcyjny

Dokument koncepcyjny zawiera rozwini¢cie zalozen
przyjetych w dokumencie dotyczagcym uzasadnienia
biznesowego. Stanowi on zapis partnerstwa miedzy
wladcicielem systemu adostawcg systemu oraz
rozumienia systemu w chwili jego sporzadzania.

System kontroli przywozu débr
kultury

Scentralizowany system elektroniczny  dotyczacy
przywozu débr kultury.

System TRACES

Zintegrowany skomputeryzowany system weterynaryjny
— wielojezyczna platforma internetowa Komisji
Europejskiej na potrzeby certyfikacji sanitarnej
I fitosanitarnej.

EU CSW-CERTEX

Unijny system jednego okienka w dziedzinie cet stuzacy
do wymiany $wiadectw.

WRF

Wieloletnie ramy finansowe: dlugoterminowy budzet
UE na lata 2021-2027.

BPM

Model procesow operacyjnych na poziomie aplikacji,
ktory opisuje cato$¢ proceséw operacyjnych i przeptyw
informacji na potrzeby aplikacji, uzupehiajac
systemowy model proceséw operacyjnych stworzony na
etapie ,,Specyfikacji systemu” w celu uwzglednienia
specyficznych potrzeb aplikacji.

Dokument BAC

Dokument okreslajacy kryteria akceptacji operacyjnej
(ang. Business Acceptance Criteria).




1. WPROWADZENIE

Celem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia
2019r.!  wsprawie wprowadzania iprzywozu dobr kultury (zwanego  dalej
,rfozporzadzeniem™”) jest zapobieganie nielegalnemu handlowi dobrami kultury,
w szczeg6lnosci gdy przyczynia si¢ on do finansowania dzialalno$ci terrorystycznej, oraz
zakaz przywozu na obszar celny Unii dobr kultury wywozonych nielegalnie z panstw
trzecich.

Rozporzadzenie uzaleznia przywoz niektdrych dobr kultury uznawanych za szczegdlnie
zagrozone (mianowicie przedmiotow archeologicznych 1 czgéci rozebranych obiektow
zabytkowych) od pozwolen na przywoz, ainnych, uznawanych za mniej zagrozone, od
o$wiadczen importera | zapewnia poddanie ich jednolitym kontrolom przy przywozie do Unii.
Niektore rodzaje przywozu dobr kultury przeznaczonych do szczegdlnych zastosowan
(edukacyjnych, naukowych lub badawczych) zwolniono ztych wymogdéw w zakresie
dokumentaciji.

Spoczywajacy na importerach obowigzek uzyskania pozwolenia na przywoz lub sporzadzenia
I przedlozenia organom celnym o$wiadczenia importera zacznie obowigzywac dopiero
z chwila uruchomienia scentralizowanego systemu elektronicznego (systemu kontroli
przywozu débr kultury).

System kontroli przywozu dobr kultury bedzie stuzyt nie tylko jako sposob dopetnienia
formalno$ci przez podmioty gospodarcze, lecz takze do przechowywania iwymiany
informacji miedzy administracjami panstw cztonkowskich odpowiedzialnymi za wdrazanie
rozporzadzenia (organami celnymi i organami ds. kultury).

Funkcjonowanie systemu kontroli przywozu dobr kultury zalezy od unijnego S$rodowiska
jednego okienka w dziedzinie cel, ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2022/23992, ktdre
stanowi podstawe prawng funkcjonowania unijnego systemu jednego okienka w dziedzinie
cet stuzacego do wymiany $wiadectw (EU CSW-CERTEX).

EU CSW-CERTEX stanowi centralny element unijnego systemu jednego okienka i Komisja
opracowata go W celu potagczenia krajowych srodowisk jednego okienka w dziedzinie cet
z unijnymi  systemami lub bazami danych utworzonymi na potrzeby wymogoéw
niedotyczacych cet, aby wszystkie wlasciwe organy miaty dostep do odpowiednich danych
i mogty tatwiej wspotpracowac przy odprawach granicznych.

Co 12 miesigcy od daty wejécia W zycie rozporzadzenia do chwili uruchomienia systemu
kontroli przywozu dobr kultury Komisja ma przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie sprawozdania z postepu prac w zakresie ustanawiania tego systemu elektronicznego.

W pierwszym rocznym sprawozdaniu Komisji z postepu prac® przedstawiono dziatania, ktore
stuzby Komisji podjety w pierwszym roku po wejsciu W zycie rozporzadzenia, czyli: a) prace
przygotowawcze na potrzeby przyjecia niezbednych przepisow wykonawczych oraz b)

!Dz.U.L15177.6.2019,s. 1.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2399 z dnia 23 listopada 2022 r. ustanawiajace
unijne $rodowisko jednego okienka w dziedzinie cet oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 952/2013, Dz.U.
L 317 2 9.12.2022, s. 1.

3 COM(2020) 342 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0342&qid=1680262084752

konsultacje z panstwami cztonkowskimi za posrednictwem grupy ekspertow ds. zagadnien
celnych zwiazanych z dobrami kultury oraz grupy projektowej ds. przywozu dobr kultury.

W drugim rocznym sprawozdaniu Komisji z postepu prac* przedstawiono postepy poczynione
dzigki przyjeciu rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/1079° i wdrozeniu etapu
1 — Konceptualizacja — projektu systemu kontroli przywozu débr kultury, prace wykonane
przez grupe projektowa utworzong W tym celu oraz post¢py W opracowywaniu uzasadnienia
biznesowego i dokumentu koncepcyjnego dotyczacych projektu systemu kontroli przywozu
dobr kultury.

Trzecie roczne sprawozdanie Komisji z postepu prac® objeto:

a) ostateczng redakcje pierwszej wersji pakietu modeli proceséw biznesowych dla systemu
kontroli przywozu dobr kultury. Ich dodatkowe aktualizacje beda wymagane na etapie
rozwoju;

b) ostateczng redakcje dokumentu BAC, w ktérym przedstawiono wszystkie scenariusze
testowe potrzebne, aby kompleksowo przetestowaé wymogi operacyjne i funkcjonalne na
potrzeby systemu kontroli przywozu débr kultury w celu zapewnienia, aby mogt on zaspokoic¢
wszystkie zidentyfikowane potrzeby dotyczace dziatania systemu;

¢) tworzenie historii uzytkownikéw i dostosowywanie ich do BAC, weryfikowanie informacji
potrzebnych programistom do oszacowania i wdrozenia funkcji niezbednych do spetnienia
wymogow.

Niniejsze, czwarte roczne sprawozdanie z postepu prac obejmuje okres od lipca 2022 r. do
czerwca 2023 r. Aby zapewni¢ pelny obraz, ponizej omowiono pokrotce zakladane cele,
architektur¢ projektu ipodejscie do planowania, szczegoétowo opisane W poprzednich
rocznych sprawozdaniach z postepu prac. Ogolng ocen¢ poczynionych postepow
i zidentyfikowanego ryzyka opdznien podsumowano W czesci tego sprawozdania poswigcone;j
wnioskom.

2. ZAKLADANE CELE

System kontroli przywozu doébr kultury nalezy uruchomic¢ najpdzniej do 28 czerwca 2025 .,
poniewaz od tej daty wszystkie podmioty gospodarcze beda miaty obowiagzek uzyskiwania
pozwolenia na przywo6z lub skladania organom celnym o$wiadczen importera za
posrednictwem tego systemu elektronicznego, aby legalnie przywozi¢’ do Unii okre§lone
kategorie dobr kultury.

W czerwcu 2021r. przyjeto rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1079
i zatwierdzono dokument koncepcyjny, po czym — w drugim kwartale 2022 r. — rozpoczeto
etap opracowywania systemu kontroli przywozu dobr kultury. Etap ten potrwa okoto dwoch
lat, a po jego zakonczeniu rozpocznie si¢ etap trzeci. Na trzecim etapie system kontroli

4 COM(2021) 358 final.

® Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1079 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce szczegdtowe
zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880
w sprawie wprowadzania i przywozu doébr kultury; Dz.U. L 234 z 2.7.2021, s. 67.

& COM(2022) 580 final.

"W rozporzadzeniu za ,,przywoz” uznano objecie towardw nastepujacymi procedurami celnymi: dopuszczenie
do obrotu; skltadowanie w sktadach celnych lub wolnych obszarach celnych; odprawa czasowa oraz koncowe
przeznaczenie, w tym uszlachetnianie czynne.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0358&qid=1680262537363
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0580&qid=1680262947287

przywozu dobr kultury polaczy sie z systemem EU CSW-CERTEX, aby umozliwi¢ wymiang
dokumentow z systemami celnymi panstw cztonkowskich. Zorganizowane zostang réwniez
sesje szkoleniowe, aby zapoznaé¢ administracje z funkcjami operacyjnymi systemu kontroli
przywozu dobr kultury.

Oprécz innych dziatan stuzb Komisji w dziedzinie cet projekt dotyczacy przywozu dobr
kultury réwniez szczegdétowo =zaplanowano W ramach przegladu Wieloletniego planu
strategicznego dla elektronicznych systeméw celnych zaktualizowanego w 2019 r.8. Wyciag
z planowania projektu dotyczacego przywozu dobr kultury 2z Wieloletniego planu
strategicznego dla elektronicznych systeméw celnych zaktualizowanego w 2019r.
przedstawiono w zataczniku I do niniejszego sprawozdania (tabela 1). Kolejna aktualizacja
Wieloletniego planu strategicznego dla elektronicznych systeméw celnych spodziewana jest
przed koncem 2023 r., wobec czego wowczas zakrualizowana zostanie takze karta projektu,
aby odzwierciedlata ona faktyczne postgpy W realizacji projektu.

Jak juz wspomniano, cze$¢ projektu dotyczacego przywozu dobr kultury opracowuje si¢
rOwniez W ramach unijnego S$rodowiska jednego okienka w dziedzinie cet, ktorego
najwazniejszym elementem jest CERTEX. Wyciag z planowania EU CSW-CERTEX
z dokumentu nr 1.13 Wieloletniego planu strategicznego dla elektronicznych systeméw
celnych zaktualizowanego w 2019 r. réwniez przedstawiono W zatgczniku I do niniejszego
sprawozdania (tabela 2).

3. ARCHITEKTURA PROJEKTU I PODEJSCIE DO PLANOWANIA

Jak wyjasniono analitycznie W pierwszym rocznym sprawozdaniu z postepow, architektura
projektu opiera si¢ na metodzie przewidzianej w Wieloletnim planie strategicznym dla
elektronicznych systemow celnych zaktualizowanym w 2019 r. wraz z jego zalgcznikami,
wtym na planie zarzadzania®, unijnej polityce modelowania proceséw operacyjnych
w sektorze celnym?® oraz strategii IT'. Kompleksowy plan dziatania wraz z glownymi
etapami projektu i kluczowymi etapami posrednimi opisano szczegétowo w zatgczniku I1.

Cho¢ projekt ten realizuje si¢ na kilku poziomach jednocze$nie, mozna go orientacyjnie
podzieli¢ na trzy glowne etapy:

Etap 1 — Konceptualizacja: w pierwszej kolejno$ci sporzadza si¢ uzasadnienie biznesowe
wskazujace przestanki realizacji projektu i potrzebne do niej $rodki budzetowe. Nastepnie
realizuje si¢ poziom 3 (modelowanie proceséw operacyjnych (BPM) w zakresie wymogow
dotyczacych uzytkownika) ipoziom 4 (modelowanie procesow operacyjnych (BPM)
w zakresie wymogow funkcjonalnych), ktorych celem jest wizualne przedstawienie procesow
biznesowych iszczegétowych wymogoéw funkcjonalnych, aby zagwarantowal, ze
przewidywany operacyjny system informatyczny bedzie funkcjonowat zgodnie z przepisami.
Nastepnie sporzadza si¢ dokument koncepcyjny zawierajacy bardziej szczegdtowe informacje
dotyczace architektury, kosztu, czasu realizacji i ryzyka projektu, a takze m.in. informacje na
temat jego etapow, wynikOw i organizacji. Dokumenty te odzwierciedlaja dyskusje i tres¢
aktu wykonawczego, ktory ma przygotowac¢ Komisja.

8 Zob. https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs_en.
9 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019 masp annex3_en.pdf
10 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019 masp _annex4 en.pdf
11 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019 masp_annex5 en.pdf



https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019_masp_annex3_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019_masp_annex4_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019_masp_annex5_en.pdf

Etap 2 — Opracowanie systemu: w oparciu o przepisy aktu wykonawczego oraz wymogi
dotyczace uzytkownika 1 specyfikacje funkcjonalne dla systemu opracowuje si¢ specyfikacje
techniczng zawierajaca opis struktury systemu. Dotyczy ona m. in. architektury, ktéra nalezy
zastosowa¢, komunikatow, ktore beda zglaszane przez podmioty gospodarcze, interfejsow
prowadzacych do innych systemow oraz planowanych testow.

Gdy tylko projekt systemu bedzie gotowy pod wzgledem koncepcji i wynikdéw wykazanych
w tabeli 1 oraz zrealizowane zostang etapy 1 i3 (zob. zalacznik I), rozpocznie si¢ etap
dopracowywania szczegotdéw i uwzgledniania dodatkowych aspektow technicznych
w specyfikacjach aplikacji i ustug oraz w dokumentach specyfikacji technicznych systemu,
stanowigcych skonkretyzowanie uzasadnienia biznesowego (przygotowanego na etapie 1)
i dokumentu koncepcyjnego (przygotowanego na etapie 2). System kontroli przywozu dobr
kultury zostanie zintegrowany zistniejaca platforma TRACES, azatem pewna czgsc
istniejgcych specyfikacji, elementéw architektury, komunikatow ielementoéw interfejsu
zostanie wykorzystana ponownie.

Etap 3 — Rozwdj i wdrazanie projektu: rozpoczyna si¢ faza rzeczywistego rozwoju projektu
IT (etap budowy), po ktorej nastgpuje faza przejsciowa, w ktdrej poszczegdlnym grupom
uzytkownikéw stopniowo przedstawia si¢ pierwsze wersje systemu kontroli przywozu dobr
kultury i przeprowadza si¢ testy w celu zapewnienia, by do dnia 28 czerwca 2025 r. podmioty
gospodarcze i wtasciwe organy umiaty korzysta¢ z systemu ibyly wtym zakresie dobrze
przeszkolone.  Nastepnie  begdzie mial miejsce  6-miesieczny  okres  nadzoru
poeksploatacyjnego, w ktorym system bedzie jeszcze dopracowywany W SzCzegoétach, aby
odpowiadal on wszelkim potrzebom operacyjnym, ktéore moga wyjs¢ na jaw dopiero po
obowigzkowym wprowadzeniu systemu informatycznego, oraz aby zapewni¢ jego sprawne
dzialanie.

Nalezy zauwazy¢, ze system kontroli przywozu dobr kultury potaczy si¢ z administracjami
celnymi panstw cztonkowskich za posrednictwem EU CSW-CERTEX do 3 marca 2025r.,
po przyjeciu rozporzadzenia W Sprawie unijnego srodowiska jednego okienka w dziedzinie
cet’?, aby umozliwi¢ automatyczne kontrole celne dokumentéw wydawanych w zwigzku
z przywozem dobr kultury. Bedzie to wymagato przeprowadzenia badania zgodnosci.

4. PRZEGLAD POSTEPOW

Rozwdj projektu

W  okresie sprawozdawczym dokonano znaczacych postepow W zakresie dziatan
technicznych. W drugim kwartale 2022 r. rozpoczeto opracowywanie systemu kontroli
przywozu dobr kultury i stworzono jego pierwsze wewngtrzne wersje, obejmujace 0golng
infrastrukture funkcjonalng (tj. podmioty pomocnicze, dane referencyjne, uzytkownikow,
role, indeksy wyszukiwania itd.), atakze podstawowe procesy pracy (tj. procedury
rejestracji/sktadania formularzy wymaganych przy przywozie oraz zapisu wstepnych
projektéw itp.).

2 Po niemal 10 latach projektow pilotazowych i prawie czterech lat przygotowan i negocjacji rozporzadzenie
w sprawie unijnego $rodowiska jednego okienka w dziedzinie cet weszto w zycie w grudniu 2022r.
i wprowadzito do prawa UE nowe ramy prawne shuzace poprawie wymiany informacji i wspotpracy cyfrowej
administracji celnej z innymi organami rzagdowymi.



Poniewaz sg juz dostgpne pierwsze wyniki, Komisja przeprowadzita trzy szeroko zakrojone
demonstracje dla grupy projektowej, wramach ktorych zaprezentowala system
uczestniczacym panstwom cztonkowskim. Dotychczas koncentrowano si¢ na rozszerzeniu
podstawowych funkcji, aby objety one wszystkie zdolno$ci W zakresie zarzadzania, jednak
nacisk polozono rowniez na zdefiniowanie nowych poje¢ funkcjonalnych, takich jak
utatwienia W przypadku pozniejszego przywozu, wnioski 0 wydanie pozwolenia na przywoz
wielu przedmiotow, podzial wniosku 0 wydanie pozwolenia, czy kompendium przepiséw
dotyczacych kontroli przywozu dobr kultury, obowigzujagcych w panstwach trzecich.

W pierwszym kwartale 2023 r. zaczeto ponadto pracowa¢ nad integracja EU CSW-CERTEX,
tak aby — zgodnie z harmonogramem uruchomienia systemu kontroli przywozu dobr kultury —
od poczatku 2025r. pozwolenia na przyw6z lub o$wiadczenia importera udostgpniano
organom celnym za posrednictwem EU CSW-CERTEX.

Metoda: podejscie zastosowane do wdrozenia systemu kontroli przywozu débr kultury
Metoda wdrazania systemu kontroli przywozu débr kultury stanowi potaczenie roéznych
metod i praktyk stosowanych przez stuzby Komisji w zakresie konceptualizacji, zapewniania
jakosci, rozwijania i wdrazania projektow. W tym kontekscie, w ramach regularnych spotkan
wewngetrznych | demonstracji, mozna omowi¢ iwdrozy¢ realne funkcje, ktrore pozwolg
unikngé¢ zbyt rozbudowanych makiet ekranéw. Planowanie adaptacyjne pozwala szybciej
i elastyczniej reagowaé na oczekiwania |zmiany sytuacji. Aby uzyska¢ odpowiednie
informacje zwrotne od praktykOow i wlasciwie wdrozy¢ system, panstwa czlonkowskie
zostang wiaczone W ten proces na zasadzie dobrowolnosci, gdy tylko pojawi si¢ wersja
testowa. Od czwartego kwartatu 2023 r. S$rodowisko testowe bedzie dostepne dla
uzytkownikéw zewnetrznych, korzystajacych z generycznych profili szkoleniowych.

Planowanie na wysokim szczeblu
Funkcje systemu kontroli przywozu dobr kultury zaklasyfikowano do nastgpujacych
kategorii:

a) ,,Podstawowe funkcje systemu kontroli przywozu dobr kultury z istniejaca bazg w
TRACES”: kluczowe funkcje, w przypadku ktorych ponownie wykorzystana zostanie funkcja
istniejaca;

b) ,,Podstawowe funkcje systemu kontroli przywozu dobr kultury bez istniejacej bazy w
TRACES”: kluczowe funkcje, ktore nalezy opracowac od podstaw;

¢) ,,Funkcje systemu kontroli przywozu dobr kultury niebedace funkcjami podstawowymi”:
funkcje istotne, ale nie kluczowe;

d) ,Polaczenia zewnetrzne”: funkcje, ktére opieraja si¢ na zewngtrznych danych
wejsciowych;

e) ,,Poza zakresem”: funkcje, ktore nie dotycza pierwszej wersji systemu ICG (np. sztuczna
inteligencja).

W ponizszej tabeli przedstawiono szacunkowg dostepnos¢ w podziale na kwartaly. Obecne
dzialania koncentruja si¢ na 8 wersjach od drugiego kwartatu 2022 r. do drugiego kwartatu
2024 r., zzastrzezeniem ze ich organizacja podlega ciggtemu doskonaleniu i ciaglej
optymalizacji, opartym na zasadach programowania zwinnego.



Ogolny przeglad celow dotyczacych dostepnosci
Kategoria 2022 2023 2024
Tkw., llkw. Ilkw. IVkw Ikw. Hkw Ilkw. Vkw Tkw. Ikw. Hlkw. IV kw.

A — Funkcje podstawowe z
istniejgcg bazg w TRACES

B — Funkcje podstawowe bez
istniejgcej bazy w TRACES

C — Funkcje niebedace
podstawowymi

D — Potgczenia zewnetrzne

Tabela 1: Ogo6lny przeglad celow dotyczacych dostepnosci

Whniosek o wprowadzenie zmiany

Zgodnie z procesem zarzadzania zmiang, kazda stwierdzong zmiang rejestruje si¢ W wykazie
wnioskow o wprowadzenie zmian. W trakcie dziatan rozwojowych i dyskusji wewnetrznych
zidentyfikowano szereg zmian, ktore nalezy wdrozy¢ w BPM na poziomach 2-4 w ramach
systemu kontroli przywozu dobr kultury. W zwigzku z tym aktualizuje si¢ BPM i dokument
BAC, aby odzwierciedlaty one najnowszy status uwzgledniajacy te zmiany. O tych zmianach
informuje si¢ panstwa czlonkowskie, jednak do tej pory zadna ze zmian nie miala na nie

wplywu.

Synergie zewnetrzne

W okresie sprawozdawczym Komisja $ci§le  wspotpracowata  z organizacjami
mi¢dzynarodowymi, takimi jak Migdzynarodowa Rada Muzeow (ICOM), w celu
zapewnienia, aby system zawieral elementy zarzadzania ryzykiem, W Szczego6lno$ci
pochodzace z czerwonych list publikowanych przez ICOM?*® oraz przekazane przez Unesco.
Ponadto zbadano inne narzedzia, ktére ICOM stosuje do ochrony dziedzictwa kulturowego
(tj. Object 1D, Observatory™® itp.) w celu zwalczania nielegalnego handlu.

Wspolpraca wewnetrzna

Stuzby Komisji ds. cet i zdrowia odpowiadajg za szereg Sci$le ze sobg powigzanych obszaréw
polityki, wobec czego stuzby te $ci§le ze soba wspdipracuja. Uzgodniono operacyjne ramy
wspOlpracy, ktore dalej wzmacniano W Okresie sprawozdawczym dzigki statemu
monitorowaniu.

Wspolpraca z grupa projektowa ds. digitalizacji débr kultury

Komisja utworzyla grupe projektowa programu ,,.Cta” ds. digitalizacji débr kultury?®, stuzaca
jako platforma do dyskusji — przewaznie w formie cyfrowej — miedzy ekspertami z krajowych
administracji celnych i wtasciwych organéw (ds. kultury) panstw cztonkowskich, ktorzy to
eksperci posiadaja doswiadczenie W zakresie formalnosci zwigzanych z wydawaniem
pozwolen w sprawach dotyczacych dziedzictwa kulturowego. Grupa ta wsparla
przygotowywanie aktu wykonawczego i pomaga stuzbom Komisji w okreslaniu parametrow

13 https://icom.museum/en/resources/red-lists/

14 https://icom.museum/en/resources/standards-guidelines/objectid/

15 https://www.obs-traffic.museum/

16 Grupa projektowa ds. digitalizacji dobr kultury stuzy jako platforma dyskusyjna, na ktorej — przewaznie
w formie cyfrowej — spotykajg si¢ eksperci z krajowych administracji celnych i wlasciwych organow (ds.
kultury) posiadajacy doswiadczenie W zakresie formalno$ci zwigzanych z wydawaniem pozwolen w sprawach
dotyczacych dziedzictwa kulturowego w celu zapewnienia wsparcia przy prowadzeniu dziatan zwigzanych
z rozwojem systemu kontroli przywozu débr kultury.
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i opracowywaniu kryteridw specyfikacji funkcjonalnych systemu kontroli przywozu débr
kultury.

W sktad grupy projektowej!’ wchodza obecnie delegaci z 15 panstw cztonkowskich (AT, BE,
BG, DK, DE, EE, EL, ES, FR, HU, IT, LV, NL, PT i RO). Grupa spotkata si¢ juz
dwudziestokrotnie (szesciokrotnie w okresie sprawozdawczym 29.06.2022-28.06.2023 r.).

W tym okresie sprawozdawczym grupa projektowa badala ikomentowala gltownie
nastepujace kwestie:

e  Wytyczne dla wlasciwych organdéw zatwierdzajacych w systemie kontroli przywozu débr
kultury rejestracj¢ podmiotow, ktore mozna zwolni¢ Z wymogdéw dotyczacych zezwolen
lub o$wiadczen w przypadku przywozu czasowego w celach edukacyjnych, naukowych
lub badawczych. Stworzono dokument dotyczacy najlepszych praktyk w celu
zapewnienia, aby wlasciwe organy wszystkich panstw cztonkowskich przy zatwierdzaniu
takich rejestracji stosowaly te same kryteria oceny.

e Zrozumienie struktury administracyjnej witasciwych organdw panstw cztonkowskich
I harmonizacja tej struktury z konfiguracja i koncepcja systemu kontroli przywozu dobr
kultury i systemu TRACES, aby wnioski 0 wydanie pozwolenia kazdorazowo trafialy do
odpowiedniego wlasciwego organu.

e Jak najlepsze zorganizowanie w systemie kontroli przywozu débr kultury utatwien dla
importerow w przypadku pozniejszego przywozu dobr kultury, na ktére wczesniej
wydano pozwolenie.

e W celu utworzenia biblioteki prawa panstw trzecich wramach systemu kontroli
przywozu dobr kultury, ktéra ma pomagaé wilasciwym organom, organom celnym
i importerom w ustaleniu, czy dane panstwo trzecie wymaga certyfikacji wywozu lub
zakazuje wywozu, czlonkowie grupy projektowej Scisle wspotpracowali przy
opracowywaniu wzoru wpisu bibliotecznego.

e Spos6b rozpatrywania w systemie kontroli przywozu dobr kultury wnioskéw
0 pozwolenie na przywoz przesylek zawierajacych wiele dobr kultury; w oparciu
0 praktyczne doswiadczenia wilasciwych organow w kontekscie pozwolen na wywoz
wydawanych na mocy rozporzadzenia (WE) nr 116/2009.

e Burza mbdzgow w celu opracowania jak najskuteczniejszej i najwydajniejszej procedury
stosowanej, gdy — w stosunku do wniosku o pozwolenie na przywéz wielu przedmiotéw
— wilasciwy organ zamierza udzieli¢ pozwolenia na przywdz niektorych ztych
przedmiotow, ale odrzuci¢ wniosek w odniesieniu do pozostatych przedmiotow.

e Aby ograniczy¢ liczbe pdl tekstowych formularza pozwolenia na przywoz i oswiadczenia
importera, czlonkowie grupy projektowej konsultowali utworzenie wykazoéw wartosci,
ktorych wprowadzenie usprawni gromadzenie danych statystycznych.

W zwigzku z utworzeniem idodaniem do systemu nowych funkcji, grupa projektowa
uczestniczyta wtym okresie sprawozdawczym takze w trzech demonstracjach systemu
kontroli przywozu dobr kultury przygotowanych przez zespot deweloperow i komentowata
wdrozenie tych nowych funkc;ji.

17 Wigcej informacji 0 mandacie i pracach grupy projektowej zawarto w pierwszym sprawozdaniu Komisji
z postepu prac — COM(2020) 342 final.
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5. RYZYKO OPOZNIEN

Ryzyko 1 — Przydzial personelu

Pierwotny wniosek Komisji nie przewidywat tworzenia systemu informatycznego. Dlatego
tez nie przydzielono na ten cel zadnych srodkoéw. W trakcie negocjacji i na wniosek
wspoOtprawodawcoéw uwzgledniono jednak W rozporzadzeniu utworzenie systemu kontroli
przywozu dobr kultury, co wymagato dodatkowych, nieprzewidzianych dotychczas, srodkow.
W trakcie koncowych politycznych rozméw trojstronnych w grudniu 2018 r. oszacowano, ze
zapotrzebowanie na personel ds. rozwoju IT w ramach tego szeScioletniego projektu wynosi
dwa pehloetatowe stanowiska administratorow. Od potowy lipca 2020 r. mozna byto jednak
przydzieli¢ do tego projektu tylko jednego administratora zatrudnionego w petnym wymiarze
czasu pracy.

Ryzyko 2 — Unijne srodowisko jednego okienka w dziedzinie cel i 0golne priorytety
rozwoju IT w dziedzinie cel

Istnieje wspodtzalezno§¢ migdzy systemem kontroli przywozu dobr kultury a prawidtowym
wdrozeniem EU CSW-CERTEX, gléwnego elementu unijnego $rodowiska jednego okienka
W dziedzinie cel, aby umozliwi¢ wymiang informacji z krajowymi $rodowiskami jednego
okienka w dziedzinie cel. Ryzyko to istnieje gtownie po stronie panstw czionkowskich
i wynika z ograniczen zasobow, ztozonosci projektow iich integracji, atakze z kwestii
zwigzanych z umowami oraz ewentulanie z zamdéwieniami i finansowaniem. Ryzyko to
nalezy rozpatrywaé¢ W kontekscie ogdlnych dziatan informatycznych panstw cztonkowskich,
w szczegoblnosci projektow informatycznych w ramach UKC (takich jak systemy importu),
ktére posrednio wptywaja na ogdélne wdrazanie systemu kontroli przywozu dobr kultury.
Takze wojna w Ukrainie wywarta wptyw na zasoby niektorych panstw cztonkowskich. Aby
rozwigza¢ problemy dotyczace finansowania, zachg¢ca sie do korzystania z odpowiednich
instrumentow, w tym z Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Dzialania zaradcze
Wspomniane rodzaje ryzyka zgtoszono wewnetrznie.

6. WNIOSKI

Glowne prace nad systemem kontroli przywozu dobr kultury wykonane w okresie objetym
niniejszym, czwartym, sprawozdaniem z postepu prac mozna podsumowac nastgpujgco:

e Rozpoczeto opracowywanie systemu kontroli przywozu dobr kultury | mozna juz ogladac
pierwsze podstawowe wyniki tych prac. Dziatajg juz podstawowe funkcje systemu kontroli
przywozu dobr kultury, takie jak tworzenie dokumentow, zapisywanie projektow oraz
sktadanie lub rejestracja dokumentow w odniesieniu do wszystkich rodzajow dobr kultury.

e Nacisk ktadzie si¢ obecnie na rozszerzenie tych podstawowych funkcji, aby objely one
wszystkie zdolnosci w zakresie zarzadzania. Planowane dzialania obejmuja 8 wersji
wewnetrznych — od drugiego kwartatu 2022 r. do drugiego kwartatu 2024 r. — i s3 na
dobrej drodze, aich organizacja podlega ciggtemu doskonaleniu i cigglej optymalizacji,
opartym na zasadach programowania zwinnego.

e Scista wspolpraca z cztonkami grupy projektowej ds. cyfryzacji dobr kultury umozliwila
postep dziatan technicznych, a w kontekscie regularnych posiedzen tej grupy projektowe;j
odbytly si¢ trzy demonstracje systemu kontroli dobr kultury.
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Uzgodniono i wdrozono nowe pojecia funkcjonalne, takie jak ulatwienia pozniejszego
przywozu dobr kultury, na ktéore wydano wczesniej pozwolenie, przywoz wielu
przedmiotow w ramach jednego pozwolenia, podzial wniosku 0 wydanie pozwolenia itp.
Stworzono funkcjonalny wzoér wpisu do kompendium profili prawnych panstw trzecich.
Wprowadzenie do systemu kontroli przywozu doébr kultury biblioteki prawa panstw
trzecich pomoze zardwno administracjom, jak i podmiotom gospodarczym w ustaleniu,
czy wywoz dobr kultury z danego panstwa trzeciego podlega ograniczeniom lub zakazom.
Rozpoczeto prace nad integracja EU CSW-CERTEX, tak aby — w wyniku uruchomienia
systemu e-licencjonowania — od poczatku 2025 r. dokumenty z systemu kontroli przywozu
dobr kultury udostgpniano organom celnym. Trwaja prace nad zapewnieniem innych
synergii zewnetrznych, m. in. z EORL

Zgodnie z kamieniami milowymi okreslonymi w MASP-C 2019 rozpoczgto prace nad
specyfikacjg aplikacji i ustug oraz systemu technicznego.

Dotychczasowe dziatania Komisji sg zgodne z harmonogramem prac i nie zidentyfikowano
zadnego powaznego ryzyka opdznienia.
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ZALACZNIK I: WIELOLETNIE PLANOWANIE STRATEGICZNE

W ramach Wieloletniego planu strategicznego dla elektronicznych systemow celnych zapewniono
skuteczne ispljne zarzadzanie projektami informatycznymi poprzez okreSlenie zaréwno ram
strategicznych, jak inajwazniejszych etapow posrednich w przewidzianych prawem terminach.
Panstwa cztonkowskie ostatecznie zatwierdzity ten plan wramach Grupy ds. Polityki Celnej
w oparciu o porady udzielone przez Grupe Koordynacyjna ds. Elektronicznych Systemow Celnych
(ECCG) oraz konsultacje z sektorem handlu reprezentowanym przez Grupg Kontaktowa ds. Handlu.
Panstwa cztonkowskie omowily izatwierdzity planowanie systemu elektronicznego, ktore
szczegolowo opisano w dokumencie nr 1.18 Wieloletniego planu strategicznego dla elektronicznych
systemdw celnych zaktualizowanego w 2019 r.

W tabeli 1 ponizej przedstawiono wyciag dotyczacy planowania projektu dotyczacego przywozu dobr
kultury z dokumentu nr1.18 Wieloletniego planu strategicznego dla elektronicznych systemow
celnych zaktualizowanego w 2019 r.

Tabela 1 — Wycigg z dokumentu nr 1.18 Wieloletniego planu strategicznego dla elektronicznych
systemow celnych zaktualizowanego w 2019 r.

Etapy posrednie Szacowany termin ukonczenia
1 | Analiza biznesowa i model biznesowy

- Dokument dotyczacy uzasadnienia biznesowego IV kw. 2020 r.

- Poziom 3 (BPM w zakresie wymogoéw dotyczacych I kw. 2022 r.

uzytkownika)

- Poziom 4 (szczegotowe BPM w zakresie wymogow I kw. 2022 r.

funkcjonalnych)
2 | Przepisy prawne

- Przyjecie aktualnych przepisow* Il kw. 2019 .

- Przyjecie przysztych przepisow** I kw. 2021 r.
3 | Etap rozpoczecia realizacji projektu

- Dokument koncepcyjny Il kw. 2021 r.

- Decyzja 0 rozpoczeciu realizacji projektu I kw. 2021 r.
4 | Projekt informatyczny

- Specyfikacje aplikacji i ustug Il kw. 2023 r.

- Specyfikacje techniczne systemu Il kw. 2023 r.

Etap budowy

- Realizacja ustug centralnych 1 kw. 2024 r.

- Integracja ustug w systemach krajowych Nie dotyczy

- Wdrazanie na szczeblu krajowym Nie dotyczy

Etap przejSciowy

- Wdrozenie i wprowadzenie IV kw. 2024 r.

- Testy zgodnosci I kw. 2025 r.
5 | Dzialania

- Komisja, administracje panstw cztonkowskich I kw. 2025 r.

i przedsiebiorcy

- Panstwa niebgdace cztonkami UE i przedsigbiorcy Nie dotyczy

spoza UE (jezeli dotyczy)
6 | Wsparcie wdrazania (szkolenie i komunikacja)

- Szkolenie i komunikacja opracowane na szczeblu 1V kw. 2024 r.
centralnym
- Krajowe szkolenie i komunikacja 1V kw. 2024 r.
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* Aktualne przepisy odnoszg si¢ do rozporzadzenia (UE) 2019/880.
**Przyszte przepisy odnosza si¢ do przepisow wykonawczych, ktore zostang przyjete zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2019/880.
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W tabeli 2 przedstawiono wyciag z projektu EU-CSW-CERTEX ze szczeg6lnym wskazaniem na
element 2 tego projektu obejmujacy wzajemne potaczenie z systemem kontroli przywozu dobr
kultury.

Tabela 2 — Wycigg z dokumentu nr 1.13 Wieloletniego planu strategicznego dla elektronicznych
systemow celnych zaktualizowanego w 2019 r. — element 2 ,, EU CSW-CERTEX”

Etapy posrednie Szacowany termin ukonczenia
1 | Analiza biznesowa i model biznesowy

- Dokument dotyczacy uzasadnienia biznesowego I kw. 2017 r.

- Zalacznik do uzasadnienia biznesowego Il kw. 2023 r.

- Poziom 3 (BPM w zakresie wymogow dotyczacych I kw. 2024 r.

uzytkownika)

- Poziom 4 (szczegotowe BPM w zakresie wymogow I kw. 2024 r.

funkcjonalnych)
2 | Przepisy prawne

- Przyjecie aktualnych przepisow* Obowiazuja
- Przyjecie przysztych przepisow** 2021 r.
3 | Etap rozpoczgcia realizacji projektu
- Dokument koncepcyjny 1 kw. 2017 r.
- Zalacznik do dokumentu koncepcyjnego 1 kw. 2023 r.
- Decyzja 0 rozpoczeciu realizacji projektu 11 kw. 2023 r.
4 | Projekt informatyczny
- Specyfikacje aplikacji i ustug Il kw. 2024 r.
- Specyfikacje techniczne systemu Il kw. 2024 r.
Etap budowy
- Realizacja ustug centralnych 11 kw. 2024 r.
- Integracja ustug w systemach krajowych Od IV kw. 2024 r.
- Wdrazanie na szczeblu krajowym Od IV kw. 2024 r.
Etap przejsciowy
- Wdrozenie i wprowadzenie 1V kw. 2024 r.
- Testy zgodnosci Od I kw. 2025 .
5 | Dzialania
- Komisja, administracje panstw cztonkowskich Il kw. 2025 r.

i przedsigbiorcy (Uwaga: podana data dotyczy Komisji;
panstwa cztonkowskie beda prowadzity badania
zgodnosci od 1T kw. 2020 r.)

- Panstwa niebedgce cztonkami UE i przedsiebiorcy Nie dotyczy
spoza UE (jezeli dotyczy)

6 | Wsparcie wdrazania (szkolenie i komunikacja)

- Szkolenie i komunikacja opracowane na szczeblu Nie dotyczy
centralnym
- Krajowe szkolenie i komunikacja Nie dotyczy

* Aktualne przepisy odnosza si¢ do rozporzadzenia (UE) 2019/880.
**Przyszle przepisy odnosza si¢ do przepisdéw wykonawczych, ktore zostang przyjete zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2019/880.
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1. Konceptualizacja

2. Opracowanie systemu
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ZALACZNIK II: KALENDARIUM GEOWNYCH ETAPOW PROJEKTU I KLUCZOWYCH ETAPOW POSREDNICH

Wynik

| 219 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 205 |
' v v ) L'
v ko o kv k.

2022

UZASADNIENIE BIZNE SOWE

Dokument nr 1.13
(EU CSW-CERTEX) Zatacznik

POZIOM 3 (BPM w zakresie wymogow
dotyczacych uiytkownika)

PRZYJECIE
AKTU WYKONAWCZEGO

DOKUMENT KONCEPCY.JNY

POZIOM 4 [BPM w zakresie wymogow
funkcjonalnych)

DECYZJA O ROZPOCZECIU REALIZACA PROJEKTU

DECYZJA O ROZPOCZECIU REALIZACI
PROJEKTU Dokument nr 1.13

SPECYFIKACJE APLIKACJ | USLUG

Dokument nr 1.18 (system kontroli przywozu
débr kultury)

TECHNICZNE SPECYFIKACJE SYSTEMU

Dokument nr 1.18 (system kontroli przywozu
dobr kultury)

REALIZACJA USEUG CENTRALNYCH

WOROZENIE | WPROWADZENIE

TESTY ZGODNOSCI

Duiatanie: KOMISJA, ADMINISTRACJE PARSTW CZEONKOWSKICH | UCZESTHICY RYNKU

e
bl

SZKOLENIA | KOMUNIKACJA OPRACOWANE MA SZCZEELL CENTRALNYM

Dokument nr 1.18 (system kontroli przywozu
diobr kultury), dokument FAQ — 40%

SZKOLENIA | KOMUNIKACJA NA SZCZEBLU KRAJOWYM

Najwazniejsze daty

Dziatania rozpoczete, terminowo [ NDAGNIEKONCEONCNNN

Ustawowy termin
Termin przediozenia na przeprowadzenie dziatan

sprawozdania
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