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WPROWADZENIE

Liberalizacja rezimu wizowego jest filarem wspotpracy UE w zakresie migracji, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci. Utatwia ona mobilnos¢ i kontakty miedzyludzkie.

Zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1806 (,,rozporzadzenie wizowe”)! Komisja ma
obowigzek zapewnienia odpowiedniego monitorowania ciggtosci spetniania warunkéw zwolnienia
z obowiagzku wizowego przez panstwa, ktorych obywatele uzyskali bezwizowy dostep do UE po
pomys$lnym zakonczeniu dialogu w sprawie liberalizacji rezimu wizowego. W tym celu od 2017 r.
Komisja przyjeta pie¢ sprawozdan W ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku
wizowego?, ktére obejmuja panstwa objete systemem bezwizowym na Batkanach Zachodnich
(Albania, Bos$nia i Hercegowina, Czarnogéra, Macedonia Potnocna i Serbia) oraz panstwa nalezgce
do Partnerstwa Wschodniego (Gruzja, Republika Motdawii — zwana dalej Motdawig — i Ukraina).

W oparciu o ustalenia zawarte wtych sprawozdaniach oraz og6lne monitorowanie ruchu
bezwizowego, ktore UE stosuje na catym $wiecie®, wdniu 30 maja 2023 r. Komisja przyjela
komunikat?, w ktorym podkreslita glowne wyzwania w obszarze migracji nieuregulowanej
i bezpieczenstwa zwigzane z funkcjonowaniem ruchu bezwizowego oraz gltéwne uchybienia
w obecnym mechanizmie zawieszajacym zwolnienie z obowigzku wizowego, okreslajacy proces
konsultacji w sprawie potencjalnych sposobow sprostania tym wyzwaniom i usprawnienia
mechanizmu.

Jeden z aspektéw objetych komunikatem dotyczyt koniecznos$ci $cislejszego monitorowania panstw
objetych systemem bezwizowym zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z 9 lutego 2023 r.°> Jak
zapowiedziano w pismie przewodniczacej Ursuli von der Leyen do Rady Europejskiej z 20 marca
2023 r., Komisja przedstawia dzi§ wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie z obowiazku wizowego®, atakze nowe strategiczne i kompleksowe
sprawozdanie w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowiazku wizowego. Jednym
z gtownych celdow wniosku jest wzmocnienie zadan Komisji w zakresie monitorowania
i sprawozdawczos$ci poprzez wprowadzenie wyraznej mozliwosci objecia sprawozdaniem w ramach
mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie zZ obowigzku wizowego innych obszaréw geograficznych
poza panstwami sgsiedzkimi UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw trzecich borykajacych sie
ze szczegblnymi problemami, ktore, jesli nie zostang rozwigzane, mogg prowadzi¢ do uruchomienia
mechanizmu zawieszajacego.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r. wymieniajace
panstwa trzecie, ktérych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te,
ktérych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 39.

2 COM(2017) 815 final (pierwsze sprawozdanie); COM(2018) 856 final (drugie sprawozdanie); COM(2020) 325
final (trzecie sprawozdanie); COM(2021) 602 final (czwarte sprawozdanie) COM(2022) 715 final/2 (piate
sprawozdanie).

8 Zgodnie z wykazem zawartym w zataczniku II do rozporzadzenia (UE) 2018/1806.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie monitorowania systeméw bezwizowych UE,
COM(2023) 297 final.
5 Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej 9 lutego 2023 r.) - Konkluzje,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/pl/pdf Rada Europejska podkreslita, ze ,,[k]westia
pilng i kluczowa dla zarzadzania migracja i w stosownych przypadkach dla ogdlnego dobrego funkcjonowania
i trwatosci systemow bezwizowych jest dostosowanie polityki wizowej przez panstwa sasiedzkie” oraz ze ,,nalezy
wzmocni¢ monitorowanie polityki wizowej panstw sgsiedzkich”.

6 COM(2023) 642.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/pl/pdf

Z jednej strony, zgodnie z wymogami art. 8 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1806, w sprawozdaniu
ocenia si¢, czy panstwa, ktore zakonczyty dialog w sprawie liberalizacji rezimu wizowego mniej niz
siedem lat temu (Gruzja i Ukraina), nadal spetniajg wymogi liberalizacji rezimu wizowego. Z drugiej
strony sprawozdawczos¢ w odniesieniu do panstw, ktore zakonczyty dialog w sprawie liberalizacji
rezimu wizowego ponad siedem lat temu (Albania, Bo$nia i Hercegowina, Motdawia, Czarnogora,
Macedonia Pétocna i Serbia)’, jest ukierunkowana na konkretne wyzwania zwigzane z ruchem
bezwizowym z tymi panstwami, takie jak dostosowanie polityki wizowej, programy obywatelstwa dla
inwestoréw, wspotpraca w zakresie readmisji i bezzasadne wnioski o udzielenie azylu.

W przypadku wszystkich o$miu panstw kwestie zwigzane z Kryteriami, do ktoérych odniesiono si¢
w zakonczonych przez te panstwa dialogach w sprawie liberalizacji rezimu wizowego, sg oceniane
W ramach procesu rozszerzenia na podstawie rozdzialu 23 pt. ,,Wymiar sprawiedliwosci i prawa
podstawowe” irozdziatu 24 pt. ,,Wymiar sprawiedliwoséci isprawy wewnetrzne”, atakze sa
szczegOlowo uwzgledniane W rocznym pakiecie ,,rozszerzenie” Komisji. W szczegolnosci w pakiecie
,rozszerzenie” szczegbtowo uwzgledniane sg rowniez starania krajow kandydujacych i potencjalnych
krajow kandydujacych na rzecz wzmocnienia praworzadnosci i walki z korupcja. Sa to elementy tzw.
,.kwestii podstawowych”, ktore stanowig podstawe procesu akcesyjnego i beda decydowac o ogélnym
tempie postepoOw partneréw na drodze do UE.

W odniesieniu do Batkanow Zachodnich sprawozdanie opiera si¢ na biezacej realizacji planu dziatania
UE w zakresie migracji wzdhuz tego szlaku przedstawionego przez Komisje 5 grudnia 2022 r.8 Plan
dziatania stanowit odpowiedz, oprocz innych wyzwan, na gwattowny wzrost migracji nieuregulowanej
do UE szlakiem zachodniobatkanskim w 2022 r. Zwigkszona liczba przekroczen granic zewn¢trznych
panstw cztonkowskich byta — do pewnego stopnia — wynikiem wtornych przeptywow przez region
I bezwizowych przyjazdéw na Batkany Zachodnie, ktore kontynuowano dalej do UE. Plan dziatania
pomodgt zapewni¢ ograniczenie liczby przyjazdow 1 ma na celu opracowanie wspolnych,
skoordynowanych dziatan na szczeblu UE, atakze dalsze zaciesnianie wspotpracy miedzy UE
a partnerami z Batkanéw Zachodnich w kwestiach migracji. Plan dziatania obejmuje zarzadzanie
granicami, zdolno$¢ udzielania azylu izdolno$¢ przyjmowania, zwalczanie przemytu migrantow,
wspolprace w zakresie readmisji i powroty, jak rowniez dostosowanie polityki wizowe;.

Ogolnie rzecz biorac, we wszystkich tych obszarach polityki utrzymano dobre tempo realizacji dzigki
wickszemu zaangazowaniu partnerow z Batkandw Zachodnich na wszystkich szczeblach
i skierowanym do nich dziataniom informacyjnym. Nalezy jednak kontynuowaé prace nad
wdrazaniem planu dzialania. Migracja nieuregulowana pozostaje kluczowym wyzwaniem dla
partnerow z Batkanow Zachodnich. Priorytetem pozostaje zwalczanie przemytu migrantow i handlu
ludzmi. Chociaz W regionie przywroécono obowiazek wizowy W odniesieniu do niektorych
kluczowych narodowos$ci W zwigzku ze wzrostem liczby przybywajacych osob 0 nieuregulowanym
statusie w 2022 r., konieczne jest dalsze dostosowanie polityki wizowej. Komisja zwigkszyta swoje
wsparcie finansowe, przeznaczajac taczne Srodki na dziatania zwigzane z migracja W regionie
w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 111) w wysokos$ci 291,9 min EUR (2021-2023).

W art. 8 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1806 wymaga si¢, aby Komisja sktadata sprawozdanie jedynie przez okres
siedmiu lat od daty wej$cia w zycie liberalizacji rezimu wizowego W odniesieniu do tych panstw trzecich; nastepnie
Komisja moze nadal sktada¢ sprawozdania, gdy uzna to za niezbg¢dne lub na wniosek Parlamentu Europejskiego
lub Rady.

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf
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W 2023 1. na dzien 31 sierpnia odnotowano 62 967 przypadkéw niedozwolonego przekraczania
granicy przy wjezdzie do panstw cztonkowskich UE szlakiem zachodniobatkanskim®. Stanowi to
spadek 0 28 % w poréwnaniu z tym samym okresem W 2022 r., w duzej mierze w wyniku trwajacego
procesu dostosowywania polityki wizowej przez partneréw z Batkanow Zachodnich. Glownymi
narodowosciami odnotywanymi na szlaku sg Syryjczycy, Afganczycy i Turcy.

W sprawozdaniu wykorzystano informacje przekazane przez osiem panstw, ktdrych ono dotyczy,
Europejska Stuzbe Dzialan Zewngtrznych i delegatury Unii, wlasciwe unijne agencje wymiaru
sprawiedliwoéci i spraw wewnetrznych!® oraz pafstwa czlonkowskie. Siedemna$cie panstw
czlonkowskich przedstawito uwagi na temat stosownych przyktadow wspotpracy ze wspomnianymi
panstwami W dziedzinie migracji i bezpieczenstwa. Uwagi te zostaly uwzglednione w odpowiednich
ocenach zawartych w sprawozdaniu.

W niniejszym szostym sprawozdaniu oceniono dziatania podjete przez przedmiotowe panstwa
w 2022 r., dokonujac aktualizacji w odniesieniu do 2023 r. w przypadku gdy uznano, ze maja one
istotny wplyw na tegoroczne zalecenia. Obejmuje ono takze informacje na temat wspolpracy
operacyjnej z UE ipafstwami cztonkowskimi'' izawiera przeglad tendencji migracyjnych!?
odzwierciedlajacych dane Eurostatu za rok statystyczny 2022, w tym zmiany w stosunku do 2021 r.

Jak zapowiedziano w komunikacie z 30 maja 2023 r., wdrazajac juz nowe podej$cie okreslone we
wniosku ustawodawczym dotyczacym zmiany mechanizmu zawieszajacego, sprawozdanie po raz
pierwszy obejmuje rowniez inne obszary geograficzne poza panstwami sgsiedzkimi UE i koncentruje
si¢ na panstwach objetych systemem bezwizowym, W KtOrych pojawity sie szczegdlne problemy
i w ktorych konieczna moze by¢ dalsza wspotpraca w celu sprostania konkretnym wyzwaniom
w zakresie migracji lub bezpieczenstwa, ktére mozna by oceni¢ W ramach mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego. W ramach dziatah nastepczych w zwigzku
z jednym z gléwnych wyzwan wskazanych w wyze] wspomnianym komunikacie w sekcji 1l
sprawozdania dokonano oceny panstw objetych systemem bezwizowym, ktére prowadzg programy
obywatelstwa dla inwestoréw. Programy obywatelstwa dla inwestorow (zwane takze programami
obywatelstwa lub programami dla inwestorow) prowadzone przez panstwa trzecie majace bezwizowy
dostep do UE mogg stwarza¢ znaczne ryzyko dla bezpieczenstwa UE. W ramach tych programéw
przyznaje si¢ prawa obywatelskie na podstawie inwestycji lokalnych lub za optata zryczattowana, przy
czym wymagania dotyczace miejsca zamieszkania sg niskie lub nie ma ich wecale, kontrole
bezpieczenstwa sg niewystarczajgce I nie ma rzeczywistego zwigzku z danym panstwem trzecim.
Przedmiotowe panstwa trzecie czgsto reklamujg te programy jako ,,programy dla inwestorow”, ktorych
wyraznym celem jest umozliwienie ruchu bezwizowego do Unii obywatelom panstw trzecich, ktorzy
W przeciwnym razie podlegaliby obowigzkowi wizowemu. Takie programy moga umozliwié

9 Dane operacyjne, Frontex, https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-

map/
10 Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA), Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex),
Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz
Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol).
Na potrzeby niniejszego sprawozdania termin ,,pafistwa cztonkowskie” oznacza te panstwa czlonkowskie, ktore
stosujg rozporzadzenie (UE) 2018/1806 (,,rozporzadzenie wizowe”), tj. wszystkie obecne panstwa cztonkowskie (z
wyjatkiem Irlandii) oraz panstwa stowarzyszone w ramach Schengen.
Chociaz kryteria liberalizacji rezimu wizowego zwigzane z migracja ograniczajg si¢ do polityk migracyjnych
zainteresowanych panstw trzecich, sekcja dotyczaca tendencji migracyjnych odzwierciedla migracje
nieuregulowana do panstw cztonkowskich, odmowy wjazdu wydane przez panstwa czlonkowskie oraz wnioski
0 udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej ztozone W panstwach cztonkowskich przez obywateli panstw objetych
sprawozdaniem.

11
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https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/

beneficjentom obchodzenie standardowej procedury dotyczacej wizy Schengen i poglebionej oceny
indywidualnego ryzyka migracyjnego iryzyka dla bezpieczenstwa, z ktdrg jest zwigzana, W tym
prawdopodobnie unikni¢cie dziatan majacych na celu zapobieganie praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu?®®,

Komisja monitoruje wszystkie panstwa trzecie zwolnione z obowigzku wizowego realizujgce
programy obywatelstwa dla inwestorow. Obecnie wiele panstw trzecich zwolnionych z obowigzku
wizowego jest pod $cista kontrola ze wzgledu na potencjalne ryzyko zwigzane z ich programami
obywatelstwa dla inwestorow lub z ich planami ustanowienia takich programow.

13 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw w sprawie programéw obywatelstwa i utatwien pobytowych dla inwestorow w Unii
Europejskiej, COM(2019) 12 final, s. 23.



I.  PANSTWA W SASIEDZTWIE UE
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1. PANSTWA BEDACE PANSTWAMI OBJETYMI SYSTEMEM BEZWIZOWYM OD
MNIEJ NIZ 7 LAT

GRUZJA
1. Dostosowanie polityki wizowej

W Gruzji obowigzuje ruch bezwizowy z 24 panstwami, ktore znajduja si¢ W unijnym wykazie panstw
objetych obowigzkiem wizowym*: Armenia, Azerbejdzan, Bahrajn, Biatorus, Belize, Botswana,
Republika Dominikanska, Ekwador, Iran, Jordania, Kazachstan, Kuwejt, Kirgistan, Liban, Oman,
Katar, Rosja, Arabia Saudyjska, Republika Potudniowej Afryki, Tadzykistan, Tajlandia, Turcja,
Turkmenistan i Uzbekistan.

W 2022 r. Gruzja nie poczynita zadnych postepéw na drodze do dalszego dostosowania polityki
wizowej.

2. Bezpieczenstwo dokumentow, w tym biometria
Gruzja wydaje paszporty biometryczne od 2010 r. Paszporty inne niz biometryczne zostang catkowicie
wycofane do 1 stycznia 2025r., gdy wraz z ta data uptynie termin waznos$ci ostatnich takich

paszportow znajdujacych si¢ obecnie W obiegu. W ramach wspotpracy z Interpolem Gruzja wymienia
informacje na temat zagubionych i skradzionych paszportow.

3. Zintegrowane zarzadzanie granicami, zarzadzanie migracjami i polityka azylowa

Gruzja kontynuowata starania na rzecz rozwigzania problemu bezzasadnych wnioskéw 0 udzielenie
azylu sktadanych przez jej obywateli w panstwach cztonkowskich. Na podstawie nowej ustawy
dotyczacej wjazdu/wyjazdu, ktora weszta W zycie w styczniu 2021 r., w 2022 r. wladze gruzinskie

14 Zatacznik I do rozporzadzenia (UE) 2018/1806.



prowadzity ,.kontrole wyjazdowe” na gruzinskich przejsciach granicznych. Gruzja informuje, ze
w latach 2021-2022 system ten pozwolit zapobiec wyjazdom tgcznie 4 677 obywateli Gruzji, ktorych
uznano za stwarzajacych ryzyko migracji nieuregulowanej do UE.

Wiadze gruzinskie doktadaly dalszych staran w celu rozwigzania tego problemu poprzez $ciganie
karne 0sOb igrup zaangazowanych w przemyt migrantdw, wtym oséb igrup zaangazowanych
w dostarczanie falszywych informacji na temat perspektyw skutecznego skladania wnioskow
0 udzielenie azylu w UE. Liczba 0s6b faktycznie oskarzonych pozostaje jednak niska (11 w 2022 r.).

Gruzja regularnie wspolpracuje z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi UE w kwestiach
zwigzanych zruchem bezwizowym, wtym w zakresie zapobiegania nielegalnemu pobytowi
obywateli Gruzji. W 2022r. wspolpraca ta obejmowala oddelegowanie 16 gruzinskich
funkcjonariuszy policji do niektorych panstw cztonkowskich UE w celu wsparcia lokalnych organéw
Scigania, przy czym przeprowadzono osiem wspdlnych operacji.

Gruzja prowadzi regularng wspotprace z Fronteksem na podstawie porozumienia roboczego
W sprawie wspotpracy operacyjnej odnowionego w 2021 r. Wielu funkcjonariuszy Fronteksu zostato
oddelegowanych ladowych i morskich przejsciach granicznych, a takze do mi¢dzynarodowych portow
lotniczych w Thilisi i Kutaisi. Funkcjonariusze gruzinskiej policji zostali rowniez oddelegowani do
portow lotniczych zainteresowanych panstw cztonkowskich UE. Gtéwnym celem tej wspotpracy jest
zapobieganie naduzywaniu ruchu bezwizowego przez obywateli Gruzji, W tym poprzez sktadanie
bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu.

Gruzja S$cisle wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi W zakresie readmisji. Odsetek
pozytywnych decyzji wladz gruzinskich w sprawie wnioskOw o readmisj¢ wynosi $rednio 98 %
w catym okresie 2017-2022. Gruzja $cisle wspotpracowata rowniez w zakresie powrotow, w tym
lotéw repatriacyjnych w celach powrotu. W 2022 r. gruzinskie eskorty uczestniczyly w szkoleniach
Fronteksu dotyczacych zbiorowych operacji powrotowych®®, aby zapewni¢ najwyzsze standardy UE
podczas realizacji takich operacji. Szereg panstw czlonkowskich oraz Frontex z zadowoleniem
przyjety dobrg wspolprace z Gruzjg w zakresie wykorzystywania lotéw repatriacyjnych do celow
powrotu.

4. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W 2022 r. liczba wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonych przez obywateli Gruzji
w panstwach cztonkowskich wzrosta 0 81 % w poréwnaniu z 2021 r., przy czym w roku 2022 ztozono
26 450 wnioskow (14 635 w 2021 r.). Wskaznik przyznawania azylu®® wzrost z 5 % w 2021 r. do 7 %
w 2022 .

W 2022 r. odnotowano 25 przypadkow niedozwolonego przekraczania granicy panstw cztonkowskich
przez obywateli Gruzji. W 2022 r. liczba obywateli Gruzji nielegalnie przebywajacych w panstwach
cztonkowskich wzrosta 0 87 %, przy czym w 2022 r. byto to 21 910 przypadkéw w poréwnaniu z 11

15 Podczas zbiorowych operacji powrotowych osoby powracajace sg odbierane z lotniska odlotu przez wladze panstwa
przeznaczenia. Srodki transportu i funkcjonariusze eskortujacy sa zapewniani przez to panstwo spoza UE.

Na potrzeby niniejszego sprawozdania wskaznik przyznawania azylu oblicza si¢ jako stosunek pozytywnych
decyzji wydanych w pierwszej instancji (w tym ochrona na podstawie konwencji genewskiej, ochrona
uzupeniajgca i status humanitarny) do catkowitej liczby decyzji wydanych w pierwszej instancji. Aby zapozna¢ sig
z definicjg,  zob.  https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-

protection_pl
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695 przypadkami w 2021 r. Liczba odmow wjazdu wydanych obywatelom Gruzji wzrosta 0 31 % —
z3030w 2021 r.do 3970 w 2022 r.

W 2022 r. liczba decyzji nakazujgcych powrdt wydanych obywatelom Gruzji wzrosta 0 50 % (16 275
w 2022 r. w poréwnaniu z 10 820 w 2021 r.), podobnie jak liczba 0s6b zawrdconych (7 760 w 2022 r.
w poréwnaniu z 4 935 w 2021 r., co stanowi wzrost 0 57 %). Odsetek powrotOw nieznacznie wzrdst
z46 % w 2021 r. do 48 % w 2022 r.
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Zrédto: Eurostat.
5. Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Gruzja kontynuowata starania na rzecz walki z korupcjg. W 2022 r. parlament przyjal przepisy
ustanawiajagce Biuro Antykorupcyjne, agencj¢ odpowiedzialng za opracowywanie polityki
antykorupcyjnej i monitorowanie jej wdrazania. Jej kompetencje obejmuja monitorowanie ujawniania
informacji majatkowych urzednikow wysokiego szczebla i dziatalnosci finansowej partii
politycznych, ochrone sygnalistow, atakze wykrywanie konfliktoéw interesow W instytucjach
publicznych i zapobieganie im.

Istniejg ramy koordynacji polityki, ale gtowna platforma koordynacji polityki antykorupcyjnej —
Krajowa Rada Antykorupcyjna — nie odbyta posiedzenia od 2019 r. W zwiazku z utworzeniem Biura
Antykorupcyjnego niektore aspekty koordynacji polityki zostalty mu powierzone. Konieczne jest jasne
okreslenie uprawnien Biura i Rady, zwlaszcza w dziedzinie ksztaltowania polityki i monitorowania.
Pod koniec wrzesnia 2023 r. Gruzja skierowata do Komisji Weneckiej wniosek 0 wydanie opinii
w sprawie obowigzujacych przepisow dotyczacych utworzenia Biura Antykorupcyjnego i specjalnej
stuzby $ledcze;.

Na szczeblu operacyjnym za walke z korupcja odpowiada Agencja Antykorupcyjna gruzinskiej
Stuzby Bezpieczenstwa Panstwowego. Zadanie to byto wykonywane rowniez przez Biuro Stuzby
Cywilnej, ktore wspiera wdrazanie polityki antykorupcyjnej wsrdéd urzednikoéw shuzby cywilnej
w Gruzji, przy czym jednym z jego gtdwnych zadan jest zarzgdzanie systemem ujawniania informacji
majatkowych i deklaracji interesow urzednikow publicznych. W pierwszych dziewigciu miesigcach
2022 r. za korupcj¢ Scigano tacznie 115 osob, a95 zostatlo skazanych. Odpowiedzialno$¢ za
ujawnianie informacji majatkowych zostata teraz przekazana do Biura Antykorupcyjnego.



Korupcja na wysokim szczeblu pozostaje obszarem, ktorym nalezy si¢ zajaé, a w Szczegdlnosci
wyzwaniem zwigzanym z partykularnymi interesami na duzg skale i ich wplywem zarowno w sferze
politycznej, sadowej, jak i gospodarczej. W lutym 2023 r. Gruzja wycofata si¢ z sieci OECD na rzecz
monitorowania antykorupcyjnego w Europie Wschodniej i Azji Srodkowej (OECD/CAN).

Gruzja jest panstwem nalezacym do Grupy Panstw przeciwko Korupcji (GRECO). Wdrozyta osiem
z 16 zalecen zawartych w sprawozdaniu oceniajgcym z czwartej rundy oceny lub zastosowata si¢ do
nich. W maju 2023 r. Gruzja wdrozyta jedno niezrealizowane zalecenie GRECO, rozszerzajac zakres
systemu ujawniania informacji majatkowych na wszystkich prokuratoréow. Zalecenie dotyczace
ograniczenia immunitetu sedzidow do dziatalnosci zwigzanej z ich udzialem w wydawaniu orzeczen
sadowych (,,immunitet funkcyjny”) nie zostato jeszcze wdrozone.

Gruzja dotozyta staran, aby udoskonali¢ narzedzia prawne w zakresie walki z praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu poprzez zwigkszenie uprawnien Stuzby Monitorowania Transakcji
Finansowych i utworzenie Statej Komisji Migdzyagencyjnej. Zadaniem Komisji jest opracowanie
i przedtozenie rzadowi krajowej strategii iplanu dziatania w zakresie przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu na lata 2023-2025. Pierwsza sesja robocza Komisji odbyta si¢ 20
wrzesnia 2022 r. Na szczeblu operacyjnym w maju 2022 r. przyjeto nowe wytyczne dotyczace zajgcia
waluty wirtualnej, ktore jest obecnie czesto stosowane przez $ledczych i prokuratoréw w sprawach
karnych zwigzanych z praniem pieni¢dzy.

Jesli chodzi 0 walke z terroryzmem, w styczniu 2022 r. przyjeto nowa krajowg strategi¢ zwalczania
terroryzmu na lata 2022-2026 ipowigzany z nig plan dziatania. Strategia obejmuje przyjecie
mechanizmu sankcji finansowych i uwzglednia zalecenia Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy (FATF) oraz zalecenia zawarte W sprawozdaniu MONEY VAL dotyczacym Gruzji
za 2020 r.}" Gruzinska Shuzba Bezpieczenistwa Panstwowego kontynuowata aktywna wspotprace
z Europolem, dotaczajac do wspolnego zespolu 1acznikowego ds. zwalczania terroryzmu
I uczestniczac W projektach analitycznych, wtym w Programie §ledzenia $rodkow finansowych
nalezacych do terrorystow.

W ramach krajowej strategii zwalczania przestgpczosci zorganizowanej na lata 2021-2024 gruzinskie
organy $cigania koncentrujg swoje starania na zwalczaniu cyberprzestepczos$ci i nielegalnego obrotu
srodkami odurzajacymi w kierunku UE, ktory jest zrodtem znacznych zyskow dla grup przestepczych.
Gruzja zglosita wzrost liczby odpowiedniego personelu w 2022 r., starania na rzecz zacie$nienia
wspotpracy migdzyagencyjnej irozpoczecia kampanii uswiadamiajgcych, zwlaszcza na temat
zagrozen zwigzanych z cyberprzestgpczoscia. Gruzja dotozyla roéwniez staran w zakresie
wprowadzenia w swoich organach $cigania koncepcji ,,wspotpracy policji ze spoteczno$cia lokalng
i dzialan policyjnych z wykorzystaniem danych wywiadowczych” w oparciu m.in. o wyniki
finansowanego przez UE projektu ,,Wspieranie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
w Gruzji”*8,

Gruzja prowadzi sie¢ attaché policji w wielu panstwach cztonkowskich UE oraz biuro tacznikowe
w Europolu. Szczegdlnie $cisle wspolpracuje z Europejskim Centrum Zwalczania Powaznej
I Zorganizowanej Przestgpczosci przy Europolu, zajmujacym si¢ grupami przestgpczymi W panstwach
objetych Partnerstwem Wschodnim. Gruzja jest rowniez aktywnie zaangazowana W dziatania

7 https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271
18 https://police.ge/en/ministry/structure-and-offices/international-relations-department/donor-
coordination/proegtebis-shesakheb/ongoing-projects/teqnikuri-daxmareba-organizaciuli-danashauli
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europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT). W
2022 r. Gruzja uczestniczyta w realizacji 8 z 15 planoéw dziatan operacyjnych i wyznaczono krajowego
koordynatora EMPACT. 22 czerwca 2022 r. podpisano porozumienie robocze z CEPOL-em,
zastepujgce wezesniejszg umowe 0 WSpotpracy.

We wrzeSniu 2022 r. Gruzja podpisata z Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykow
I Narkomanii (EMCDDA) drugi dokument dotyczacy porozumienia roboczego W sprawie wspotpracy
technicznej. W Gruzji dostgpnych jest kilka krajowych systemow gromadzenia danych, z ktorych
niektore sg zgodne z protokotami EMCDDA.

Gruzja jest beneficjentem projektu ,,EMCDDA4GE”, ktory koncentruje si¢ na transferze wiedzy
I budowaniu zdolno$ci W dziedzinie monitorowania narkotykoéw, sprawozdawczosci w ich zakresie,
profilaktyki i leczenia.

W 28 wrzesnia 2022 r. Gruzja zawarla porozumienie robocze z Prokuraturag Europejska (EPPO).
W ramach wspotpracy z Eurojustem w 2022 r. Gruzja uczestniczyta w pracach dwoch wspolnych
zespoldw dochodzeniowo-$ledczych z partnerami z UE. Gruzja powotata prokuratora tacznikowego
w Eurojuscie.

6. Stosunki zewnetrzne i prawa podstawowe

W pigtym sprawozdaniu W ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego
Komisja zalecita Gruzji peilne dostosowanie procedury mianowania sedziow Sadu Najwyzszego do
zalecen Komisji Weneckiej'® oraz przyjecie i wdrozenie przepiséw regulujacych oceng uczciwosci
i wynikow pracy sedziow Sadu Najwyzszego.

Gruzja nie wdrozyta jeszcze W petni odpowiednich zalecen Komisji Weneckiej. Skuteczne prawo do
odwotania przyshugujace kandydatom uczestniczacym W procedurze powotywania s¢dziow Sadu
Najwyzszego nadal wymaga zapewnienia poprzez wyjasnienie wigzacego charakteru orzeczenia Sadu
Najwyzszego dla Wysokiej Rady Sadownictwa. Gruzja nie rozpoczeta procesu przygotowywania
przepiséw dotyczacych dodatkowych kontroli uczciwosci sedziow Sadu Najwyzszego z udziatem
ekspertdéw miedzynarodowych majacych decydujacy gtlos.

W piatym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego
Komisja zalecila rowniez, aby Gruzja zapewnita niezalezno$¢ swojego organu ochrony danych, tj.
stuzby ochrony danych osobowych. W czerwcu 2023 r. przyjeto nowa ustawe 0 ochronie danych, a
we wrzeSniu 2023 r. przestano ja Komisji Weneckiej do zaopiniowania. Ustawa ma na celu
dostosowanie gruzinskiego ustawodawstwa do dorobku prawnego UE i 0g0lnie przewiduje poprawe
w porownaniu z przepisami z 2011 r. Nalezy jednak rozwigzaé jeszcze kilka kwestii, W SzCzegdlnosci
dotyczacych przepisow W zakresie migdzynarodowego przekazywania danych oraz pewnych
wylaczen/ograniczen praw do ochrony danych.

7. Zalecenia

Ogolnie Gruzja nadal spelnia kryteria liberalizacji rezimu wizowego i podjeta dziatania w celu
wypetnienia uprzednich zalecen Komisji. Konieczne jest jednak podjecie dalszych wysitkow.
W szczegolnosci nalezy w dalszym ciggu zajmowac si¢ nastepujacymi kwestiami:

19 Zalecenia zawarte w opinii N949/2019 Komisji Weneckiej, przyjetej 24 czerwca 2019 r., a nastgpnie rowniez 30
wrzesnia 2020 r. i 1 kwietnia 2021 r.
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f)

dostosowanie polityki wizowej Gruzji do unijnego wykazu panstw trzecich objgtych
obowigzkiem wizowym, W szczegdlnosci W odniesieniu do panstw, ktore stwarzaja zagrozenie
zwigzane Z migracja nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE;

zintensyfikowanie dziatan w celu rozwigzania problemu sktadania bezzasadnych wnioskow
0 udzielenie azylu i nielegalnego pobytu w panstwach cztonkowskich;

udzial w dziataniach przewidzianych w planie dziatan operacyjnych EMPACT dotyczacym
przemytu migrantow;

utworzenie biura ds. odzyskiwania mienia ibiura ds. zarzadzania mieniem oraz
zintensyfikowanie staran W zakresie odzyskiwania mienia, takich jak $ledzenie | zamrazanie
mienia, zarzadzanie nim, jego konfiskata i rozporzadzanie nim;

przyjecie nowej strategii antykorupcyjnej i antykorupcyjnego planu dziatania, zapewniajacych
odpowiednie zasoby na ich wdrozenie, oraz zwrdcenie szczegdlnej uwagi na prowadzenie
dochodzen, $ciganie i orzekanie w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu;

zapewnienie, aby przepisy dotyczace Biura Antykorupcyjnego, specjalnej stuzby $ledczej
I stuzby ochrony danych osobowych uwzgledniaty zalecenia Komisji Weneckie;.
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UKRAINA

24 lutego 2022 r. Rosja rozpoczeta wojne napastniczg na petng skale przeciwko Ukrainie. Spotkato si¢
to z bezprecedensowg i jednolita reakcja Unii Europejskiej oraz spoteczno$ci miedzynarodowe;j.
Kluczowym elementem tej reakcji byla jednomys$lna decyzja panstw cztonkowskich dotyczaca
wniosku Komisji o uruchomienie dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony?, w ktorej przyznano
tymczasowa ochrone obywatelom Ukrainy (i innym kategoriom osob) wysiedlonym z Ukrainy 24
lutego 2022 r. lub po tej dacie. 28 wrzeénia 2023 r. Rada postanowita, na podstawie wniosku Komisji,
przedtuzy¢ tymczasowa ochrong obowigzujaca na podstawie wspomnianej dyrektywy od 4 marca
2024 r. do 4 marca 2025 r.

Od tego czasu ruch bezwizowy mie¢dzy UE a Ukraing ulatwitl podroze do Ukrainy iz Ukrainy,
wspierajac wdrazanie tymczasowej ochrony w UE.

1. Dostosowanie polityki wizowej

W Ukrainie obowigzuje ruch bezwizowy z 15 panstwami, ktore znajdujg si¢ W unijnym wykazie
panstw objetych obowigzkiem wizowym: Armenia, Azerbejdzan, Bahrajn, Biatorus, Ekwador,
Kazachstan, Kuwejt, Kirgistan, Mongolia, Oman, Katar, Arabia Saudyjska, Tadzykistan, Turcja
i Uzbekistan.

W 2022 r. nie poczyniono zadnych postepow na drodze do wigkszego dostosowania do unijnego
wykazu panstw objetych obowigzkiem wizowym.

2. Bezpieczenstwo dokumentow, w tym biometria

Ukraina wydaje paszporty biometryczne od 2015 r. Ostatnie paszporty inne niz biometryczne wydano
w 2016 r., a ich catkowite wycofanie planowane jest na 2026 r., gdy uptynie termin ich waznosci.

24 lutego 2022 r. zawieszono dziatania Panstwowej Shuzby Migracyjnej, ktora jest czgscig
Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych i ktéra odpowiada za paszporty, ale wznowiono je po
przeniesieniu niezbednego sprzetu na bezpieczne terytorium. Obecnie wszystkie systemy
informacyjne Panstwowej Stuzby Migracyjnej dziataja regularnie, z wyjatkiem terytoriow
znajdujacych si¢ pod nielegalng rosyjska okupacja.

28 lutego 2022 r. przyjeto srodek wyjatkowy umozliwiajacy przedtuzenie wazno$ci paszportow na
okres do pigciu lat i umieszczanie dokumentow identyfikacyjnych dzieci ze zdjeciem w paszportach
rodzicow, aby umozliwi¢ obywatelom Ukrainy podrézowanie do UE. 18 pazdziernika 2022 r. te
tymczasowa procedurg rozszerzono rowniez na przypadki, w ktOrych konieczna jest podroz w nagtych
sytuacjach, np. pilna potrzeba leczenia lub §mier¢ krewnego za granica.

Wymiana informacji na temat skradzionych i utraconych dokumentéw miedzy wtasciwymi organami
Ukrainy oraz ich przekazywanie do baz danych Interpolu zawierajacych dane skradzionych lub
utraconych dokumentéw odbywalo si¢ nieprzerwanie, Wtym po rozpoczgciu rosyjskiej wojny
napastniczej.

3. Zintegrowane zarzadzanie granicami, zarzadzanie migracjami i polityka azylowa

2 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego naptywu
wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej
ochrony, ST/6846/2022/INIT, Dz.U. L 71 z 4.3.2022, s. 1.
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Rosyjska inwazja na petng skale | wojna napastnicza przeciwko Ukrainie spowodowaly najwicksze
ruchy ludnosci w Europie od czasow Il wojny §wiatowej. Miliony Ukraincow zostaty zmuszone do
opuszczenia swoich miejsc zamieszkania i wyjazdu za granic¢ lub do zachodnich regionéw Ukrainy.
Sytuacja wysiedlen oso6b dotknietych rosyjska wojng napastnicza przeciwko Ukrainie stale si¢
zmienia, w zaleznosci od rozwoju dziatan wojennych.

Po 24 lutego 2022 r. agresja Rosji wptynela na zarzadzanie granicami Ukrainy. Niektore sektory
przygraniczne byly okupowane przez Rosje, inne staly si¢ strefg wojenng. Na obszarach graniczacych
z Rosja, Bialorusig i naddniestrzanskim odcinku granicy z Moldawia wszystkie 111 przejsé¢
granicznych zostalo zamknigtych ze wzgledéw bezpieczenstwa. Znaczne ilosci specjalistycznego
sprzetu zostaly utracone (przechwycone lub zniszczone). Chociaz ukrainscy funkcjonariusze strazy
granicznej, podobnie jak inne instytucje w sektorze spraw wewnetrznych, sg mocno zaangazowani
W dziatania w zakresie obrony kraju iochrony ludno$ci, punkty odprawy granicznej pozostaly
skuteczne, wykazujac si¢ niezwykla odpornoscig i zdolnosciami operacyjnymi.

Rozpoczgto przygotowywanie nowego planu dzialania na rzecz zintegrowanego zarzadzania
granicami na lata 2023-2025, ktére powinno obejmowaé przywrocenie zarzadzania granicami na
odcinkach granicy panstwowej, ktore nie sg juz okupowane. W oczekiwaniu na przyjecie nowego
planu dziatania kontynuowane sa prace nad pozostatymi dziataniami przewidzianymi w planie
dziatania na lata 2020-2022.

W warunkach wojennych po 24 lutego 2022 r. Ukraina kontynuowata wspotprace z partnerami z UE
— zardwno panstwami czlonkowskimi, jak iagencjami UE, zwlaszcza Fronteksem — w zakresie
zarzadzania granicami. Przeprowadzono m.in. wspolng analiz¢ zagrozen dla bezpieczenstwa granic
wraz ze Stowacja, Polska, Wegrami, Rumunig i Motdawig oraz wspolng ukrainsko-niemiecka analize
zarzgdzania granicami wraz z policjg federalng Niemiec. Personel Fronteksu wspierajagcy Ukraine
w portach lotniczych i na przej$ciach granicznych zostat jednak wycofany z powodu rosyjskiej agresji.

Potencjalny wzrost przemytu broni palnej jest powodem niepokoju UE i Ukrainy. W lutym 2023 r. UE
rozpoczeta wdrazanie unijnego wykazu dzialan na rzecz przeciwdziatania przenikaniu broni palnej
i innej broni strzeleckiej i lekkiej w kontekscie rosyijskiej agresji na Ukraing?l. Szczegolny nacisk
ktadzie si¢ na pelne wykorzystanie srodkéw bezpieczenstwa granic na granicach zewnetrznych UE do
wykrywania przemytu broni palnej iwramach ktorych gtéwnymi podmiotami sg panstwa
cztonkowskie (zwlaszcza stuzby celne iStraz graniczna/straz przybrzezna), Frontex, EMPACT,
Europol i misja pomocy granicznej UE dla Motdawii i Ukrainy (EUBAM).

Ukraina nadal podejmuje dzialania przeciwko migracji nieuregulowanej. W 2022 r. urzednicy
imigracyjni wykryli 5 062 migrantow o nieuregulowanym statusie, z ktdrych 336 nielegalnie wjechato
na terytorium kraju, a26 grup przestgpczych zaangazowanych w przemyt migrantow zostato
zlikwidowanych.

W 2022 r. w Ukrainie wcigz rozpatrywane byty wnioski 0 udzielenie azylu, przy czym 205 0sob
ubiegalo si¢ 0 ochrone i wydano 46 decyzji pozytywnych. Pod koniec 2022 r. w Ukrainie mieszkato 2
523 zarejestrowanych oséb ze statusem uchodzcy.

4. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji, tymczasowej ochrony, wnioskow
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej i readmisji

a https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6929-2023-INIT/en/pdf
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Od lutego 2022 r. odnotowano ponad 16 min wjazdéw do UE 0s6b uciekajacych przed wojna, z czego
14 mln to obywatele Ukrainy, natomiast granice z UE do Ukrainy przekroczyto 11,4 mln obywateli
Ukrainy??. Liczba wjazdéw byla znacznie wyzsza W pierwszych miesiacach rosyjskiej agresji, przy
sredniej tygodniowej wynoszacej 800 000 wjazddw, i osiagneta szczytowe wartosci ponad 200 000
wjazdow dziennie na granicy UE z Ukraing. Od kwietnia 2022 r. tendencja ustabilizowata si¢ na
poziomie okoto 240 000 wjazdow tygodniowo, a liczba przekroczen granicy miedzy UE a Ukraing
wrécita do poziomu sprzed wojny i pandemiiZ.

Po rozpoczeciu obowigzywania wyzej wspomnianej dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony
w2022r. 4 271 890 obywateli Ukrainy otrzymato tymczasowsg ochrone w UE i w panstwach
stowarzyszonych. Ponadto w 2022 r. 27 135 Ukraincéw ztozyto wniosek 0 udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej W panstwach czlonkowskich (w poréwnaniu z6 250 w 2021r.), przy czym
wskaznik przyznawania azylu wyniost 88 % (w porownaniu z 17 % w 2021 r.). Panstwa cztonkowskie
nie zglosity zadnych probleméw z wdrazaniem umowy 0 readmisji zawartej miedzy UE a Ukraina.

5. Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Po przyznaniu Ukrainie w czerwcu 2022 r. statusu kraju kandydujacego do UE rzad Ukrainy rozpoczat
reformg catego ukrainskiego sektora egzekwowania prawa, ktora jest w toku.

Chociaz warunki wojenne skomplikowaly zadanie polegajace na egzekwowaniu prawa,
kontynuowano starania na rzecz zwalczania nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi. Opracowano
nowa panstwowsa strategie W dziedzinie narkotykéw na lata 2023-2030. Aby zapobiec
pozamedycznemu uzyciu lekow zawierajacych substancje odurzajace lub psychotropowe, 1 listopada
2022 r. wprowadzono obowigzek wydawania tych produktéw wylacznie na recepte.

Ukraina kontynuowata rowniez wspotprace migdzynarodowag w tej dziedzinie w ramach EUBAM i
EMPACT. Mimo ze wspotpraca ulegta spowolnieniu W nastepstwie rosyjskiej agresji, nie zostata
przerwana. Ukrainskie organy $cigania zamierzaja zaciesni¢ wspotprace z partnerami z UE w tej
dziedzinie, w szczegdlnosci w celu przeciwdziatania przemytowi niedozwolonych $rodkow
odurzajacych z Afganistanu, Iranu i Pakistanu.

27 wrzesnia 2022 r. rzad zatwierdzit nowy plan dzialania w dziedzinie zwalczania przestepczo$ci
zorganizowanej. Kontynuowano zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, chociaz warunki
wojenne to utrudniaty. Szczegdlne starania podjgto przeciwko grupom przestepczym probujacym
ukras¢ pomoc humanitarng iinng pomoc dostarczang do Ukrainy. Kontynuowano wspolprace
z Europolem i Interpolem. 19 pazdziernika 2022 r. wszedl w zycie protokot ustalen migdzy Ukraing
a Europolem w sprawie poufnosci i zapewnienia bezpieczenstwa informacji; umozliwil on
bezposrednia wymiang¢ informacji mi¢dzy Ukraing, Europolem, panstwami czlonkowskimi UE
I panstwami trzecimi.

Kontynuowano réwniez wspoipracg na szczeblu operacyjnym zoOrganami $cigania panstw
cztonkowskich UE, zwlaszcza za posrednictwem wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych ds.
walki z najniebezpieczniejszg przestgpczoscig transgraniczng, atakze najpowazniejszych zbrodni
miedzynarodowych popetionych w kontekscie migdzynarodowego konfliktu zbrojnego.

2 Dane dotyczace wjazddéw i wyjazdéw wskazuja na liczbe ruchow transgranicznych, a nie pojedynczych oséb.

Aby uzyskaé szczegétowy obraz sytuacji, zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pt.
,, Tymczasowa ochrona dla oséb uciekajgcych przed rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie: rok p6znie;j,
COM(2023) 140 final.
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W przejsciowym okresie reformy prokuratury w latach 2019-2021 realizowano pilotazowy projekt
dotyczacy przejrzystej procedury wyboru prokuratoréw na szczeblu kierowniczym, obejmujacej
kontrole uczciwos$ci, profesjonalizmu i przywddztwa. Od czasu przywrocenia Rady Prokuratoréw
jesienig 2021 r. te pozytywne praktyki nie byly jednak kontynuowane. Procedurze tej brakuje
przejrzystosci, merytokracji i wiarygodnych kontroli uczciwosci. Zasoby izdolnosci Rady
Prokuratoréw do wykonywania jej mandatu w tej dziedzinie pozostajg ograniczone.

W sierpniu 2023 r. rzad Ukrainy przyjat strategi¢ odzyskiwania mienia na lata 20232025, okres$lajaca
strategiczne kierunki poprawy ram prawnych i instytucjonalnych, a takze wspotprace miedzy stuzbami
I wspotpracg miedzynarodows. Plan dziatania na rzecz wdrozenia strategii nie zostal jeszcze
opracowany.

Ukraina nadal dgzyta do poprawy strategicznych ram antykorupcyjnych. 20 czerwca 2022 r. parlament
przyjat strategi¢ antykorupcyjng na lata 2021-2025, wtym 72 cele, ktore maja zosta¢ osiaggniete
do2025r. W 2022 r. zakonczono dlugotrwata procedure wyboru na najwyzsze stanowiska
w Specjalistycznej Prokuraturze Antykorupcyjnej; w lipcu 2022 r. obsadzono stanowiska szefa
I zastepcy szefa Specjalistycznej Prokuratury Antykorupcyjnej. Ponadto w marcu 2023 r. w ramach
przejrzystego iopartego na osiggnigciach procesu wybrano ipowotano nowego dyrektora
Narodowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy (NABU).

Z drugiej strony, pomimo zalecenia wydanego w dwdch poprzednich sprawozdaniach w ramach
mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego, nadal nie poczyniono postgpow
w ustanowieniu niezaleznego zaktadania podstuchéw przez NABU. W lipcu 2023 r. podpisano
porozumienie robocze w sprawie wspotpracy migdzy Prokuraturg Europejska (EPPO) a NABU. Po
wznowieniu konkursu w czerwcu 2023 r. ostatecznie powotano nowego szefa Agencji ds.
Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem Pochodzacym z Korupcji iInnych Przestgpstw i
(ARMA), chociaz cata procedura zarzadzania mieniem nadal wymaga reformy systemowe;.

Warunki wojenne wptynety na funkcjonowanie poszczegdlnych agencji odpowiedzialnych za walke
z korupcja, ale ich ogdlna skuteczno$¢ operacyjna pozostaje wysoka. W 2022 r. NABU wszczeto
tacznie 456 postgpowan karnych (w poréwnaniu z 633 w 2021 r. i 792 w 2020 r.), a w pierwszej
potowie 2023 r. — 286 postgpowan. Na podstawie wynikow dochodzenia NABU i zgodnie
z wytycznymi proceduralnymi Specjalistycznej Prokuratury Antykorupcyjnej w 2022 r. do sadu
skierowano 54 akty oskarzenia dotyczace przestepstw korupcyjnych wobec 132 0s6b (w poréwnaniu
z 57 aktami oskarzeniami przeciwko 127 osobom w 2021 r. i 67 aktami oskarzeniami wobec 106 0sob
w 2020 r.). W pierwszej potowie 2023 r. do sadu skierowano 58 aktéw oskarzenia przeciwko 147
osobom.

6. Stosunki zewnetrzne i prawa podstawowe

Ukraina ogoélnie przestrzega migdzynarodowych instrumentow i norm w zakresie praw czlowieka,
natomiast obywatele Ukrainy powaznie ucierpieli Z powodu dopuszczenia si¢ przez Rosj¢ naruszen
praw podstawowych na duzg skale, ktorym wtadze Ukrainy i spoteczenstwo obywatelskie staraty sig
zaradzi¢. Na poczatku rosyjskiej inwazji na petng skale wprowadzono stan wojenny ograniczajacy
prawa i wolnos$ci, cho¢ pozostat on w duzej mierze proporcjonalny do rzeczywistych potrzeb i byt
stosowany z ostroznoscia, przy utrzymaniu dobrego poziomu wolno$ci wypowiedzi pomimo
ograniczen W srodowisku medialnym. Ponadto odnotowano znaczny spadek liczby przypadkéw
dyskryminacji mniejszosci, Wtym osob nalezacych do spotecznosci LGBTIQ+, przejawdéw
antysemityzmu lub dyskryminacji mniejszosci narodowych.
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Jezeli chodzi 0 prawa o0sob nalezacych do mniejszosci narodowych, Ukraina obecnie nie wdrozyta
W pelni zalecen zawartych w opinii Komisji Weneckiej Rady Europy z czerwca 2023 r. w sprawie
ustawy 0 mniejszosciach narodowych (spotecznos$ciach), ktora zostata przyjeta w grudniu 2022 r.
Wdrazane sg inne wazne reformy, na przyktad dotyczace nowej ustawy medialnej, konwencji
stambulskiej i krajowej strategii na rzecz zapewnienia rownych praw kobiet i me¢zczyzn do 2030 .,
przy czym nadal istnieja wyzwania W dziedzinie reformy wigziennictwa i sSytuacji dzieci
w placéwkach opiekunczych.

7. Zalecenia

Ogolnie Ukraina nadal spetnia kryteria liberalizacji rezimu wizowego i podjeta dziatania w celu
wypetnienia niektorych poprzednich zalecen Komisji. W obecnej sytuacji konieczne jest jednak
podjecie w miare mozliwos$ci dalszych wysitkOw. W szczegdlnosci nalezy w dalszym ciggu zajmowaé
si¢ nastepujacymi kwestiami:

a) dostosowanie polityki wizowej Ukrainy do unijnego wykazu panstw trzecich objetych
obowigzkiem wizowym, W SzCzegolnosci W odniesieniu do panstw, ktore stwarzaja zagrozenie
zwigzane Z migracja nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE;

b) kontynuowanie biezacych staran na rzecz zwalczania przestgpczoSci zorganizowanej, ze
szczegllnym naciskiem na przeciwdziatanie przemytowi broni palnej i srodkéw odurzajacych,
pomimo wyzwan zwigzanych z wojna.

c) kontynuowanie biezacych staran w walce z korupcja, W tym poprzez przyjecie planu dziatania
na rzecz wdrozenia strategii odzyskiwania mienia na lata 2023-2025 oraz zmiang przepisOw
Agencji ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem dotyczacych zarzadzania zajetym
mieniem.
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2. PANSTWA BEDACE PANSTWAMI OBJETYMI SYSTEMEM BEZWIZOWYM OD
WIECEJ NIZ 7 LAT

ALBANIA

1. Dostosowanie polityki wizowej

W Albanii obowigzuje ruch bezwizowy z 13 panstwami, ktoére widniejg W unijnym wykazie panstw
objetych obowigzkiem wizowym, z ktdrych osiem korzysta ze stalego zwolnienia z obowigzku
wizowego (Armenia, Azerbejdzan, Bialoru$, Chiny, Gujana, Kazachstan, Kuwejt, Turcja), a pie¢ jest
objetych sezonowym zwolnieniem z obowigzku wizowego w celu wjazdu do Albanii z powodéw
turystycznych w okresie od kwietnia do grudnia (Bahrajn, Oman, Katar, Arabia Saudyjska
i Tajlandia). Ponadto obywatele panstw trzecich, ktorzy posiadaja dokument pobytowy wydany na 10
lat w odniesieniu do Zjednoczonych Emiratow Arabskich, wazny co najmniej rok w momencie
wjazdu, réwniez moga wjecha¢ do Albanii bez wizy.

Albania poczynila pewne postepy na drodze do dostosowania polityki wizowej. W 2023 r. sezonowe
zwolnienie z obowigzku wizowego nie zostalo przedluzone wobec Rosji, Indii i Egiptu,
w przeciwienstwie do 2022 r. Albania powinna nadal stopniowo dostosowywaé swoja polityke
wizowa do polityki UE, w szczegolnosci w odniesieniu do tych panstw, ktore stwarzajg zagrozenie
zwigzane Z migracja lub ryzyko dla bezpieczenstwa.

2. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskdw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W latach 2021-2022 liczba wnioskdw o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonych
w panstwach cztonkowskich przez obywateli Albanii wzrosta 0 14 %, przy czym w 2022 r. ztozono
12 955 wnioskow. Wskaznik przyznawania azylu wynoszacy 9 % w 2022 r. nie zmienit si¢ od 2021 r.

W 2022 r. panstwa cztonkowskie zglosity 746 przypadkow niedozwolonego przekraczania granicy
przez obywateli albanskich, tj. 0 36 % mniej niz w roku 2021 (1 160), natomiast liczba obywateli
albanskich, ktorzy, jak ustalono, nielegalnie przebywali w panstwach cztonkowskich, wzrosta
0 11,5 % w poréwnaniu z 2021 r. (z 34 840 w 2021 r. do 38 865 w 2022 r.). W 2022 r. liczba odméw
wjazdu wydanych w panstwach cztonkowskich w odniesieniu do obywateli albanskich zmniejszyta
si¢ 0 18,5 % (z 18 850 w 2021 r. do 15 350 w 2022 r.).

Liczba decyzji nakazujacych powrdt wydanych w2022 r. (24 180) wzrosta 08 % w stosunku
do 2021 r. (22 445). W 2022 r. zgtoszono 9 745 powrotow obywateli albanskich w poréwnaniu z 8
610 w 2021 r. (wzrost o0 13 %). Odsetek powrotéw nieznacznie wzrost z 38 % w 2021 r. do 40 %
w 2022 r., co oznacza pozytywng zmiang tendencji z ostatnich lat.
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3. Wspolpraca w zakresie migracji, zarzadzania granicami i readmisji

Albania prowadzi pozytywna wspolprace z UE we wdrazaniu planu dziatania UE na rzecz Batkanow
Zachodnich. Zdolnosci przyjmowania migrantow przez Albani¢ zwigkszyly si¢, a jej plan awaryjny
na wypadek gwattownego wzrostu liczby przybywajacych osob zostat zaktualizowany, ale nie zostat
jeszcze w pelni ujety w budzecie iprzyjety. Albania powinna przyja¢ rowniez nowsa strategic
w zakresie migracji w ramach dziatan nastgpczych w zwigzku ze strategig na lata 2019-2022. Nalezy
stworzy¢ specjalne osrodki dla matoletnich bez opieki wéréd migrantéw i 0SOb ubiegajacych sig
0 azyl. Odpowiedni dostep do procedury azylowej, skutecznos¢ dobrowolnych powrotéw i wspotpraca
w zakresie readmisji z glbwnymi krajami pochodzenia to obszary wymagajace dalszych prac.

Albania w dalszym ciggu wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi w obszarze migracji
I zarzadzania granicami. Przyklady wspolpracy w obszarze migracji i zarzadzania granicami
obejmowaly: wizyty ekspertow, wymiane informacji i najlepszych praktyk, wyposazenie techniczne
i kursy szkoleniowe. W 2022 r. IOM nadal realizowala projekt ,,Awareness Raising and Information
for Safety and Empowerment for All — Albania” [Zwigkszanie $wiadomosci i informowanie w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i wzmocnienia pozycji wszystkich os6b w Albanii] (Arise All) przy
wsparciu  z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji Unii Europejskiej, oraz pomocy Belgii
i Niderlandow?*. Celem tej kampanii prewencyjnej byto zwickszenie $wiadomosci obywateli Albanii
na temat zagrozen zwigzanych z migracja nieuregulowang do Europy oraz dostarczenie informacji
dotyczacych istniejgcych mozliwosci gospodarczych | edukacyjnych w Albanii oraz kanatow legalne;j
migracji do Europy. Projekt rozpoczat si¢ na poczatku 2021 r. i zakonczyt w grudniu 2022 r. Inne
przyktady wspotpracy obejmowaty wizyty studyjne dla albanskiej policji granicznej (oraz misje
doradcze i szkoleniowe).

Ogolnie rzecz biorac, panstwa cztonkowskie informujg 0 dobrej wspotpracy w zakresie readmisji.
Albania kontynuowata roéwniez wspolprace z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex), w szczegolnosci poprzez realizacje wspolnej operacji ,,Albania ladowa” i ,,Albania morska”
w ramach umowy o statusie migdzy UE a Albanig. 15 wrzesnia 2023 r. podpisano nowa umowe
0 statusie. Albania wspotpracowata z tg Agencja takze przy organizowaniu i wspieraniu operacji

2 https://albania.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1401/files/inline-files/arise-all-project-brief.pdf
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powrotowych obywateli Albanii nielegalnie przebywajacych we Francji io0dnosnych panstwach
cztonkowskich. W czerwcu 2023 r. albanskie Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Frontex podpisaty
protokot ustalen w sprawie mechanizmu sktadania skarg dotyczacych ochrony praw podstawowych.
Urzednik tacznikowy Fronteksu nadal jest obecny w Albanii. Ogdlnie rzecz biorgc, Albania prowadzi
bardzo szeroko zakrojong i pozytywng wspotprace z Fronteksem w zakresie zarzgdzania granicami,
ktora bedzie dalej rozszerzana wraz z wdrazaniem nowej umowy O Statusie podpisanej we wrzesniu
2023 r.

Jezeli chodzi o wspotprace z Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu, plan dziatania w zakresie
wspotpracy na lata 2021-2022 przedtuzono do konca 2023 r. i umozliwit on EUAA zapewnienie
wsparcia wladzom albanskim we wzmacnianiu ich systemow azylowych i systemow przyjmowania.

4. Dzialania podjete w zwiazku z bezzasadnymi wnioskami o udzielenie azylu

Aby rozwigza¢ problem bezzasadnych wnioskoéw 0 udzielenie azylu sktadanych przez obywateli
albanskich w UE, w 2022 r. Albania przyj¢ta plan dzialania ,,w sprawie zapobiegania zjawisku
ubiegania si¢ 0 azyl przez obywateli albanskich w panstwach strefy Schengen/UE” oraz wzmocnita
kontrole obywateli albanskich, ktorzy przekraczaja granice z UE. Albania kontynuowata réwniez
zacie$nianie wspOlpracy i wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi, zwlaszcza z panstwami
najbardziej dotknigtymi tym zjawiskiem. W szczegdlnosci Albania w dalszym ciggu realizowata
swoje dwa plany dzialania dotyczace kwestii matoletnich obywateli Albanii bez opieki we Wloszech
oraz kwestii Albanczykoéw ubiegajacych si¢ 0 azyl we Franciji.

Rzad Albanii nadal zwigkszat rowniez $wiadomo$¢ na temat praw i 0bowigzkoéw zwigzanych z ruchem
bezwizowym do UE, we wspotpracy z Fronteksem, Europolem, panstwami cztonkowskimi oraz
organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi jak IOM, Biuro UNHCR i OBWE. Na wszystkich
przejSciach granicznych rozdawane sa ulotki zawierajace odpowiednie informacje na temat wymogow
dotyczacych ruchu bezwizowego oraz kar za wszelkie naruszenia tych obowigzkow.

5. Obywatelstwo dla inwestorow

W pigtym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego
poinformowano, ze W 2022 r. rzad Albanii przyjal decyzj¢, na mocy ktorej wprowadzono podstawe
prawng uruchomienia przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych procedury partnerstwa publiczno-
prywatnego w celu realizacji programow obywatelstwa dla inwestoréw. W 2023 r. Albania oglosita
decyzje 0 zawieszeniu inicjatywy zwigzanej z ustanowieniem programu obywatelstwa dla
inwestorow.

6. Wspélpraca w dziedzinie bezpieczenstwa

W 2022 r. Albania uczestniczyta w coraz wigkszej liczbie mi¢dzynarodowych operacji policyjnych
i nalezata do 16 wcigz dziatajagcych wspolnych zespotow dochodzeniowo-$ledczych. W lutym 2023 r.
Albania oddelegowata do Europolu drugiego urzgdnika acznikowego. W 2022 r. albanska policja
panstwowa zwigkszyla liczb¢ komunikatow przekazywanych partnerom miedzynarodowym za
pomoca aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA) o 16,9 %.

Albania jest najbardziej aktywnym panstwem trzecim uczestniczacym W europejskiej
multidyscyplinarnej platformie przeciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT).

Dzigki znacznym postepom we wdrazaniu porozumienia wykonawczego W sprawie zwalczania
terroryzmu w ramach wspolnego planu dziatania dla Batkanow Zachodnich w zakresie zwalczania
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terroryzmu 9 grudnia 2022 r. Albania podpisala z Komisjg zmiang tego porozumienia obejmujaca
nowe dziatania i ambitniejsze cele.

7. Zalecenia

Albania podjeta dziatania w celu wypetnienia wigkszo$ci poprzednich zalecen Komisji. Nalezy jednak
poczyni¢ dalsze postepy | uwzglednié nastepujgce kwestie:

a) dalsze dostosowanie polityki wizowej Albanii do unijnego wykazu panstw objetych
obowigzkiem wizowym, W SzCzegdlnosci tych panstw, ktdre stwarzajg zagrozenie zwigzane
Z migracja nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE;

b) dalsza wspolpraca z panstwami cztonkowskimi, ktoérych najbardziej dotyka problem
bezzasadnych wnioskOw o0 udzielenie azylu sktadanych przez albanskich obywateli, oraz
realizacja dostosowanych do potrzeb kampanii informacyjnych na temat ruchu bezwizowego;

C) powstrzymanie si¢ od ustanowienia programu obywatelstwa dla inwestorow.
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BOSNIA I HERCEGOWINA
1. Dostosowanie polityki wizowej

W Bosni i Hercegowinie obowigzuje ruch bezwizowy z 8 panstwami, ktore znajdujg sie W unijnym
wykazie panstw objetych obowigzkiem wizowym: Azerbejdzan, Chiny, Kuwejt, Oman, Katar, Rosja
i Arabia Saudyjska (sezonowy) oraz Turcja.

W 2022 r. Bosnia | Hercegowina nie podjeta zadnych krokow w kierunku dalszego dostosowania
polityki wizowej. W 2023 r. wprowadzono jednak ruch bezwizowy dla obywateli Arabii Saudyjskiej
obowigzujgcy W letnim sezonie turystycznym, a od wrzesnia 2023 r. zniesiono ruch bezwizowy dla
Bahrajnu.

2. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W 2022 r. obywatele Bosni i Hercegowiny ztozyli w panstwach cztonkowskich 2 235 wnioskow
0 udzielenie ochrony migdzynarodowej, tj. 017 % mniej niz w2021r. (2 705). Wskaznik
przyznawania azylu wzrost z 5 % w 2021 r. do 8 % w 2022 r.

W 2022 r. panstwa cztonkowskie zglosity 23 przypadki niedozwolonego przekraczania granicy
zewnetrznej UE przez obywateli Bosni i Hercegowiny w poréwnaniu z 17 przypadkami w 2021 r.
Ustalono, ze w2022r. liczba obywateli Bosni iHercegowiny nielegalnie przebywajacych
w panstwach cztonkowskich wzrosta 019 %, przy czym wroku 2022 miato miejsce 4 900
przypadkéw w poréwnaniu z 4 105 przypadkami w 2021 r. Liczba odméw wjazdu nieznacznie
wzrosta w 2022 r. (0 5 %) z 5 035 przypadkow w 2021 r. do 5 275 w 2022 r.

Liczba decyzji nakazujgcych powrdt wydanych obywatelom Bo$ni i Hercegowiny (2 745 w 2022 r.
w poréwnaniu z 2 900 w 2021 r.) spadta 0 5 %, natomiast liczba 0sob, ktore wrocity (1 260 w 2022 r.
w porownaniu z 900 w 2021 r.) wzrosta 0 40 %. Odsetek powrotow wzrdst z 31 % w 2021 r. do 46 %
w 2022 .

Bosnia i Hercegowina
Whioski azylowe (Wskaznik —2235 (8%)
przyznawania azylu %) 2705 (5%)
. 2150
Nielegalny pobyt - 2390
. 5275

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

N 2022 m2021

Zrédto: Eurostat.

3. Wspolpraca w zakresie migracji, zarzadzania granicami i readmisji
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Bosnia i Hercegowina prowadzi pozytywna wspotprace z UE we wdrazaniu planu dziatania UE na
rzecz Balkandéw Zachodnich.

Boénia i Hercegowina przyjeta plan dziatania w zakresie migracji i azylu (2021-2025), konczac tym
samym pelne zatwierdzenie ram strategicznych. Dotozono staran, aby zwigkszy¢ zdolnosSci
przyjmowania, ale niezbedne sg dalsze postepy w zakresie identyfikacji i przyjmowania matoletnich
bez opieki i 0s6b wymagajacych szczegdlnego traktowania. Dostep do azylu pozostaje ograniczony,
poniewaz sktadanie wnioskéw jest mozliwe tylko w stolicy kraju, Sarajewie. Konieczne sg rowniez
postepy W rozpatrywaniu spraw azylowych.

Bosnia i Hercegowina wdraza strategi¢ zintegrowanego zarzadzania granicami oraz towarzyszacy jej
plan dziatania na lata 2019—2023. Nowa ustawa o kontroli granicznej, opracowana w 2022 r., zostala
odrzucona przez parlament na poczatku 2023 r.; Rada Ministrow powinna szybko zatwierdzi¢ nowy
projekt procedury parlamentarnej.

Bosnia i Hercegowina nie rozpoczela jeszcze negocjacji W sprawie umowy o statusie z UE, ktora
umozliwitaby Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) rozmieszczenie swojej
statej stuzby na granicy kraju w celu prowadzenia dziatan operacyjnych wspoélnie z policja graniczna.

Bosnia i Hercegowina kontynuowata dobrg wspolprace w zakresie readmisji na podstawie umowy z
UE, ktéra jest skutecznie realizowana w odniesieniu do wigkszo$ci panstw cztonkowskich. Dwa
panstwa cztonkowskie zasygnalizowaly jednak pewne problemy dotyczace odpowiednio odmowy
readmisji i terminowego wydawania powrotowych dokumentéw podrozy.

UE wyrazila obawy zwigzane ze znacznie zwigkszong presja migracyjng ze strony obywateli panstw
trzecich przybywajacych szlakiem zachodniobatkanskim w 2022r. izwrécita si¢ do Bo$ni
i Hercegowiny 0 najwyzszy poziom wspotpracy W szczegdlnosci UE zwrécita si¢ 0 zapewnienie, aby
w przypadku odrzucenia wnioskw o udzielenie azylu ztozonych przez tych obywateli Bo$nia
I Hercegowina ponownie przyjmowala te osoby zgodnie z klauzulg dotyczaca obywateli panstw
trzecich zawarta w umowie 0 readmisji migdzy UE a Bos$nig i Hercegowing.

Bosnia i Hercegowina kontynuowata rowniez wspotprace dwustronng z panstwami cztonkowskimi.
Jedno z dziatah wchodzacych w zakres finansowanego przez UE projektu ,,Indywidualny s$rodek
majacy na celu wzmocnienie zdolno$ci reagowania W celu zarzadzania przeptywami migracyjnymi
w Bosni i Hercegowinie” realizowanego przez IOM poswigcone jest wspieraniu Ministerstwa
Bezpieczenstwa w budowaniu zdolnos$ci do skutecznego przeprowadzania powrotéw. W ramach
mechanizmu zarzadzania powrotami zarzadzanego przez IOM ministerstwo otrzyma réwniez od
panstw cztonkowskich wsparcie techniczne w przeprowadzeniu petnego spektrum powrotow.

Wspotpraca migdzy Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) a Bosénig i Hercegowing rozpoczeta
si¢ W 2014 r. Pierwszy plan dziatania zatwierdzono w listopadzie 2020 r. Przygotowywany jest plan
dzialania drugiej generacji obejmujacy lata 2023—-2025.

4. Wspélpraca w dziedzinie bezpieczenstwa

Europol w dalszym ciagu zaciesnia wspolprace operacyjna z Bosnig | Hercegowing. W czerwcu
2023 r. utworzono pojedynczy krajowy punkt kontaktowy z Europolem, za pomocg ktorego wszystkie
organy $cigania W tym kraju sg podlaczone do aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji
(SIENA) Europolu. Do siedziby Europolu w Hadze oddelegowano urze¢dnika tgcznikowego Bosni
i Hercegowiny. Koordynator punktu kontaktowego Europolu w Bosni i Hercegowinie jest rowniez
koordynatorem EMPACT.
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Bosnie i Hercegowing obowigzuje dwustronne porozumienie podpisane z Komisja w 2019 r.%
w sprawie zwalczania terroryzmu w celu wdrozenia wspolnego planu dzialania dla Batkanow
Zachodnich w zakresie zwalczania terroryzmu®®. Odnotowano pewne opéznienia we wdrazaniu, ale
W najnowszym sprawozdaniu z postepéw z 2022 r. informowano o0 znacznych postepach. Bosnia
I Hercegowina przyjeta w 2022 r. nowg strategi¢ na rzecz zwalczania terroryzmu oraz zapobiegania
brutalnemu ekstremizmowi i zwalczania go. Podmioty muszg przyja¢ odpowiednie plany dziatania.
Bosnia 1 Hercegowina musi przyja¢ nowe przepisy dotyczace przeciwdziatania praniu pienigdzy
I finansowaniu terroryzmu, aby uniknag¢ ponownego umieszczenia na szarej liScie W nastgpstwie
zblizajacej si¢ oceny przeprowadzanej przez Moneyval.

Europol jest kluczowa zainteresowang strong EMPACT, a wyniki operacyjne $wiadczg 0 dobrej
wspolpracy z Agencja.
5. Zalecenia

Bosnia i Hercegowina podjeta pewne dziatania w celu wypelnienia poprzednich zalecen Komis;ji.
Nalezy jednak poczyni¢ dalsze postepy i uwzgledni¢ nastepujace kwestie:

a) podjecie dziatania wtrybie pilnym wcelu dostosowania polityki wizowej Bosni
I Hercegowiny do unijnego wykazu panstw objetych obowigzkiem wizowym, w szCzegolnosci
tych panstw, ktore stwarzajg zagrozenie zwigzane zZ migracja nieuregulowang lub ryzyko dla
bezpieczenstwa UE;

b) szybkie wynegocjowanie, zawarcie i ratyfikowanie umowy o statusie z UE;

C) rozwigzanie problemow dotyczacych wspotpracy w zakresie readmisji sygnalizowanych przez
panstwa cztonkowskie.

2 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-and-authorities-bosnia-and-herzegovina-endorse-
arrangement-counterterrorism-cooperation-2019-11-19 pl
2 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2018-10/20181005 joint-action-plan-counter-terrorism-western-

balkans.pdf
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REPUBLIKA MOLDAWII
1. Dostosowanie polityki wizowej

W Motdawii obowigzuje ruch bezwizowy z 12 panstwami, ktore znajdujg si¢ W unijnym wykazie
panstw objetych obowigzkiem wizowym: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Kuba, Ekwador,
Kazachstan, Kirgistan, Katar, Rosja, Tadzykistan, Turcja i Uzbekistan.

W 2022 r. nie poczyniono zadnych postepow na drodze do wigkszego dostosowania do polityki
wizowej UE.

2. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W latach 2021-2022 liczba wnioskow o0 udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej ztozonych przez
obywateli Motdawii w panstwach cztlonkowskich wzrosta 0 6 %, przy czym w 2021 r. ztozono 7 900
wnioskow, a w 2022 r. 8 365 wnioskow. W 2022 r. wskaznik przyznawania azylu wynosit 2 %
w poréwnaniu z 1 % w 2021 r.

W 2022 r. liczba prob nielegalnego przekroczenia granic zewngtrznych UE przez obywateli Motdawii
pozostawata niska (29) (21 w 2021 r.). Liczba obywateli Motdawii uznanych za osoby przebywajace
w danym kraju nielegalnie zwigkszyta si¢ z 40 945 w 2021 r. do 44 530 w 2022 r. (wzrost 0 9 %). W
2022 1. liczba odmoéw wjazdu wydanych obywatelom Motdawii w panstwach cztonkowskich wyniosta
7 305, czyli 0 19,5 % mniej niz w 2021 r. (9 075).

W 2022 r. zar6wno liczba zarzadzen powrotu wydanych obywatelom Motdawii, jak i liczba powrotow
wzrosty odpowiednio 04 % (8 250 w 2022 r. w poréwnaniu z 7 940 w 2021 r.) i 018,5% (2 845
w 2022 r. w poréwnaniu z 2 400 w 2021 r.), co przyczynito sie do wyzszego odsetka powrotow
wynoszacego 34 % w 2022 r. w stosunku do 30 % w 2021 r.

Motdawia
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Zrédto: Eurostat.
3. Wspélpraca w zakresie migracji, zarzadzania granicami i readmisji

Motdawia nadal wspierata wspotprace migdzynarodowa z agencjami UE i panstwami cztonkowskimi
W dziedzinie zarzadzania granicami. Jej aktywna rola znajduje odzwierciedlenie w unijnej platformie
wsparcia bezpieczenstwa wewngetrznego | zarzadzania granicami W Motdawii, ktéra wzmocnila
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wspotprace Motdawii w ramach EMPACT, atakze z Fronteksem, Europolem, CEPOL-em, misja
pomocy granicznej UE dla Motdawii i Ukrainy (EUBAM) oraz panstwami cztonkowskimi.

W 2022 r. Moldawia przyjeta roéwniez strategic spraw wewngtrznych (2022-2030) iszes¢
sektorowych strategii rozwoju, z ktérych dwie sg po$wigcone migracji i zarzgdzaniu granicami: jedna
z nich dotyczy zarzadzania przeptywami migracyjnymi, azylu i integracji cudzoziemcow, a druga
zintegrowanego zarzadzania granicami.

17 marca 2022r. Moldawia podpisata umoweg o0 Statusie dotyczaca dzialan operacyjnych
prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej | Przybrzeznej (Frontex) w Motdawii.
Umowa ta umozliwia Fronteksowi rozszerzenie petnego i kompleksowego wsparcia dla Motdawii
oraz zapewnia oddelegowanym funkcjonariuszom statej stuzby niezbedng ochrong, immunitety
I bezpieczenstwo. Jest to pierwsza umowa O statusie i pierwsza wspolna operacja z uprawnieniami
wykonawczymi w panstwach objetych Partnerstwem Wschodnim. Wspotpraca operacyjna migdzy
Fronteksem a Motdawia rozpoczeta sie 19 marca 2022 r. wraz z poczatkiem wspdlnej operacji
dotyczacej] Motdawii, skierowanej przeciwko wykorzystywaniu sfalszowanych dokumentoéw na
przejsciach granicznych.

Aby wesprze¢ rozszerzong wspolprace z Motdawia, od lipca 2022 r. urzgdnik facznikowy Fronteksu
z mandatem regionalnym obejmujacym kraje Partnerstwa Wschodniego zostal tymczasowo
oddelegowany do Kiszyniowa, do czasu ustabilizowania si¢ sytuacji W pierwotnie przewidywanym
miejscu oddelegowania — Kijowie. Dziatajac z Kiszyniowa, urzednik tacznikowy Fronteksu aktywnie
wspolpracuje z instytucjami w regionie Partnerstwa Wschodniego i utrzymuje regularne kontakty
z siecig urzgdnikow tacznikowych ds. imigracji w Motdawii.

Motdawia w dalszym ciggu wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi w obszarze migracji
I zarzadzania granicami. Przyktadowe formy wspotpracy obejmowaly szkolenia, sprzet, wspotprace
operacyjng i wizyty ekspertow.

Frontex i panstwa cztonkowskie informuja roéwniez 0 dobrej wspotpracy w zakresie readmisji.

W odpowiedzi na rosyjska wojne napastnicza przeciwko Ukrainie UE zacie$nita wspotprace
Z Motdawia W dziedzinie bezpieczenstwa, zwracajac szczegdlng uwage na zarzgdzanie granicami. UE
W $cistej wspolpracy z pafistwami cztonkowskimi zmobilizowala swoj pelny zestaw narzedzi, aby
zapewni¢ dodatkowy sprzet i szkolenia.

4. Wspoélpraca w dziedzinie bezpieczenstwa

Skutki uboczne rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie stanowity dodatkowe zagrozenie
dla bezpieczenstwa Motdawii. Motdawskie sily graniczne sa narazone na zwigkszone ryzyko
przestepczosci transgranicznej, W tym handlu ludzmi, nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi
i nielegalnego handlu bronig. Moldawskie organy $cigania stojag W obliczu nasilonych zagrozen
hybrydowych, wtym ryzyka =zaklocen dostaw energii elektrycznej iogrzewania, atakow
cybernetycznych, coraz czgstszych prob wjazdu obywateli rosyjskich do Motdawii przy uzyciu
falszywych dokumentow.

W lipcu 2022 r. komisarz Ylva Johansson i motdawski minister spraw wewnetrznych uruchomili
unijng platforme¢ wsparcia bezpieczenstwa wewnetrznego i zarzadzania granicami W Motdawii. Jest to
platforma operacyjna wspierajaca wspotprace W zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego | zarzadzania
granicami mi¢dzy UE, jej agencjami, panstwami cztonkowskimi i wtadzami Motdawii. Dziala ona
W nastepujacych obszarach priorytetowych: nielegalny handel bronig palng, przemyt migrantow,
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handel ludzmi, zapobieganie terroryzmowi i brutalnemu ekstremizmowi oraz zwalczanie tych zjawisk,
cyberprzestgpczos¢, nielegalny obrét srodkami odurzajacymi oraz nielegalny handel materiatami
chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i jadrowymi.

Co wigcej, dzigki wspotpracy nawigzanej w kontekscie odnosnej unijnej platformy wsparcia nastapito
znaczne zacie$nienie wspotpracy W Motdawii miedzy Europolem, CEPOL i Fronteksem. Europol
wystat do Motdawii jednego swojego funkcjonariusza i dwdch zaproszonych funkcjonariuszy w celu
wsparcia wezesnego wykrywania dzialalno$ci przestepczej zwigzanej z rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie, w tym zwalczania siatek przestepczych zajmujacych si¢ przemytem migrantow,
handlem ludZmi i inng dziatalno$cig przestgpcza.

Wspoltpraca migdzy Europolem a Motdawig opiera si¢ na umowie operacyjnej, ktora weszta w zycie
w lipcu 2015r. Motdawski urzednik Igcznikowy zostal oddelegowany do Europolu w 2015r.
Motdawia jest stale zaangazowana W dziatanie europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko
zagrozeniom przestepstwami (EMPACT). W 2022 r. Moldawia uczestniczyla w 15 dzialaniach
operacyjnych w ramach pigciu réznych planow dziatan operacyjnych iwyznaczyta krajowego
koordynatora EMPACT. 22 maja 2023 r. w ramach wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony Rada
UE uruchomita partnerskg misj¢ Unii Europejskiej w Republice Motdawii (EUPM Moldova) w celu
zwigkszenia odporno$ci sektora bezpieczenstwa w tym Kkraju w zakresie zarzadzania kryzysowego
i zagrozen hybrydowych.

W marcu 2023 r. Rada Europejska zatwierdzita pakiet wsparcia dla Motdawii dotyczacy pigciu
kluczowych priorytetow, wtym bezpieczenstwa. W ramach dzialah nastgpczych obecnie trwa
przenoszenie kwoty 4 min EUR na pilne potrzeby w zakresie bezpieczenstwa w ramach
finansowanego ze S$rodkéw unijnych programu ,,Wspieranie ochrony, tranzytu, dobrowolnych
i Swiadomych powrotow oraz reintegracji obywateli panstw Partnerstwa Wschodniego i obywateli
panstw trzecich odczuwajacych skutki konfliktu w Ukrainie”. Srodki te beda przeznaczone na
wsparcie motdawskich stuzb granicznych i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

5. Zalecenia

Moltdawia podjeta dziatania w celu wypetnienia poprzednich zalecen Komisji. Nalezy jednak poczynié
dalsze postepy | uwzgledni¢ nastepujace kwestie:

a) dalsze dostosowanie polityki wizowej Motdawii do unijnego wykazu panstw objetych
obowigzkiem wizowym, W SzCzegdlnosci tych panstw, ktore stwarzajg zagrozenie zwigzane
Z migracja nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE;

b) kontynuowanie biezacych dziatan w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowane;j,
W szczego6lnosci z transnarodowsq dziatalnoscia przestepcza, ktora pojawila si¢ w kontekscie
rosyjskiej agresji na Ukraing.
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CZARNOGORA

1. Dostosowanie polityki wizowej
W Czarnogérze obowigzuje ruch bezwizowy z 12 panstwami, ktore widniejg W unijnym wykazie
panstw objetych obowigzkiem wizowym, z ktdrych siedem korzysta ze stalego zwolnienia
z obowigzku wizowego (Azerbejdzan, Biatoru$, Chiny, Kuwejt, Katar, Rosja, Turcja), a piec¢ jest
objetych sezonowym zwolnieniem z obowigzku wizowego w celu wjazdu do Czarnogdry z powodow
turystycznych w okresie od kwietnia do pazdziernika (Armenia, Egipt, Kazachstan, Arabia Saudyjska,
Uzbekistan).

W 2023 r. Czarnogoéra poczynita postepy na drodze do dostosowania polityki wizowej: zwolnienie
z obowiazku wizowego zostato cofnigte w przypadku obywateli Kuby, Ekwadoru, a takze obywateli
panstw trzecich, ktorzy posiadajg dokument pobytowy w Zjednoczonych Emiratach Arabskich.

2. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W latach 2021-2022 liczba wnioskdw o0 udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej ztozonych
w panstwach cztonkowskich przez obywateli Czarnogory spadta 0 3 %, przy czym w 2022 r. ztozono
420 wnioskow w poréwnaniu z 435 wnioskami w 2021 r. Wskaznik przyznawania azylu wynoszacy
4 % w 2022 r. nie zmienit si¢ w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Panstwa cztonkowskie zglosity tylko jeden przypadek niedozwolonego przekroczenia granicy
w 2022 r. przez obywatela Czarnogory. W 2022 r. liczba obywateli Czarnogéry uznanych za osoby
przebywajace w danym Kkraju nielegalnie wzrosta 09,5% (z 1 000 w 2021 r. do 1 095 w 2022 r.).
Wtym samym roku liczba odméw wjazdu wydanych obywatelom Czarnogéry przez panstwa
cztonkowskie pozostata stabilna — 525 odmow w 2022 r. w poréwnaniu z 520 odmowami w 2021 r.

Liczba decyzji nakazujacych powrot wydanych obywatelom Czarnogéry spadta 0 12 % (435w 2022 r.
w poréwnaniu z 495 w 2021 r.), natomiast liczba 0sob, ktore wrocilty, wzrosta nieznacznie bo 0 2 %
(265 w2021 r. w poréwnaniu z 270 w 2022 r.). Odsetek powrotéw odpowiednio wzrost z 54 %
w 2021 r. do 62 % w 2022 r.
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3. Wspélpraca w zakresie migracji, zarzadzania granicami i readmisji

Czarnogora prowadzi pozytywng wspolprace z UE we wdrazaniu planu dziatania UE na rzecz
Batkanoéw Zachodnich.

Aby rozwigza¢ problem rosngcej migracji nieuregulowanej, W policji granicznej utworzono nowa
jednostke ds. zwalczania przemytu ludzi i przestepczosci transgranicznej 1 W ten sposob zwiekszono
kontrole pod katem niedozwolonego przekraczania granicy.

Zwigkszono zdolno$ci W ramach systemu azylowego oraz przeznaczono znaczny przydzial srodkow
z budzetu panstwa na zwigkszenie zdolno$ci przyjmowania. Czarnogdérska Dyrekcja ds. Azylu
dotozyta staran, aby zmniejszy¢ zalegtosci w rozpatrywaniu wnioskdw o udzielenie azylu.

Co wigcej, Czarnogora W dalszym ciggu wspotpracowata w obszarze migracji i zarzadzania granicami
Z panstwami czlonkowskimi, ktore zapewniaty szkolenia i budowanie zdolnosci, sprz¢t | wymiang
informacji. EUAA, FRONTEX, IOM i Biuro UNHCR udzielaty pomoc techniczng rowniez w ramach
projektu regionalnego finansowanego przez UE. Ogdlnie rzecz biorgc, panstwa cztonkowskie
informuja rowniez 0 dobrej wspotpracy w zakresie readmisji.

16 maja 2023 r. Czarnogora i Unia Europejska zawarty nowag umowe 0 Statusie dotyczacg dziatan
operacyjnych prowadzonych przez Europejskg Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)
w Czarnogorze?’. Na podstawie tej nowe umowy na wniosek wtadz Czarnogoéry Frontex bedzie mogt
rozmieszcza¢ swoj personel w dowolnym miejscu na terytorium tego kraju. Realizacja dwdch
wspolnych operacji prowadzonych na podstawie obecnie obowigzujacej umowy 0 statusie pozostaje
w toku: na przejs$ciu granicznym z Chorwacjg; oraz W ramach wspolnej operacji morskiej majgcej na
celu wzmocnienie ochrony niebieskich granic na Morzu Adriatyckim. Ogdlnie rzecz biorac,
Czarnogora prowadzi bardzo pozytywna wspolprace z Fronteksem w zakresie zarzadzania granicami,
a wspolpraca ta bedzie jeszcze intensywniejsza wraz z wdrozeniem nowej umowy 0 Statusie.

W grudniu 2021 r. EUAA podpisata z wladzami Czarnogéry wspoélny plan dziatania. Przy wsparciu
EUAA utworzono nowg jednostke zajmujaca si¢ informacjami o kraju pochodzenia, opracowano
moduly szkoleniowe oraz sporzadzono obowigzujace procedury dziatania w celu usprawnienia
procedur azylowych.

4. Wspélpraca w dziedzinie bezpieczenstwa

We wrzesniu 2014 r. Czarnogora i Europol podpisaly porozumienie 0 wspotpracy operacyjno-
strategicznej. Na przestrzeni lat jako$s¢ wymienianych informacji stale si¢ poprawiata, a wspotpraca
z Europolem — w szczegodlnosci za posrednictwem EMPACT oraz przy pomocy analiz, projektow
i innych inicjatyw Europolu — jeszcze bardziej si¢ wzmacniata. Cztery jednostki policji, wtym
jednostka analityki finansowej i jednostka odpowiedzialna za zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej, maja bezposredni dostep do kanalu bezpiecznej komunikacji SIENA Europolu, co
umozliwia szybka, bezpieczng iSkuteczng wymiane informacji z Europolem i panstwami
cztonkowskimi UE.

Czarnogora ma jednego urzgdnika tacznikowego oddelegowanego do siedziby gléwnej Europolu
I aktywnie wspotpracuje z Europejskim Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow przy Europolu.

s https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8354-2023-INIT/pl/pdf
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Czarnogora podpisata w2019 r. dwustronne porozumienie z Komisja w sprawie zwalczania
terroryzmu w celu wdrozenia wspolnego planu dzialania dla Batkanéw Zachodnich w zakresie
zwalczania terroryzmu. Czarnogora poczynita znaczne postepy W realizacji tego porozumienia.

5. Programy obywatelstwa dla inwestorow

Program obywatelstwa dla inwestoréw zakonczono 31 grudnia 2022 r. Stanowi to pozytywng zmiang
I konkretne dziatania nastgpcze W zwigzku z zaleceniami zawartymi w pigtym sprawozdaniu
W ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego.

Chociaz program obywatelstwa dla inwestorow zostat zakonczony, Czarnogoéra nadal rozpatruje
wnioski zlozone do 2022 r. W odpowiedzi na zalecenie Komisji z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie
krokow, ktore nalezy natychmiast podja¢ w zwiazku z rosyjska inwazja na Ukraing w odniesieniu do
programéw obywatelstwa dla inwestorow i programéw utatwien pobytowych dla inwestorow?®
Czarnogbéra wprowadzita dodatkowe procedury kontroli w procesie sktadania wnioskow, aby
sprawdzi¢, czy wnioskodawcy znajduja si¢ na liscie sankcyjnej lub sa uznawani za jednostki, ktorych
srodki pochodzg z nielegalnych Zrodet. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych zwrocito si¢ rowniez do
Agencji Bezpieczenstwa Narodowego o dodatkowe kontrole wnioskéw otrzymanych od obywateli
Rosji i Biatorusi. Prowadzone sg rowniez weryfikacje ex post w celu ustalenia, czy obywatelstwo
przyznawano w ramach miedzynarodowych $rodkow ograniczajacych, w ktorych to przypadkach
obywatelstwo Czarnogéry zostanie cofnigte.

Komisja bedzie nadal monitorowa¢ rozwdj sytuacji w tym zakresie do czasu rozpatrzenia wszystkich
oczekujacych wnioskow.

6. Zalecenia

Czarnogora podjeta dziatania w celu wypehienia poprzednich zalecen Komisji. Nalezy jednak
poczyni¢ dalsze postepy | uwzglednic¢ nastepujace kwestie:

a) podjecie dziatania w trybie pilnym w celu dostosowania polityki wizowej Czarnogéry do
unijnego wykazu panstw objetych obowigzkiem wizowym, W szczegdlnosci tych panstw, ktore
stwarzajg zagrozenie zwigzane zZ migracja nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE;

b) zapewnienie, aby wnioski oczekujace na rozpatrzenie W ramach niedawno zakonczonego
programu obywatelstwa dla inwestorow byly sprawdzane i przetwarzane zgodnie
Z najwyzszymi mozliwymi normami bezpieczenstwa.

28 https://home-affairs.ec.europa.eu/recommendation-limit-access-individuals-connected-russian-belarusian-
government-citizenship pl
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MACEDONIA POENOCNA
1. Dostosowanie polityki wizowej

Macedonia Pénocna poczynita znaczne postepy w dostosowywaniu swojej polityki wizowej do
polityki wizowej UE. Do tej pory tylko jedno panstwo jest zwolnione z obowigzku wizowego
w stosunku do Macedonii Péinocnej, ale nie do UE (Turcja). W styczniu 2023 r. Macedonia Péinocna
ponownie wprowadzita obowigzek wizowy w przypadku obywateli Botswany i Kuby. Co wigcej,
decyzja o tymczasowym zezwoleniu obywatelom Azerbejdzanu na wjazd do Macedonii P6éinocnej bez
wizy wygasta w marcu 2023 r. i nie zostata przedtuzona.

2. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskdw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W 2022r. liczba wnioskow o0 udzielenie ochrony migdzynarodowej zlozonych w panstwach
cztonkowskich przez obywateli Macedonii Potnocnej wzrosta 0 24 %, przy czym w roku 2022 ztozono
6 715 wnioskow, a w roku 2021 — 5 415. Wskaznik przyznawania azylu wzrdst z 2 % (w porownaniu
z1%w2021r.).

W 2022 r. na szczeblu UE zgloszono 9 przypadkoéw niedozwolonego przekraczania granicy przez
obywateli Macedonii Pétnocnej w poréwnaniu z 12 w 2021 r. Ustalono, ze w 2022 r. liczba obywateli
Macedonii Poélnocnej nielegalnie przebywajacych poza swoim panstwem wzrosta 09 %
w poréwnaniu z poprzednim rokiem — w 2022 r. byto to 7 030 przypadkéw, a w 2021 r. — 6 450
przypadkoéw. Liczba odmow wjazdu nieznacznie wzrosta, tj. 05% z2 950 w 2021 r. do 3 095
w 2022 r.

W ubiegtym roku odnotowano tendencjg wzrostowa pod wzgledem liczby: (i) decyzji nakazujacych
powrot wydanych obywatelom Macedonii Potnocnej (2 910 w 2022 r. w poréwnaniu z 2 320
w 2021 r., co stanowi wzrost 0 25 %); oraz (ii) osob powracajacych (1 590 w 2022 r. w poréwnaniu
2985 w 2021 r., co stanowi wzrost 0 61 %). Panstwa cztonkowskie informujg 0 dobrej wspotpracy
w zakresie powrotow i readmisji, a odsetek powrotow wzrdst w 2022 r. do 55 % w poréwnaniu
242 % w2021 r.

Macedonia Pétnocna
Whioski azylowe (Wskaznik —6715 (2%)
przyznawania azylu %) 5415 (1%)
Odmowy wjazdu - 23905%5
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Zrédto: Eurostat.
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3. Wspélpraca w zakresie migracji, zarzadzania granicami i readmisji

Macedonia Péinocna prowadzi pozytywng wspotprace z UE we wdrazaniu planu dziatania UE na rzecz
Batkanoéw Zachodnich.

Macedonia Pélnocna odgrywa aktywna role W zarzadzaniu mieszanymi przeptywami migracyjnymi
na jednym z gtéwnych szlakow tranzytowych migracji nieuregulowanej. Liczba przemycanych
migrantow pozostaje jednak wysoka, a poprawa zwalczania siatek przemytniczych musi stanowi¢
priorytet.

Macedonia Potnocna pracuje nad wzmocnieniem swojego systemu azylowego w odniesieniu do 0séb
0 specjalnych potrzebach i matoletnich bez opieki. Nadal jednak potrzebne sg postepy w zakresie
systematycznej rejestracji migrantow. Nadal konieczne jest dokonczenie | przyjecie planu awaryjnego
dotyczacego zarzadzania duzymi przeplywami migracyjnymi.

Macedonia Pdtnocna w dalszym ciggu wspotpracowala z panstwami czionkowskimi w obszarze
migracji i zarzadzania granicami. Przyktadowe formy wspotpracy obejmowaty: wizyty ekspertow,
wymiane informacji i najlepszych praktyk, wyposazenie techniczne i kursy szkoleniowe.

Nadal wdrazane s3 umowy 0 readmisji, a, ogdlnie rzecz biorgc, panstwa cztonkowskie zglosity dobra
wspolprace W zakresie readmisji, z wyjatkiem jednego panstwa cztonkowskiego, ktore zglosito

potrzebe poprawy.

W pazdzierniku 2022 r. Macedonia Potnocna podpisala umowe o0 statusie dotyczaca dziatan
operacyjnych prowadzonych przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)
w Macedonii Pétnocnej?®. Po wejsciu W zycie umowy o statusie 1 kwietnia 2023 r. rozpoczeto 19
kwietnia 2023 r. wspolng operacje, W ramach ktorej wystano 110 funkcjonariuszy w celu zapewnienia
wsparcia w zakresie kontroli granicznej oraz zarzgdzania migracja nieuregulowang i przestgpczoscia
transgraniczng na calym odcinku granicy z Grecja. Zasadniczo Macedonia Potnocna rozwineta bardzo
szeroko zakrojong i pozytywna wspotprace z Fronteksem w zakresie zarzadzania granicami, ktorg to
wspolprace dodatkowo zaciesniono w kwietniu 2023 r. po wejsciu W zycie umowy o statusie.

Jezeli chodzi 0 wspotprace z EUAA, plan dziatania w zakresie wspotpracy na okres od pazdziernika
2020 r. do wrze$nia 2022 r. pozostal waznym narzgdziem shluzagcym wzmocnieniu systemu azylowego,
w szczegolnosci  w odniesieniu do 0sob o specjalnych potrzebach i matoletnich bez opieki,
wzmocnieniu szkolen w zakresie azylu i przyjmowania, poprawie jakosci decyzji azylowych oraz
wzmocnieniu systemu przyjmowania migrantow wymagajacych szczeg6lnego traktowania
i matoletnich bez opieki. EUAA i Macedonia Potnocna sg w trakcie opracowywania planu dziatania
trzeciej generacji, natomiast plan drugiej generacji zostat przedtuzony, aby zapewni¢ brak luk.

4. Wspoélpraca w dziedzinie bezpieczenstwa

Europol podpisat porozumienie strategiczne z Macedonig Potnocng w styczniu 2007 r., natomiast
porozumienie operacyjne podpisano we wrzesniu 2011 r. Poziom wspotpracy i wymiany informacji
z Europolem jest dobry iwzrést w2022 r. Urzednik lacznikowy z Macedonii Polnocnej jest
oddelegowany do Europolu od 2015 r. Organy $cigania Macedonii Poinocnej przekazujg informacje
na temat skonfiskowanej broni i aresztowanych podejrzanych oraz przekazujg informacje zwrotne na
zadanie W ramach dziatan operacyjnych. Macedonia Potnocna bierze rowniez udziat w EMPACT.

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12896-2022-INIT/pl/pdf
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Dzigki znacznym postepom we wdrazaniu porozumienia wykonawczego W sprawie zwalczania
terroryzmu w ramach wspolnego planu dziatania dla Batkanow Zachodnich w zakresie zwalczania
terroryzmu 9 grudnia 2022 r. Macedonia Potnocna podpisata z Komisjg zmian¢ tego porozumienia
obejmujgcg nowe dziatania i ambitniejsze cele.

5. Programy obywatelstwa dla inwestorow

Ustawa 0 obywatelstwie Macedonii Péinocnej przewiduje mozliwos$¢ uzyskania obywatelstwa bez
koniecznos$ci spetnienia jakichkolwiek z gory ustalonych wymagan w przypadku osob, z ktérymi
wigzg si¢ ,,szczegoélne wzgledy ekonomiczne” dla kraju. W latach 2005-2022 121 os6b uzyskato
obywatelstwo ze szczegdlnych wzgledow ekonomicznych (w poréwnaniu z 40 decyzjami
odmownymi)¥®. Komisja powtarza, ze wdrozenie tej ustawy nie powinno prowadzi¢ do
systematycznego przyznawania obywatelstwa w zamian za inwestycje, poniewaz moze to zostaé
wykorzystane do obchodzenia unijnej procedury wydawania wiz krotkoterminowych oraz doglebnej
oceny indywidualnego ryzyka zwigzanego z migracja iryzyka dla bezpieczenstwa, z ktorym ta
procedura si¢ wigze, a zatem moze mie¢ wptyw na ruch bezwizowy.

6. Zalecenia

Macedonia Pétnocna podjeta dziatania w celu wypetnienia wiekszosci poprzednich zalecen Komisji.
Nalezy jednak poczyni¢ dalsze postepy | uwzgledni¢ nastgpujace kwestie:

a) kontynuacja postepow W dostosowywaniu polityki wizowej;

b) zaprzestanie umozliwiania systematycznego uzyskiwania obywatelstwa ze szczeg6lnych
wzgledow ekonomicznych.

30 Sprawozdanie  z kontroli  dotyczacej Macedonii  Pétnocnej, lipiec 2023 r.,  https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
07/MK%20Cluster 1%20Draft%20screening%?20report_external%20version.pdf.
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SERBIA
1. Dostosowanie polityki wizowej

Na poczatku 2022 r. w Serbii obowigzywatl ruch bezwizowy z 22 panstwami, ktore znajdujg sie
W unijnym wykazie panstw objetych obowigzkiem wizowym: Brak dostosowania do unijnej polityki
wizowe] stanowil jeden zpowodow wzmozonej migracji nieuregulowanej na szlaku
zachodniobatkanskim. Dotyczyto to w szczegdlnosci obywateli Burundi, Kuby, Indii, Tunezji i Turcji,
ktorzy mogli wjecha¢ do Serbii bez wizy, a nastgpnie nielegalnie przekracza¢ granice zewnetrzne
panstw cztonkowskich. Problem ten sktonit Komisj¢ do natychmiastowych i szeroko zakrojonych
kontaktow z wladzami Serbii.

W wyniku tej wspotpracy ipodjetych skoordynowanych dzialan Serbia przywrdcita obowigzek
wizowy dla Burundi (21 pazdziernika 2022 r., ze skutkiem natychmiastowym), Tunezji (21
pazdziernika 2022 r., stosowany od 22 listopada 2022 r.), Gwinei Bissau (1 grudnia 2022 r., stosowany
od 6 grudnia 2022 r.), Indii (9 grudnia 2022 r., stosowany od 1 stycznia 2023 r.), Boliwii i Kuby (27
grudnia 2022 r., stosowany z mocg wsteczng odpowiednio od 10 lutego 2023 r. i 13 kwietnia 2023 r.).

Serbia utrzymuje aktualnie ruch bezwizowy z 16 panstwami, ktore znajduja si¢ W unijnym wykazie
panstw objetych obowigzkiem wizowym; s3 to nastepujace kraje: Armenia, Azerbejdzan, Bahrajn,
Biatorus, Chiny, Indonezja, Jamajka, Katar, Kazachstan, Kirgistan, Kuwejt, Mongolia, Oman, Rosja,
Surinam i Turcja.

Komisja oczekuje dalszego dostosowania polityki wizowej zgodnie z zobowigzaniem podj¢tym przez
wiadze serbskie i 0czekuje od Serbii bardziej szczegétowych informacji na temat ,,planu harmonizacji
systemu wizowego” i jego skutecznego wdrozenia.

2. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W 2022 r. obywatele Serbii ztozyli w panstwach cztonkowskich 4 265 wnioskéw o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, tj. 0 24 % wigcej niz W 2021 r. (3 430), co $wiadczy 0 utrzymaniu si¢ tendencji
obserwowanej w poprzednich latach. Wskaznik przyznawania azylu nieznacznie spadt z 6 %
w2021 r.do 5% w 2022 .

Odnotowano 32 przypadki niedozwolonego przekroczenia granic zewngtrznych pafstw
cztonkowskich przez obywateli Serbii (37 w2021r.). Liczba obywateli Serbii nielegalnie
przebywajacych w panstwach cztonkowskich ponownie zmalata — w2022 r. bylo to 13 530
przypadkow w poréwnaniu z 14 490 przypadkami w 2021 r. (spadek o7 %). W 2022r. liczba
obywateli Serbii, ktorym odmowiono wjazdu do UE, spadta 0 22 % (8 405 przypadkow w 2021 r.
w porownaniu z 6 585 przypadkami w 2022 r.).

Liczba decyzji nakazujacych powrot wydanych obywatelom Serbii (5 705 w 2022 r. w poréwnaniu
z 6 045 w 2021 r.) spadta 0 6 %, natomiast liczba osob, ktore wrocity, wzrosta 05 % (3 190 os6b
w 2022 r. w poréwnaniu z 3 035 osobami w 2021 r.), a odsetek powrotow wzrdost z 50 % w 2021 r.
do 56 % w 2022 r.
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Zrédto: Eurostat.
3. Wspélpraca w zakresie migracji, zarzadzania granicami i readmisji

Odkad w 2022 r. odnotowano gwaltowny wzrost liczby przypadkéw niedozwolonego przekroczenia
granic zewnetrznych panstw czlonkowskich Serbia prowadzi pozytywna wspotprace z UE we
wdrazaniu planu dziatania UE na rzecz Balkanéw Zachodnich i przyczynia si¢ do zarzadzania
mieszanym przeptywem migracyjnym do UE.

W sierpniu 2022 r. Serbia przyjeta nowa strategie zintegrowanego zarzadzania granicami na lata 2022—
2027 oraz plan dziatania na lata 2022—-2024. Priorytetem powinno pozosta¢ wzmocnienie ochrony
granic izwigkszenie dziatan w kierunku wykrywania przemytu uchodzcoéw 1 migrantow oraz
zapobiegania mu.

Nalezy zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie identyfikacji i rejestracji migrantow i 0sob ubiegajgcych
si¢ 0 udzielenie ochrony migdzynarodowej, w tym w osrodkach recepcyjnych. Kwestie wzmocnienia
systemu azylowego i zdolnosci do powrotu migrantow nieposiadajacych prawa do pozostania nadal
stanowig wazne obszary dalszych prac, w ktOrych zwigkszono wsparcie Komisji.

W 2022r. Serbia wprowadzita szereg $rodkow W celu zaostrzenia wymogoéw dotyczacych
uzyskiwania wiz serbskich i wjazdu do Serbii. Te zmienione warunki zostaty opublikowane i szeroko
rozpowszechnione na rzagdowych stronach internetowych oraz zostaly wprowadzone do platformy
operacyjnej Zrzeszenia Migdzynarodowego Transportu Lotniczego, z ktOrej korzystajg linie lotnicze
podczas odprawy pasazeréw na loty do Serbii. Przedstawiciele serbskich misji dyplomatycznych
i konsularnych przeprowadzili rozmowy z biurami najwigkszych linii lotniczych w krajach ich
akredytacji, z ktorych to linii korzystajag podrozni naduzywajacy systemu bezwizowego. Wiladze
serbskie prowadzily rowniez rozmowy z przedstawicielami wszystkich glownych linii lotniczych
w Belgradzie, a takze z organizacjami turystycznymi wspotpracujacymi z krajami pochodzenia 0s6b
potencjalnie naduzywajacych systemu bezwizowego W Serbii.

Serbia wdalszym ciagu wspolpracowala z panstwami czlonkowskimi W obszarze migracji
| zarzadzania granicami. Przykladowe formy wspolpracy obejmowaly finansowanie, pomoc
techniczng, wspolne patrole graniczne i szkolenia. W ramach pomocy technicznej UE wspiera si¢
strategi¢ zintegrowanego zarzgdzania granicami na lata 2022-2027, w szczeg6lno$ci w zakresie
skutecznej rejestracji i rozpatrywania wnioskOw migrantow o nieuregulowanym statusie, a takze
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koordynacji migdzy instytucjami W ramach systemu zarzadzania migracjami oraz procedur powrotu
do kraju pochodzenia albo panstwa poprzedniego wjazdu. W ramach finansowania unijnego wspiera
si¢ rowniez funkcjonowanie o$rodkow recepcyjnych i osrodkéw dla uchodzcow zarzadzanych przez
Urzad ds. Uchodzcow i Migracji, w tym ustug opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej i edukacji dla
dzieci igrup szczegdlnie wrazliwych. Przy wsparciu ze strony UE i panstw czionkowskich
Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) realizuje program wspomaganych dobrowolnych
powrotow i srodkdw reintegracyjnych (AVRR) przyczyniajacy si¢ do budowania zdolnosci serbskiego
systemu powrotow i utatwiajacy dostep do wspomaganych dobrowolnych powrotow.

Zasadniczo Frontex ipanstwa czlonkowskie informujg rowniez 0 dobrej wspotpracy w zakresie
readmisji.

Ustalono jednak, ze istniejg wyzwania zwigzane Z readmisjg nielegalnie przebywajacych poza swoim
panstwem obywateli panstw trzecich, ktorzy dotarli do UE szlakiem zachodniobatkanskim. W tym
kontekscie Komisja zwrocita si¢ do Serbii 0 najwyzszy poziom wspotpracy w celu zapewnienia, aby
w przypadku odrzucenia wnioskOw o0 udzielenie azylu zlozonych przez tych obywateli Serbia
ponownie przyjmowata te osoby zgodnie z klauzulg dotyczaca obywateli panstw trzecich zawartg
w umowie o readmisji miedzy UE a Serbig.

Serbia zawarta umowe 0 Statusie dotyczaca dziatan operacyjnych prowadzonych przez Europejska
Agencje Strazy®! Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) w Serbii, ktéra to umowa weszta W zycie 1 maja
2021 r. i w ktorej przewidziano oddelegowanie zespotow stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej wyposazonych w uprawnienia wykonawcze na terytorium Serbii. Pierwsza operacja
w ramach umowy o statusie rozpoczeta si¢ 16 czerwca 2021 r. na granicy serbsko-butgarskie;j.
W grudniu 2022 r. t¢ wspdlna operacj¢ rozszerzono na przej$cia graniczne wzdtuz granicy Serbii
z Wegrami. Negocjacje w sprawie nowej umowy o Statusie rozpoczetly sie w maju 2023 r. i pozostaja
w toku.

Serbia posiada wspdlny plan dziatania z Agencja UE ds. Azylu wspierajacy dalszy rozwoj krajowego
systemu azylu iprzyjmowania zgodnie ze standardami UE. Serbia nalezy do sieci organdéw
przyjmujacych EUAA.

4. Wspélpraca w dziedzinie bezpieczenstwa

Serbia kontynuowata dobra wspotprace z Europolem i zwigkszyta wykorzystanie bezpiecznego kanatu
SIENA. W latach 20212022 liczba wymienionych wiadomosci wzrosta 0 15 %. Eurojust i Serbia
kontynuowaty dobra wspotprace w sprawach karnych, w szczegolno$ci za posrednictwem serbskiego
prokuratora tagcznikowego (oddelegowanego od marca 2020 r.) w siedzibie glownej Eurojustu.

Serbia aktywnie uczestniczy w EMPACT. W 2022 r. Serbia uczestniczyla w 67 dzialaniach
operacyjnych i wspotdowodzita w przypadku jednego dziatania operacyjnego (w ramach planu
dziatan operacyjnych dotyczacego konopi indyjskich, kokainy i heroiny). Serbia nadal uczestniczyta
w dniach wspolnego dziatania EMPACT.

Serbia podpisata w 2019 r. dwustronne porozumienie z Komisja w sprawie zwalczania terroryzmu
w celu wdrozenia wspolnego planu dziatania dla Batkanéw Zachodnich w zakresie zwalczania
terroryzmu. Serbia sktadata regularne sprawozdania, ale konieczne s3 dalsze postepy, aby uznad
wdrozenie tego porozumienia za zadowalajace, W SzCzego6lnosci Serbia nie przyjeta jeszcze nowych

a https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A22020A0625%2801%29
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ram strategicznych dotyczacych zwalczania terroryzmu oraz zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi
I przeciwdziatania mu po wygasnieciu poprzednich strategii w 2021 r.

Serbia nie zakonczyta analizy rol i praktyk stuzb bezpieczenstwa i Rady Bezpieczenstwa Narodowego
w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych dotyczacych powaznej i zorganizowanej
przestepczosci, chociaz rozpoczgto prace przygotowawcze. Istnieje ugruntowana wspoOtpraca z
CEPOL-em, Eurojustem, Europolem i Interpolem, w szczegdlnosci w zakresie nielegalnego handlu
bronig, nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi oraz zwalczania istotnych zorganizowanych grup
przestepczych. Serbia musi W dalszym ciggu zwigkszac¢ zdolnosci w zakresie zasobdw technicznych,
finansowych i ludzkich prokuratury ds. przestgpczosci zorganizowanej, aby mogta ona wykonywaé
swoje obowigzki W sSposéb niezalezny (w tym nalezy zapewni¢ pomieszczenia dla nowych
pracownikow). Serbia powinna dostosowac swoje podejscie oparte na sprawach do strategii przeciwko
organizacjom przestepczym, a takze zamiast skupiac si¢ na sprawach 0 niskim lub $rednim znaczeniu
powinna skoncentrowaé si¢ na sprawach 0 istotnym znaczeniu, aby dazy¢ do rozbicia duzych
I miedzynarodowych organizacji oraz zajgcia mienia.

5. Przyspieszone nabywanie obywatelstwa

W  pierwszych miesigcach 2023 r. rzad serbski zaproponowal pewne zmiany W ustawie
0 obywatelstwie przewidujace mozliwos¢ szybkiego nabywania obywatelstwa serbskiego przez
obywateli panstw trzecich, ktorzy mieszkaja w Serbii zaledwie od niedawna, posiadaja dyplom
ukonczenia studiow wyzszych uzyskany w Serbii lub uznany przez Serbi¢ i prowadza dziatalno$¢ na
wiasny rachunek lub sg zatrudnieni przez serbskie przedsigbiorstwo.

Chociaz UE szanuje suwerenne prawo Serbii do decydowania 0 polityce w zakresie obywatelstwa
i naturalizacji, Komisja przedstawita wlasciwym organom serbskim swoje obawy dotyczace
mozliwych zagrozen dla bezpieczenstwa UE zwigzanych z szybkim nabywaniem praw do ruchu
bezwizowego przez obywateli panstw, ktorzy w przeciwnym razie byliby objeci obowigzkiem
wizowym w UE. W zwigzku z dziataniami informacyjnymi Komisji wtej sprawie rzad Serbii
postanowit wycofa¢ wniosek.

6. Zalecenia

Serbia podjeta dziatania w celu wypehienia poprzednich zalecen Komisji. Nalezy jednak poczynié
dalsze postepy i uwzgledni¢ nastgpujace kwestie:

a) dalsze dostosowanie polityki wizowej Serbii do unijnego wykazu panstw objetych
obowigzkiem wizowym, W SzCzegdlnosci tych panstw, ktdre stwarzajg zagrozenie zwigzane
Z migracja nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE;

b) szybkie zakonczenie negocjacji W sprawie nowej umowy o statusie z UE;

C) pelne wdrozenie klauzuli dotyczacej obywateli panstw trzecich, zawartej W umowie
0 readmisji miedzy UE a Serbia.
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Il. INNE PANSTWA OBJETE SYSTEMEM BEZWIZOWYM

PANSTWA OBJETE SYSTEMEM BEZWIZOWYM REALIZUJACE PROGRAMY
OBYWATELSTWA DLA INWESTOROW

Chociaz UE szanuje prawo suwerennych panstw do decydowania 0 wiasnych procedurach
naturalizacji, to jednak programy obywatelstwa dla inwestorow prowadzone przez panstwa trzecie
zwolnione z obowiazku wizowego — ktére to programy sg niezgodne z zasadami i warunkami
stanowigcymi podstawe zwolnienia z obowigzku wizowego — moga stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa UE i je] panstw cztonkowskich.

UE jest szczegolnie zaniepokojona programami obywatelstwa dla inwestoréw, ktore sg promowane
komercyjnie jako sposob na uzyskanie bezwizowego dostepu do UE. Celem uméw dotyczacych
zniesienia wiz jest utatwienie kontaktoéw mig¢dzyludzkich mi¢dzy UE a panstwem trzecim, a nie
umozliwienie obywatelom innych panstw trzecich objetych obowigzkiem wizowym obchodzenia
unijnej procedury wydawania wiz krétkoterminowych poprzez nabycie obywatelstwa. Bezwizowego
wjazdu do UE nie mozna traktowac jak towar, ktory mozna sprzedac i kupic.

Kwesti¢ te podnidst juz Parlament Europejski w rezolucji z dnia 9 marca 2022 r. zawierajacej wnioski
dla Komisji dotyczace programoéw obywatelstwa iulatwien pobytowych dla inwestorow2,
W rezolucji migdzy innymi wezwano Komisj¢ do wywarcia presji, w takim stopniu, jak jest to
mozliwe, W celu zapewnienia, by panstwa trzecie, ktore wdrozyly programy obywatelstwa dla
inwestorow oraz korzystaja z ruchu bezwizowego, zgodnie z zatgcznikiem II do rozporzadzenia (UE)
2018/1806, zniosty te programy, atakze do przedstawienia wniosku dotyczacego zmiany art. 8
rozporzadzenia (UE) 2018/1806 tak, aby funkcjonowanie programow obywatelstwa dla inwestorow
stanowito jedng z podstaw zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego.

%2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2022 r. zawierajaca wnioski dla Komisji dotyczace programoéw
obywatelstwa i utatwien pobytowych dla inwestorow (2021/2026(INL)).
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Od 2015r. Vanuatu realizuje programy obywatelstwa dla inwestoréw, w ramach ktérych
obywatelstwo przyznaje si¢ obywatelom innych panstw niemajagcym wczesniejszych zwigzkow
z Vanuatu; pozytywne decyzje wydawane sa W sprawie zdecydowanej wigkszosci wnioskow. Do

marca 2021 r. Vanuatu wydato ponad 10 500 paszportow, a odsetek wnioskéw odrzuconych byt
bardzo niski.

W latach 2017-2021 Komisja wyrazata powazne zastrzezenia i 0Strzegta rzad Vanuatu 0 mozliwosci
przywrocenia obowiazku wizowego. Wyjasnienia przedstawione przez Vanuatu nie byty
wystarczajace, aby wyeliminowac te zastrzezenia. Na tej podstawie 12 stycznia 2022 r. Komisja
przyjeta wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawieszenia stosowania umowy z Vanuatu
dotyczacej zniesienia wiz>>. Byt to pierwszy W historii UE wniosek dotyczacy zawieszenia takiej
umowy z panstwem trzecim. 3 marca 2022 r. Rada przyjela decyzje w sprawie czeSciowego
zawieszenia stosowania umowy z Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz3*. Poniewaz nie zaradzono
okolicznosciom, ktére doprowadzity do czgéciowego zawieszenia, 12 pazdziernika 2022 r. Komisja
przedstawita wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie pelnego zawieszenia umowy od 4 lutego
2023 r.3® Rada przyjeta decyzje 8 listopada 2022 r.*® W zwigzku z tym 1 grudnia 2022 r. Komisja
przyjeta rozporzadzenie delegowane zgodnie z art. 8 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2018/1806,

3 Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie czgsciowego zawieszenia stosowania Umowy miedzy Unig Europejska

a Republika Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz krotkoterminowych (COM(2022) 6 final).
34 Decyzja Rady (UE) 2022/366 z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie cze$ciowego zawieszenia stosowania Umowy
miedzy Unia Europejska a Republika Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz krotkoterminowych.
Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawieszenia stosowania wszystkich postanowienn Umowy migedzy Unig
Europejska a Republika Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz krotkoterminowych. COM(2022) 531 final.
36 Decyzja Rady (UE) 2022/2198 zdnia 8 listopada 2022 r. w sprawie zawieszenia stosowania wszystkich
postanowien Umowy miedzy Unig Europejska a Republika Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz krdtkoterminowych.
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w ktorym wskazata, ze zwolnienie z obowigzku wizowego wszystkich obywateli Vanuatu zostaje
zawieszone na okres od 4 lutego 2023 r. do 3 sierpnia 2024 r.*’

Od czasu wejscia W zycie czeSciowego zawieszenia Komisja wspotpracuje z wlasciwymi organami
Vanuatu w ramach poglebionego dialogu® w celu zaradzenia okoliczno$ciom, ktore doprowadzity do
zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego, i umozliwienia UE zniesienia zawieszenia.

W marcu 2023 r. rzad Vanuatu wydal zmian¢ ustawy 0 obywatelstwie w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa programu obywatelstwa dla inwestorow. Ocena tych zmian legislacyjnych przez
Komisje jest w toku. Uzgodniono, ze na nastgpnym posiedzeniu w ramach wzmocnionego dialogu
Vanuatu szczeg6élowo wyjasni zmiany legislacyjne w programach dla inwestorow, ktore rzad przyjat
W marcu.

Wymiana informacji z wladzami Vanuatu bedzie kontynuowana do czasu, w ktorym Komisja uzna,
ze uzyskata informacje wystarczajace do zakonczenia oceny koniecznej do ustalenia, czy okolicznosci,
ktore doprowadzity do zawieszenia, zostaty usuniete, czy tez nadal istniejg. W zaleznosci od wyniku
takiej oceny Komisja zaproponuje zniesienie zawieszenia albo przeniesienie Vanuatu do wykazu
panstw objetych obowigzkiem wizowym, jak okre§lono wart. 8 ust. 7 rozporzadzenia (UE)
2018/1806.

37 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/222 zdnia 1 grudnia 2022r. w sprawie tymczasowego
zawieszenia zwolnienia wszystkich obywateli Vanuatu z obowigzku wizowego.
8 Art. 8 ust. 6 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2018/1806.
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Od 2020 r. Komisja wspolpracuje z pigcioma panstwami wschodniokaraibskimi realizujagcymi
programy obywatelstwa dla inwestorow (Antigua i Barbuda, Dominika, Grenada, Saint Kitts i Nevis
oraz Saint Lucia) w celu uzyskania istotnych informacji i danych na temat tych programéw, ktore
OECD sklasyfikowata jako potencjalnie stwarzajace wysokie ryzyko dla integralnosci wspdlnego
standardu do wymiany informacji, co budzi podejrzenie mozliwego uchylania si¢ od opodatkowania
i prania pieniedzy>°.

Na podstawie informacji otrzymanych od wtasciwych organow Komisja stwierdzita, ze we wszystkich
ocenionych programach dla inwestoréw bardzo wiele wnioskdw rozpatrzono pozytywnie i do tej pory
wydano co najmniej 88 000 paszportow. W przypadku niektorych panstw liczba ta przekracza 30 000
(34 500 paszportow wydanych przez Dominike; 36 742 paszporty przez Saint Kitts i Nevis).
Jednocze$nie odsetek odrzuconych wnioskow jest wyjatkowo niski (migdzy 3 a6 %), co wraz
z krotkim czasem rozpatrywania wnioskow (w niektorych przypadkach zaledwie dwa miesigce) budzi
watpliwosci co do doktadnosci kontroli bezpieczenstwa.

Wsréd wnioskodawcow, ktorych wnioski rozpatrywane sg pozytywnie, znajdujg si¢ osoby, ktore
W przeciwnym razie musiatyby posiada¢ wize, aby moéc wjechaé¢ na terytorium UE. Zgodnie
zZ otrzymanymi informacjami wnioskodawcami sg przewaznie obywatele Chin i Rosji, a takze migdzy
innymi Syrii, Iranu, Iraku, Jemenu, Nigerii i Libii. W tej kwestii Komisja z zadowoleniem przyjeta
decyzje podjeta w marcu 2022 r. przez wszystkie pig¢ panstw regionu Karaibow 0 zawieszeniu
rozpatrywania wnioskow obywateli Rosji i Biatorusi w reakcji na rosyjska agresje wobec Ukrainy.

Programy obywatelstwa dla inwestorOw w regionie Karaibow sg obecnie jednymi z najtanszych na
swiecie dla indywidualnych inwestoréw i rodzin. W niektorych przypadkach koszt na osobg wynosi
jedynie 100 000 USD. Pozostale programy podlegajace ocenie maja jedynie nieznacznie wyzszg ceng.

39 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
investment/
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Z otrzymanych informacji wynika, ze sposréd pigciu ocenianych krajow cztery kraje prowadza
W pewnym stopniu wymiane informacji z krajem pochodzenia lub gtéwnym wcze$niejszym miejscem
zamieszkania wnioskodawcy. Wydaje si¢ jednak, ze nie odbywa si¢ to w SposOb systematyczny.
Wszystkie pie¢ panstw wspotpracujg ze Wspolnym Regionalnym Centrum Komunikacji (JRCC)
Agencji Wykonawczej CARICOM ds. Przestepczosci i Bezpieczenstwa (IMPACS), ktore pomaga
w uzyskiwaniu poufnych informacji na temat kazdego cztonka wniosku. Zadne z ocenianych Krajow
nie wymaga jednak zamieszkania ani nawet fizycznej obecnosci W kraju przed przyznaniem
obywatelstwa ani nawet w trakcie procesu sktadania wniosku.

W niektorych przypadkach panstwa korzystaja z ustug prywatnych posrednikow podczas catego
procesu sktadania wnioskow i kontroli, wtym kontroli osobistych i weryfikacji dokumentow
przedtozonych przez wnioskodawcdw. Powierzanie zadania realizacji procesu weryfikacji
przedsiebiorstwom prywatnym jest dodatkowym czynnikiem, ktory budzi watpliwos$ci co do dostepu
do informacji organoéw $cigania iorganéw sadowych W kraju pochodzenia Iub gtownego
wczesniejszego miejsca zamieszkania.

Co wigcej, Wrdéznym stopniu wszystkie pie¢ krajow daje wnioskodawcom, ktérych wniosek
rozpatrzono pozytywnie, mozliwo$¢ zmiany tozsamosci po uzyskaniu obywatelstwa w zamian za
inwestycje. W Antigua i Barbudzie oraz na Dominice dopuszcza si¢ takg mozliwos$¢ po uptywie pigciu
lat od uzyskania obywatelstwa; w Grenadzie po uptywie roku; w Saint Kitts i Saint Nevis w chwili
uzyskania obywatelstwa. W niektorych przypadkach dozwolona jest rowniez wielokrotna zmiana
nazwiska (zgodnie z dostgpnymi informacjami tylko Saint Kitts i Nevis stosuje ograniczenie do jednej
zmiany).

Ogolnie rzecz biorac, krotki czas rozpatrywania wnioskow, niskie optaty, duza liczba wnioskow i niski
odsetek odrzuconych wnioskdw, a takze niektore aspekty procedur kontroli bezpieczenstwa wskazuja,
ze funkcjonowanie takich systemow moze stanowi¢ pewne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich UE. Fakt, ze wnioskodawcy, ktorych wnioski rozpatrzono pozytywnie, moga po
uzyskaniu nowego obywatelstwa zmieni¢ swojg tozsamos¢, stwarza dalsze potencjalne zagrozenia dla
bezpieczenstwa.

Aktualnie trwaja konsultacje dwustronne s3, a Komisja po zakonczeniu oceny nadal bedzie $cisle
wspolpracowaé z tymi panstwami trzecimi w celu wypracowania dlugoterminowych rozwigzan.
W tym kontek$cie Komisja rozwazy zwotanie posiedzen wspdlnych komitetow ekspertow
powotanych na mocy dwustronnych uméw dotyczacych zniesienia wiz, ktorych zadaniem jest
monitorowanie wykonania tych umow i rozstrzyganie sporéw zwigzanych z ich stosowaniem.
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Komisja uwaza, ze wszystkie osiem ocenianych W niniejszym sprawozdaniu panstw sgsiadujgcych z
UE podj¢to dziatania w celu wypelnienia szeregu zalecen zawartych W pigtym sprawozdaniu
w ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego. Jezeli chodzi 0 Gruzje
i Ukraine, ktorych obywatele uzyskali zwolnienie z obowigzku wizowego mniej niz 7 lat temu
I w przypadku ktorych to krajow nadal konieczne jest sktadanie sprawozdan dotyczacych spetniania
kryteriow liberalizacji rezimu wizowego, Komisja uznaje, ze wymogi W zakresie liberalizacji rezimu
wizowego sa nadal spetnione. Wszystkie osiem panstw musza jednak podja¢ dalsze dziatania, aby
wypehic¢ zalecenia Komisji.

Panstwa cztonkowskie informujg 0 0g0lnie dobrej wspolpracy ze wszystkimi o$mioma panstwami
zarowno w zakresie migracji, jak i w zakresie bezpieczenstwa. Szereg sposrod tych panstw powinno
nadal poswigcaé uwage kwestii bezzasadnych wnioskow o0 udzielenie azylu, wtym poprzez
wzmocnienie uczestnictwa w EMPACT idalsze organizowanie ukierunkowanych kampanii
informacyjnych. Wszystkie panstwa powinny nadal czyni¢ postepy W dostosowywaniu polityKi
wizowej, aby zapobiega¢ ryzyku, ze obywatele panstw trzecich beda wjezdzaé na ich terytorium bez
wizy, anastepnie kontynuowaé podréz nielegalnie w Kierunku UE. Nalezy réwniez podejmowac
dalsze dziatania w ramach zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i kKorupcji.

Liberalizacja rezimu wizowego jest kluczowym elementem wspotpracy UE z krajami Batkanow
Zachodnich i Partnerstwa Wschodniego w zakresie migracji, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Utatwia ona mobilno$¢ i kontakty miedzyludzkie, a takze moze zapoczatkowaé kluczowe reformy
polityczne w tych krajach. Proces ten bedzie nadal $cis§le monitorowany, w tym w ramach posiedzen
urzednikéw wyzszego szczebla i regularnych posiedzen podkomitetu ds. sprawiedliwosci, wolnosci
I bezpieczenstwa oraz dialogu migdzy UE ipanstwami objetymi niniejszym sprawozdaniem.
Monitorowanie kwestii zwigzanych z kryteriami liberalizacji rezimu wizowego bedzie rowniez nadal
uwzgledniane w rocznych sprawozdaniach Komisji w sprawie rozszerzenia.

Komisja bedzie rowniez nadal monitorowa¢ wszystkie panstwa objete systemem bezwizowym
realizujace programy obywatelstwa dla inwestorow oraz zintensyfikuje dialog z tymi krajami w celu
wypracowania dlugoterminowych rozwigzan majacych na celu zapobieganie ewentualnemu
obchodzeniu unijnej procedury wydawania wiz krotkoterminowych, atakze bedzie prowadzi¢
doglebng ocen¢ zwigzanych z ta procedurg poszczegolnych zagrozen w zakresie migracji
i bezpieczenstwa.

Komisja nadal bedzie ponadto wdraza¢ nowe kompleksowe podejscie do monitorowania
zapowiedziane w komunikacie z 30 maja 2023 r., obejmujace wszystkie panstwa trzecie zwolnione
z obowigzku wizowego. W oparciu o0 wyniki tego procesu monitorowania Komisja be¢dzie nadal
sktada¢ sprawozdania na temat panstw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego w odniesieniu
do wyzwan zwigzanych z migracja i bezpieczenstwem, wykraczajacych poza jej obowiazki
sprawozdawcze.
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