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1. WPROWADZENIE

Plany strategiczne WPR (PS WPR lub plany) sa kluczowym narz¢dziem realizacji WPR
w latach 2023-2027. Opracowane przez panstwa cztonkowskie i zatwierdzone przez
Komisje w celu zagwarantowania realizacji ogélnych celow UE PS WPR zapewniajg
wspieracie dla rolnictwa iobszaréw wiejskich w tacznej wysokosci 307 mld EUR
wydatkéw publicznych w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) (w tym wspotinansowania krajowego).

Wprowadzajac PS WPR, ktore sa pojedynczym narzedziem planowania, prawodawcy
Unii zmienili ukierunkowanie wdrazania WPR ze zgodno$ci na realizacje celow.
W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie wykorzystaly instrumenty WPR obu funduszy
(ptatnosci bezposrednie, interwencje na rzecz niektorych sektoréw rynku iwsparcie
rozwoju obszarow wiejskich), aby opracowacé logike interwencji w odniesieniu do kazdego
210 celow szczegétowych okreslonych W rozporzadzeniu w sprawie planéw
strategicznych(}), w oparciu o analize mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
(analiz¢ SWOT) na swoich terytoriach oraz zwigzane znimi potrzeby. Po
przeprowadzeniu zorganizowanego dialogu(?) Komisja ocenila przedtozone plany
| przestata swoje uwagi do kazdego panstwa czlonkowskiego przed zatwierdzeniem
zmienionych projektéw planow do konca 2022 r.(%)

W przepisach dotyczacych WPR ustanowiono zabezpieczenia, ktore okreslaja zakres
dziatan panstw cztonkowskich w celu utrzymania réwnych warunkow dzialania
I zapewnienia zbiorczych ambicji. Odbywa si¢ to za pomoca: (i) wspdlnych definicji
i rodzajow interwencji; (i) wymogow minimalnych; (iii) wsp6lnych ram realizacji celow;
(iv) minimalnych wymaganych pozioméw wydatkéw w odniesieniu do: mniejszych
i Srednich gospodarstw; mtodych rolnikéw; klimatu, $rodowiska, dobrostanu zwierzat;
oraz narz¢dzia LEADER na rzecz zintegrowanego rozwoju lokalnego; (v) wiaczenia
przepiséw dotyczacych srodowiska i klimatu do planowania i opracowywania PS WPR.
W poréwnaniu z poprzednim okresem WPR wymagany byl wickszy ogolny wkiad
W Osigganie celdow zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem za pomocg WPR. Kazdy PS
WPR okresla cele konicowe dotyczace oczekiwanych wynikow przy uzyciu wspolnych
wskaznikow UE, obejmujacych wsparcie zarowno z EFRG, jak i EFRROW. Wartosci
celow koncowych oraz specyfikacja interwencji |wymogéw roéznig si¢ jednak
w poszczegdlnych PS WPR, odzwierciedlajac roznorodno$é potrzeb i preferencji panstw
cztonkowskich.

Oczekuje sig, ze dzigki uwzglednieniu ich szczegdlnych potrzeb PS WPR beda spdjne
z unijnymi przepisami i zobowigzaniami dotyczacymi Srodowiska i klimatu i wniosa
wktad wich wykonanie, aw szczegdlnosci w realizacje unijnych celéw koncowych
na 2030 r. okreslonych w strategii ,,Od pola do stotu” oraz unijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci(*), wraz zinnymi unijnymi ikrajowymi instrumentami. Do
zapewnienia tego wkladu przyczyniajg si¢ obowigzkowe zasady, w tym przeznaczenie
w ramach kazdego PS WPR co najmniej 25 % na klimat, Srodowisko i dobrostan zwierzat

(Y Zob. rozporzadzenie w sprawie plandéw strategicznych WPR (PS WPR) (rozporzadzenie (UE)
2021/2115).
(® Na tym etapie Komisja wydata zalecenia dla kazdego panstwa cztonkowskiego, zob. COM(2020) 846
final.
(®) Plany strategiczne WPR (europa.eu)
(*) Odpowiednio COM(2020) 381 final i COM(2020) 380 final.
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Z ptatnosci bezposrednich na ekoschematy i co najmniej 35 % z wydatkbw EFRROW.
Jednoczesénie oczekuje sig, ze dziatania w ramach WPR wniosg wktad w 0siggnigcie celow
zwigzanych z klimatem w wysokosci 40 % unijnych $rodkow WPR, ktore zostang
obliczone zgodnie z ustalona metoda(®).

Niniejsze sprawozdanie jest odpowiedzia na wezwanie prawodawcow Unii (), aby
Komisja sporzadzita(®) podsumowanie 28 zatwierdzonych PS WPR(’) w celu oceny
wynikajacych z nich wspélnych wysitkow i zbiorczych ambicji w dazeniu do osiagnigcia
celow szczegotowych WPR. Uwzgledniono w nim réwniez wktad PS WPR w realizacje
unijnych celow koncowych na 2030 r. okreslonych w strategii ,,Od pola do stotu” i unijnej
strategii na rzecz biordznorodnosci. Opiera si¢ ono na przeprowadzonym przez Komisj¢
przegladzie zatwierdzonych PS WPR(®) i badaniu, w ktérym przeprowadzono mapowanie
i analize planow(®) w formie, w jakiej zostaty one zatwierdzone (do konca 2022 r.) na
poczatku okresu wdrazania.

W sprawozdaniu przeanalizowano polaczone wysitki w ramach planéw na rzecz
osiaggnigcia celow WPR w oparciu o analize potrzeb i logiki interwencji ustanowionej
przez panstwa czlonkowskie. Analiza koncentruje si¢ na priorytetach, przydzialach
srodkow, celach koncowych, wymogach i dobrowolnych praktykach przewidzianych
w planach.

Niniejsze sprawozdanie jest publikowane w pierwszym roku wdrazania planow —
natomiast dane na temat wykorzystania przez rolnikdw i innych beneficjentow maja zostaé
przedstawione dopiero w 2025 r. Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ zatem na wartosciach
wskaznikow zaplanowanych w zatwierdzonych PS WPR oraz na jako$ciowej ocenie
potencjalnych skutkéw wyboréw. Rzeczywiste skutki bedg zalezaty od skumulowanych
skutkow interwencji i mozna je okresli¢ jedynie w drodze ewaluacji. Skutki te be¢da
musiaty by¢ postrzegane W powigzaniu z wplywem innych instrumentéw unijnych
I krajowych, ktore zaspokajaja potrzeby okreslone w PS WPR, atakze zinnymi
czynnikami zewnetrznymi.

Poniewaz opiera si¢ ono na zatwierdzonych wersjach PS WPR (koniec 2022 r.),
W niniejszym sprawozdaniu nie uwzgledniono niektorych szczegdlnych dla wdrazania
tych planow konsekwencji, jakie wynikaja z zaktocen spowodowanych rosyjska wojna
napastniczg przeciwko Ukrainie. Dotyczy to tymczasowych i wyjatkowych odstepstw
w 2023 r. od nowych wymogdw w zakresie zmianowania upraw oraz minimalnego
odsetka gruntow ornych przeznaczanego na elementy iobszary nieprodukcyjne
w odniesieniu do gruntéw ugorowanych do produkcji zywnosci(*%). Jednocze$nie
w 2023 r. panstwa cztonkowskie zaczely sktadaé wnioski 0 zmiane swoich PS WPR(1).

(®) Art. 100 rozporzadzenia w sprawie plandw strategicznych.

(®) Art. 141 ust. 2 i motyw 124 rozporzadzenia w sprawie planéw strategicznych.

(") Kazde z panstw czlonkowskich ma jeden plan strategiczny, z wyjatkiem Belgii, ktora ma dwa: jeden dla
Flandrii i drugi dla Walonii.

(®) Zob. Approved 28 CAP Strategic Plans (2023-2027), Summary overview for 27 Member States, Facts
and figures [Zatwierdzone 28 planéw strategicznych WPR (2023-2027), ogélny zarys dla 27 panstw
cztonkowskich, fakty i liczby], 2023.

(®) (Ecorysiin., 2023) Mapping and Analysis of CAP Strategic Plans, Assessment of joint efforts for 2023-
2027 [Mapowanie ianaliza planéw strategicznych WPR, ocena wspélnych wysitkéw na lata 2023—
2027].

(*%) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/1317. Odstepstwa zastosowaly wszystkie
panstwa cztonkowskie z wyjatkiem dwoch. Sposrod nich dwa panstwa czlonkowskie zastosowaty
jedynie odstgpstwo dotyczace zmianowania upraw.

(*1 W 2023 r. Komisja otrzymata juz 18 wnioskow dotyczacych zmian od 15 panistw cztonkowskich. Do 4
pazdziernika 2023 r. Komisja przyje¢ta juz dziewig¢ zmian.
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Oceniajac je, Komisja potwierdzita, ze nie powinny one obniza¢ ogdlnego poziomu
wktadu srodowiskowego, ktory umozliwit Komisji zatwierdzenie planow w 2022 r.,
a jednoczes$nie zaakceptowata dobrze ukierunkowane i uzasadnione zmiany.

Niniejsze sprawozdanie jest etapem w szerszym procesie oceny realizacji celow WPR
zgodnie z wnioskami z okresu 2014-2020 przedstawionymi w sprawozdaniu Komisji
z realizacji celow WPR za ten okres(*?). Dodatkowe informacje beda pochodzi¢ z: (i)
danych dotyczacych wdrazania na poziomie beneficjentow WPR z 2025 r.; (ii) oceny
nowego modelu realizacji w 2025 r.; (iii) ewaluacji $rédokresowych w 2026 r.; (iv)
rocznych sprawozdan z realizacji celéw; oraz (v) ewaluacji ex post w 2031 r.(*3).

2. PODSUMOWANIE PLANOW STRATEGICZNYCHWPR1T
WSPOLNYCH WYSILKOW NA RZECZ OSIAGNIECIA CELOW WPR

2.1. Wspieranie inteligentnego, konkurencyjnego, odpornego i zréznicowanego
sektora rolnictwa zapewniajacego dlugoterminowe bezpieczenstwo
zywnosciowe

Wsparcie dochodoéw niezwigzane z wielkosciag produkcji  z mysla 0 rentownosci
gospodarstw pozostaje waznym instrumentem zarOwno na etapie opracowywania
rozporzadzenia W sprawie plandw strategicznych, jak i PS WPR. Pomimo modernizacji
i konsolidacji gospodarstw, ktora miata miejsce do tej pory, dochdd z dzialalnosci
rolniczej pozostaje znacznie ponizej Sredniej placy w pozostatych sektorach
gospodarki. Dochody rynkowe sg glownym zrédtem dochodéw gospodarstw, ale wsparcie
w ramach WPR odgrywa istotna rolg w wielu sektorach i panstwach cztonkowskich,
odpowiadajac $rednio za 23 % dochod6w gospodarstw w 2020 r.

W $wietle art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wsparcie finansowe w celu
zagwarantowania rolnikom odpowiedniego poziomu zycia pozostaje kluczowym
elementem WPR. Zgodnie zwczesniej okreslonymi krajowymi przydziatami
budzetowymi na lata 2023-2027 platnosci bezposrednie pozostaja najwazniejszym
narzgdziem finansowym PS WPR. Ogoélnie rzecz biorac, PS WPR wykazuja znaczne
wspolne wysilki na rzecz wspierania dochodéw gospodarstw, zapewnienia
sprawiedliwszej dystrybucji takiego wsparcia wsrod mniejszych gospodarstw oraz
zmniejszenia rdéznic W dochodach w sektorach znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji i na obszarach, na ktérych wystepuja niedogodnosci.

Wsparcie w formie ptatnosci bezposrednich jest zalezne we wszystkich planach od
wymogow dotyczacych rolnictwa zrownowazonego pod wzgledem $rodowiska (wigksza
warunkowo$¢(1#), ktore sa bardziej wymagajace niz w poprzednim okresie WPR (2014—
2022)). Ten rodzaj wsparcia jest zwigkszany w przypadku, gdy jest ono skierowane do
sektorow wrazliwych, obszarow w niekorzystnej sytuacji oraz takich grup jak mniejsze
gospodarstwa i mtodsi rolnicy. Narzedzia zwigzane z dochodem przyczyniajg si¢ do
bezpieczenstwa zywnosciowego i Utrzymania dzialalno$ci rolniczej na wszystkich
obszarach geograficznych, a takze do sprostania dlugoterminowym wyzwaniom, takim
jak utrzymanie miejsc pracy na oddalonych obszarach wiejskich, wspieranie sektorow

(*3 COM(2021) 815 final

(*3) Art. 134, 140 i 141 rozporzadzenia w sprawie plandw strategicznych.

(**) Warunkowo$¢ obejmuje wymogi podstawowe W zakresie zarzgdzania na podstawie przepisow UE poza
WPR oraz normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC) okreslone w przepisach
dotyczacych WPR.
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I praktyk rolniczych, ktére pozwalaja zachowac zrdédta utrzymania 1 krajobrazy, oraz
spowolnienie porzucania gruntéw rolnych i wyludniania si¢ obszarow wiejskich.

Pomimo spadku przydziatow s$rodkéw na wsparcie dochodoéw w latach 2023-2027,
oczekuje si¢, ze odsetek wspieranych uzytkow rolnych nieznacznie wzro$nie
w poréwnaniu z poprzednim okresem WPR (siggajac 89 % gruntéw rolnych w UE
podlegajacych warunkowosci).

W odpowiedzi na wyzszy poziom ambicji W odniesieniu do sprawiedliwosci W ramach
legislacyjnych UE zwi¢kszono Kkonwergencje pozioméw wsparcia dochodéw
w panstwach cztonkowskich, ktére nadal stosujg ,historyczne” poziomy ptatnosci.
Wszystkie panstwa cztonkowskie, z Wyjatkiem pieciu, majg osiggnac¢ taki sam poziom
podstawowego wsparcia dochodu do celow zréwnowazonosci na hektar (stawka
ryczattowa podstawowego wsparcia dochodu do celow zrownowazonos$ci) we wszystkich
swoich gospodarstwach do 2027 r. Jednocze$nie wyzszy poziom zasobow przydzielonych
na uzupelniajace redystrybucyjne wsparcie dochodow do celéw zréwnowazonosci
zwigcksza wsparcie dochodow, ktore trafia bezposrednio do mniejszych i $rednich
gospodarstw. W wigkszosci panstw cztonkowskich wzrastaja dodatkowe platnosci
bezposrednie na hektar dla kwalifikujacych sie gospodarstw mniejszych od gospodarstw
sredniej wielkosci. Nowy obowigzek redystrybucji wsparcia dochodéw spowodowat, ze
catkowity przydziat §rodkéw przeznaczony na uzupetniajace redystrybucyjne wsparcie
dochodéw do celow zréwnowazonosci na cele redystrybucyjne znacznie wzrost
w poréwnaniu z poprzednim okresem WPR, tak ze obecnie stanowi 10,7 % platnosci
bezposrednich z dodatkowymi 20 mld EUR na ptatnosci bezposrednie dla mniejszych
gospodarstw. W stosownych przypadkach niektore panstwa czlonkowskie zwigkszyty
efekt redystrybucyjny, ktéory wzmacnia sprawiedliwo$¢, poprzez ograniczenie lub
zmniejszenie ptatnosci podstawowych i innych ptatnosci na rzecz wigkszych gospodarstw
(11 CSP).

W catej UE wystepuje tendencja do uzupelniania wsparcia dochodéw dla rolnictwa na
obszarach z naturalnymi i innymi ograniczeniami. Dzi¢ki rekompensowaniu wyzszych
kosztow produkcji zywnosci | pasz na obszarach charakteryzujacych si¢ ztymi warunkami
klimatycznymi, glebowymi lub innymi, takimi jak gory lub grunty na obszarach suchych
lub zimnych, wsparcie to pomaga utrzymac¢ dziatalno$¢ rolnicza na takich obszarach
| pozytywnie wptywa na czynniki spoteczno-ekonomiczne. Gospodarstwa potozone na
obszarach z naturalnymi iinnymi ograniczeniami, zwlaszcza na obszarach gorskich,
prowadza $rednio mniej intensywng produkcje, a uzytkowanie przez nie gruntow jest
bardziej korzystne dla srodowiska i r6znorodnosci biologicznej (np. uzytki zielone, rosliny
wysokobiatkowe i grunty ugorowane)(*®). Na obszarach o czestszym wystepowaniu
ekstensywnych i niskonaktadowych systemow rolniczych wsparcie przeciwdziata ryzyku
porzucania gruntow rolnych, atym samym przyczynia si¢ do utrzymania okreslonych
warunkow srodowiskowych.

Dzigki zagwarantowaniu minimalnego poziomu dochodow beneficjentom WPR platnosci
bezposrednie przyczyniaja si¢ rowniez do stabilizacji dochodow w sektorze. Wybory
panstw cztonkowskich wskazuja na pewna zmian¢ podejs$cia na bardziej ukierunkowane
narz¢dzia zarzadzania zmiennoscig dochodéw. We wszystkich PS WPR, z wyjatkiem

(*) Zob. Payments in areas with natural constraints— Overview and socio-economic and environmental
features of farming in ANC areas based on FADN data [Ptatnosci na obszarach z ograniczeniami
naturalnymi — Przeglad oraz spoteczno-ekonomiczne i srodowiskowe cechy rolnictwa na obszarach
z naturalnymi i innymi ograniczeniami na podstawie danych FADN], lipiec 2023 r., Komisja
Europejska, DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Bruksela.
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jednego, na narzedzia do zarzadzania ryzykiem przeznaczono mniej niz 2 % catkowitych
wydatkow w ramach WPR. W poréwnaniu z przesztoscig wzrosnie odsetek gospodarstw
otrzymujacych wsparcie na narze¢dzia zarzadzania ryzykiem. Obejmuje to jednak
zaledwie 14 % wszystkich gospodarstw w UE, znajdujgcych si¢ w niewielkiej liczbie
panstw cztonkowskich.

Powolny wzrost (w niektérych przypadkach stagnacja) wydajno$ci rolnictwa pozostaje
wyzwaniem w wielu panstwach cztonkowskich i jest potegowany przez wysokie koszty
(zwlaszcza pracy i gruntow) w niektorych sektorach. W PS WPR priorytetowo traktuje
si¢ wzrost wydajnosci oraz przyjecie innowacyjnych praktyk i technologii. Przewiduje
si¢, ze niemal 400 000 beneficjentow (4 % gospodarstw w UE) skorzysta ze wsparcia na
inwestycje produkcyjne (gtownie na terenie gospodarstwa). Wsparcie takie jest
przewidziane we wszystkich PS WPR. Wskazuje to na wzmozenie wspolnych wysitkow
na rzecz modernizacji gospodarstw, wzmocnienia konkurencyjnosci sektora oraz
sprostania wyzwaniom zwigzanym ze $rodowiskiem, klimatem i dobrostanem zwierzat.
Inwestycje ukierunkowane na przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i poprawe warunkow
srodowiskowych wspierajacych wydajnos¢ — takich jak zdrowie gleby — majg coraz
wigksze znaczenie | bedg wymagaly wickszej uwagi. Ukierunkowane wsparcie inwestycji,
wspotpracy | wiedzy, majace na celu pomoc rolnikom w korzystaniu i przyjmowaniu
narzedzi i systemdOw cyfrowych, pozostaje na dos¢ niskim poziomie.

W poréwnaniu z przesztoscig wsparcie instrumentéw finansowych (1 mid EUR)
wzrosto, co ufatwia dostgp do inwestycji, ze szczegdlnym uwzglednieniem matych
gospodarstw i mtodych rolnikdw, a takze spotdzielni i organizacji producentow.

PS WPR odzwierciedlaja odmienne realia sektorowe, a w szczegolnosci doswiadczane
w niektorych sektorach trudnosci z utrzymaniem rentowno$ci W kontekscie regionalnym
przy jednoczesnym spelnianiu oczekiwan spolecznych. PS WPR zapewniajg
ukierunkowane wsparcie dochodow (wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja)
sektorowi wotowiny i hodowli owiec — ktdre w przeciwnym razie ponosityby straty — oraz
sektorowi cielgciny i sektorowi mleczarskiemu. Lepsza sytuacja w zakresie dochodow
powinna pomoc tym gospodarstwom w inwestowaniu i przezwyciezaniu trudnosci.
Pozytywnego wkiadu w réznorodno$¢ biologiczng mozna oczekiwaé, gdy wsparcie
pozwala zachowac rolnictwo ekstensywne, natomiast rzeczywisty wplyw wsparcia
dochodow zwigzanego z produkcjag na klimat zostanie okreslony w drodze oceny po
wdrozeniu. Ze wsparcia zwigzanego Z produkcja korzystaja rowniez sektory ros$lin
wysokobiatkowych, owocow i warzyw oraz niektore inne sektory.

Ze wsparcia zwigzanego z produkcjg skorzysta 21 % gospodarstw w UE (jest to nieco
wyzszy odsetek niz W ostatnim okresie sprawozdawczym), przy czym S$redni roczny
przydziat $rodkow bedzie wyzszy (o 6 % wigcej niz w 2022 r.). W catym okresie
sprawozdawczym na to narzedzie przeznaczono 7 % catkowitych wydatkéw publicznych
w ramach WPR.

Pomimo dlugoterminowej tendencji, zgodnie z ktOrg rolnicy otrzymuja coraz mniejszy
odsetek wartosci dodanej w catej UE, wykorzystanie w PS WPR narzedzi stuzacych
poprawie pozycji rolnikdw w lancuchu dostaw zywnosci wydaje si¢ ograniczone —
0 czym $wiadczy ograniczony przydzial zasobOw i Stosowanie narzedzi wspotpracy
i koordynacji. Wsparcie w ramach WPR dla uczestnictwa w grupach producentow,
organizacjach producentow, rynkach lokalnych, krotkich tancuchach dostaw i systemach
jakosci obejmie okoto 760 000 gospodarstw (8% wszystkich gospodarstw).
W wigkszosci panstw cztonkowskich oznacza to jednak wzrost. Nadal wazne jest



wsparcie dla uznanych organizacji producentow owocow iwarzyw. Wsparcie dla
,innych sektorow”(*®) poprzez specjalne programy sektorowe, mozliwe po raz pierwszy
w ramach zreformowanej WPR, jest ograniczone.

Pomimo wysitkow finansowych podjetych w celu wsparcia konkretnych sektorow
(zwlaszcza poprzez wsparcie zwigzane Z produkcja lub interwencje sektorowe) PS WPR
nie uwzgledniajg W systematyczny sposob strategii sektorowych w ramach
poszczeg6lnych  funduszy iinstrumentow  shuzacych  sprostaniu  okreslonym
dhugoterminowym wyzwaniom sektorowym.

2.2. Przyczynianie si¢ do dzialan w dziedzinie klimatu, ochrony zasobéw
naturalnych oraz do powstrzymania utraty ré6znorodnosci biologicznej
i odwrdcenia tego procesu

W swojej ocenie potrzeb panstwa cztonkowskie W duzej mierze uznaja istotne wyzwania
dla rolnictwa i obszaréw wiejskich zwigzane z klimatem, $rodowiskiem i r6znorodnoscia
biologiczng. Polgczenie obowigzkow (wigksza warunkowos¢) i dobrowolnych interwencji
zawartych w PS WPR ma na celu zwiekszenie wykorzystania praktyk rolniczych
majacych potencjat do zmniejszenia negatywnych presji i przyniesienia korzysci dla
klimatu, zasobow naturalnych i ré6znorodnosci biologicznej na wiele sposobow:

e definicje ustanowione w PS WPR (np. dotyczace dziatalnosci rolniczej, uzytkow
rolnych, kwalifikujacego si¢ hektara i trwatych uzytkow zielonych) stanowig punkt
wyjsécia do wsparcia w ramach WPR i okreslaja pewne minimalne obowigzki.
W poréwnaniu z przeszto$cia mozna lepiej reagowaé na wyzwania zwigzane
Z ro6znorodnoscig  biologiczng i klimatem, poniewaz w niektorych planach
skorzystano z ram prawnych, aby zapewni¢ wigksza przestrzen dla przyrody
(np. nieprodukcyjne elementy iobszary krajobrazu) lub dla niektérych
korzystnych dzialan (uzytkowanie torfowisk i agrofotowoltaika) na obszarach
kwalifikowalnych, zapewniajac tym samym wsparcie dla tych obszarow oraz,
w stosownych przypadkach, ochrong, nawet jesli nie maja one gtownie charakteru
rolniczego;

e wyzsze normy dotyczace praktyk rolniczych jako warunek otrzymania wsparcia
w ramach WPR (wigksza warunkowo$¢) beda miaty zastosowanie do 89 %
gruntéw rolnych w UE (*"). Dla wielu rolnikdw jest to znaczaca zmiana, poniewaz
warunkowos$¢ zostata zwigkszona w porownaniu z praktykami ,,zazieleniania”
z poprzedniego okresu, wspieranymi wowczas na poziomie 30 % ptatnosci
bezposrednich;

e na zasadzie dobrowolnosci niektorzy rolnicy odniosa korzys$ci z wdrazania
dalszych iambitniejszych praktyk - wykraczajagcych poza wymogi
warunkowosci — ktdre dotycza kluczowych presji na zasoby naturalne, klimat
i roznorodno$¢ biologiczng. Dzialania te bgdg wspierane za pomocg 32 %
wydatkéw publicznych w ramach PS WPR (97,6 mld EUR)(*®) . Wieloletnie
(roczne) wsparcie na rzecz poprawy praktyk rolniczych poprzez ekoschematy (44,7
mld EUR) oraz zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne i inne

(*%) Sektory inne niz sektor owocow i warzyw, pszczelarstwa, wina, chmielu oraz oliwy z oliwek i oliwek
stotowych.

(*) Normy maja zastosowanie do réznych odsetkow gruntow w zaleznosci od ich okre$lonego
przeznaczenia.

(*8) Obejmuje to wsparcie na rzecz dobrostanu zwierzat.
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zobowigzania W dziedzinie zarzadzania (33,2 mld EUR) jest uzupetiane r6znymi
innymi narzgdziami. Obejmujg one ukierunkowane inwestycje (8,6 mld EUR) oraz
wsparcie dla obszardéw z naturalnymi i innymi ograniczeniami (o wartosci 9,4 mld
EUR), ktére poprzez ograniczenie porzucania gruntow rolnych mogg posrednio
przyczyni¢ si¢ do zachowania r6znorodnosci biologicznej na gruntach rolnych.
Wykorzystanie tego wsparcia jest dobrowolne, zatem doktadne wktady beda znane
dopiero po wdrozeniu.

PS WPR sa waznym, ale nie jedynym narzedziem stuzacym do realizacji unijnych
celow koncowych okreslonych w strategii ,,Od pola do stolu” i strategii na rzecz
bioroznorodnosci, ktore zalezg rowniez od innych instrumentow unijnych i krajowych.
Wykazujg one jednak wktad w realizacj¢ poszczegolnych celow koncowych. Z wyjatkiem
rolnictwa ekologicznego PS WPR zasadniczo nie okreslajg ilosciowo krajowych aspiracji
ani wktadu w realizacj¢ tych celow koncowych, odzwierciedlajgc w ten sposéb brak
zobowigzania prawnego, atakze, w niektorych przypadkach, trudnosci metodologiczne
I techniczne w tym zakresie.

Od 1990 r. UE zmniejszyta emisje gazéw cieplarnianych z rolnictwa o ponad 20 %.
Nawet jesli emisje utrzymywaly si¢ na bardziej stabilnym poziomie W ciggu ostatnich 10
lat, wzrosta efektywno$¢ produkeji (tj. nizszy poziom emisji na jednostke produkcji). Aby
zwickszy¢ wktad sektora rolnego UE w realizacje unijnych celow klimatycznych, w PS
WPR opracowano wiele dziatan dotyczacych zaréwno pochtaniaczy dwutlenku wegla, jak
| zrodet emis;ji.

W szczegoélnosci w ramach PS WPR podjeto znaczace wysitki w zakresie praktyk
dotyczacych sekwestracji dwutlenku wegla i jego skladowania w glebie i biomasie
poprzez potaczenie warunkowosci (z ochrong terenéw podmoktych i torfowisk, ktora
bedzie miata pelne zastosowanie do wszystkich panstw czionkowskich w 2025r.)
i dobrowolnych interwencji w odniesieniu do: dalszej poprawy jakosci gleby; ochrony
trwatych uzytkoéw zielonych, terendéw podmoktych i torfowisk oraz zarzadzania nimi; oraz
wsparcia dla elementéw (rolno-)lesnych i elementéw krajobrazu.

Wynikajace z warunkowos$ci usprawnienia dotyczace orki, pokrywy glebowej
I zmianowania upraw spowodowaly zwigkszenie progu ambicji finansowanych
dobrowolnych dziatan majacych na celu poprawe gospodarowania skladnikami
odzywczymi. Wraz ze wsparciem na zmniejszenie zuzycia nawozOow mineralnych na
okoto 15 % gruntdéw rolnych w UE i inwestycjami w rolnictwo precyzyjne, pomaga to
zmniejszy¢ emisje N20. Ogdlnie rzecz biorac, 35 % gruntow rolnych w UE powinno
odnies¢ korzysci z dobrowolnych dziatan zwigzanych z gruntami dotyczacych zaréwno
sekwestracji dwutlenku wegla, jak i redukcji emisji N2O.

Wsparcie wramach PS WPR dla ekstensywnych systemow hodowli zwierzat
gospodarskich przyczynia si¢ nie tylko do utrzymania zasobow wegla, ale rowniez
tradycyjnych krajobrazow, przy jednoczesnym zwigkszeniu samowystarczalnosci
paszowej i dziatalnosSci gospodarczej na gruntach gorszej klasy. W wielu PS WPR
wyraznie uznano potrzebe ograniczenia emisji zwiazanych z hodowla zwierzat
gospodarskich (zwlaszcza emisji metanu z hodowli przezuwaczy). W szczegdlnosci PS
WPR obejmujg wsparcie dla inwestycji w: poprawe przechowywania obornika
I gospodarowania nim; urzadzenia do niskoemisyjnego rozrzucania gnojowicy; oraz
komory fermentacyjne. Dzialania te zostang uzupelnione wsparciem na rzecz
doskonalenia genetycznego. Mnigj niz potowa PS WPR zawiera inne istotne wsparcie
(np. w zakresie wypasu na wolnym powietrzu, poprawy planéw zywienia i dodatkow



paszowych) oraz okresla (bardzo zroznicowane) cele koncowe (2,4 % unijnych duzych
jednostek przeliczeniowych inwentarza) stuzace redukcji emisji metanu lub amoniaku.
Maksymalna gesto$¢ obsady jest uwzgledniana w Kilku interwencjach zwigzanych
z gruntami, w tym réwniez W przypadku wsparcia zwigzanego z produkcjg w niektorych
aspektach o kluczowym oddziatlywaniu na §rodowisko.

Potencjat zwigckszenia produkcji zrownowazonej energii za pomoca PS WPR wynika
glownie ze wsparcia agrofotowoltaiki 1 inwestycji w produkcj¢ biometanu. Przy
stosunkowo niewielkim (1 556 MW) wkladzie wtym okresie, PS WPR jedynie
uzupetniajg srodki spoza WPR.

Laczne efekty ogélnego wktadu narzedzi PS WPR w tagodzenie zmiany klimatu sg nadal
trudne do oceny na tym etapie imusza by¢ postrzegane razem z narzedziami
krajowymi iinstrumentami planowania z dziedziny klimatu w kontekscie
zaktualizowanego rozporzadzenia LULUCF(Y®) i zaktualizowanego rozporzadzenia
W sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego(?®). W zwiazku z tym w 2023 r. pafistwa
cztonkowskie oceniaja potrzebe dokonania przegladu swoich PS WPR pod katem celow
koncowych okre§lonych w rozporzadzeniu LULUCF i rozporzadzeniu W sprawie
wspolnego wysitku redukcyjnego(?!), co daje im mozliwo$é oceny potencjatu tych PS
WPR w zakresie tagodzenia zmiany klimatu w $wietle ambitniejszych celow
klimatycznych.

W PS WPR zasadniczo uznaje si¢ potrzebe poprawy odpornosci sektora rolnego na
zmiane klimatu oraz lepszego przygotowania si¢ na ekstremalne zdarzenia pogodowe
i ryzyko zwigzane z wodg przy pomocy przystosowanej do zmiany klimatu hodowli
zwierzat gospodarskich i przystosowanych do zmiany klimatu upraw. PS WPR wykazuja
potencjal w zakresie zwiekszenia odpornosci poprzez ich wkitad w sekwestracje
dwutlenku wegla, ochrone gleby i zrdznicowanie krajobrazu.

W szczegdlnosci, w odniesieniu do niedoboru wody isuszy, ktore stanowig coraz
wigkszy problem w wielu regionach UE, PS WPR Kkoncentruja si¢ na inwestycjach
w magazynowanie wody inawadnianie. 4,5% gruntow rolnych w UE jest
przeznaczonych na poprawg bilansu wodnego dzi¢ki praktykom zwigzanym z gruntami,
a niektore panstwa cztonkowskie 0 wigkszych potrzebach w tej dziedzinie zajmujg si¢
nimi poza swoimi PS WPR. Podejscia do przystosowania si¢ do spadku ilosci dostepnej
wody i zapewnienia dilugoterminowej odpornosci (poprzez rozwiazania oparte na
zasobach przyrody, retencje wody W Krajobrazie, uprawy wymagajace mniejszego zuzycia
wody, ponowne wykorzystanie wody) beda musialy zosta¢ udoskonalone i lepiej
zintegrowane  z dlugoterminowym  planowaniem  strategicznym  w zakresie
przystosowania i odpornosci rolnictwa. W tym kontekscie wazne bgdg rowniez dzialania
wykraczajace poza WPR za posrednictwem plandw dotyczacych gospodarowania
wodami w dorzeczu, suszy i przystosowania sig.

W ramach PS WPR podejmowane sa znaczne wysilki na rzecz ochrony gleby (z
naciskiem na erozje gleby i zawarto§¢ materii organicznej) oraz, cho¢ w mniejszym
stopniu, na rzecz gospodarowania skladnikami odzywczymi ijakosci wody.
W poréwnaniu z przesztoscig warunkowos¢ wymaga ogolnie dtuzszego pokrycia gleby,

(*) Uzytkowanie gruntdw, zmiana uzytkowania gruntow i lesnictwo Zob. tekst skonsolidowany
rozporzadzenia LULUCF (rozporzadzenie (UE) 2018/841).

(®) Zob. tekst skonsolidowany rtozporzadzenia W Sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego
(rozporzadzenie (UE) 2018/842).

(®Y) Zgodnie z art. 120 rozporzadzenie w sprawie PS WPR.
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lepszych praktyk w zakresie orki ilepszego zmianowania upraw oraz szerszych stref
buforowych wzdhuz ciekéw wodnych. Uwzglednia ona rowniez wymogi podstawowe
w zakresie zarzadzania W odniesieniu do zanieczyszczenia fosforanami. Wigkszos¢
panstw czlonkowskich zwiekszyla, czesto znacznie, obszar objety dobrowolnymi
srodkami majacymi na celu poprawe jakosci gleby (47 % gruntow rolnych w UE, wzrost
z15% w2021 r.). Niektore ztych $rodkéw bezposrednio lub posrednio zapobiegaja
utracie sktadnikow odzywczych i prowadza do poprawy jakosci wody. Wigkszos¢ PS
WPR dotyczy jakos$ci powietrza, koncentrujac si¢ na inwestycjach i podejsciach do
stosowania skladnikow odzywczych zmniejszajacych emisje amoniaku, ale przy
ograniczonym pokryciu gruntéw (6 % gruntow rolnych w UE).

Wktad w realizacje celow konicowych Zielonego Ladu

PS WPR wykazuja znaczny wklad w realizacj¢ celu koncowego okreslonego
w strategii ,,Od pola do stotu”, jakim jest prowadzenie rolnictwa ekologicznego
na 25 % gruntow rolnych w UE do 2030 r. Szacuje si¢, ze do 2027 r. 10 %
uzytkéw rolnych w UE powinno otrzymac¢ wsparcie w ramach PS WPR na rzecz
rolnictwa ekologicznego (wzrost z 5,6 % w 2020 r.). Wktad wnoszony jest rowniez
za pomocg wsparcia inwestycji ipromocji, atakze szkolen idoradztwa dla
producentéw ekologicznych. Do osiggnigcia wspomnianego unijnego celu
koncowego przyczynig si¢ uzupetniajace inicjatywy krajowe (w ramach krajowych
planéw dziatania na rzecz rolnictwa ekologicznego) w zakresie budowania
zdolnosci, rozwoju rynku i zaméwien publicznych. Na szczeblu krajowym ambicje
zapowiedziane w odniesieniu do tego celu koncowego sg na poziomie od 5 %
do 30 % gruntéw rolnych.

Wkitad w realizacje celow koncowych Zielonego Ladu

PS WPR wykazuja duzy potencjal pod wzgledem wkladu w realizacje celu
koncowego okreslonego W strategii ,,Od pola do stotu”, jakim jest ograniczenie
stosowania pestycydow chemicznych izwiazanego z nimi ryzyka o050 %
do 2030 r. Obowigzkowe zmianowanie upraw (wymagane na mocy wickszej
warunkowosci) pomaga we wdrazaniu integrowanej ochrony roslin na wszystkich
gruntach ornych w UE. Inne elementy warunkowosci (np. zakaz stosowania
pestycydéow wzdhuz ciek6w wodnych oraz wymodg zachowania gruntéw
ugorowanych i elementow krajobrazu, ktore pomagaja zwalczaé¢ szkodniki) wnosza
znaczgcy wkiad. Ograniczenie zostanie wzmocnione dzigki ukierunkowanym
dobrowolnym schematom (np. obejmujagcym szersza dywersyfikacje upraw
I zmianowanie, kontrole biologiczng, rolnictwo ekologiczne i precyzyjne) na 27 %
gruntow rolnych w UE. Catosciowe podejscie do integrowanej ochrony roslin
moglto zosta¢ jednak lepiej odzwierciedlone. Oczekuje si¢, ze wysitki zostang
W zZnacznym stopniu uzupetnione dziataniami na szczeblu krajowym.

Zasady wiekszej warunkowosci dotyczace stref buforowych wzdhuiz ciekow
wodnych i gospodarowania glebami, w potaczeniu z szeregiem dobrowolnych
interwencji w zakresie gospodarowania sktadnikami odzywczymi, bedg stanowié¢
wklad w realizacje celu koncowego okreslonego w strategii ,,Od pola do stotu”,
polegajacego na zmniejszeniu 0 polowe do 2030 r. utraty skladnikow
odzywczych. Ograniczenia w stosowaniu nawozOw i wsparcie dla poprawy zdrowia
I zyznosci gleb sg ukierunkowane na 15 % gruntow rolnych w UE. Ograniczenia
W stosowaniu nawozow beda réwniez czgsto wspierane na obszarach Natura 2000.
Oczekuje sie¢, ze wsparcie W ramach PS WPR na rzecz zwigkszenia efektywnosci
wykorzystania  sktadnikow odzywczych, wtym poprzez gospodarowanie
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obornikiem i techniki rolnictwa precyzyjnego, zoptymalizuje stosowanie hawozow.
Na niektorych obszarach charakteryzujacych si¢ wysoka utratg skladnikow
odzywczych brakuje jednak nacisku na takie kwestie. Mozliwo$¢ zastosowania
srodkéw kompensacyjnych majgcych na celu przeciwdziatanie zanieczyszczeniu
zwigzkami biogennymi, przewidziana w ramowej dyrektywie wodnej(%?), jest raczej
niedostatecznie wykorzystywana.

Nadal istniejg powazne wyzwania zwigzane ze stanem roznorodnosci biologicznej na
gruntach rolnych. W ramach WPR zwr6cono wiekszg uwage na te wyzwania, co znajduje
odzwierciedlenie w zwiekszonej przestrzeni dla przyrody wymaganej na podstawie
nowej GAEC 8 oraz we wsparciu dla angazowania rolnikow w dobrowolng ochrone
roznorodnosci biologicznej lub jej przywracanie na 31 % gruntow rolnych w UE (na
przyktad poprzez eckstensywne gospodarowanie uzytkami zielonymi i utrzymywanie
elementow krajobrazu). Szersze ekoschematy uzupetniaja czesto bardziej ukierunkowane
na dane zagadnienie lub obszar zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne,
z potencjatem stopniowych, ale powszechnych zmian w ogdlnych praktykach rolniczych.

Wktad w realizacje celow koncowych Zielonego Ladu

PS WPR wnosza wklad w zwigkszenie wystepowania elementow krajobrazu
0 wysokiej roznorodnosci w dazeniu do realizacji celu koncowego okreslonego
W strategii na rzecz bior6znorodnosci, jakim jest osiagniecie 10 % gruntow
rolnych do 2030 r. Zwickszony obowiazek przeznaczenia co najmniej 4 %
gruntéw ornych na elementy nieprodukcyjne stanowi istotng zmiang dla tych
panstw cztonkowskich i rolnikow, ktorzy polegali na obszarach produkcyjnych
(uprawy wigzace azot i miedzyplony) w celu spetnienia wymogow ,,zazieleniania”
na lata 2015-2022. Sama w sobie (bez uwzgledniania dodatkowych, dobrowolnych
wysitkow) zasada ta moglaby potencjalnie spowodowac udostgpnienie przyrodzie co
najmniej dodatkowego miliona hektarow. Niektore PS WPR wnosza dalszy wktad
w drodze wspierania ekologicznych sieci elementéw lub inwestowania w tworzenie
nowych elementow krajobrazu (oprécz utrzymania tych, ktore istniejg) i tym samym
wnosza dodatkowa warto$¢ dodang (zwlaszcza gdy takie wsparcie jest powigzane ze
szkoleniami i doradztwem). Ogolnie takie wysitki zastuguja jednak na wigksza
uwage.

Wszystkie PS WPR wykazuja pewien wklad w realizacje celéw koncowych
wynikajacych z unijnych dyrektyw siedliskowej i ptasiej. Obszary unijnych uzytkow
zielonych chronionych przed przeksztalceniem ioraniem zwiekszyly sie 09 %0,
a dobrowolne $rodki na rzecz lepszego gospodarowania maja na celu objecie 25 %
obszaréw Natura 2000. Ukierunkowane programy dotyczace gatunkéw (np. $rodki
wspierajace wspoOltistnienie z duzymi drapieznikami) lub odtworzenie siedlisk pomoga
osiggna¢ wlasciwy stan ochrony. Platnosci rekompensujace ograniczenia na obszarach
Natura 2000 (ktére zwigkszajg akceptacje ograniczen przez odbiorcow) potencjalnie dotra
do wickszej liczby rolnikéw, chociaz nadal istnieje mozliwos¢ dalszego zwigkszenia ich
wykorzystania. Mozna bylo jednak lepiej wykorzysta¢ mozliwosci wsparcia ochrony
siedlisk i gatunkéw oraz wsparcia dziatan okreslonych w priorytetowych ramach
dziatan(%®).

(%) Zob. tekst skonsolidowany dyrektywy 2000/60/WE.
(®) Zgodnie z art. 8 dyrektywy siedliskowej (dyrektywa Rady 92/43/EWG) na okres wieloletnich ram
finansowych 2021-2027.
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Nawet jesli jest ona nadal stabo rozwinigta w niektérych planach WPR, wspélpraca
miedzy rolnikami na poziomie krajobrazu moze potencjalnie zmaksymalizowa¢ efekty
interwencji. Oczekuje si¢ wigkszych korzys$ci z ptatnosci opartych na rezultatach ujetych
w niektorych PS WPR (glownie w odniesieniu do uzytkow zielonych i tgk). Ochrona
dzikich owadow zapylajacych jest w wigkszym stopniu uwzglgdniona w PS WPR niz
w poprzednim okresie.

W PS WPR uznaje si¢ rolg¢ wielofunkcyjnej i zrOwnowazonej gospodarki lesnej, ale
wsparcie dla leSnictwa nie jest ich glownym celem. Specjalne wsparcie finansowe jest
stosunkowo niskie (4,2 mld EUR), poniewaz panstwa czlonkowskie zazwyczaj zajmuja
si¢ sektorem lesnictwa W drodze innych Srodkoéw (np. pomocy panstwa i Krajowych
funduszy lesnych), a niektore PS WPR nie obejmujg wyraznego wsparcia.

2.3. Umacnianie struktury spoleczno-ekonomicznej obszaréw wiejskich
I dobrostanu zwierzat

W 2020 r. jedna trzecia osdb prowadzacych gospodarstwa rolne w UE miata ponad 65 lat,
aich éredni wiek wynosit 57 lat. Panstwa cztonkowskie uznaja, ze jest to wyzwanie dla
dlugoterminowego bezpieczenstwa zywnosciowego i zrodel utrzymania na obszarach
wiejskich i nadal wspieraja wymiang pokolen poprzez potaczenie narzgdzi, specjalnych
zasobdw i ustalania priorytetdw wsparcia.

Plany zapewniaja wsparcie dla okolo 377 000 mlodych rolnikéw na rozpoczecie
dzialalnosci rolniczej. Oznacza to wzrost W wiekszosci panstw cztonkowskich. Chociaz
prawie wszystkie PS WPR przekraczaja minimalny wymagany poziom finansowania,
bezwzgledne kwoty pieniezne lezace u podstaw tych ambicji wskazuja raczej na
kontynuacje z poprzedniego okresu. Bardziej wymierne usprawnienia mozna jednak
znalez¢ w: ukierunkowaniu zasobow; lepszym wykorzystaniu instrumentow finansowych;
lepszym opracowaniu poszczegdlnych instrumentow; oraz tacznym wykorzystaniu
instrumentow, w ramach podejécia strategicznego, W celu uzyskania skumulowanego
skutku.

Dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci i specjalne wsparcie dochodéw to dwa kluczowe
narzedzia uzupelniane wwielu PS WPR wyzszymi wskaznikami intensywnosci
inwestycji, chociaz W ograniczonym stopniu wykorzystuje si¢ inwestycje przeznaczone
na okreslony cel, aby poméc mtodym rolnikom w zwigkszeniu ich konkurencyjnosci, oraz
wsparcie przekazywania gospodarstw. Wzmozone wykorzystanie instrumentéw
finansowych w celu uzupehienia dotacji zwigksza jednak potencjalny dostep do
finansowania 1 mozliwosci zakupu gruntow. Uzupehlniajace wsparcie dla mtodych
rolnikow rézni si¢ W zaleznosci od PS WPR, ale stanowi znaczacy dodatek do
podstawowych ptatnosci dochodowych 1 konsekwentnie przyczynia si¢ do stabilnosci
gospodarczej ich gospodarstw.

Niektore potrzeby w tej dziedzinie zostaty jedynie czeSciowo uwzglednione w planach,
a dziatania planowane sg na szczeblu krajowym. Ta komplementarnosé odegra
zasadnicza role W pomaganiu osobom mtodym W rozpoczeciu prowadzenia gospodarstwa.
Panstwa cztonkowskie powinny zoptymalizowa¢ powigzania z politykg krajowa, biorgc
pod uwage istotng role innych polityk we wspieraniu wymiany pokolen i zaspokajaniu
potrzeb na obszarach wiejskich (np. w odniesieniu do zdrowia i edukacji).

Malejacy udziat rolnictwa w zatrudnieniu na obszarach wiejskich wskazuje na znaczenie
tworzenia mozliwosci W rolnictwie, lesnictwie iinnych sektorach, atym samym
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pobudzania przedsigbiorczosci 1 wspotzaleznosci migdzy obszarami  wiejskimi
I miejskimi. Okoto jedna trzecia PS WPR zapewnia nowym rolnikom wsparcie na
rozpoczecie dzialalnosci, aby ogodlnie utatwi¢ dostep nowym podmiotom. Ponadto PS
WPR przewidujg przeznaczenie zasobow na tworzenie miejsc pracy W innych sektorach,
chociaz ich ogélny wktad we wzrost zatrudnienia jest raczej ograniczony. Planowane
dziatania obejmujg inwestycje nie tylko w przetworstwo i marketing oraz tworzenie
przedsigbiorstw zwigzanych z rolnictwem i lesnictwem, ale rowniez W turystyke,
biogospodarke i ustugi spoteczne. Inne fundusze UE beda nadal musialy w znacznym
stopniu uzupelniaé finansowanie w ramach WPR w tym zakresie.

Nowa warunkowos$¢ spoleczna zapewnia zabezpieczenie godnych warunkéw
zatrudnienia, a takze przyczynia si¢ do wilaczenia spotecznego. Ptatnosci w ramach WPR
moga zosta¢ zmniejszone, jezeli beneficjenci nie przestrzegaja okreslonych przepiséw
dotyczacych przejrzystych i przewidywalnych warunkow pracy oraz bezpieczenstwa
i higieny pracy. Kilka panstw cztonkowskich juz stosuje ten element warunkowosci
w 2023 r., a w 2025 r. stanie si¢ on obowigzkowy dla wszystkich.

Rownosé plci po raz pierwszy stanowi czg¢$¢ jednego z celow szczegdtowych WPR.
W kilku planach wykazano zobowigzanie do czynienia postepéw W tym zakresie poprzez
uwzglednienie odpowiednich warunkéw wsparcia (a zatem ukierunkowanie na
przedmiotowe wsparcie) oraz poprzez zachgcanie do udzialu kobiet w rolnictwie
i dziataniach na rzecz rozwoju obszarow wiejskich.

Strategie rozwoju lokalnego wdrazane za posrednictwem inicjatywy LEADER sa
kluczowym (i zazwyczaj jedynym) narzedziem stosowanym w PS WPR w odpowiedzi
na roznorodne potrzeby na obszarach wiejskich w takich dziedzinach jak zatrudnienie,
wlgczenie spoteczne, ustugi na obszarach wiejskich oraz innowacje i konkurencyjnosé¢
gospodarek wiejskich. Oczekuje sie, ze wsparcie dla ,,inteligentnych wsi” w ramach
inicjatywy LEADER i poza nig uwolni potencjal innowacji cyfrowych, spotecznych
i technologicznych na obszarach wiejskich. Wigksza cze$¢ funduszy na rozwéj obszarow
wiejskich zostala przeznaczona na strategie terytorialne, ale kwoty bezwzgledne
przydzielone na inicjatywg¢ LEADER zmniejszyly si¢, a 0g0lne ambicje w zakresie objecia
ludnosci wiejskiej wzrosty. Oczekuje sig, ze inicjatywa LEADER pozwoli zrobi¢ wigcej
przy mniejszych naktadach. Konieczne s3 dodatkowe wysilki, ktore uzupelnig to
narzedzie.

Wktad w realizacje celow koncowych Zielonego Ladu

Kluczowy wktad w realizacj¢ celu koncowego okreslonego w strategii ,,Od pola
do stolu”, jakim jest zapewnienie 100 % lacznosci szerokopasmowej na
obszarach wiejskich, zapewniajg inne fundusze i programy o znacznych zasobach
finansowych, takie jak Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci
oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Niektore PS WPR zapewniaja
réwniez wktad (cho¢ w ograniczonym zakresie) w poprawe umiejetnosci cyfrowych
I infrastruktury na matg skale.

W niektorych planach wprowadzono lub zintensyfikowano wysitki na rzecz zaspokojenia
potrzeb zwigzanych z dostepnoscia obszaréw wiejskich, lepszymi podstawowymi
ushlugami i infrastrukturg, ale ogélnie poziom ambicji spadl. Zaplanowano jedynie
kilka dziatafh, ktére maja pomodc W rozwigzaniu problemu mobilnosci na obszarach
wiejskich (wykluczenia) i obnizenia emisyjno$ci transportu wiejskiego. Potrzebne jest
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robwniez wsparcie za posrednictwem innych funduszy unijnych 1 krajowych
funkcjonujacych na obszarach wiejskich.

W ramach WPR ktadzie si¢ nowy nacisk na wyzwania zwigzane ze zrdwnowazonoscig
systemow zywno$ciowych. PS WPR wykazujg wieksze ambicje w zakresie dobrostanu
zwierzat, przewidujac wsparcie dla23 % unijnych duzych jednostek
przeliczeniowych inwentarza(®*) w wysokosci co najmniej 6,3 mld EUR (poza
wsparciem inwestycyjnym), co stanowi wzrost w poréwnaniu z poprzednim okresem,
ktory jest dos¢ znaczny W niektorych panstwach cztonkowskich. Plany stanowig
odpowiedz na zalecenia Komisji z 2020 r. dotyczace poprawy dobrostanu zwierzat, przy
czym w ramach wigkszosci z nich podejmowane sg dziatania, przynajmniej do pewnego
stopnia, majace na celu zapobieganie obcinaniu ogondéw $winiom oraz promowanie
systemow bezklatkowego chowu kur niosek. Wigkszos¢ PS WPR przewiduje
przeznaczanie zasobOw na poprawe przestrzeni |warunkow bytowych zwierzat.
Zapewniaja one rowniez wsparcie praktyk wypasu na wolnym powietrzu w sektorze
mleczarskim, sektorze wolowiny i cieleciny. Niektore ztych srodkow moga takze
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zalezno$ci od srodkow przeciwdrobnoustrojowych.

Wktad w realizacje celow koncowych Zielonego Ladu

PS WPR =zapewniaja ograniczony wklad w realizacje celu Kkoncowego
okreslonego w strategii ,,Od pola do stolu” polegajacego na zmniejszeniu
0 polowe stosowania $Srodkow przeciwdrobnoustrojowych. Kwestia ta jest
rozwigzywana gléwnie poza planami, W SzCzegolnosci poprzez przepisy UE
dotyczace weterynaryjnych produktéw leczniczych i paszy leczniczej(?®). Niektore
panstwa cztonkowskie 0 wysokim poziomie sprzedazy srodkow
przeciwdrobnoustrojowych dla zwierzat gospodarskich wyznaczyly jednak
w swoich PS WPR stosunkowo wyzsze cele koncowe stuzace rozwigzaniu tego
problemu w réznych sektorach chowu zwierzat poprzez dobrowolne praktyki
I inwestycje.

W czgéci PS WPR zwraca si¢ uwage na zmniejszenie marnowania zywnosci, czasami
W potgczeniu z wysitkami na rzecz zachowania warto$ci zasobéw — poprzez inwestycje,
programy sektorowe i wspotprace. W niektorych planach okreslono réwniez potrzeby
zwigzane ze Swiadomoscia konsumentdow na temat zrownowazonej, zdrowej
| zbilansowanej diety. Kwestie te sa jednak glownie uwazane za wymagajace rozwigzania
poza planami.

2.4. Sprzyjanie rozwojowi wiedzy, innowacji i cyfryzacji

W planach uznano role dobrze funkcjonujgcego systemu wiedzy i innowacji w rolnictwie
(AKIS) w modernizacji sektora, umozliwiajagc w ten sposéb stosowanie skutecznego
systemu zarzadzania zapewniajacego powigzania migedzy badaniami (w tym programem
»Horyzont Europa”) a praktyka.

Oczekuje sie, ze zwigkszy si¢ dzielenie si¢ wiedza i innowacje. Chociaz w r6znym stopniu,
wszystkie plany wspieraja wymiang wiedzy i prawie wszystkie obejmuja wsparcie dla

(*) Rzeczywiste zréznicowanie wsparcia W zaleznosci od konkretnych gatunkéw bedzie znane po
wdrozeniu, jak rowniez dodatkowe szczegdtowe informacje na temat wspieranych praktyk.
(®) Zob. teksty (skonsolidowane) odpowiednio rozporzadzenia (UE) 2019/6 i rozporzadzenia (UE) 2019/4.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02019R0006-20220128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019R0004

projektow innowacyjnych, ktore stanowig podstawe wszystkich celéw szczegotowych
WPR, za posrednictwem EPI-AGRI(?®), przy czym oczekuje sie, ze liczba grup
operacyjnych EPI wzro$nie trzykrotnie w porownaniu z poprzednimi poziomami. Znaczna
cze$¢ doradztwa iszkolen bedzie ukierunkowana na zdolno$ci, wiedze i innowacje
zwigzane ze zrownowazeniem S$rodowiskowym. Wydaje si¢ jednak, ze planowany
przydzial Srodkéw nie odpowiada szerokiemu zakresowi potrzeb, ktére nalezy
zaspokoi¢ w celu przyspieszenia transformacji.

Planowane s3 konkretne wysitki majace na celu wspieranie bardziej
zasobooszczednego i opartego na wiedzy rolnictwa w drodze rolnictwa precyzyjnego,
wspolpracy | wymiany wiedzy na temat kwestii cyfrowych. W poréwnaniu z wyzwaniami
stojacymi przed malymi i $rednimi gospodarstwami wysitki wynikajace z PS WPR na
rzecz stymulowania korzystania z technologii cyfrowych pozostaja jednak dos¢
ograniczone.

3. WNIOSKI

Przeprowadzona ocena potwierdza wazng rolg¢ zreformowanej WPR we wspieraniu
rolnictwa UE w przechodzeniu na model zrownowazonego rolnictwa, przy jednoczesnym
wspieraniu dochodow rolnikéw i bezpieczenstwa zywnos$ciowego.

Nowe plany strategiczne WPR sg odpowiednim narzedziem do realizacji celow polityki
WPR w sposob zintegrowany, poniewaz panstwa czionkowskie wykorzystuja je do
przygotowywania i udzielania odpowiedzi na wyzwania na ich terytoriach, jednoczesnie
ustalajgc priorytety i wyKorzystujac dostepne zasoby W sposéb skuteczny i wydajny.

Plany wykazuja stale wsparcie dla dochodow gospodarstw, stabilnosci gospodarczej
i odpornosci sektora rolnego w catej UE. Warunkowe bezposrednie wsparcie dochodoéw
wraz z inwestycjami w modernizacje stanowig kluczowe elementy rentownosci rolnictwa
I bezpieczenstwa zywnosciowego w UE. Ich skutecznos¢ i ukierunkowanie zastuguja na
dalsza uwage.

Coraz czestsze wystepowanie ekstremalnych zdarzen pogodowych i niepewnosci
geopolitycznych na $wiecie wymaga wzmocnienia narzedzi zarzadzania ryzykiem i ich
wiekszego wykorzystania w calej Unii za pomocg programdéw unijnych lub krajowych,
ktérym powinny towarzyszy¢ proaktywne S$rodki majace na celu wyeliminowanie
przyczyn lezacych u ich podstaw i zwigkszenie odpornosci gospodarstw W perspektywie
srednioterminowej. Jednoczesnie kluczowe znaczenie bedzie miato potozenie wigkszego
nacisku na rentownos$¢ gospodarstw, innowacje, technologi¢ i cyfryzacj¢, atakze na
szkolenia, doradztwo i dostep do wiedzy.

Plany wykazuja potencjal w zakresie wnoszenia wkladu w tagodzenie zmiany klimatu,
W szczeg6lnosci poprzez zwigkszenie sekwestracji dwutlenku wegla, natomiast
wyzwania zwigzane zZ przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu wymagaja bardziej
calosciowego i dlugoterminowego podejscia, w przypadku ktérego niezbedne sa
odpowiednie praktyki zarzadzania i inwestycje.

Plany wykazuja postepy W zakresie zréwnowazonego gospodarowania zasobami
naturalnymi, w szczego6lnosci w odniesieniu do gleby izmniejszenia zalezno$ci od
srodkow chemicznych. Dalsze wysitki mozna podja¢ na rzecz zréwnowazonego
uzytkowania wody i emisji zanieczyszczen powictrza. Plany moga réwniez przyczynié¢

(%) Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa
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si¢ do powstrzymania utraty réznorodnosci biologicznej i odwrocenia tego procesu,
wzmacniania ustug ekosystemowych oraz ochrony siedlisk i krajobrazu. Skala potrzeb
zwiazanych z réznorodnoscia biologiczna wymaga jednak wigekszego zasiegu bardziej
ambitnych programéw (w szczegolnosci na gruntach UE, na ktorych prowadzona jest
intensywna uprawa) otrzymujacych odpowiednie wsparcie finansowe.

Niezbedne bedzie bardziej caloSciowe podejscie do konkretnych sektorow,
uwzgledniajace ich podatno$¢ na zagrozenia ikorzysci gospodarcze, spoleczne
i srodowiskowe: na przyktad pomoc w dalszym ograniczaniu emisji z hodowli zwierzat
gospodarskich przy jednoczesnym zwigkszeniu pozytywnego wplywu ekstensywnych
systemow hodowli zwierzat gospodarskich na réznorodno$¢ biologiczng, sekwestracje
dwutlenku wegla, krajobrazy, dziedzictwo kulturowe i zrodta utrzymania na obszarach
wiejskich.

Konieczne sg dalsze prace w celu wsparcia ilosciowego okreslenia skutkow praktyk
i inwestycji wspieranych w ramach PS WPR. Komisja pracuje nad opracowaniem
odpowiednich metod szacowania skutkéw srodkéw przewidzianych w PS WPR dla
Klimatu.

Wraz z nowym naciskiem na warunki pracy w gospodarstwach i zwracaniem uwagi na
nierownowage plci plany pomagaja promowaé zrownowazony rozwoj spoteczny. Plany
wykazuja rowniez wysilki na rzecz rewitalizacji rolnictwa — dzigki mlodszemu
pokoleniu i innym podmiotom spoza sektora rolnego. Wiecej uwagi poswieca si¢ rowniez
dobrostanowi zwierzat.

Wigksze oczekiwania dotyczace reagowania na rdéznorodne potrzeby spoleczno-
gospodarcze obszaréw wiejskich wiaza si¢ z duzg zaleznoS$cia od inicjatywy LEADER
i rozwoju inteligentnych wsi  w celu zmniejszenia roéznic W poziomie rozwoju.
Komplementarno$¢ z innymi funduszami unijnymi i krajowymi oraz z przepisami bedzie
miata kluczowe znaczenie dla dalszego zaspokajania takich potrzeb(%’).

Wyniki PS WPR beda w duzej mierze zaleze¢ od poziomu zaangazowania spolecznosci
rolniczej. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na zapewnienie duzego wykorzystania
zrownowazonych dobrowolnych praktyk rolniczych (tj. ekoschematéw i interwencji
zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich), zwlaszcza ze zapewnienie odpowiedniego
poziomu wsparcia stanowi wyzwanie w swietle presji inflacyjnej i rosnacych kosztow
alternatywnych. Zasadnicze znaczenie ma rowniez dzielenie si¢ wiedza i innowacjami.

Ogolne postepy W realizacji celow WPR, a ostatecznie w realizacji celow koncowych
Zielonego Ladu, zaleza rowniez od zasad lub wsparcia finansowego wykraczajacego
poza zakres PS WPR, a takze od innych czynnikow zewnetrznych, takich jak zmiany na
rynku i preferencje konsumentow.

Komisja bedzie nadal wspotpracowac¢ z panstwami cztonkowskimi, aby zagwarantowac
sprawne wdrozenie PS WPR, utrzymac¢ ogdlne ambicje okreslone w planach i znalez¢
odpowiednie rozwigzania umozliwiajgce postepy W realizacji celow.

Aby wykorzysta¢ potencjal PS WPR podczas wdrazania, panstwa czlonkowskie
I Komisja powinny zwréci¢ szczegdlng uwage na: wzmacnianie umiejetnosci, szkolen

(?") Sprawozdanie Komisji, ktore ma zosta¢ opublikowane W 2024 r., dotyczace dtugoterminowej wizji dla
obszardw wiejskich UE, bedzie zawierato rozwazania na temat sposobow zwigkszenia wsparcia dla
obszarow wiejskich.
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I zdolnosci doradczych na wszystkich szczeblach; wspieranie wymiany dobrych praktyk,
aby lepiej ukierunkowaé dzialania panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron;
zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych z konkretnymi interwencjami; oraz
monitorowanie wdrazania i wynikow (a takze w razie potrzeby dostosowanie planow).
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