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1. Wprowadzenie

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono wyniki analizy danych ioceny
gospodarowania mineralnymi i syntetycznymi olejami smarowymi oraz przemystowymi
olejami odpadowymi w UE w celu rozwazenia mozliwo$ci przyjecia srodkow stuzacych
dalszej poprawie przetwarzania olejow odpadowych, wtym celow iloSciowych
w zakresie zbierania i regeneracji olejow odpadowych, ktora to analize i oceng Komisja
przeprowadzila zgodnie zart.21 ust. 4 dyrektywy ramowej w sprawie odpadow’.
Niniejsze sprawozdanie opiera sic na trzech kompleksowych badaniach? 3 *
przeprowadzonych przez Komisje w latach 2019-2023.

2. Informacje ogdlne

Oleje odpadowe zdefiniowano w dyrektywie ramowej w sprawie odpadéw jako
,wszelkie mineralne lub syntetyczne oleje smarowe lub przemystowe, ktore przestaty
si¢ nadawac do uzytku, do jakiego byty pierwotnie przeznaczone, takie jak zuzyte oleje
z silnikow spalinowych i oleje przektadniowe, oleje smarowe, oleje turbinowe oraz

oleje hydrauliczne™.

Oleje smarowe i przemystowe zwykle sktadajg si¢ z olejow bazowych i dodatkdw.
Oleje silnikowe, stosowane w sektorze motoryzacyjnym i morskim oraz w sektorze
przemyshu, stanowig prawie potowe wszystkich olejow smarowych wprowadzanych do
obrotu. Oleje hydrauliczne zajmuja drugie miejsce, stanowigc 15-20 % wszystkich
olejéw smarowych. Gdy oleje te stajg si¢ odpadami, sg klasyfikowane jako odpady
niebezpieczne i stanowig najwazniejszy strumien ptynnych odpaddw niebezpiecznych w
UE — w2017 r. zebrano okoto 1,6 min ton olejow odpadowych®. Odpadowe oleje
roslinne pochodzace z gotowania ipodobnych czynnosci nie wchodza w zakres
niniejszego sprawozdania ani nie sg objete definicjg oleju odpadowego.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajaca niektore dyrektywy, Dz.U. L 312 7 22.11.2008, s. 3.

2 Study to support the Commission in gathering structured information and defining of reporting obligations on waste
oils and other hazardous waste [Badanie w celu zapewnienia Komisji wsparcia w gromadzeniu usystematyzowanych
informacji i okreslaniu obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie olejéow odpadowych iinnych odpadéw
niebezpiecznych] (2020). https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/73a728bc-72f5-11ea-a07e-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-123020647

3 Environmental and economic sustainability of waste lubricant oil management in the EU [Srodowiskowa

i gospodarcza zrownowazono$¢ gospodarowania smarowymi olejami odpadowymi w UE]. Komisja Europejska
(2023). https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133752

4 Study to analyse lubricant and industrial oil EPR systems and waste oil collection schemes in EU Member States to
support measures to increase collection rates [Badanie majace na celu analize systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do olejow smarowych i przemystowych oraz systemow zbierania
olejow odpadowych w panstwach cztonkowskich UE na potrzeby wsparcia §rodkow stuzacych zwigkszeniu
poziomdw zbierania]. Komisja Europejska (2023). https://data.europa.eu/doi/10.2779/948514

5 Art. 3 pkt 3 dyrektywy 2008/98/WE.

® Dane dotyczace wytwarzania i zbierania w UE-28 (zob. przypis 2). Eurostat podaje wyzsze wartoéci wynoszace
4,0-4,5 min t, jednak te dane statystyczne sa W duzym stopniu zagregowane, dlatego ich warto$¢ informacyjna
i porownywalno$¢ nie sa duze.



https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/73a728bc-72f5-11ea-a07e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-123020647
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/73a728bc-72f5-11ea-a07e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-123020647
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133752
https://data.europa.eu/doi/10.2779/948514

Oleje odpadowe zostaly uregulowane w UE ponad 40 lat temu. W dyrektywie
75/439/WE’ w sprawie unieszkodliwiania olejéow odpadowych znajduje sic wymog
gromadzenia i unieszkodliwiania olejow odpadowych bez powodowania mozliwych do
unikniecia szkod dla cztowieka lub $rodowiska naturalnego. W 1987 r.2 wprowadzono
istotne zmiany, wwyniku ktorych priorytetem stala si¢ regeneracja olejow
odpadowych, a nie ich spalanie z odzyskiem energii. W dyrektywie ramowej w sprawie
odpadéw zobowigzano panstwa czlonkowskie do wprowadzenia rygorystycznych
srodkow W celu zapewnienia, aby oleje odpadowe byly zbierane selektywnie, bez
mieszania z innymi odpadami i, w miare¢ mozliwo$ci, Z innymi rodzajami olejow oraz
aby gospodarowanie nimi bylo prowadzone bez narazania zdrowia ludzkiego oraz bez
szkody dla §rodowiska i z poszanowaniem hierarchii postepowania z odpadami.

Jak wskazano w komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego ELadu® Unia
Europejska dazy do osiagniecia neutralnej dla klimatu gospodarki 0 obiegu
zamknigtym, W kontekscie nietoksycznego $rodowiska, ktorego zapewnienie wymaga
wigkszych wysitkow, by zapobiec powstawaniu zanieczyszczen. W o0Siagnigcie tych
celow, ktore sg dalej rozwijane w Planie dziatania dotyczacym gospodarki 0 obiegu
zamknietym!® oraz w planie dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen'?, istotny
wktad ma nalezyte zarzadzanie $rodowiskowe olejami odpadowymi w sposob, ktdry
minimalizuje emisje i zrzuty oraz w duzej mierze regeneruje oleje bazowe.

3. Przeglad gospodarowania olejami odpadowymi w UE

W 2017 r. w UE wprowadzono do obrotu okoto 4,3 miln ton olejéw smarowych
I przemystowych. 1,64 min ton olejow odpadowych zebranych w UE-28 w 2017 r.
stanowi 38 % tej ilosci i 82 % teoretycznie mozliwego do zebrania oleju odpadowego
(=2 mlIn ton)*2. Nieuniknione straty oleju, szacowane na 2,3 mln ton, wystepuja podczas
uzytkowania, gtownie z powodu spalania w silnikach lub w wyniku unieszkodliwiania
z innymi odpadami. Szacuje si¢, ze utrata okoto 18 % mozliwych do zebrania olejow
odpadowych nastepuje w wyniku spalania w matych spalarniach olejéw odpadowych,
z powodu nielegalnego przetwarzania w paliwa oraz, w ograniczonym zakresie, poprzez
bezposrednie uwalnianie do srodowiska. Takie dziatania maja bezposredni i szkodliwy
wplyw na jako$¢ wody, gleby ipowietrza, sg niclegalne, sprzeczne z hierarchig
postepowania z odpadami i moga prowadzi¢ do nieuczciwej konkurencji z legalnymi

7 Dyrektywa Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie unieszkodliwiania olejéw odpadowych, Dz.U.
L 194, s. 23.

8 Dyrektywa Rady 87/101/EWG z dnia 22 grudnia 1986 r. zmieniajaca dyrektywe 75/439/EWG w sprawie
unieszkodliwiania olejow odpadowych, Dz.U. L 42 7 12.2.1987, s. 43.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki 0 obiegu zamknigtym na rzecz czystszej
i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final.

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw, Droga do zdrowej planety dla wszystkich — Plan dziatania UE na rzecz eliminacji
zanieczyszczen wody, powietrza i gleby, COM(2021) 400 final.

12 \Wszystkie dane liczbowe wymienione w tym akapicie przedstawiono w badaniu, o ktérym mowa w przypisie 2.



podmiotami gospodarujacymi odpadami, atym samym ich unikni¢gcie wymaga
wzmozonych wysitkéw w zakresie zbierania odpaddw i egzekwowania przepisow.

Szczegblnego przypadku olejow odpadowych ze statkow dotyczy dyrektywa
2000/59/WE® w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadéw, ktérej celem jest
znaczne ograniczenie zrzutdw odpaddéw wytwarzanych przez statki ipozostatosci
fadunku do morza. Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego $wiadczy ushugi
w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniom, wtym ustugi obserwacji Ziemi
z wykorzystaniem obrazow satelitarnych?®,

Podejscie do gospodarowania olejami odpadowymi rdézni si¢  znacznie
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Systemy rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta w odniesieniu do odpadowych olejow smarowych sg wdrazane w11
panstwach czlonkowskich?®.

Podaje sie', ze okoto 61 % zebranych olejow odpadowych poddaje si¢ regeneracji
w oleje bazowe, natomiast 24 % przetwarza si¢ W celu produkcji paliw, 11 %
wykorzystuje do celow bezposredniego odzysku energii W cementowniach, zaktadach
wapienniczych, hutach stali ielektrowniach, a pozostata czg¢$¢ spala jako odpady
niebezpieczne. W 2019r. w UE-28 istnialo 27 zakladow regeneracji olejow
odpadowych?’, rozmieszczonych w 11 panstwach cztonkowskich, 0 przyblizonej
zdolno$ci przetwarzania 1,5 min ton olejow odpadowych. tacznie w zaktadach
regeneracji w UE przetworzono okoto 0,95 min ton olejéw odpadowych, w wyniku
czego uzyskano okoto 0,68 mln ton zregenerowanego oleju bazowego. Z tych danych
liczbowych wynika, Ze zregenerowane oleje bazowe stanowig okoto 8 %8 rocznej ilosci
oleju bazowego produkowanego w UE i Zze nawet gdyby zebrano i poddano regeneracji
w celu uzyskania oleju bazowego caly dostgpny do zebrania olej odpadowy, regeneracja
pozwolitaby pokry¢ tylko utamek zapotrzebowania.

13 http://data.europa.eu/eli/dir/2000/59/2019-06-27

14 https://www.emsa.europa.eu/csn-menu.html

15 BE, BG, HR, DK, EL, ES, FR, IT, LT, PL, PT.

16 Zob. przypis 2.

17 UE-28, w szczegblnosci w BG, DK, FI, FR, DE, EL, IT, PL, PT, ES, UK (UK nie pokazano na mapie).
18 Okoto 8 mln ton/rok pierwotnych olejow bazowych produkowanych w UE-28 w latach 2013-2018.



2 ’ Rys. 1: Europejski schemat produkcji olejéw odpadowych, gospodarowania nimi i
.Y J ich zbierania

Rys. 1: Gospodarowanie olejami odpadowymi w pafistwach cztonkowskich UE-27%°,

Pomimo niepewnosci zwigzanych z 0Szacowaniem, jaka czg$¢ olejow wprowadzanych
do obrotu moze zosta¢ zebrana, z danych wynika, ze nadal istnieje mozliwos$¢ poprawy,
nie tylko w zakresie ilosci i jakosci zbieranych olejow odpadowych, ale takze
w zakresie ilosci zebranych olejow, ktore sa regenerowane. W ponizszych sekcjach
przedstawiono podejscia, ktore moga prowadzi¢ do poprawy w obu tych aspektach,
przy zatozeniu, ze punkt wyjscia ikontekst zwigzany z gospodarowaniem olejami
odpadowymi r6znig si¢ znacznie W zaleznosci od panstwa cztonkowskiego.

4. Zbieranie olejéw odpadowych

Poziomy zbierania olejow odpadowych roznig si¢ znacznie W poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. W 2018 r. wynosity one 38-100 % mozliwych do zebrania
olejow?®. Ograniczone informacje na temat nielegalnych praktyk wplywajacych na
poziomy zbierania sugeruja, ze glowna praktyka, ktora negatywnie wpltywa na zbieranie
olejow odpadowych, jest ich nielegalne spalanie. Wydaje si¢, ze bezposrednie zrzuty do
srodowiska majg miejsce rzadko i sg niewystarczajaco istotne, aby wyjasni¢ roznice
w poziomach zbierania.

Rozszerzona odpowiedzialnosé producenta i systemy zbierania

19 Zob. przypis 4.
20 GEIR (2019). https://www.geir-rerefining.org.
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Panstwa cztonkowskie, W KtOrych poziomy zbierania sg wysokie, nickoniecznie stosujg
wspdlne podejécie?l. Niektdre z nich wdrozyty system rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (np. Portugalia, Wlochy), natomiast inne nie (np. Niemcy, Austria).
Podobnie w przypadku panstw cztonkowskich, w ktérych poziom zbierania jest niski,
nie mozna znalez¢ wspdlnego wzorca. Niektére wdrozyly rozszerzong
odpowiedzialno$¢ producenta (np. Bulgaria), a inne nie (np. Rumunia). Przy zalozeniu,
ze pozostate warunki nie r6znig si¢ od siebie, wydaje sie, ze skuteczno$é zbierania jest
wyzsza W Krajach, ktore majag wysoka gestos¢ zaludnienia, rozwiniety przemyst oraz
dysponuja w poblizu zdolno$cig do regeneracji lub odzysku energii.

Vit A

Rys. 2: Poziomy zbierania olejéw odpadowych w 2018 r. (zebrane/mozliwe do zebrania)?

Zgodnie z niedawnym badaniem?® nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy rozszerzona
odpowiedzialno$¢ producenta lub inne sformalizowane systemy zbierania (np. systemy
zwrotu kaucji) sa niezbedne, aby zapewni¢ wysokie poziomy zbierania. Wydaje si¢
jednak jasne, ze na skuteczno$¢ zbierania olejow odpadowych wptywaja dwa gltéwne
czynniki:

e stosunek kosztéw do korzysci dla posiadaczy odpadow: jesli posiadacz odpadow
otrzymuje zaptatg za olej odpadowy, poziomy zbierania wzrastaja;

e gotowos¢ posiadaczy odpadow do legalnego gospodarowania odpadami: zalezy
to wduzej mierze od $wiadomosci posiadaczy odpadow i egzekwowania

przepiséw przez panstwa czlonkowskie.

21 70b. przypis 4.
22 Tamze.
23 Zob. przypis 4.



W zwiazku z tym poziomy zbierania sg wysokie tam, gdzie zbieranie jest optacalne, tj.
gdy posiadacze odpadow otrzymujg za swoje odpady pienigdze, zbieranie jest bezptatne
lub posiadacze odpadow sa zinnego wzgledu sktonni zaptaci¢ cen¢ rynkows za
gospodarowanie swoimi odpadami. Obszary geograficzne, w ktorych koszt przekracza
gotowos$¢ do zaplaty, moga nie by¢ obshugiwane, co moze prowadzi¢ do nielegalnego
gospodarowania. Ostatecznie wydaje si¢, ze cechy systemu zachet majg wigkszy wptyw
na poziomy zbierania niz to, czy wdrozono rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta,
czy nie.

Pojazdy elektryczne i ich wpfyw na ilosé olejow odpadowych

W badaniu®* przedstawiono roéwniez prognozy dotyczace wytwarzania olejow
odpadowych w UE-27 do 2050 r. na podstawie dwoch podejs¢ do modelowania,
jednego opartego na prognozach dotyczacych popytu na smary opracowanych przez
McKinsey & Company®, adrugiego opartego na tym samym wzroécie popytu
i uwzgledniajacego cele regulacyjne UE w zakresie zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych z pojazdéw?® oraz informacje na temat stosowania smaréw w pojazdach
elektrycznych?’. Przyjeto W nich zalozenie, ze zapotrzebowanie na smary we flocie
pojazdow elektrycznych i napedzanych ogniwami paliwowymi w UE bedzie stanowié
10 % zapotrzebowania floty konwencjonalnej, przewidujac spadek zuzycia olejow
silnikowych w UE. Zalozono, ze wytwarzanie oleju odpadowego przez sektor
motoryzacyjny, ktory obecnie stanowi okoto 40 % rynku olejow smarowych, bedzie
stopniowo zmniejsza¢ si¢ z poziomu z 2035r. do 32,5% w 2050 r. Jak wynika ze
wspomnianego badania, catkowite wytwarzanie oleju odpadowego w UE-27 wyniesie
w 2050 r. 1,7-2 mln ton, co stanowi wielko$¢ zblizong do ilosci mozliwych do zebrania
olejéow odpadowych zgloszonej za 2017 r. Z prognoz tych wynika, ze jest mato
prawdopodobne, aby calkowita ilos¢ oleju odpadowego dostepnego do przetworzenia
zmienila si¢ zbytnio W ciggu najblizszych dziesigcioleci, a prognozy te mozna wyjasnic¢
oszacowaniem, ze wspomniane ograniczenia W wytwarzaniu oleju przez transport
drogowy zostang w duzej mierze zrownowazone przez wzrost W innych rodzajach
transportu oraz w zastosowaniach przemystowych lub innych niz w transporcie.

Srodki majqce na celu zwiekszenie zbierania i poprawe jakosci olejow odpadowych

24 Tamze.

%5 https://www.mckinsey.com/industries/oil-and-gas/our-insights/lubes-growth-opportunities-remain-despite-switch-
to-electric-vehicles

% W drugim modelu wykorzystano szacunki dotyczace sktadu floty izmian we flocie opracowane we wniosku
dotyczacym ,,norm EURO 7” (COM(2022) 586 final).

27 Shah, Raj, i in. ,Recent trends in batteries and lubricants for electric vehicles” [,,Najnowsze tendencje
w akumulatorach i smarach do pojazdow elektrycznych”]. Advances in Mechanical Engineering 13.5 (2021).


https://www.mckinsey.com/industries/oil-and-gas/our-insights/lubes-growth-opportunities-remain-despite-switch-to-electric-vehicles
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Obecnie $redni poziom zbierania olejow odpadowych w UE wynosi okoto 82 %28, ale
wystepuja duze roznice miedzy panstwami czlonkowskimi ze wzgledu na aspekty
krajowe i zwigzane z kontekstem. Siedem panstw cztonkowskich wprowadzito do
swojego ustawodawstwa prawnie wigzgce cele w zakresie zbierania olejow
odpadowych?. Jak wynika z analizy®® danych zgloszonych przez panstwa cztonkowskie
za 2020 r., dostepne informacje statystyczne dotyczace zbierania olejow odpadowych
i gospodarowania nimi nie sa na tyle solidne, aby okresli¢ obowigzkowe unijne cele
w zakresie zbierania. Panstwa cztonkowskie moglyby jednak rozwazy¢ podejécie oparte
na celach krajowych.

Takie podejscie mogloby opiera¢ si¢ na dwoch wartosciach docelowych na 2030 .,
ustalonych na poziomie 80 % i 95 %3 w odniesieniu do mozliwych do zebrania iloéci
olejow odpadowych®?. Panstwa czlonkowskie osiagajace najlepsze wyniki moglyby
rozwazy¢ natychmiastowe zastosowanie wyzszego celu®® lub, jesli zostal on juz
osiggnigty, zapewnienie przynajmniej jego utrzymania. Panstwa osiagajace stabsze
wyniki powinny ukierunkowaé swoje dziatania na osiagnigcie do 2030r. celu
w zakresie zbierania na poziomie 80 %, a do 2035 r. na poziomie 95 %. Podejscie to ma
te zalete, ze bezposrednio odnosi sie do celu zbierania wigkszych ilosci olejow
odpadowych, zapewniajac jednoczesnie panstwom cztonkowskim pewng elastyczno$é.

Na podstawie analizy istniejacych systemow gospodarowania olejami odpadowymi
i systemow zbierania w UE (i poza nig) oraz stosowanych najlepszych praktyk, a takze
na podstawie ograniczonych informacji na temat zbierania iregeneracji olejoéw
odpadowych w panstwach cztonkowskich UE, mozna rozwazy¢ szereg $rodkow
majacych na celu zwigkszenie ilosci i poprawe jakosci zbieranych olejow odpadowych:

a. Mozliwos¢ ustalania przez panstwa czlonkowskie obowigzkowych celow
w zakresie zbierania

i. do2030r. celem powinno by¢ zbieranie 80 % (suchej masy)
wytworzonych olejéw odpadowych;

ii. dla panstw, ktore juz zbierajg ponad 80 % olejow, celem powinno
by¢ zbieranie do 2030 r. 95 % (suchej masy) wytworzonych olejow
odpadowych;

28 Zob. przypis 4.

¥ BE,FR,EL, LT,PL,PTIiES.

30 7ob. przypis 4.

31 Jak opisano we wspomnianym w przypisie 4 badaniu, w ktérym przeanalizowano wplyw gospodarczy i spoteczny
takiego $rodka oraz jego wptyw na srodowisko.

32 Poziom zbierania okreslono jako stosunek zebranego oleju odpadowego do wytworzonego (mozliwego do
zebrania) oleju odpadowego.

33 Nie zaproponowano docelowego poziomu zbierania wynoszacego 100 %, poniewaz: a) w kontekscie scenariusza
rozproszonego wytwarzania olejéw odpadowych w niewielkich ilosciach moze to skutkowa¢ nieproporcjonalnymi
kosztami i wpltywem na $rodowisko wynikajacymi z oddzielnego zbierania wszystkich wytworzonych olejow
odpadowych oraz b) niepewno$¢ dotyczaca wspotczynnikéw emisji olejow odpadowych wykorzystywanych do
oszacowania mozliwej do zebrania ilo$ci olejow odpadowych przemawia za zachowaniem ostroznosci.



b. Inne mozliwe $rodki majace na celu zwiekszenie zbierania olejow
odpadowych3*

i. wprowadzenie dotacji dla drobnych posiadaczy odpadow.
Zatwierdzeni drobni posiadacze odpadéw mogliby otrzymywaé¢ na
zyczenie zryczaltowang roczng dotacj¢ na pokrycie kosztow
Zbierania;

ii. zakaz pobierania optat za zbieranic od posiadaczy odpadow
(bezptatne zbieranie lub placenie podmiotowi zbierajagcemu),
potencjalnie z zastrzezeniem warunkow, takich jak minimalna ilo$¢
zebranych odpadow lub wymagania jako$ciowe;

ili. zobowigzanie podmiotow zbierajacych olej odpadowy do
swiadczenia kompleksowej ustugi zbierania obejmujacej caty obszar,
atym samym zagwarantowanie zbierania w mniej optacalnych
przypadkach  (regiony oddalone, drobni producenci oleju
odpadowego itp.);

iv. zapewnienie drobnym posiadaczom odpadéw dostepu do miejskich
zaktadow zajmujacych si¢ zbieraniem (np. punktow zbierania
odpadow). Zapewnitoby to dogodng wustuge dla drobnych
producentéw olejow odpadowych, zmniejszajac ryzyko niezgodnego
z prawem unieszkodliwiania;

V. okreslenie szczegdlowych kryteriow udzielania licencji podmiotom
zbierajacym oleje odpadowe dzigki wustaleniu minimalnych
wymogow, np. w odniesieniu do zasiegu geograficznego ustug,
mozliwo$ci magazynowania i kontroli jakosci itp.;

Cc. Mozliwe $rodki majace na celu poprawe jako$ci zbieranego oleju
odpadowego®

I. okreslenie obowigzkowej kontroli jakosci przez podmioty zbierajgce
(w tym punktéw kontrolnych, czgstotliwosci, parametrow itp.);

ii. zapewnienie selektywnej zbidrki strumieni odpadéw mogacych
zanieczy$ci¢ oleje odpadowe (np. olej roslinny i spozywcezy, ptyny
hamulcowe);

ili. natozenie na posiadaczy odpadoéw, ktorzy zanieczyszczaja oleje
odpadowe (np. poprzez niewlasciwa segregacje 1 pozniejsze
zanieczyszczenie partii w cigzarowce lub zbiorniku magazynowym),
obowigzku zaptaty za jego przetwarzanie;

34 Wszelkie $rodki nalezy wdrazaé zgodnie z unijnymi zasadami pomocy panstwa, a takze z zasada
»Zanieczyszczajacy placi”.

35 Lepsza jakos¢ zebranego oleju odpadowego moze mieé réwniez pozytywny wptyw na iloéé zebranego oleju, ktory
jest regenerowany.



iv. ustanowienie szczegblowych wytycznych i zapewnienie szkolen
w celu wyjasnienia, ktore oleje odpadowe posiadacz odpadow
powinien  segregowa¢ (np. unikanie mieszania  z olejami
zawierajacymi polichlorowane bifenyle, ptynami hamulcowymi itp.).

Nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie wymienione $rodki mozna taczy¢ (np. dotacje dla
drobnych posiadaczy odpadoéw + bezptatne/ptatne zbieranie), a najlepszy sposéb
wdrozenia $rodkéw moze bardzo $cisle wigzaé sie z kontekstem krajowym, w tym na
przyktad z kwestig, czy $rodki przyjmuje si¢ W ramach systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, czy W inny sposéb za posrednictwem szczegdtowych
przepiséow prawnych, wytycznych lub innych $rodkéw®. Srodki te nalezy dodatkowo
uzupetni¢ egzekwowaniem przepisOw przez panstwa cztonkowskie oraz dziataniami
informacyjnymi i podnoszacymi $wiadomos¢ skierowanymi do producentéw olejow
odpadowych i do ogoétu spoteczenstwa.

5. Regeneracja olejow odpadowych

Celem Planu dziatania dotyczacego gospodarki 0 obiegu zamknigtym jest wspieranie
zrownowazonej, zasobooszczgdnej i konkurencyjnej gospodarki, w ktdrej wartos¢
materiatow i produktow utrzymuje si¢ W obiegu jak najdluzej, i zachecanie do niej.
Biorac pod uwage, ze oleje odpadowe mozna poddawaé recyklingowi za pomoca
technicznie ugruntowanych proceséw, moga one znaczgco przyczynic si¢ do realizacji
celow gospodarki 0 obiegu zamknigtym.

W dyrektywie ramowej w sprawie odpadow regeneracje¢ olejow odpadowych
zdefiniowano jako ,,jakikolwiek proces recyklingu, w ktorym w wyniku rafinacji olejow
odpadowych moga zosta¢ wyprodukowane oleje bazowe, W szCzego6lnosci przez
usuni¢cie znajdujacych si¢ w olejach odpadowych zanieczyszczen, produktow reakcji
utleniania i dodatkow”®’. Ustanowiono w niej roéwniez hierarchie postepowania
z odpadami, ktora daje pierwszenstwo przygotowaniu do ponownego uzycia
i recyklingowi przed odzyskiem energii. W przypadku olejow odpadowych w art. 21
wskazano na pierwszenstwo regeneracji przed innymi wariantami przetwarzania.

36 Badanie, o ktérym mowa w przypisie 4, zawiera obszerng analize sposobu, W jaki rézne panstwa cztonkowskie
stosuja systemy rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta i inne systemy zbierania.
37 Art. 3 pkt 18 dyrektywy 2008/98/WE.
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Rys. 3: Zuzycie oleju odpadowego w podziale na sposdb przetwarzania®

Siedem panstw cztonkowskich® zglosilo poziomy regeneracji wynoszace co najmniej
90 %0, natomiast w 10 poziomy wynosza ponizej 10 %. Wykorzystanie w piecach
cementowych i elektrowniach jest ogolnie niewielkie, ale wtrzech panstwach
cztonkowskich*! odpowiada ponad 50 % zebranych olejéw. Szacuje sie, ze 5-15 %
zebranych olejéw odpadowych jest niskiej jakosci inie nadaje si¢ do regeneracji,
azatem wykorzystuje si¢ je powszechnie w piecach cementowych, kotlach
przemystowych i spalarniach odpaddéw niebezpiecznych. Oznacza to ostrozng goérng
granice wynoszaca 85 % zebranych olejow odpadowych, ktdére mozna poddac
regeneracji (na podstawie obecnych wynikéw zbierania i technologii).

Jak podano wkilku badaniach®?, oleje odpadowe mozna poddaé regeneracii,
wykorzystujac rézne procesy: w UE okoto 32 % zebranych olejow odpadowych jest
regenerowane poprzez hydrorafinacje, 46 % poprzez ekstrakcj¢ za pomoca
rozpuszczalnika 122 % poprzez destylacje. Nie wydaje si¢, aby dostepne zdolnosci

38 Jak opublikowano w sprawozdaniu, o ktorym mowa w przypisie 3.

¥ DK, EL, LU, IT, NL, BE, FI i BG.

40 Niektore kraje podaja poziomy regeneracji wynoszace 100 %. Z danych wynika jednak, ze tak wysokie poziomy
regeneracji moga by¢ artefaktami rachunkowymi, poniewaz niektore kraje zglaszaja poczatkowy osad iwode
oddzielnie od suchych olejéow odpadowych, a inne zgtaszaja tylko regeneracj¢ oleju odpadowego W wystarczajacej
jakosci.

1 HR,EEi Sl

42 70b. przypisy 2 i 4.
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regeneracyjne w UE byly czynnikiem ograniczajagcym, poniewaz sg one wigksze niz
ilosci obecnie poddawane regeneracji, a ponadto zidentyfikowano nowe projekty
w zakresie ponownej rafinacji (np. w Portugalii). Gdyby wszystkie zbierane oleje
odpadowe byly kierowane do regeneracji (i gdyby poziomy zbierania wzrosty),
potrzebne bytyby jednak wigksze zdolnosci.

Glowne powody, ktore wydaja sie wyjasniaé, dlaczego znaczna cze$¢ zbieranych
olejow odpadowych nie trafia na Sciezke regeneracji, obejmuja: 1) nierdwnomierne
roztozenie zdolno$ci W zakresie regeneracji wsrod panstw czionkowskich; 2) brak
zachet do regeneracji z powodu braku w niektorych panstwach czlonkowskich
konkretnych instrumentéw wspierajacych regeneracje (wsparcie finansowe, cele); 3)
zwigkszony popyt na paliwa 0 niskiej zawartosci siarki, zwtaszcza na rynku paliw
zeglugowych oraz 4) zmienno$¢ cen pierwotnego oleju, co sprawia, ze regeneracja jest
mniej konkurencyjna niz odzysk energii, gdy ceny pierwotnego oleju sg na nizszym
poziomie.

Pordwnanie regeneracji oleju odpadowego z odzyskiem energii

Komisja zakonczyta niedawno nowa, uwzgledniajaca najnowszy stan wiedzy naukowe;j
i technicznej, ocene cyklu zycia®, ktéra miata na celu poréwnanie ogélnej wydajnosci
trzech gtéwnych technologii regeneracji olejow odpadowych* z réznymi wariantami
odzysku energii zolejow odpadowych®. Analize przeprowadzono przy uzyciu
specjalnego narzedzia do tworzenia modeli oceny cyklu zycia (LCA)*, ktore
zastosowano do symulacji poszczegdlnych dziatan iprocesow zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami w kazdej technologii oraz do obliczenia odpowiedniego
potencjalnego wptywu na $rodowisko?’ ikosztow cyklu zycia (LCC). Analize te
wykorzystano nastgpnie do uzyskania informacji na temat ewentualnych polityk, ktore
mozna wprowadzi¢ W celu zwigkszenia przeptywow oleju odpadowego w kierunku
najbardziej korzystnych $ciezek.

W badaniu wyrdzniono dwa rodzaje kosztow cyklu zycia. Konwencjonalny rachunek
kosztu cyklu zycia opisuje koszty finansowe jako sume¢ kosztow budzetowych
I przesunig¢ srodkow, tj. wewngtrznych kosztow gospodarowania olejami odpadowymi.
Rachunek spotecznego kosztu cyklu zycia sumuje koszty wewngtrzne | zewnetrzne, oba
wyrazone jako ceny rozrachunkowe, w celu ilosciowego okreslenia catkowitego kosztu
poniesionego przez spoteczenstwo, odzwierciedlajagc wten sposéb oceng kosztow
I korzysci spotecznych oraz uwzgledniajac specyficzng cen¢ rozrachunkowa COs,

43 Zob. odniesienie do badania JRC w przypisie 3.

44 Hydrorafinacja, ekstrakcja za pomoca rozpuszczalnika i destylacja.

45 Zastgpienie pierwotnego paliwa zeglugowego paliwem bedacym pochodng oleju odpadowego (WODFa);
zastgpienie pierwotnego lekkiego oleju opatowego paliwem bgdacym pochodng oleju odpadowego (WODFD);
spalanie w piecu cementowym; spalanie w spalarni odpadéw niebezpiecznych i spalanie w kotle przemystowym.
46 Oprogramowanie do oceny cyklu zycia: EASETECH v3.4.0.

47 Przeanalizowano 14 kategorii wplywu.
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innych emisji i wyczerpywania sic zasobow®. Badanie obejmuje réwniez analize
majaca na celu sprawdzenie wrazliwosci wynikow na kilka czynnikow oraz oceng
niepewnoséci wynikéw koncowych poprzez przeprowadzenie analizy réznicujacej®®.

Wyniki oceny regeneracji w poréwnaniu z odzyskiem energii

W przypadku wigkszo$ci poszczegdlnych kategorii wptywu, atakze pod wzgledem
spotecznych kosztow cyklu zycia, trzy $ciezki regeneracji*® osiagaja najlepsze wyniki
spos$rod wszystkich wariantdw przetwarzania olejéw odpadowych. Warto zauwazy¢, ze
regeneracja wyroznia si¢ jako preferowana $ciezka gospodarowania, biorgc pod uwage
tylko wptyw na globalne ocieplenie. Wyniki sg bardziej zréznicowane, jesli wezmie si¢
pod uwage catkowite koszty spoleczne cyklu zycia (tj. oszacowang warto$¢ pieni¢zng
wszystkich rodzajow emisji do Srodowiska i wyczerpywanie si¢ zasobow), co pokazuje,
ze najmniej skuteczna $ciezka regeneracji (oparta na rozpuszczalnikach) przynosi
jedynie niewielkg korzy$¢ w poréwnaniu z przetwarzaniem na paliwo (poprzez
destylacj¢), a w niektorych warunkach moze nawet przynosi¢ mniejsze korzysci niz
takie przetwarzanie. Z analizy rdéznicujacej wynika rowniez, ze pod wzgledem
spotecznych kosztéw cyklu zycia regeneracja oparta na rozpuszczalnikach i na
destylacji nie jest wyraznie lepsza od przetwarzania na paliwo (chociaz odwrotna
sytuacja jest rowniez prawdziwa). Sciezki bezposredniego spalania (np. spalanie
W piecach cementowych) sg zdecydowanie gorszymi wariantami.

Podsumowujac, regeneracja — W zaleznosci od konkretnej technologii i kontekstu — jest
lepsza lub poréwnywalna z przetwarzaniem na paliwo ilepsza od bezposredniego
odzysku energii z perspektywy kosztow spotecznych. Z analizy tej wynika, ze panstwa
cztonkowskie powinny promowac¢ warianty, ktére zapewniaja najlepszy ogoélny wynik
srodowiskowy. W przypadku gospodarowania olejami odpadowymi oznacza to
zachecanie do rozwoju instalacji  wykorzystujacych najbardziej wydajne
| zaawansowane technologie regeneracji, ktore nie tylko majg najlepsza ogolng
efektywnos¢ srodowiskowa, ale takze pozwalaja uzyskac oleje bazowe 0 najwyzszej
wartosci®l.

Mozliwe srodki majgce na celu zwigkszenie regeneracji olejow odpadowych

Mozliwe sg rozne podejscia, ktore moglyby zosta¢ wdrozone w celu zwigkszenia ilosci
regenerowanych olejow odpadowych. Najbardziej obiecujace nalezg do kategorii celow
w zakresie regeneracji lub instrumentdw opartych na cenach. Cele w zakresie
regeneracji mogg przybra¢ forme¢ ustalania na poziomie krajowym obowigzkowych
minimalnych wartosci procentowych 1) zebranych olejow odpadowych, ktore nalezy

48 Zastosowano domyslng wartosé¢ 100 EUR/t CO2 sugerowang przez CE Delft i DG MOVE na 2030 r.

49 Zastosowanie symulacji Monte Carlo w odniesieniu do dwdch scenariuszy jednoczeénie, np. hydrorafinacja
w poréwnaniu z ekstrakcja za pomoca rozpuszczalnika.

50 Hydrorafinacja, ekstrakcja za pomocg rozpuszczalnika i destylacja.

51 Ogélnie rzecz biorac, oleje nalezace do grup APT 1T i I11.
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podda¢ regeneracji; 2) wprowadzanych do obrotu olejow smarowych lub bazowych,
ktore muszg pochodzi¢ zregenerowanych olejow odpadowych lub 3) zawartosci
zregenerowanego oleju w kazdym produkcie smarowym. Pierwsze podejscie reguluje
podaz regenerowanych olejow odpadowych i umozliwia okreslenie celow na poziomie
panstw cztonkowskich, podczas gdy pozostate dwa wptywaja na popyt i wprowadzaja
wymogi dotyczgce produktow. Jesli chodzi o instrumenty oparte na cenach,
przeanalizowano m.in. opcje dotyczacag wprowadzenia dotacji na regeneracje
finansowanej z budzetu ogdlnego lub z oplaty za pierwotne oleje bazowe.

Przeprowadzono ocen¢ spoteczno-ekonomicznych skutkdéw polityki wprowadzajacej
dwa poziomy odniesienia regeneracji olejow odpadowych, ktore panstwa cztonkowskie
miatyby osiagnaé¢ do 2030 r.:

1) poziom regeneracji catego zebranego oleju odpadowego wynoszacy 70 %, co
stanowi wzrost w stosunku do obecnej sredniej UE wynoszacej 61 %;

2) poziom regeneracji catego zebranego oleju odpadowego wynoszacy 85 %, co
odpowiada ostroznemu szacunkowi dotyczacemu oleju, ktéory mozna
realistycznie zregenerowac.

Skutki dla srodowiska®? sa z definicji takie same w przypadku wszystkich polityk, ktore
osiggaja ten sam cel. Podczas gdy ustalenie obowigzkowego minimalnego poziomu
regeneracji, okreslonego jako procent zebranych olejow odpadowych, skutkuje
obcigzeniem finansowym, ktore jest nieokreslone 1w duzej mierze zalezy od
konkretnego wdrozenia w kazdym panstwie czlonkowskim, glowne obcigzenie
zwigzane Z pozostalymi dwoma wariantami, oparte na ustaleniu minimalnych celow
w zakresie wykorzystania zregenerowanego oleju odpadowego w produktach smarnych,
poczatkowo spoczywa na producentach smardéw, a ostatecznie na konsumentach
smarow.

Dotacje na regeneracj¢ finansowane z budzetu ogoélnego albo poprzez oplate za
pierwotny olej bazowy prowadza do stosunkowo wysokich kosztow, ktore znacznie
przewyzszaja oczekiwane oszczednosci spotecznych kosztéw cyklu zycia. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze dotacje musialyby zosta¢ wyptacone za caly zregenerowany olej bazowy,
w tym za jego duzg cz¢s$¢ (61 %), ktora podlega juz regeneracji. Ocena wynikdw trzech
polityk opartych na celach nie jest prosta, bioragc pod uwage, ze oczekiwane korzysci
pod wzgledem uniknigtych kosztow spotecznych sa tego samego rzedu wielko$ci co
szacowane koszty administracyjne®®, co prowadzi do wniosku, ze korzysci netto po
uwzglednieniu kosztow beda raczej niewielkie (a w niektérych przypadkach ujemne)

52 Prowadzi to do uniknigcia 0,6 miIn t emisji ekwiwalentu CO2 do 2045 r. w przypadku celu wynoszacego 70 % i 1,7
min t w przypadku celu wynoszacego 85 % (facznie w rozwazanym okresie).

33 Prowadzi to do obliczonej skumulowanej korzyéci w wysokosci 124 min EUR w latach 2024-2045 pod wzgledem
uniknigtych kosztow spotecznych w przypadku celu wynoszacego 70 % 1330 min EUR w przypadku celu
wynoszacego 85 %. Szacuje sig, ze skumulowane koszty administracyjne wyniosa 11-213 min EUR w tym samym
okresie przypadajacym na lata 2024-2045.
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I moga nie by¢ wystarczajace, aby uzasadni¢ interwencj¢ polityczng na szczeblu UE,
szczegolnie ze wzgledu na powigzang niepewnosé.

6. Whnioski

Regeneracja jest na og6l wariantem przetwarzania zapewniajagcym najwigksza ogdlna
skuteczno$¢  z perspektywy  Srodowiskowej 1 spoteczno-gospodarczej. Panstwa
cztonkowskie powinny podjac¢ dalsze wysitki w celu wdrozenia przepisow dotyczacych
olejow odpadowych okreslonych w dyrektywie ramowej w sprawie odpaddéw, jednak
argumenty za wprowadzeniem dodatkowych wymogow na szczeblu UE sg obecnie
ograniczone. Np. do$wiadczenia panstw cztonkowskich pokazuja, ze wysokie poziomy
zbierania olejow odpadowych mozna osiaggnaé bez obowigzkowych systemow
rozszerzonej  odpowiedzialno$ci  producenta, co oznacza, ze ustanowienie
obowigzkowego systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do
olejow odpadowych nie jest uzasadnione. Ponadto wcelu podjecia dziatan
legislacyjnych konieczne sg bardziej wiarygodne dane na temat wynikow roznych
panstw cztonkowskich w zakresie wytwarzania, zbierania i przetwarzania olejow
odpadowych.

Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do =zapoznania si¢ z ustaleniami
przedstawionymi w niniejszym sprawozdaniu i uwzglednienia ich w celu poprawienia
wdrozenia przepisow UE dotyczacych olejow odpadowych na poziomie krajowym,
tworzenia zach¢t do zbierania olejow odpadowych wyzszej jakosci i dalszego
promowania ich przetwarzania przy uzyciu najskuteczniejszych technologii regeneracji.

Komisja bgdzie uwaznie §ledzi¢ dane dotyczace olejow odpadowych przekazywane
przez panstwa cztonkowskie I bgdzie angazowac si¢ na rzecz ich poprawy. Opierajac si¢
na tych danych iinnych informacjach dotyczacych wdrozenia dyrektywy ramowe;j
w sprawie odpadow w odniesieniu do olejow odpadowych, Komisja moze wziaé¢ pod
uwage dalsze dziatania UE w przysztosci, np. w odniesieniu do ustanowienia
obowigzkowych ogdlnounijnych celow w zakresie zbierania lub regeneracji olejow
odpadowych, w szczegolnosci jesli srodki wprowadzone przez panstwa cztonkowskie
stworzytyby bariery na jednolitym rynku.
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