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1. WPROWADZENIE

Energia wiatrowa jest odnawialna, powszechnie dostepna w UE oraz bezpieczna. Kluczowe
jest osiagnigcie celow UE w zakresie dekarbonizacji idostarczania czystej, przystepnej
cenowo i bezpiecznej energii elektrycznej do gospodarstw domowych, przemystu i — w coraz
wickszym zakresie — do sektora transportowego. Rozwoj energetyki wiatrowej i przemystu
energii wiatrowej w catej UE stworzy wysokiej jakoSci miejsca pracy izwigkszy nasze
bezpieczenstwo energetyczne.

Prognozy dotyczace wdrazania rozwigzan w zakresie energii wiatrowej w UE i na $wiecie
napawajg optymizmem. Unijny cel, zgodnie z ktérym do 2030 r. co najmniej 42,5 % energii
ma pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych, bedzie wymagal zwigkszenia mocy zainstalowanej
2204 GW w 2022r. do ponad 500 GW w 2030 r.! Na catym $wiecie roczne zwiekszenie
mocy energii wiatrowej powinno osiagnaé¢ co najmniej 329 GW rocznie do 2030 r., aby
osiggng¢ zerowe emisje netto do 2050r., co stanowi ponad czterokrotne zwigkszenie
obecnych pozioméw wdrozenia (75 GW)?2.

Europejski przemyst energii wiatrowej borykal si¢ jednak ostatnio z trudnos$ciami
w prowadzeniu dziatalno$ci. Wszyscy najwigksi producenci turbin wiatrowych zanotowali
znaczne straty w dzialalnosci operacyjnej w 2022 r.2 Po zainstalowaniu w 2022 r. nowych
projektow z zakresu energii wiatrowej o mocy 16 GW* nawet nie zblizamy sie do mocy
37 GWI/rok, ktora jest potrzebna jako racjonalny pod wzglgdem kosztow wktad w osiagnigcie
celow UE na 2030 .

Sytuacja ta wymaga podje¢cia natychmiastowych dziatan. UE nie moze podwoi¢ tempa
wdrazania rozwigzan W zakresie energii wiatrowej bez zdrowego, zrownowazonego
i konkurencyjnego tancucha dostaw energii wiatrowej, a przemyst energii wiatrowej nie moze
by¢ zdrowy bez jasnej i bezpiecznej listy przygotowywanych projektdéw, przyciagajacych
niezbedne finansowanie i konkurujacych na rownych warunkach na catym $wiecie.

Ponadto kryzys energetyczny po inwazji Rosji na petng skale na Ukraing uwypuklit ryzyko
wynikajace z nadmiernego uzaleznienia od dominujgcego zagranicznego dostawcy paliw
kopalnych ipokazat, jak duze znaczenie dla stabilnosci ibezpieczenstwa Systemu
energetycznego majg wiatr iinne odnawialne zrodta energii. W $wiecie przechodzacym
szybka transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa czyste technologie maja kluczowe znaczenie dla
europejskiej otwartej strategicznej autonomii. Majac to na uwadze, w swoim oredziu 0 stanie
Unii wygloszonym 13 wrze$nia 2023 r. przewodniczaca Ursula von der Leyen uznata, ze
unijny przemyst energii wiatrowej stoi przed wyjatkowym potaczeniem wyzwan, i oglosita
europejski pakiet na rzecz energii wiatrowej. Celem niniejszego planu dziatania jest
wspieranie unijnych przedsigbiorstw w sektorze energii wiatrowej ipoprawa ich
konkurencyjnos$ci, aby zagwarantowaé, ze unijny przemyst energii wiatrowej bedzie mogt
nadal odgrywac kluczowa role w transformacji ekologicznej.

! Scenariusz mieszany (MIX) sposéréd scenariuszy politycznych dotyczacych realizacji Europejskiego Zielonego
Ladu (dostgpny pod adresem: https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling/policy-
scenarios-delivering-european-green-deal_pl).

2 IRENA World Energy Transition Outlook 2023.

3 Sprawozdanie Rystad (2023), The State of the European Wind Energy Supply Chain [Stan europejskiego
tancucha dostaw energii wiatrowej].

4 WindEurope (2023) Wind Energy in Europe-2022 Statistics and the outlook for 2023-2027 [Energia wiatrowa
w Europie — statystyki za 2022 r. i prognozy na lata 2023-2027].
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Plan dziatania okre$la $rodki, ktore nalezy pilnie wprowadzi¢, aby osiagngé¢ ten cel. Plan
dziatania bedzie rowniez posrednio wspieral inne sektory czystej energii, wtym branze
energetyki stonecznej, poniewaz Kilka sposrod proponowanych dziatan jest istotnych z punktu
widzenia wszystkich odnawialnych zrodet energii. Sktada si¢ on z szesciu glownych filarow
wspdlnych dzialan Komisji Europejskiej, panstw czlonkowskich i przemystu: (i)
przyspieszenie wdrazania dzigki wickszej przewidywalnosci iszybszemu wydawaniu
zezwolen; (ii) ulepszony model aukcji; (iii) dostep do finansowania; (iv) stworzenie
sprawiedliwego i konkurencyjnego srodowiska migdzynarodowego; (V) umiejetnosci; oraz
(vi) zaangazowanie branzy | zobowigzania panstw cztonkowskich.
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2.
STAN PRZEMYSLU ENERGII WIATROWEJ W EUROPIE

Energia wiatrowa, zardbwno ladowa (92 % zainstalowanej mocy energii wiatrowej), jak
i morska, jest juz gtownym filarem naszego systemu elektroenergetycznego. W 2022 r.
dostarczata $rednio 16 % energii elektrycznej zuzywanej w UE, a czgsto osiaga ponad 30 %
dziennie®. Dzieki innowacjom i korzysciom skali technologie wykorzystujace energie
wiatrowg opracowywane i rozwijane w Europie staly si¢ znacznie tansze w ciggu ostatnich 10

5 Dane ENTSO-E.



lat’. W wielu czesciach Europy energia wiatrowa jest najtanszym zrodtem energii
elektrycznej’.

Dotychczas instalacje wiatrowe rozmieszczone w UE byly dostarczane gtéwnie przez lokalny
sektor produkcji energii wiatrowej. Gtowni producenci europejscy odpowiadali za 85 %
unijnego rynku energii wiatrowej (94 % w sektorze energii morskiej)8. Produkcja turbin i ich
czesci (topat, gondoli i wiez, przektadni, fundamentéw, podstacji, generatorow itp.) obejmuje
caly obszar UE. Sprawia to, ze sektor produkcji energii wiatrowej jest waznym zrodiem
miejsc pracy: szacuje sie, ze caly sektor energii wiatrowej oferuje 240 000-300 000
bezposrednich i posrednich miejsc pracy w UE, a okoto 45 000 (28 % bezposrednich miejsc
pracy) oferuja producenci turbin i komponentow?®.,

Przedsigbiorstwa europejskie posiadajg znaczny udzial w rozwijajacym si¢ $wiatowym rynku
urzadzen wiatrowych. Udziat ten spadt jednak z 42 % w 2020 r. do 35 % w 2022 r.1° Wynika
to w duzej mierze z szybkiego wdrazania rozwigzan w zakresie energii wiatrowej w Chinach,
ktore opiera si¢ przede wszystkim na rosngcym krajowym przemysle wytworczym. Sposrod
10 najwickszych na s$wiecie przedsigbiorstw produkujacych turbiny  wiatrowe
(zaspokajajacych ponad 80 % $wiatowego popytu na turbiny wiatrowe) cztery maja siedzibe
gtowng w UE, a kolejne cztery znajduja si¢ w Chinach.

Europejscy operatorzy projektow z zakresu energii wiatrowej ipodmioty je realizujace
rowniez prowadza dziatalno$¢ na calym $wiecie, ale w przeciwienstwie do producentow
urzadzen wiatrowych odnotowali znaczne zyski w 2022 r. i w poprzednich latach. Problemy
producentow z UE wcoraz wigkszym stopniu wptywaja jednak na wyniki unijnych
operatoréw energii wiatrowej, co prowadzi na przyktad do opoznien w realizacji projektow
lub rezygnacji znich. Ponadto wszyscy producenci z UE wcoraz wigkszym stopniu
napotykajg przeszkody w dostepie do rynkéw zagranicznych.

Przemyst energii wiatrowej boryka sie rowniez z problemem dostepu do surowcow, takich jak
miedz, metale ziem rzadkich, stal, nikiel, wiokna szklane lub krzem. Europa jest zalezna od
panstw trzecich w zakresie dostaw tych materiatow, w przypadku ktorych popyt wzrasta wraz
z rozwojem tego sektora na catym $wiecie, a ceny podlegaja wahaniom.

3. GLOWNE CZYNNIKI LEZACE U PODSTAW TRUDNOSCI PRZEMYSLU
WYTWORCZEGO ENERGII WIATROWEJ W UE

Pomimo ogdlnie pozytywnych zmian w przesztosci europejski przemyst energii wiatrowej
boryka si¢ obecnie z powaznymi problemami. Czynniki powodujace trudnosci unijnych
producentow urzadzen wiatrowych w prowadzeniu ich dziatalno$ci mozna podzieli¢ na pigc¢
glownych kategorii.

6 IRENA (2023), Renewable power generation costs in 2022 [Koszty wytwarzania energii odnawialnej
w 2022 r.].

" Georgakaki, A. i in., Obserwatorium Czystych Technologii Energetycznych, Overall Strategic Analysis of
Clean Energy Technology in the European Union — 2022 Status Report [Ogo6Ina analiza strategiczna czystych
technologii energetycznych w Unii Europejskiej — sprawozdanie dotyczace stanu w 2022 r.].

8 SWD(2023) 68 final z 23 marca 2023 r.

® Telsnig, T. i in., Obserwatorium Czystych Technologii Energetycznych: Wind Energy in the European Union —
2022 Status Report on Technology Development, Trends, Value Chains and Markets [Energia wiatrowa w Unii
Europejskiej — sprawozdanie dotyczgce stanu rozwoju technologii, tendencji, tancuchéw warto$ci i rynkdw
w 2022 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej.

10 SWD(2023) 68 final z 23 marca 2023 r.



Po pierwsze, niepelne wykorzystanie zdolnosci  produkcyjnych  spowodowane
niewystarczajacym iniepewnym popytem na turbiny wiatrowe w UE. Obecnie
producenci nie maja odpowiedniego przegladu planowanego wdrazania rozwigzan W zakresie
energii wiatrowej przez panstwa cztonkowskie, co prowadzi do trudnosci w planowaniu
produkcji i inwestycji. Ponadto transport czesci i komponentdéw turbin wiatrowych wymaga
wydania specjalnych zezwolen, ktore rdznig si¢ W poszczegolnych panstwach cztonkowskich,
co prowadzi do op6znien w ich transporcie z zaktadu produkcyjnego do planowanych farm
wiatrowych.

Niepelne wykorzystanie wynika roéwniez glownie z powolnego i zlozonego procesu
wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej. Branza szacuje, ze 80 GW
mocy energii wiatrowej w catej UE podlega procedurom wydawania zezwolen — wartos¢ ta
picciokrotnie przewyzsza poziom catkowitego wdrozenia rozwigzan W zakresie energii
wiatrowej w ubiegtym roku. Duza cze$¢ tej mocy od lat czeka na wydanie zezwolenia ze
wzgledu na powolne i nieskuteczne procedury w tym zakresie.

Po drugie, dostep do surowcoéw, wysoka inflacja iceny surowcow!!, w polaczeniu
z ograniczonym zabezpieczeniem producentow sprze¢tu wiatrowego przed zmiennoscig cen
czynnikéw produkcji, ostabity zdolno$¢ finansowa producentow. Sytuacje te pogorszyty
rosngce stopy procentowe i trudnosci w dostegpie do finansowania.

Po trzecie, konstrukcja krajowych przetargéw na rozwdj energii ze zrédet odnawialnych
czesto nie zapewnia odpowiedniego wynagrodzenia za przestrzeganie wysokich norm
srodowiskowych i standardow spotecznych w przypadku produktow europejskich ani nie
uwzglednia potrzeby zapewnienia odpornosci tancucha dostaw, poniewaz przetargi te opieraja
si¢ wyltacznie lub gtownie na kryteriach cenowych. Dotyczy to wigkszosci aukcji, chociaz
niektore panstwa cztonkowskie, np. Niderlandy lub Francja, zaczety wprowadza¢ kryteria
pozacenowe. Niektore przetargi na morska energic wiatrows, takie jak przetargi
organizowane w oparciu o nieograniczone sktadanie ofert z ujemnymi cenami, sprawiaja, ze
operatorzy sktadaja bardzo wysokie oferty. W potaczeniu z przypadkami, w ktorych nie ma
wystarczajacych kar za niewykonanie projektow, zwigksza to ryzyko dla petnej i terminowej
realizacji projektéw. Ponadto w catej UE istnieje duza niejednorodnos¢ w konstruowaniu
aukcji. Ogolnie rzecz biorgc, utrudnia to producentom planowanie inwestycji, wptywa na
stabilno$¢ linii produkcyjnych i ogranicza korzysci skali'2,

Po czwarte, wzrosta presja ze strony miedzynarodowych konkurentéw na unijny sektor
produkcji energii wiatrowej. Na przyktad bilans handlowy UE z Chinami w sektorze energii
wiatrowej byt ujemny z rekordowym deficytem w wysokosci 462 min EUR w 2022 r.23 Chiny
sg waznym dostawcg surowcow i komponentow dla unijnych i swiatowych producentow, ale
stajg si¢ rowniez powaznym konkurentem na rynkach panstw trzecich, ktére sg wazne dla
przedsicbiorstw  europejskich. Dzigki cenom s$rednio 020 % nizszym niz ceny
odpowiednikow w Europie i USA czasami — wedlug przedstawicieli branzy — réwniez
dzigki atrakcyjnym odroczonym ptatnosciom, obecnos$¢ chinskich przedsigbiorstw za granicg

11 Sprawozdanie Rystad (2023), The State of the European Wind Energy Supply Chain [Stan europejskiego
tancucha dostaw energii wiatrowej].

2 Typowym przyktadem jest szybki rozwdj sektora turbin wiatrowych, ktéry zmusza producentéw do ciaglego
dostosowywania swoich linii produkcyjnych poprzez nowe inwestycje.

13 JRC, Sprawozdanie Obserwatorium Czystych Technologii Energetycznych za 2023 r., w przygotowaniu.

4 Dane BloombergNEF (2023) https://about.bnef.com/blog/cost-of-clean-energy-technologies-drop-as-
expensive-debt-offset-by-cooling-commaodity-prices/
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stale rosnie. Chociaz konkurencja stymuluje innowacje i prowadzi do ulepszania produktow,
nierowne warunki dziatania mogg negatywnie wptyna¢ na unijnych producentéw urzadzen
wiatrowych, a nawet zmniejszy¢ ich konkurencyjnos¢ na rynku UE.

Chinscy producenci odnie$li rowniez korzysci ze zintegrowanych pionowo modeli
biznesowych o krotszych tancuchach dostaw ze wzgledu na dominacje Chin w produkcji stali
i surowcach, a takze potencjalnie z bardzo atrakcyjnych warunkdw finansowych. Wszystko to
powaznie zmniejsza zdolno$¢ unijnych przedsigbiorstw do konkurowania na rownych
warunkach.

Po piate, dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikéw w sektorze produkcji energii
wiatrowej moze mie¢ wplyw na szybkos¢ zwigkszania europejskich zdolnosci
produkcyjnych®®. W szczegolnosci w przypadku morskiej energii wiatrowej trudno jest
znalez¢ wykwalifikowanych operatorow statkow, dzwigéow lub cigzkich wind. Przemyst
bedzie wymagat wigkszej liczby pracownikow, w tym inzynierow i handlowcow.

Szacuje sie, ze europejska produkcja moze zaspokoi¢ wigkszos¢ obecnego popytu na turbiny
wiatrowe w UE, Aby jednak utrzymaé¢ swoja konkurencyjnos¢ na rosnacym rynku
nap¢dzanym ambicjami UE w zakresie ladowej i morskiej energii wiatrowej, europejscy
producenci energii wiatrowej musieliby szybko zwigkszy¢ swoje zdolnosci produkcyjne.
Jezeli tak si¢ nie stanie, waskie gardta w zaopatrzeniu mogltyby si¢ wkrotce pojawié, co
doprowadzi do spowolnienia wdrazania albo wzrostu importu, aby zlikwidowa¢ niedobér.

4. DZIALANIA PODJETE DOTYCHCZAS PRZEZ KOMISJE

Komisja przedstawita juz inicjatywy dotyczace niektérych kluczowych problemoéw, z ktérymi
musi si¢ zmierzy¢ unijny sektor produkcji energii wiatrowej.

W zmienionej dyrektywie w sprawie odnawialnych zrédel energiil’ okreslono minimalny
wigzacy cel na poziomie 42,5 % udziatu energii ze zrodet odnawialnych do 2030 r. przy
dazeniu do osiagniecia 45%. Wyznacza ona kierunek zmierzajacy do szybkiego
przyspieszenia wdrazania rozwigzan W zakresie energii ze zrodet odnawialnych, przy
jednoczesnym uwzglednieniu innych wzgledow politycznych, takich jak wielorakie
uzytkowanie gruntow. Bedzie to wymagato masowej rozbudowy projektow w zakresie
odnawialnych zrodet energii, co zwiekszy popyt m.in. na urzadzenia wiatrowe.

Aby przyspieszy¢ wdrazanie rozwigzan W zakresie energii ze zrédet odnawialnych
w perspektywie krotkoterminowej, Komisja przedstawila rozporzadzenie nadzwyczajne
w sprawie wydawania zezwolen'®, ktdre uprosci i skroci procedury wydawania zezwolen na
odnawialne zrédta energii, wtym rozbudowe -elektrowni oraz sieci. Rozporzadzenie
obowiazuje od konca 2022 r. i ma straci¢ moc do potowy 2024 r. Komisja podj¢ta rowniez
kroki w celu uproszczenia i usprawnienia procedur wydawania zezwolen na transport

15 Zob. sprawozdanie roczne za 2023 r. na temat konkurencyjnosci czystych technologii energetycznych (ktére
ma zosta¢ opublikowane 25 pazdziernika 2023 r.).

16 Wedtug Global Wind Energy Council (GWEC) cata Europa posiada turbiny wiatrowe o zdolnosci
produkcyjnej okoto 30 GW.

7 Whniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (COM(2021) 557).

18 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 z dnia 22 grudnia 2022 r. ustanawiajace ramy stuzace przyspieszeniu
wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej, Dz.U. L 335 z 29.12.2022, s. 36.



komponentdw turbin wiatrowych, ktore obecnie wymagajg kilku pozwolen na korzystanie
z autostrad nawet w obrebie tego samego panstwa cztonkowskiego®®.

Wdrazanie rozporzadzenia roznito si¢ W poszczegoOlnych panstwach czionkowskich, ale
przynosi juz pierwsze rezultaty. Na przyklad po wejsciu W zycie rozporzadzenia
w Niemczech w 2023 r. wydano rekordowa liczbe nowych zezwolen, a wskaznik rozbudowy
zrodta energii wzrost do 34 %, co jest najwyzszym wynikiem od dziewigciu lat. Po wdrozeniu
zmieniona dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodel energii uprosci i skroci procedury
wydawania zezwolen W sposOb bardziej kompleksowy i strukturalny. Niemal wszystkie
panstwa cztonkowskie uczestniczg wtym przegladzie regulacyjnym, wprowadzajac do
swoich planéw odbudowy izwigkszania odpornosci reformy w zakresie wydawania
zezwolen, takze w niedawno przyjetych rozdziatach REPowerEU. Rozporzadzenie w sprawie
Instrumentu Wsparcia Technicznego (TSI)® stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga
otrzymac¢, w drodze projektow realizowanych samodzielnie albo we wspotpracy z innymi
panstwami, techniczng wiedzg fachowa w celu przyspieszenia wydawania zezwolen na
energie wiatrowg. Sze$¢ panstw czlonkowskich skorzystato juz ztego instrumentu, aby
uzyskac wsparcie dla przyspieszenia wydawania zezwolen. Przyjety przeglad rozporzadzenia
dotyczacego transeuropejskich sieci energetycznych (TEN-E)? zawiera rowniez przepisy
usprawniajgce wWydawanie zezwolen na projekty dotyczace infrastruktury transgranicznej,
takie jak morskie hybrydowe potaczenia migdzysystemowe. Ramy TEN-E pomagaja rowniez
we wdrazaniu lub uruchamianiu Kkluczowych transgranicznych projektow dotyczacych
infrastruktury elektroenergetycznej przy wsparciu finansowym z instrumentu ,t.gczac
Europe” na rzecz energii.

Whiosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie struktury rynku energii elektrycznej?
ma na celu zapewnienie stabilnych sygnatow inwestycyjnych dla inwestycji w energie ze
zrodet odnawialnych poprzez promowanie zawierania umow dlugoterminowych za
posrednictwem kontraktow réznicowych iumow zakupu energii elektrycznej (PPA).
Jednocze$nie we wniosku okreslono przepisy majace na celu stworzenie bardziej
elastycznego systemu elektroenergetycznego, ktdry moze przyspieszy¢ wigczanie zmiennych
odnawialnych zrodet energii, takich jak energia wiatrowa.

Analizujac W szczegolnosci przemyst wytwdrczy technologii neutralnych emisyjnie, w tym
energii wiatrowej, Komisja znacznie zwigkszyta jego odporno$é, przyjmujac plan
przemyslowy Zielonego kLadu oraz wnioski dotyczace aktu w sprawie przemyshu
neutralnego emisyjnie i aktu w sprawie surowcow krytycznych?3, Wnioskiem dotyczacym
aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie wprowadzono w szczegdlnosci Kryteria
zrownowazonosci i odpornosci W zamoOwieniach publicznych i aukcjach w celu wspierania
energii ze zrédet odnawialnych. Ponadto przyspieszy on wydawanie zezwolen na tworzenie
zaktadow produkcyjnych, upowszechni podnoszenie izmiang kwalifikacji oraz bedzie
wspiera¢ innowacje ilepszg koordynacje miedzy panstwami czlonkowskimi. Wniosek
dotyczacy aktu w sprawie surowcow Kkrytycznych ma na celu wzmocnienie fancucha wartosci

1 Whiosek dotyczacy zmiany dyrektywy 96/53/WE w sprawie maksymalnych dopuszczalnych obcigzen
i wymiaréw (COM(2023) 445).

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument Wsparcia Technicznego, Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1.

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 2022 r.

22 COM(2023)148 final z dnia 14 marca 2023 r.

2 Odpowiednio: COM(2023) 62 final z dnia 1 lutego 2023 r., COM(2023) 161 z dnia 16 marca 2023r. i
COM(2023) 160 z dnia 16 marca 2023 r.



surowcoOw krytycznych, z ktorych czes$¢ jest wykorzystywana w przemysle energii wiatrowej,
promowanie gospodarki o obiegu zamknietym — podstawowego podejscia do zmniejszenia
zalezno$ci 0d surowcow — przy jednoczesnym zminimalizowaniu wptywu na srodowisko.

Zmieniona strategia Unii Europejskiej w zakresie bezpieczefstwa morskiego®® dotyczy
zagrozen dla krytycznej infrastruktury morskiej, w tym morskich instalacji wiatrowych, oraz
poprawy nadzoru i ochrony infrastruktury przed atakami konwencjonalnymi, hybrydowymi
i cybernetycznymi oraz odpornosci na takie ataki.

Aby wspomagac potrzebne inwestycje, Komisja, oprécz mozliwosci wsparcia przewidzianych
w wytycznych w sprawie pomocy regionalnej, wprowadzita réwniez nowa sekcje
w tymczasowych ramach pomocy panstwa w sytuacjach kryzysowych iw okresie
transformacji, w ktorej dopuszcza si¢ — do 31 grudnia 2025r. — pomoc inwestycyjng
w zakresie produkcji sprzetu strategicznego niezbgdnego do przejscia na gospodarke
neutralng emisyjnie, wtym m.in. turbin wiatrowych iich kluczowych komponentow
i powigzanych surowcow krytycznych?®. Na podstawie tej nowej sekcji niektdre panstwa
cztonkowskie ustanawiajg systemy wsparcia na rzecz rozwoju produkcji czystych technologii.
Od marca 2023r. Komisja zatwierdzita programy ustanowione przez kilka panstw
cztonkowskich, ktorych taczny budzet wynosi okoto 6,9 mld EUR, iobecnie ocenia
dodatkowe programy.

Ponadto panstwa cztonkowskie moga rowniez wspiera¢ sektor energii wiatrowej w ramach
0gblnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych?, zasad ramowych dotyczacych
badan, rozwoju i innowacji?’, wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu
i srodowiska oraz cele zwigzane zenergiag?® oraz wytycznych w sprawie pomocy
regionalne;j?®.

W czerwcu 2023 r. Komisja zaproponowata Platforme na rzecz technologii strategicznych
dla Europy (,,STEP”) w celu wspierania inwestycji w kluczowe i powstajace technologie,
ktore sa istotne z punktu widzenia transformacji ekologicznej icyfrowej*°. Platforma
umozliwia ukierunkowanie zarowno istniejacego, jak i dodatkowego finansowania unijnego
w ramach szeregu programéw UE na rzecz dziedzin technologii, ktére maja kluczowe
znaczenie dla przywodztwa Europy, w szczegdlnosci w zakresie produkcji czystych
technologii, przyczyniajac si¢ tym samym do zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla
inwestycji na catym jednolitym rynku.

Unijne programy wydatkOw oferujg mozliwosci wsparcia dla przemystu energii wiatrowej.
W ramach funduszu innowacyjnego, ktéry moze wspiera¢ rozwdj innowacyjnych projektow
produkcyjnych, od 2020 r. wybrano sze$¢ projektdw z zakresu energii wiatrowej, Kktore

24 JOIN(2023) 8 Wspdlny komunikat w sprawie aktualizacji strategii Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa morskiego ijej planu dziatania ,,Udoskonalona strategia Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa morskiego w obliczu zmieniajacych si¢ zagrozen morskich”.

% Komunikat Komisji 2023/C 101/03.

% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

27 Komunikat Komisji — Zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dzialalno$é badawcza, rozwojowa
i innowacyjng, 2022/C 414/01.

28 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong klimatu i srodowiska oraz cele
zwigzane Z energig z 2022 r., C/2022/481.

2 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie regionalnej pomocy panstwa, 2021/C 153/01.

30 COM(2023) 335 final z dnia 20 czerwca 2023 .



otrzymajg wsparcie o0 tgcznej wartosci 150 min EUR. Ostatnie zaproszenie do sktadania
wnioskow dotyczacych projektow na duza skale! obejmowato specjalne okno dla produkcji
czystych technologii; planowane sg kolejne zaproszenia do sktadania wnioskdw. Szereg
panstw cztonkowskich korzysta z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
aby wspiera¢ budowanie zdolnos$ci przemystowych w zakresie technologii odnawialnych.

W istniejacych RRP przewidziano dziatania majace na celu wdrozenie do 15,9 GW
dodatkowej mocy energii wiatrowej i stonecznej®?, przeznaczajac do 5,6 mld EUR na projekty
zwigzane Z energia wiatrowa i stoneczng. Dziatania koncentrujace si¢ W SzCzegdlnosci na
energii wiatrowej obejmujg budowe morskich lub ladowych farm wiatrowych oraz
powigzanej infrastruktury, takiej jak wyspy energetyczne lub infrastruktura terminalowa
offshore.

Ponadto inwestycje w produkcj¢ i wdrazanie mogg by¢ wspierane przez program InvestEU,
w ramach ktdrego zatwierdzono dotychczas ponad 1,8 mld EUR pozyczek z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI) na projekty z zakresu energii wiatrowej. W ramach programu
badawczego ,,Horyzont Europa” przeznaczono okoto 250 min EUR na tematy zwigzane
z energia wiatrowg. Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji wspieraja innowacje, budowanie
zdolnosci przemystowych, w szczegolnosci W MSP, oraz wdrazanie rozwiazan W zakresie
energii wiatrowej, na podstawie krajowych i regionalnych programow polityki spdjnosci.
Oczekuje sig, ze wsparcie w ramach polityki spojnosci na rzecz samego wdrazania wyniesie
ponad 580 min EUR w latach 2021-2027, osiagajac tacznie 819 min EUR, z uwzglgdnieniem
rowniez wktadow krajowych.

Komisja poparta rowniez utworzenie wielkoskalowego partnerstwa UE na rzecz
umiejetnosci. Partnerstwo to jest prowadzone przez zainteresowane strony i ma na celu
gromadzenie informacji na temat potrzeb w zakresie umiejetnosci w sektorze energii
odnawialnej, przyczynienie si¢ do zapewnienia odpowiednich umiejetnosci oraz zapewnienie
wskazowek i zalecen dla organéw publicznych.

Oprocz niniejszego planu dziatania Komisja przyjmuje komunikat w sprawie realizacji
strategii na rzecz energii z morskich zrodet odnawialnych, ktory obejmuje zestaw dziatan
poswigconych konkretnie energii z morskich zrodet odnawialnych.

5. PLAN DZIALANIA NA RZECZ ENERGII WIATROWEJ

Nalezy jednak zrobi¢ wiecej, aby wesprze¢ europejski sektor energii wiatrowej. W zwigzku
z tym niniejszy europejski plan dziatania na rzecz energii wiatrowej, ktory opiera si¢ na
dziataniach juz podjetych przez Komisje¢, obejmuje dodatkowe dziatania majace na celu
sprostanie zidentyfikowanym wyzwaniom. Srodki te skladaja si¢ z szesciu kluczowych
filarow: (i) przyspieszenie wdrazania dzigki wigkszej przewidywalnosci i Szybszemu
wydawaniu zezwolen, (ii) ulepszony model aukcji, (iii) dostep do finansowania, (iv)
stworzenie sprawiedliwego i konkurencyjnego $rodowiska migdzynarodowego, (V)
umiejetnosci oraz (Vi) zaangazowanie branzy i zobowigzania panstw cztonkowskich.

3L https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/calls-proposals/large-scale-
calls_en

32 Wiekszo$¢ dziatan wspieranych wramach RRP ma wspélne cele w zakresie wdrazania, ktdre obejmuja
zaréwno energie stoneczna, jak i wiatrowa, bez podziatu na rodzaj technologii.



I.  PRZYSPIESZENIE WDRAZANIA DZIEKI WIEKSZEJ PRZEWIDYWALNOSCI |
SZYBSZEMU WYDAWANIU ZEZWOLEN

Odblokowanie biezgcych projektow znajdujacych sie¢ na etapie wydawania pozwolen
i przyspieszenie nowych projektdbw wymaga skuteczniejszych i bardziej przejrzystych
procedur wydawania pozwolen, lepszej obsady kadrowej i lepszego szkolenia krajowych
organdw wydajacych pozwolenia oraz szybszego wdrozenia nowych ram regulacyjnych
dotyczacych wydawania zezwolen. Aby wyeliminowacé te przeszkody, Komisja skoncentruje
si¢ na cyfryzacji procesu wydawania pozwolen we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.
Sprawniejsza wymiana informacji na temat istniejacych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi w celu uzyskania akceptacji spotecznosci lokalnych réwniez wniesie
dodatkowg warto$¢ do tego procesu.

Ogolnie rzecz biorgc, w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
panstwa cztonkowskie zaproponowaty dziatania majace na celu wsparcie krajowych organow
wydajacych zezwolenia, ktorych wartos¢ opiewa na 31 min EUR. Oczekuje sie, ze zostanie to
jeszcze wzmocnione dodatkowymi dziataniami realizowanymi za posrednictwem rozdzialow
REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci w panstwach cztonkowskich.

Ponadto pomimo obowiazujacych szczegdtowych przepiséw prawnych3 w wielu panstwach
cztonkowskich szczegotowe planowanie aukcji energii ze zrodet odnawialnych jest albo mato
wiarygodne, albo nie ma go wcale. Komisja bedzie $cislej wspolpracowaé z panstwami
cztonkowskimi w celu zapewnienia przejrzystego planowania aukcji odnawialnych Zrodet
energii, ajezeli nie bedzie to wystarczajace, podejmie dziatania w celu zapewnienia
wlasciwego wdrozenia odpowiednich przepisow dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrodet
energii.

Ponadto brakuje strategii majacych na celu utatwienie wdrazania rozwigzan w zakresie
energii wiatrowej poprzez umowy zakupu odnawialnej energii elektrycznej. Niejasna
perspektywa co do wielko$ci wdrozenia w nadchodzacych latach sprawia, ze producenci z UE
wstrzymujg  wzrost  produkcji  izdolnoéci  produkcyjnych. Bardziej kompleksowe
i szczegotowe planowanie aukcji zwigkszy zaufanie branzy do kréotko- i srednioterminowych
mozliwosci rynkowych.

Dzialanie nr1l: Komisja ipanstwa czlonkowskie beda wspolpracowaé¢ w celu
przyspieszenia wydawania zezwolen Inicjatywa ,Accele-RES” — przyspieszenie
transpozycji iwdrozenia dyrektywy wsprawie odnawialnych zrédel energii
Tymczasowy system nadzwyczajny

Komisja rozpocznie realizacj¢ inicjatywy ,,Accele-RES” obejmujacej m.in. nastepujace
dziatania szczegbdtowe:

e Komisja bedzie priorytetowo traktowa¢ kwestie przyspieszenia wydawania
zezwolen, kladac silny nacisk na cyfryzacje krajowych procesow wydawania
zezwolen w calej UE, a takze wspierajac wdrazanie szkolen dla krajowych organow
wydajacych zezwolenia. W wybranych panstwach cztonkowskich dziatanie to bedzie

33 Art. 6 ust. 3 dyrektywy w sprawie energii odnawialnej.



wspierane w ramach rozdziatow REPowerEU w ich planach odbudowy i zwigkszania
odporno$ci. Komisja bedzie zachgcaé panstwa cztonkowskie do korzystania
z Instrumentu  Wsparcia Technicznego (TSI1)3* wcelu dalszego wspierania
szybkiego wdrazania przepisbw dyrektywy w sprawie energii odnawialnej
dotyczacych wydawania zezwolen.

e Przed koncem roku Komisja uruchomi specjalne narzedzie internetowe, aby
wesprze¢ panstwa czlonkowskie w procesie wydawania zezwolen. Narzg¢dzie to
bedzie migdzy innymi zawiera¢ odpowiedzi na czesto zadawane przez panstwa
cztonkowskie pytania praktyczne zwigzane z wdrazaniem zmienionych przepisow
dotyczacych wydawania zezwolen.

e Aby wesprze¢ szybkie wdrozenie przepisdw dotyczacych wydawania zezwolen,
Komisja wezwie wszystkie panstwa cztonkowskie do opracowania szczegétowych
plandéw wdrazania zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii.

e Do kwietnia 2024 r. Komisja zaktualizuje zalecenie w sprawie przyspieszenia
procedur wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej*® oraz
wytyczne w sprawie dobrych praktyk w zakresie przyspieszenia procedur wydawania
zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej oraz w sprawie ulatwienia
zawierania umow zakupu energii elektrycznej*®, ktore mu towarzysza, w razie
potrzeby o dalsze wytyczne dotyczace takich tematow, jak rozbudowa zrodta energii,
uproszczenie procedur srodowiskowych lub zezwolen dla sieci. Komisja wyda
rowniez wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace wyznaczania obszarow
przyspieszonego rozwoju odnawialnych zrédet energii’.

e Komisja przeksztalci nieformalng grupe ekspertéw ds. wydawania zezwolen
w specjalne forum w celu regularnej wymiany najlepszych praktyk i identyfikacji
pozostatych przeszkod, w tym barier regulacyjnych, ktére wymagajg dalszych dziatan
na szczeblu UE. Dziatalno$¢ rozpoczng inne fora wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi, takie jak wspdlne dzialanie na rzecz dyrektywy w sprawie
odnawialnych zrodel energii (CA-RES) i Grupa Zadaniowa ds. Egzekwowania
Przepisow dotyczacych Jednolitego Rynku (SMET), ktére zapewnig wsparcie we
wdrazaniu nowych przepisow?e.

3https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_pl

3 Zalecenie Komisji C(2022) 3219 final.

% Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Wytyczne dla panstw cztonkowskich w sprawie dobrych praktyk
w zakresie przyspieszenia procedur wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej oraz
w sprawie ulatwienia zawierania umOw zakupu energii elektrycznej Towarzyszacy dokumentowi: Zalecenie
Komisji w sprawie przyspieszenia procedur wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej
oraz utatwienia zawierania umow zakupu energii elektrycznej”, SWD(2022) 149 final.

37 Zgodnie z art. 15 lit. c) zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrodet energii pafistwa cztonkowskie
musza wyznaczy¢é obszary przyspieszonego rozwoju odnawialnych zrodet energii dla co najmniej jednej
technologii energii odnawialnej.

38 SMET bedzie kontynuowa¢ prace nad wyeliminowaniem barier dotyczacych procesu wydawania zezwolen na
projekty zwigzane z energiag wiatrowg i stoneczng. Bedzie rdowniez wspiera¢ wymiane dobrych praktyk
w zakresie punktéw kompleksowej obstugi, cyfrowe wydawanie zezwolen oraz przedstawianie jasnych
informacji i terminéw.
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Komisja przeprowadza obecnie przeglad rozporzadzenia nadzwyczajnego W sprawie
wydawania zezwolen Ww kontekscie trwajacej oceny potrzeby przedluzenia okresu
obowigzywania rozporzadzen nadzwyczajnych. Rozporzadzenie przyspiesza juz procedury
wydawania zezwolen W panstwach czlonkowskich, jeszcze zanim przepisy zmienionej
dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii zostang skutecznie transponowane
(panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do transpozycji niektorych z tych przepisow do 1
lipca 2024 r.). Widzimy, ze rynek energii ustabilizowal si¢ w poréwnaniu z 2022 r., ale UE
nadal boryka si¢ ze skutkami kryzysu energetycznego. Chociaz nasza architektura gotowosci
I bezpieczenstwa dostaw zostala wzmocniona, nadal utrzymujg si¢ zagrozenia, takie jak
zaktocenia naszego importu energii. Ceny energii elektrycznej sa na wysokim poziomie
i nadal charakteryzujg si¢ duzg zmiennoscig. Potrzeba przyspieszenia wdrazania rozwigzan
w zakresie odnawialnych zrodet energii, w szczegdlnos$ci energii wiatrowej, w catej UE jest
wicksza niz kiedykolwiek, poniewaz pomaga w rozwigzaniu problemu zagrozen dla
bezpieczenstwa dostaw, wypieraniu paliw kopalnych z koszyka energetycznego i osiagnieciu
naszych ambitnych celéw na 2030 r.

Do listopada Komisja przedstawi sprawozdanie z gtéwnych ustalen tego przegladu i rozwazy
zaproponowanie przedtuzenia tymczasowego systemu nadzwyczajnego. Taki tymczasowy
system przynidstby konkretne korzysci dla odnawialnych zrodet energii i bytby wyraznym
sygnatem dla przemyshu i panstw cztonkowskich, ze nalezy pilnie przyspieszy¢ wdrazanie
rozwigzan w zakresie energii wiatrowej i innych odnawialnych zrodet energii. Aby zapewnié
ptynne i strukturalne utrzymanie korzystnych warunkOw ustanowionych na mocy
rozporzadzenia W sprawie urzadzen nadzwyczajnych, wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do
przyspieszenia transpozycji przepisow zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet
energii.

Dzialanie nr 2: Panstwa czlonkowskie zwigksza widocznosé listy przygotowywanych
projektow z zakresu energii wiatrowej za pomoca zobowiazan dotyczacych energii
wiatrowej, publikacji srednioterminowych harmonograméw aukcji, dlugoterminowych
plandéw wdrazania odnawialnych zrédel energii

Zgodnie z dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii panstwa cztonkowskie maja juz
obowigzek opublikowania dlugoterminowego harmonogramu dotyczacego oczekiwanego
przydzialu wsparcia na rzecz odnawialnych zZrodet energii obejmujacego co najmniej pigé
kolejnych lat oraz wprowadzenia srodkéw zapewniajgcych, aby umowy zakupu energii
elektrycznej przyczyniaty si¢ rowniez do wymaganego wdrazania odnawialnych Zrodet
energii®®>. WE wspolpracy z panstwami cztonkowskimi Komisja zapewni widocznos¢
i przewidywalnos¢ krajowych planéw wdrazania odnawialnych zrodet energii poprzez
zapewnienie wdrozenia odpowiednich przepiséw dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrodet
energii i wdrozenie przejrzystych narzedzi cyfrowych. Pomogloby to przemystowi lepiegj
planowac inwestycje w zdolnosci produkcyjne, zwigkszy¢ jego zdolnos¢ do pozyskania
srodkow finansowych i wzmocni¢ uzasadnienie biznesowe. Niektdre panstwa cztonkowskie,

39 Art. 6 ust. 3 dyrektywy (UE) 2018/2001: ,,Panstwa cztonkowskie publikujg dtugoterminowy harmonogram
dotyczacy oczekiwanego przydziatu wsparcia obejmujacy, jako punkt odniesienia, co najmniej pie¢ kolejnych lat
lub — w przypadku ograniczen budzetowych w planowaniu — kolejne trzy lata, zawierajacy orientacyjne terminy,
w odpowiednich przypadkach czgstotliwo$¢ postepowan 0 udzielenie zamdwienia, oczekiwang moc i budzet lub
maksymalne jednolite wsparcie, ktére ma zosta¢ przydzielone, oraz oczekiwane kwalifikujgce sie technologie,
stosownie do przypadku. Harmonogram ten jest aktualizowany corocznie lub, w razie konieczno$ci, w celu
uwzglednienia zmiany sytuacji na rynku lub oczekiwanego przydziatu wsparcia”.
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takie jak Dania czy Polska, juz pracuja nad konkretnymi programami przetargowymi na duze
inwestycje morskie.

W tym celu:

Komisja utworzy interaktywng unijng platforme cyfrowa, na ktérej publikowane
beda plany aukcji panstw cztonkowskich. Zapewni to wicksza widoczno$¢ przysztych
aukcji i spodziewanych wolumendéw wdrozenia oraz umozliwi przedsigbiorstwom
posiadanie jednego punktu informacyjnego na potrzeby wszystkich aukcji
planowanych w UE;

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do powzigcia okreslonych, konkretnych
zobowiazan dotyczacych wielkosci poziomu wdrozenia rozwiazan w zakresie
energii wiatrowej co najmniej na lata 2024-2026, zapewniajacych jasny
i wiarygodny przeglad wdrozenia rozwiazan w zakresie energii wiatrowej w kolejnych
latach, ktory ma zosta¢ sformalizowany do konca 2023 r. Zobowigzania te powinny
uzupetnia¢ ambitne zobowigzania dotyczace energii morskiej, ktore do 2030r.
wynoszg 111 GW we wszystkich basenach morskich UE;

Komisja zacie$sni wspotprace z panstwami czlonkowskimi, projektodawcami
i operatorami sieci w kontekscie regionalnych grup wysokiego szczebla*® w celu
okreslenia konkretnych gotowych do realizacji projektéw dotyczacych energii
wiatrowej i innych odnawialnych zrodet energii, w tym projektow transgranicznych,
oraz w celu wsparcia ich szybkiej realizacji. Dobrym przyktadem jest wspolpraca
w dziedzinie energii na Morzu Pétnocnym (North Sea Energy Cooperation, NSEC),
ktora przyjeta wspdlne oswiadczenie** nakreslajace nowe ambitne i zagregowane cele
dotyczace osiaggnigcia co najmniej 260 GW morskiej energii wiatrowej do 2050 r.,
przy czym cele posrednie wynoszag co najmniej 76 GW do2030r. i193 GW
do2040r. Komisja wykorzysta réwniez fora wspolpracy regionalnej do
koordynowania planowania projektdw dotyczacych morskiej energii wiatrowej
i innych projektow w zakresie energii odnawialnej o oddziatywaniu regionalnym, jak
wyjasniono rowniez W komunikacie dotyczacym energii z morskich = zrodet
odnawialnych;

w grudniu 2023 r., po dokonaniu oceny projektéw krajowych planéw w dziedzinie
energii iklimatu, Komisja wyda zalecenia dotyczace wydawania zezwolen
i dlugoterminowego planowania wdrazania odnawialnych zrédel energii.
W zaktualizowanych  krajowych  planach  w dziedzinie energii i klimatu,
wykraczajacych poza obecne zobowigzania prawne, panstwa cztonkowskie powinny
opracowa¢ kompleksowe dziesiecioletnie plany wdrazania odnawialnych Zrodet
energii, w szczegOllnosci energii wiatrowej, z perspektywg do 2040 r. Plany te
powinny obejmowac ukierunkowane moce zainstalowane, ilosci lub produkcje, profil
projektow, rozktad przestrzenny i aspekty integracji systemu energetycznego. Dzigki
temu przemyst wytworczy oraz operatorzy sieci bedg mogli w odpowiednim czasie
rozwija¢ sieci niezbedne do integracji odnawialnych zrodet energii (poprzez plany
rozwoju sieci).

40 BEMIP, CESEC, South-Western i NSEC.
4L https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-09/220912_NSEC_Joint_Statement_Dublin_Ministerial.pdf
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Dzialanie nr 3: Komisja przyjmie plan dzialania w celu ulatwienia rozbudowy sieci

W nastepstwie konferencji wysokiego szczebla w sprawie sieci elektroenergetycznych we
wrzesniu 2023 r. Komisja przyjmie w listopadzie 2023 r. plan dzialania dotyczacy sieci,
uwzgledniajgcy zardbwno poziomy przesytu, jak idystrybucji. Opierajagc si¢ na ramach
transeuropejskich  sieci  energetycznych (TEN-E), plan dziatania przyczyni si¢
w szczegblnosci do przyspieszenia realizacji kluczowych transgranicznych projektow
dotyczacych infrastruktury elektroenergetycznej, ktére majg zosta¢ wiaczone do pierwszego
wykazu projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania i projektéw bedacych
przedmiotem wzajemnego zainteresowania po przyjeciu zmienionego rozporzadzenia
w sprawie transeuropejskich sieci energetycznych. Projekty te bedg miaty kluczowe znaczenie
dla integracji coraz wickszych ilosci odnawialnych zrodet energii i przyspieszenia integracji
systemu energetycznego.

Plan dziatania obejmie $rodki majace na celu rozwigzanie problemu waskich gardet
utrudniajgcych wzmocnienie i rozbudowe sieci, w tym transgraniczny podziat kosztow, oraz
produkcje, ktore maja kluczowe znaczenie dla odblokowania wigkszej liczby projektow
z zakresu ladowej i morskiej energii wiatrowej, pobudzenia inwestycji w projekty dotyczace
energii wiatrowej w nadbrzeznych panstwach cztonkowskich i infrastruktury transportowej do
regionow s$rodladowych w Europie, atym samym stworzenia dodatkowego popytu na
urzadzenia wiatrowe. Plan dziatania dotyczacy sieci utatwi rowniez inwestycje wyprzedzajace
w celu zapewnienia niezb¢dnego rozwoju sieci. Jego celem bedzie zarowno przyspieszenie
wdrozenia nowej infrastruktury poprzez usunigcie waskich gardet w procedurze wydawania
zezwolen, jak izapewnienie lepszego wykorzystania istniejacej sieci, na przyktad dzigki
zwigkszeniu widocznosci istniejacych zdolnosci.

Il. ULEPSZONY MODEL AUKCJI

Sposdb, w jaki panstwa cztonkowskie opracowuja model swoich aukcji w celu wspierania
odnawialnych zrodet energii, wptywa na wdrazanie odnawialnych zrodet energii i sygnaty
inwestycyjne wysytane w catym tancuchu wartosci. Dobrze opracowane obiektywne,
przejrzyste, wstepne i pozacenowe Kkryteria udzielenia zamoOwienia, ktére przewidujg
nagradzanie produktow o wyzszej wartosci dodanej i propagowanie ekspansji przemystu,
moga zapewni¢ lepsze wsparcie dla innowacyjnego i konkurencyjnego przemystu produkcji
energii wiatrowej. Kryteria takie jak dtuzszy okres eksploatacji instalacji, wielko$¢ emisji
zwigzanych z produkcjg czy srodki zwigzane z gospodarka 0 obiegu zamknigtym ograniczaja
$lad srodowiskowy farm wiatrowych i pomagajg zmniejszy¢ naszg zalezno$¢ od surowcow
krytycznych. Przeciwdziatanie ryzyku op6znien w realizacji projektow lub ich niewykonania
zapewnia przedsi¢biorstwom i inwestorom wigkszg przewidywalnos¢ i pewnosé. Ogdlnie
rzecz biorac, dalsza harmonizacja zasad opracowywania modelu aukcji stosowanych przez
panstwa czlonkowskie ograniczytaby koszty transakcji imogtaby przyczyni¢ sie do
zapewnienia, aby aukcje byly adekwatne do zaktadanych celow, pozostawiajac jednoczes$nie
wystarczajace mozliwo$ci elastycznosci 1 innowacji na szczeblu panstw cztonkowskich.
Wykorzystanie tych elementow w modelu aukcji powinno uwzglednia¢ wplyw na budzet
panstw cztonkowskich oraz potrzebe uproszczenia.

Dzialanie nr 4: Panstwa czlonkowskie uwzglednia w swoich aukcjach obiektywne,
przejrzyste iniedyskryminacyjne Kkryteria jakosciowe is$rodki majace na celu
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zmaksymalizowanie wskaznika realizacji projektow, poparte zaleceniem i wytycznymi
Komisji

Niezwlocznie po przyjeciu planu dziatania Komisja rozpocznie dialog z panstwami
cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami w celu poprawy, uproszczenia i zapewnienia
spojnosci w opracowywaniu modelu aukcji energii ze zrédel odnawialnych, aby zaradzi¢
niedociggni¢ciom wynikajacym z opdznien w realizacji projektow lub rezygnacji z nich.
Niepewno$¢ ta szkodzi europejskim podmiotom dziatajacym na rynku energii wiatrowej
I panstwom cztonkowskim oraz utrudnia osiggniecie unijnego celu w zakresie odnawialnych
zrodet energii. Dialog doprowadzi do jak najszybszego przyjegcia zalecenia i wytycznych
Komisji stuzacych zapewnieniu proponowanych standardowych elementow aukcji, przy
pelnej komplementarnosci z aktem w sprawie przemyshu neutralnego emisyjnie, a takze
sprawienie, by model aukcji stat si¢ bardziej jednolity i skuteczny. W dtuzszej perspektywie
Komisja bytaby gotowa zapewni¢ bardziej jednolity model aukcji poprzez nadanie tym
przepisom prawnie wigzacego charakteru w drodze aktu wykonawczego do aktu w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie.

Dziatanie to bedzie obejmowac nastepujace elementy:

e zaproponowanie zestawu niedyskryminacyjnych, obiektywnych i przejrzystych
kryteriow kwalifikacji wstepnej zwigzanych z cyberbezpieczenstwem (zgodno$é
z dyrektywa NIS 1 i NIS 2) oraz migdzynarodowym przekazywaniem danych, zgodnie
z prawem UE izobowigzaniami mig¢dzynarodowymi, atakze innymi Kkryteriami,
takimi jak zroéwnowazony rozwoj/srodowisko/ochrona basendw morskich oraz
zdolno$¢ do realizacji projektow;

e zwickszenie jasnosci pozacenowych kryteriow udzielenia zamdwienia, ktdre maja
kluczowe znaczenie dla nagradzania zréwnowazoneg0 rozwoju, innowacji, integracji
systemu energetycznego, produktow wysokiej jako$ci oraz wktadu w odporny tancuch
dostaw;

e zbadanie mozliwosci opracowania europejskiego kodeksu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktdry promowalby miedzy innymi przejrzystos¢ tancucha dostaw
i mogiby by¢ zalecany w odniesieniu do przysztych aukcji energii wiatrowej;

e zwigkszenie cyberodpornosci instalacji wiatrowych i infrastruktury, z ktéra sa one
potaczone;

e zapewnienie petnej i terminowej realizacji projektdw poprzez odpowiednie zachety.
Powinno to obejmowaé¢ Kklauzule dotyczace kar za niewykonanie projektow
i indeksacje cen, aby pomoc przemystowi w lepszym sprostaniu wzrostowi kosztéw
spowodowanemu inflacja;

e ocena skutkow sktadania ofert z ujemnymi cenami i badanie rozwigzan shuzacych
uniknigciu negatywnego wplywu na szybkos¢ iskale wdrazania oraz na tancuch
wartoscl.

e Gromadzac zobowigzania panstw cztonkowskich dotyczace ilosci wdrozonej energii
wiatrowej w latach 20242026 i pozniej, Komisja zapyta panstwa cztonkowskie, czy
zamierzajg one korzysta¢ ze skladania ofert z ujemnymi cenami, w szczegolnosci
z nieograniczonego sktadania ofert z ujemnymi cenami, ktére moze prowadzi¢ do
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bardzo wysokich ofert na projekty z zakresu energii wiatrowej i zwigkszy¢ ryzyko dla
pelnej i terminowej realizacji takich projektow. W stosownych przypadkach Komisja
rozpocznie dialog z panstwami cztonkowskimi na temat tego, czy mozna unikngé
takiej struktury sktadania ofert; oraz

e rozwigzanie kwestii putapow ofert prowadzacych do niedostatecznej liczby ofert na
aukcjach.

Dziatanie 4 ma na celu wprowadzenie szybkich iwymiernych usprawnien izwigkszenie
harmonizacji w zakresie opracowywania modeli aukcji energii ze zrdédet odnawialnych.
Niektore kwestie, ktore maja by¢ rozwigzane w ramach tego dziatania, zostaty uwzglednione
w sposob strukturalny we wnioskach dotyczacych dyrektywy w sprawie struktury rynku
energii elektrycznej iaktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie. Majac to na
uwadze, Komisja wzywa wspolprawodawcéw, aby szybko osiagneli porozumienie co do
dyrektywy w sprawie struktury rynku energii elektrycznej (do kenca 2023 r.) iaktu
w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie (do marca 2024 r.).

Komisja bedzie wspiera¢ wspolprawodawcow we wprowadzaniu do aktu w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie przepisow dotyczacych obiektywnych, przejrzystych
i niedyskryminacyjnych kryteriow kwalifikacji wstepnej w odniesieniu do aukcji oraz
zwiekszenia stosowania pozacenowych Kkryteriow udzielenia zamodwienia, wtym
w szczegélnosci  kwestii  zwigzanych ~ z prowadzeniem  dziatalnosci  gospodarczej,
cyberbezpieczenstwem i bezpieczenstwem danych, a takze zdolno$ciag do petnej i terminowej
realizacji projektu.

Ponadto, jezeli wspolprawodawcy podejma taka decyzje, Komisja jest gotowa do szybkiego
przedstawienia wniosku dotyczacego aktu wykonawczego do aktu w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie w celu wiaczenia najlepszych praktyk w zakresie opracowywania
modelu aukcji odnawialnych Zrodet energii do prawodawstwa europejskiego oraz dalszego
usprawnienia modelu aukcji.

Przepisy dyrektywy w sprawie struktury rynku energii elektrycznej dotyczace stosowania
kontraktdw réznicowych iumow zakupu energii elektrycznej mogtyby, po ich przyjeciu,
przyczyni¢ si¢ do stabilnosci dochodéw w przemysle energii wiatrowe;j.

Dzialanie nr5: Przeciwdzialanie ryzyku w cyberprzestrzeni i uwzglednienie aspektow
ochrony danych

Komisja zidentyfikuje ryzyko w cyberprzestrzeni istotne dla instalacji energii wiatrowej
I zwigzanej z nig infrastruktury, w tym aspekty ochrony danych, aby oceni¢, czy mozna je
wykorzysta¢ do zaszkodzenia bezpieczenstwu gospodarczemu lub bezpieczenstwu dostaw
energii elektrycznej w UE. Taka identyfikacja i ocena zostana przeprowadzone w kontekscie
oceny ryzyka prowadzonej obecnie przez Komisje¢ wraz z wysokim przedstawicielem i grupa
wspolpracy ds. bezpieczenstwa sieci i informacji, o ktdrej to ocenie mowa w zaleceniu Rady
z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie ogolnounijnego skoordynowanego podejscia do kwestii
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wzmocnienia odpornosci infrastruktury krytycznej*?. Na potrzeby tej konkretnej analizy oraz
w celu uwzglednienia jej w szerszej ocenie ryzyka Komisja bedzie roéwniez korzystac
z pomocy grup ekspertéw, np. nowo utworzonej grupy ekspertéw ds. inteligentnej energii i jej
grupy roboczej ds. cyberbezpieczenstwa, atakze przedstawicieli przemystu, wtym
sprzedawcoOw i przedsigbiorstw energetycznych. Prace nad oceng ryzyka moga opiera¢ si¢ na
doswiadczeniach zwigzanych zsiecia 5G iuzupelnitaby istniejagca infrastrukturg
bezpieczenstwa, aw szczegélnosci kodeks sieci dotyczacy cyberbezpieczenstwa
transgranicznych przeptywow energii elektrycznej, ktéry ma zosta¢ przyjety w | kwartale
2024 r. Wyniki moglyby wspiera¢ procedury udzielania zaméwien publicznych i modele
aukcji, dalsze ksztattowanie polityki, atakze monitorowanie bezposrednich inwestycji
zagranicznych.

Analiza ryzyka w cyberprzestrzeni bedzie miata szeroki zakres i obejmie takze instalacje.

Dzialanie nr 6: Komisja zwiekszy wykorzystanie strategicznych zaméwien publicznych
w kontekscie strategii Global Gateway

W grudniu 2021 r. Komisja uruchomita strategi¢ Global Gateway, w ramach ktorej UE
inwestuje, stosujac podejscie ,,Druzyna Europy”, W czystg energig i projekty infrastrukturalne
na catym S$wiecie, Wtym wenergic wiatrowg. Komisja zaproponuje zwigkszenie
wykorzystania strategicznych zamowien publicznych w kontekscie strategii Global Gateway.
Zapewni to zgodno$¢ projektow z wysokimi normami Srodowiskowymi, spotecznymi
i normami zarzadzania oraz umozliwi wykonawcom i producentom, ktérzy spetniajg te
normy, znalezienie realnego uzasadnienia biznesowego, przy jednoczesnym propagowaniu
zrownowazonego rozwoju na rynkach wschodzacych iw gospodarkach rozwijajacych sig.
W przypadku projektow obejmujacych wdrazanie strategicznych technologii neutralnych
emisyjnie, wtym technologii odnawialnych wykorzystujacych energi¢ wiatrows, Kryteria
takie jak te zawarte w akcie w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie, po ich przyjeciu,
beda stuzy¢ jako punkt odniesienia do wspotpracy z partnerami migdzynarodowymi. Ponadto
Komisja zbada mozliwo$¢ zastosowania podobnych wymogow w odniesieniu do zaméwien
udzielanych przez prywatnych projektodawcéw w ramach projektow strategii Global
Gateway.

m. DOSTEP DO FINANSOWANIA

Srodowisko inflacyjne charakteryzujace si¢ podwyzkami cen surowcOw, wzrost stop
procentowych i czesta potrzeba zapewnienia z gory gwarancji w celu zabezpieczenia umow
pogorszyly dostep sektora energii wiatrowej do finansowania, zarbwno w odniesieniu do
produkcji, jak i wdrazania. Aby jednak osiggna¢ cele okreslone w akcie w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie, przemyst energii wiatrowej potrzebuje okoto 6 mld EUR inwestycji
w zdolnos¢  produkcyjna. W kontekscie unii  rynkoéw kapitalowych iunijnych ram
zrownowazonego finansowania Komisja wypracowata przepisy dotyczace rynkow
kapitatowych, ktore sa atrakcyjne dla inwestycji dtugoterminowych inwestorow, a takze
srodki majacymi na celu uruchomienie finansowania prywatnego na rzecz zroéwnowazonej
srodowiskowo dziatalnosci i mozliwosci Europejskiego Zielonego Ladu. Komisja w pelni

42 Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie ogélnounijnego skoordynowanego podejscia do kwestii
wzmocnienia odpornosci infrastruktury krytycznej (2023/C 20/01), (Dz.U. C 20 z 20.1.2023, s. 1).
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zdaje sobie sprawe, ze inwestycje prywatne beda miaty kluczowe znaczenie dla realizacji
ambitnych celow niniejszego planu dziatania ipodejmie dziatania w tej dziedzinie, wraz
z uruchomieniem unijnych i innych zrodet inwestycji publicznych.

Dzialanie nr 7: Komisja ulatwi dostep do finansowania UE

W kolejnym zaproszeniu do sktadania wnioskow zaplanowanym na 23 listopada 2023 r.
Komisja zwigkszy mozliwos¢ wsparcia produkcji energii wiatrowej w ramach funduszu
innowacyjnego, mianowicie poprzez podwojenie budzetu przeznaczonego na finansowanie
projektéw dotyczacych produkcji czystych technologii do 1,4 mld EUR, w tym projektéw
polegajacych na produkcji turbin wiatrowych i ich komponentow.

Budzet funduszu innowacyjnego wynosi tacznie 40 mld EUR na lata 2020-2030*. W tym
roku w catkowitym budzecie funduszu innowacyjnego w wysokosci 4 mld EUR, oprocz
specjalnego tematu produkcji czystych technologii, innowacyjne projekty produkcji energii
wiatrowej i projekty pilotazowe beda kwalifikowaty sie do finansowania réwniez w ramach
pozostatych tematow w zblizajacym si¢ zaproszeniu do sktadania wnioskow zaplanowanym
na 23 listopada 2023 r. W ramach tego zaproszenia do sktadania wnioskéw priorytetowo
traktowane beda projekty w dziedzinie energii wiatrowej.

Aby wspiera¢ podmioty realizujace projekty izapewni¢ tworzenie solidnej listy
przygotowywanych innowacyjnych projektow, projekty w dziedzinie energii wiatrowej
powinny by¢ réwniez priorytetowo traktowane w przypadku pomocy rozwojowej dla
projektow wynoszacej 90 min EUR wramach funduszu innowacyjnego, ktora bedzie
udzielana we wspolpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym w ciagu najblizszych 3 lat.
Dostosowane do potrzeb wsparcie doradcze jest dostepne takze ze strony Centrum Doradztwa
InvestEU. Ponadto potaczenie finansowania z funduszu innowacyjnego z finansowaniem
zapewnianym przez EBI iinne migdzynarodowe instytucje finansowe oraz krajowe banki
I instytucje prorozwojowe, w tym w ramach Programu InvestEU, moze wspiera¢ rowniez
projekty, na ktére przyznano finansowanie, aby poméc w podjeciu ostatecznej decyzji
inwestycyjnej.

Do konca biezacego roku Komisja wzmocni ponadto dziatania zwigzane z energia wiatrowg
w ramach zmienionego europejskiego strategicznego planu w dziedzinie technologii
energetycznych (planu EPSTE*!) wraz ze zwickszeniem wsparcia na badania naukowe
i innowacje w sektorze produkcji energii wiatrowej, tak aby odpowiednie europejskie
technologie utrzymaty swoja przewagg konkurencyjna, W SzCzegoélnosci pod wzgledem
obiegu zamknigtego izrOwnowazonego rozwoju, poprawy procesow przemystowych
i cyfryzacji.

Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy réwniez otworzy nowe
mozliwosci wspierania inwestycji, ktérych celem jest zwigkszenie unijnej produkcji czystych
technologii, w tym energii wiatrowej, co mogtoby przynies¢ szczegolne korzysci regionom
w okresie przejsciowym iregionom stabiej rozwinigtym, atakze regionom rozwinigtym
w panstwach cztonkowskich, w ktérych PKB na mieszkanca jest nizsze od $redniej UE.
Regiony te skorzystaja z zachet finansowych i wigkszej elastycznosci w wykorzystywaniu

43 Przy $redniej optacie za emisje gazow cieplarnianych wynoszacej 75 EUR za tone.
4 Komunikat Komisji w sprawie zmiany europejskiego strategicznego planu w dziedzinie technologii
energetycznych (ktdry ma zosta¢ przyjety w pazdzierniku 2023 r.).
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przydziatdéw srodkow z Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na zapewnienie wsparcia
dla inwestycji produkcyjnych w duzych przedsi¢biorstwach na rzecz inwestycji w sektorach
strategicznych przyczyniajacych si¢ do realizacji celéow Platformy na rzecz technologii
strategicznych dla Europy.

Dzialanie nr 8: EBI zapewni unijnym przedsiebiorstwom z branzy energii wiatrowej
narzedzia i gwarancje ograniczania ryzyka

W lipcu 2023 r. Europejski Bank Inwestycyjny zatwierdzit drugi pakiet REPowerEU. Bank
oglosil, ze¢ ma ambicje¢ niemal podwoi¢ swoje pozyczki, co przyczyni sie do realizacji planu
przemystowego Zielonego Ladu icelow okreslonych w akcie w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie, aby uruchomi¢ tacznie okoto 150 mld EUR w ciggu 5 lat. Plan ten
bedzie cze¢$ciowo wspierany przez mechanizm gwarancji InvestEU. Jednym z obszarow
priorytetowych/obszaréw dziatania tych staran bedg europejscy producenci strategicznych
technologii neutralnych emisyjnie, powigzanych komponentéw na rynku wyzszego szczebla
i surowcow strategicznych. Obejmg one zdolnos$¢ produkcyjng UE w przemysle ladowe;j
I morskiej energii wiatrowej.

Komisja i Europejski Bank Inwestycyjny wspotpracuja w trybie pilnym nad specjalnym
instrumentem majacym na celu udzielenie kontrgwarancji zaangazowania kredytowego
bankow komercyjnych wobec kluczowych dostawcow z przemystu energii wiatrowej, co
zwigkszy dostep do zaliczek i gwarancji nalezytego wykonania umowy. Wspolnym celem
Komisji i EBI jest uruchomienie nowego instrumentu w ciggu najblizszych 3-6 miesigcy.
Zmniejszy to presje finansowa wynikajaca z rosngcego portfela zamowien, spotegowang
wyzwaniami makroekonomicznymi, w tym rosnacg inflacjg, stopami procentowymi, a takze
znacznymi zaktdceniami w tancuchu dostaw.

W ramach Platformy na rzecz technologii strategicznych dla Europy Komisja zaproponowata
réwniez zwigkszenie gwarancji UE o 7,5 mld EUR za posrednictwem specjalnego segmentu
InvestEU, co zwigkszytoby zdolno$¢ grupy EBI iinnych partnerow wykonawczych do
wspierania inwestycji w rozwoj i produkcje czystych technologii i innych technologii, w tym
w sektorze energii wiatrowe;j.

Prace nad wzmocnieniem koordynacji migdzy zewnetrznymi narzedziami finansowymi —
w ramach ktorych agencje kredytow eksportowych panstw cztonkowskich wspodtpracuja
z dostawcami finansowania rozwoju, zwtaszcza w kontekscie strategii Global Gateway — beda
wspiera¢ m.in. projekty w zakresie energii odnawialnej, w tym energii wiatrowej.

Dzialanie nr 9: Panstwa czlonkowskie w pelni wykorzystaja elastycznos¢ przewidziana
w zasadach pomocy panstwa w odniesieniu do unijnego lancucha wartos$ci energii
wiatrowej

Panstwa cztonkowskie powinny w petni wykorzysta¢ mozliwosci oferowane przez zasady
tymczasowych ram pomocy panstwa W sytuacjach kryzysowych i w okresie transformacji
w celu wsparcia produkcji energii wiatrowej w UE. Jezeli chodzi o niektore sekcje
tymczasowych ram pomocy panstwa W sytuacjach kryzysowych i w okresie transformacji
zwigzane z Kryzysem, ktore majag wygasng¢ do konca roku, Komisja skonsultowata sie
z panstwami cztonkowskimi 1 wkrétce podejmie decyzje w sprawie ich ewentualnego
przedtuzenia, biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia rownych warunkéw dziatania w UE.
Inne sekcje majace na celu wspieranie przej$cia na gospodarke neutralng emisyjnie, ktore
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umozliwiajg panstwom czlonkowskim przyspieszenie wprowadzania energii ze zrodet
odnawialnych, wtym energii wiatrowej, oraz wspieranie inwestycji strategicznych
w produkcje urzadzen niezbednych do przejScia na neutralno$¢ emisyjng, W tym turbin
wiatrowych, ich kluczowych komponentow i powigzanych surowcOw krytycznych, sa
dostepne do konca 2025 r.

Dzialanie nr 10: Komisja zacie$ni dialog z inwestorami w celu zwiekszenia atrakcyjnosci
inwestycji w unijnym sektorze energii wiatrowej

Komisja  aktywnie  wspoéltpracuje  z zainteresowanymi  stronami, W SzCzego6lnosci
dlugoterminowymi inwestorami kapitatowymi w kontekscie dialogu inwestorow, w sprawie
rozwigzan majacych na celu zwigkszenie konkurencyjnosci unijnego przemystu energii
wiatrowej pod wzgledem przyciggania inwestycji na szczeblu globalnym. Pomoze to
zmniejszy¢ zapotrzebowanie na wsparcie publiczne. Skoncentrowano si¢ na mozliwo$ciach
i stabych punktach sektora — operacyjnych, finansowych i konkurencyjnych — oraz na
sposobach wzmocnienia mocnych stron Europy i zaradzenia naszym stabosciom.

Jeszcze w 2023 r. Komisja zorganizuje specjalne spotkania z inwestorami dtugoterminowymi,
aby lepiej zrozumie¢ gtéwne przeszkody zmniejszajace atrakcyjnos$¢ inwestycji w unijnym
sektorze energii wiatrowej oraz najlepsze sposoby ich usunig¢cia. Obejmie to mozliwosci
zapewnienia szybszego dostgpu do finansowania prywatnego ijego wdrazania, atakze
dyskusje na temat klimatu inwestycyjnego w Europie, wtym skutecznego iw miare
mozliwo$ci uproszczonego otoczenia regulacyjnego dla inwestycji w sektorze energii
wiatrowe;j.

IV. ZAPEWNIENIE SPRAWIEDLIWEGO | KONKURENCYJINEGO SRODOWISKA
MIEDZYNARODOWEGO

Unijny przemyst produkcji energii wiatrowej wykazat, ze na uczciwych warunkach jest
wysoce konkurencyjny zaréwno na rynku krajowym, jak i na rynkach zagranicznych. UE
powinna stworzy¢ sprzyjajace warunki, w ktorych przemyst UE bedzie mogt konkurowac,
wprowadza¢ innowacje, inwestowac i prowadzi¢ wywdz na rynkach zagranicznych zgodnie
Z miedzynarodowymi zobowigzaniami.

Dzialanie nr 11: Komisja utatwi producentom z UE dostep do rynkdw zagranicznych

Komisja bedzie nadal wykorzystywaé swoja duzag sie¢ umoéw handlowych w celu
wzmocnienia konkurencyjnosci unijnego przemystu energii wiatrowej, wtym poprzez
skuteczne wykonywanie i egzekwowanie postanowien*. Komisja przywiazuje rowniez duza
wage do toczacych sie negocjacji handlowych z myslg o zawarciu obszernych rozdziatow
dotyczacych energii isurowcow, atakze innych odpowiednich postanowien w zakresie
przemystu energii wiatrowej. Umowy te pomagajg przemystowi energii wiatrowej
zdywersyfikowac¢ tancuchy dostaw i ograniczy¢ ich ryzyko, atakze rozwiaza¢ kwesti¢
strategicznych zalezno$ci, zwlaszcza od surowcow iinnych produktow posrednich.
W zwigzku z tym Komisja jeszcze bardziej zintensyfikuje negocjacje w sprawie umow
handlowych, ktdre wzmocnityby pozycje przedsiebiorstw z UE, w tym w sektorze energii

4 Umowy handlowe UE zawieraja postanowienia zakazujace ograniczen przywozowych iwywozowych,
wymaogi stosowania materiatdow miejscowego pochodzenia, a takze otwarcie dostepu do zamdwien publicznych.
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wiatrowej, i zapewnityby niezaklécony dostep do rynkow zagranicznych. Partnerstwa
przemystowe na rzecz neutralnosci emisyjnej dodatkowo wespra obecnos$¢ europejskich
przedsi¢biorstw na kluczowych rynkach. Ponadto Komisja bedzie dazy¢ do bardziej
strategicznej wspotpracy 1 inicjatyw w tym sektorze w sasiedztwie UE.

UE bedzie rowniez wspotpracowaé ze swoimi partnerami w Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) w celu opracowania zbioru przepisow dotyczacych subsydiow, aby zwiekszy¢
przejrzystos¢ ingerencji panstwa i przeciwdziata¢ przeSciganiu si¢ W udzielaniu subsydiow,
ktore poglebia konflikty handlowe i ostabia wspotprace niezbgdng do osiagniecia globalnych
celéw klimatycznych. Prace majg si¢ rozpoczaé podczas konferencji ministerialnej WTO
w lutym 2024 r.

Instrument Zaméwien Miedzynarodowych*® daje UE mozliwosé przekonania partneréw
handlowych, ktorzy nie maja jeszcze zobowigzan w dziedzinie zaméwien publicznych (w
ramach Porozumienia WTO w sprawie zamowien rzadowych lub dwustronnych umow
o wolnym handlu), do otwarcia swoich rynkéw zamowien publicznych dla przedsi¢biorstw z
UE. W przypadku uzasadnionych zarzutdw ze strony przemystu UE dotyczacych
ograniczonego dostepu do towardw i ustug zwigzanych z energig wiatrowag W panstwie spoza
UE w dziedzinie zamowien publicznych Komisja moze wszcza¢ postepowanie wyjasniajace
w na podstawie Instrumentu Zamowien Miedzynarodowych w celu otwarcia tego rynku dla
wykonawcow z UE wdrodze konsultacji z danym panstwem spoza UE. Instrument
Zamoéwien Miedzynarodowych umozliwia roéwniez UE ograniczenie dostepu do jej rynkow
zamoOwien publicznych poprzez natozenie odpowiednich $rodkow Instrumentu Zamoéwien
Miedzynarodowych, w przypadku gdy wspomniane powyzej konsultacje nie doprowadza do
oczekiwanego otwarcia rynku panstwa spoza UE.

Dzialanie nr 12: Ochrona rynku wewnetrznego przed zakloceniami w handlu oraz
zagrozeniami dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Komisja, we wspoélpracy zeuropejskim przemystem energii wiatrowej, bedzie S$cisle
monitorowaé ewentualne nieuczciwe praktyki handlowe, ktdre przynosza korzysci
zagranicznym producentom energii wiatrowej. Bedzie to obejmowac S$cislg kontrole
potencjalnego subsydiowania produktéw zwigzanych z energiag wiatrowa przywozonych do
UE. W uzasadnionych przypadkach Komisja uruchomi swoje instrumenty ochrony handlu.
W zakresie, w jakim zagraniczne subsydia zaktocajace handel pozwalajg producentom energii
wiatrowej, ktorzy je otrzymuja, odnie$¢ sukces w postepowaniach 0 udzielenie zamdwienia
publicznego lub procedurach koncentracji z udziatem unijnych spétek przejmowanych, UE
bedzie réwniez stosowa¢ Srodki przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie subsydiow
zagranicznych. Europejski przemyst energii wiatrowej zacheca si¢ do przedstawienia
dalszych dowoddw. Komisja oceni wszystkie dowody domniemanych nieuczciwych praktyk
przedstawione przez przemyst lub pochodzace z innych niezaleznych zrodet.

Komisja bedzie zachecaé panstwa czionkowskie do pelnego uwzglednienia zagrozen dla
krytycznej infrastruktury energetycznej przy wdrazaniu mechanizméw monitorowania ze
wzgledow Dbezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Komisja w petni  wykorzysta
mechanizm wspolpracy przewidziany w rozporzadzeniu W sprawie monitorowania

46 Rozporzadzenie (UE) 2022/1031 w sprawie dostepu wykonawcow, towaréw i ustug z panstw trzecich do
unijnych rynkdw zaméwien publicznych i koncesji weszto w zycie 29 sierpnia 2022 r.
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bezposrednich inwestycji zagranicznych*’, aby zapobiec ewentualnym zagrozeniom dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego zwigzanym z inwestycjami zagranicznymi w unijnym
przemysle energii wiatrowej.

Dzialanie nr 13: Wzmocnienie normalizacji w sektorze energii wiatrowej

Na obecnym etapie rozwoju przemystu energii wiatrowej normy techniczne sa kluczowym
instrumentem zapewniajacym interoperacyjnos$¢, obnizajagcym Koszty i przyspieszajacym
wprowadzanie na rynek technologii ladowej | morskiej energii wiatrowej na ladzie i na
morzu. Podczas gdy Miedzynarodowa Komisja Elektrotechniczna przyjeta szeroki zakres
norm, ktore CENELEC przyjmuje jako normy europejskie, dodatkowe normy mogtyby
przyczyni¢ si¢ do dalszej poprawy efektywnosci i zrOwnowazonego charakteru urzadzen do
produkcji energii wiatrowej oraz do usunigcia barier utrudniajacych ich wprowadzanie w catej
UE. W szczegolnosci gospodarka o obiegu zamknigtym jest wazna dla zapewnienia
autonomii strategicznej w kluczowym sektorze, takim jak przemyst energii wiatrowej, przy
jednoczesnym ograniczeniu jej wptywu na srodowisko zgodnie z Europejskim Zielonym
Ladem. Moglyby one rowniez wzmocni¢ ekosystem przemystowy, zwlaszcza W potaczeniu
Z rdwnolegtymi pracami nad opracowywaniem modeli aukcji energii ze zrodet odnawialnych.
Propagowanie procesu normalizacji na szczeblu migdzynarodowym i zapewnienie aktywnego
udzialu UE przyczyni si¢ takze do zwigkszenia zdolnosci europejskiego przemystu energii
wiatrowej do lepszego konkurowania pod wzglgdem jakos$ci z konkurentami §wiatowymi.

Aby propagowaé przyjecie unijnych imiedzynarodowych norm dla sektora energii
wiatrowej, do konca 2023 r. podjete zostang nastepujace dziatania:

e W ramach utworzonego Forum Wysokiego Szczebla ds. Normalizacji Europejskiej
podczas specjalnej sesji roboczej poswieconej technologii energii wiatrowej okreslone
zostang glowne europejskie i migdzynarodowe potrzeby w zakresie normalizacji,
zidentyfikowane zostang wszelkie istniejace bariery i zwigkszona zostanie
$wiadomos¢ wsrod panstw cztonkowskich i przemystu w celu zapewnienia udziatu ich
ekspertow w dziataniach zwigzanych z ustanawianiem norm; oraz

e Komisja zwréci si¢ do europejskich organizacji normalizacyjnych o opracowanie

europejskich  dokumentow normalizacyjnych  wspierajacych realizacje celow
okreslonych w akcie w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie.

V. UMIEJETNOSCI

Szacuje sie¢, ze do 2030 r. w sektorze energii wiatrowej potrzebnych bedzie okoto 100 000
dodatkowych miejsc pracy, natomiast zwigzane ztym inwestycje W umiejetnosci moga
wynie$¢ okoto 850 mIn EUR*. W marcu 2021 r. i marcu 2023 r. stowarzyszenia branzowe
energii odnawialnej, przedstawiciele podmiotOw zajmujacych si¢ instalacja czystych
technologii, organizatorzy ksztatcenia i szkolenia, osrodki badawcze i sieci regionalne, w tym

47 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajace ramy
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii, Dz.U. L 791 z 21.3.2019, s. 1.

48 gprawozdanie Komisji ,,Employment and Social Developments in Europe. Addressing labour shortages and
skills gaps in the EU” [,,Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie. Przeciwdziatanie niedoborom sity roboczej
i deficytom kwalifikacji w UE]”, https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=26989&langld=en

21


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en

zainteresowane strony z przemystu energii wiatrowej, przy wsparciu Komisji, ustanowity
partnerstwa na duza skale w zakresie ekosystemu przemystowego odnawialnych zrodet
energii w ramach paktu na rzecz umiejetnosci. Partnerstwa funkcjonuja, ale aby osiggnaé
swoje cele, wymagaja dalszego rozwoju.

Dzialanie nr 14: Partnerstwa na rzecz umiejetnosci na duza skale w zakresie energii
odnawialnej opracuja projekty wspierajace rozw0j umiejetnosci w sektorze
odnawialnych zrodel energii, w tym energii wiatrowej

Partnerstwa na rzecz umiej¢tnosci na duza skale w zakresie energii odnawialnej i energii
z morskich zrédet odnawialnych zacheca sie do jak najszybszego okre$lenia tych programow
i inicjatyw UE w na rzecz umiej¢tno$ci, ktore zapewniajg najlepsze ramy realizacji projektow
umozliwiajacych okre§lenie potrzeb w zakresie umiejetnosci w sektorze, przeglad profili
zawodowych, opracowanie i obstuge nowych modutow szkoleniowych istotnych dla rynku
pracy ipowigzanych materiatow lub wspieranie rozwoju umiej¢tnosci pilnie potrzebnych
w sektorze odnawialnych zrodet energii, skierowanych w szczegolnosci do kobiet, mtodziezy
(nicksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej si¢) i 0S0b starszych. Szczegdlng uwage
zwraca si¢ na praktyki dotyczace zrownowazonego rozwoju igospodarki o0 obiegu
zamknietym. Mogloby t0 obejmowaé wniosek w kontekscie zaproszenia do sktadania
wnioskow w ramach programu Erasmus+ o opracowanie planu dziatania na rzecz wspotpracy
sektorowej w zakresie umiejetnosci. Partnerstwo moze rowniez skorzysta¢ z istniejacych
inicjatyw, takich jak europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego i centra
doskonatosci zawodowej*°.

Ponadto akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie utatwi uruchomienie europejskich
akademii umiejetnosci przemystu neutralnego emisyjnie utworzonych w celu wspierania
dziatan panstw cztonkowskich na rzecz podnoszenia izmiany kwalifikacji pracownikow.
Akademie te opracujg treSci i materialy dydaktyczne, ktore udostepnig organizatorom
ksztalcenia i szkolenia w panstwach cztonkowskich, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie na
wykwalifikowanych pracownikow w przemysle neutralnym emisyjnie. Akademie, z ktorych
kazda skoncentruje si¢ na jednej technologii przemystu neutralnego emisyjnie, w tym jednej,
ktora ma zosta¢ uruchomiona w sektorze energii wiatrowej, beda miaty na celu przeszkolenie
po 100 000 os6b uczacych sie kazda w ciggu trzech lat od zatozenia.

VI. ZAANGAZOWANIE PRZEMYSLU | ZOBOWIAZANIA PANSTW
CZLONKOWSKICH

Oprécz srodkow stosowanych przez UE ipanstwa czlonkowskie dziatania samego
europejskiego przemystu energii wiatrowej rowniez przyczynig si¢ do stworzenia bardziej
stabilnego irentownego otoczenia biznesowego. Dotyczy to m.in. aktywniejszego
zabezpieczenia przed inflacjg i zmiennoscig cen gtownych czynnikow produkcji, takich jak
surowce, dalszego rozwijania dtugoterminowych partnerstw miedzy producentami energii
wiatrowej a operatorami projektow z zakresu energii wiatrowej, ktore to partnerstwa moga
przynie$¢ wzajemne korzysci.

49 Na przyktad finansowane w ramach programu Erasmus+ centrum doskonatosci zawodowej ,,Umiejetnosci
techniczne w zakresie zharmonizowanej energii z morskich zrodet odnawialnych” (T-shore) ma na celu
opracowanie programéw szkoleniowych izasobéw wcelu zapewnienia pracownikom umiejetnosci
i kompetencji potrzebnych do osiagniecia sukcesu w przemysle morskiej energii wiatrowej.
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Dzialanie nr 15: Unijna karta wiatru

Aby zwickszy¢ wykorzystanie energii wiatrowej i zdolnos¢ produkcyjng w UE, Komisja
zacheca panstwa cztonkowskie i przedstawicieli przemystu energii wiatrowej do podpisania
przed koncem 2023 r. dobrowolnych zobowigzan w ramach karty wiatru. W nastgpstwie
dialogu inwestorow Komisja bedzie dazy¢ do uwzglednienia inwestorow finansowych
w karcie wiatru lub rozszerzenia jej na te podmioty, gdy tylko stanie si¢ to wykonalne.

Celem Kkarty, ktora opiera si¢ na niniejszym planie dziatania iprzewidzianych w nim
politykach, jest dostosowanie i szybkie wdrozenie dziatan Komisji, panstw cztonkowskich
i zainteresowanych stron z przemystu, przy jednoczesnym wykazaniu wspolnych
i skoordynowanych staran na rzecz poprawy warunkéw podstawowych europejskiego
przemyshu energii wiatrowej. Komisja bedzie S$cisle wspolpracowaé z panstwami
cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami z przemystu w celu opracowania konkretnych
zobowigzan wynikajacych z karty, w porozumieniu z partnerami spotecznymi. Zapewnienia,
ktérych dostarczy niniejszy plan dziatania ikarta, powinny umozliwi¢ przemystowi
zwigkszenie  inwestycji  irozw0j zdolnosci  produkcyjnych wcelu zaspokojenia
spodziewanego wigkszego zapotrzebowania na projekty zzakresu energii wiatrowej
w nadchodzacych latach.

6. WNIOSKI | PLANY NA PRZYSZLOSC

Przemyst energii wiatrowej jest dumag Europy. UE dysponuje solidng bazg produkcyjna
i wieloma znaczacymi podmiotami realizujagcymi farmy wiatrowe, ktdre to podmioty maja
zasigg globalny. Sektor ten charakteryzuje si¢ duzg innowacyjnoscig i pomystowos$cig oraz
stanowi podatny grunt dla rozwoju nowych umiejetnosci. Europejskie przedsiebiorstwa
dziatajace w sektorze energii wiatrowej odgrywaja kluczowa rolg w trwajacej transformacji
naszego systemu energetycznego i osigganiu ambitnych celéw w dziedzinie klimatu i energii.
Wraz zinnymi sektorami przemystu neutralnego emisyjnie przemyst energii wiatrowej
sprawia, ze UE jest dobrze przygotowana do transformacji w kierunku czystej gospodarki
0 obiegu zamknietym W przysztosci. Unijny sektor energii wiatrowej rozwija si¢ pod
wzgledem konkurencji iw zwigzku z tym jest $wiatowym liderem. Wyznacza on trendy
i standardy dla $wiata. Dzigki europejskiej wspotpracy w dziedzinie energii wiatrowej
z miedzynarodowymi partnerami powstaja nowe rynki i dostarczane sg globalne rozwigzania
pozwalajace zastgpic¢ paliwa kopalne.

Dlatego tez europejski przemyst energii wiatrowej musi zwigkszy¢ skale dziatalnosci
I inwestowac teraz, aby umozliwi¢ przemystowi i obywatelom UE wykorzystanie mozliwosci,
jakie daje Europejski Zielony Lad i starania na rzecz obnizenia emisyjnosci podejmowane na
calym $wiecie. Aby to umozliwi¢, przemyst potrzebuje wiekszej przewidywalno$ci oraz
wyraznie widocznej i solidnej listy przygotowywanych projektow. Wymaga to solidnego
modelu biznesowego, ktory zapewni odpowiednig rentownos$¢ idostgp do finansowania
w celu rozwoju i przyciagniecia inwestorow. Potrzebuje rozbudowanych iwzmocnionych
sieci, aby zintegrowa¢ energie. Wymaga to uczciwej konkurencji.

Nie ma czasu do stracenia. Niniejszy plan dziatania ma zatem na celu osiagnigcie
konkretnych wynikéw juz w nadchodzacych miesigcach. Wdrozenie tego planu dziatania
przez UE, panstwa cztonkowskie iprzemyst wesprze europejski sektor produkcji energii

23



wiatrowej w pokonywaniu trudnosci i zwigkszeniu jego konkurencyjnosci, tak aby sektor ten
W pelni przyczyniat si¢ do trwajacej transformacji energetyczne;j.

Plan dziatania daje europejskiemu przemystowi energii wiatrowej pewnos$¢, ze jego
uzasadnienie biznesowe w UE jest silne, zrownowazone i dtugoterminowe. W zwiazku z tym
Komisja wzywa panstwa czlonkowskie i przemyst do zatwierdzenia niniejszego planu
dzialania i realizacji dziatan zgodnie z ich odpowiednimi rolami. Komisja zwraca si¢ do
Parlamentu, Rady iinnych instytucji Unii o wniesienie wktadu w te prace wspierajgce
realizacje celu niniejszego planu dziatania.
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ZALACZNIK | - EUROPEJSKI PLAN DZIALANIA NA RZECZ ENERGII

WIATROWEJ W SKROCIE
Kategoria Dzialania/instrumenty Ramy
czasowe
Przyspieszenie 1. Komisja i panstwa cztonkowskie b¢da wspotpracowaé w celu Rozpoczecie
wdrazania dzieki przyspieszenia wydawania zezwolen Inicjatywa ,,Accele-RES” — | w listopadzie
wigkszej przyspieszenie transpozycji i wdrozenia dyrektywy w sprawie 2023r.
przewidywalnosci odnawialnych zrédet energii Tymczasowy system nadzwyczajny
i szybszemu ) ) ) ) )
wydawaniu 2. Panstwa cztonkowskie zwigksza widocznos¢ listy Rozpoczgcie
zezwolen przygotowywanych projektow z zakresu energii wiatrowej za w listopadzie
pomoca zobowigzan dotyczacych energii wiatrowej, publikacji 2023 r.
$rednioterminowych harmonogramdw aukcji, dtugoterminowych
planéw wdrazania odnawialnych zrodet energii
3. Komisja przyjmie plan dziatania w celu utatwienia rozbudowy Listopad
sieci 2023 .
Ulepszony model | 4. Panstwa cztonkowskie uwzglednig w swoich aukcjach obiektywne, | Jak
aukecji przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria jako$ciowe i srodKi najszybciej
majace na celu zmaksymalizowanie wskaznika realizacji
projektow, poparte zaleceniem i wytycznymi Komisji
5. Przeciwdziatanie ryzyku w cyberprzestrzeni i uwzglgdnienie Rozpoczecie
aspektéw ochrony danych na poczatku
2024 .
6. Komisja zwiekszy wykorzystania strategicznych zaméwien Od chwili
publicznych w kontekscie strategii Global Gateway przyjecia
Dostep do 7. Komisja utatwi dostep do finansowania UE Do konca
finansowania 2023 r.
8. EBI zapewni unijnym przedsigbiorstwom z branzy energii 1V kw. 2023 r.
wiatrowej narzgdzia i gwarancje ograniczania ryzyka
9. Panstwa cztonkowskie w pelni wykorzystaja elastycznos¢ Od chwili
przewidziang w zasadach pomocy panstwa w odniesieniu do przyjecia
unijnego tancucha wartosci energii wiatrowej
10. Komisja zacieséni dialog z inwestorami w celu zwigkszenia Do konca
atrakcyjnos$ci inwestycji w unijnym sektorze energii wiatrowej 2023r.
Stworzenie 11. Komisja utatwi producentom z UE dostep do rynkéw Od chwili
sprawiedliwego zagranicznych przyjecia
i konkurencyjnego
Srodowiska 12. Ochrona rynku wewngtrznego przed zaktoceniami w handlu oraz | Od chwili
miedzynarodoweg zagrozeniami dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego przyjecia
0
13. Wzmocnienie normalizacji w sektorze energii wiatrowej Rozpoczecie
do konca
2023 .
Umiejetnosci 14. Partnerstwa na rzecz umieje¢tnosci na duza skalg w zakresie energii | Do potowy
odnawialnej opracuja projekty wspierajace rozwdj umiejetnosci 2024 .

w sektorze odnawialnych zrodet energii, w tym energii wiatrowej

25




ZaangazZowanie
przemystu

i zobowigzania
panstw
czlonkowskich

15. Unijna karta wiatru

Grudzien
2023 r.

26




