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1 TENDENCJE W ZAKRESIE EMISJI | POSTEPY W
DZIALANIACH W DZIEDZINIE KLIMATU

EMISJE GAZOW CIEPLARNIANYCH A MIEDZYNARODOWE ZOBOWIAZANIA UE

W marcu 2023 r. Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (IPCC) potwierdzit, ze globalne
ocieplenie spowodowane antropogenicznymi emisjami gazéw cieplarnianych zwigksza
czestotliwos¢ i dotkliwo$¢ ekstremalnych zdarzen klimatycznych i pogodowych, co prowadzi
do powszechnego i niekorzystnego wplywu na ludzi i przyrode na catym $wiecie. Kazdy
wzrost ocieplenia nasili wspomniane skutki, dlatego w celu ograniczenia globalnego
ocieplenia i przystosowania si¢ do jego skutkdw nalezy podja¢ pilne globalne dziatania
w dziedzinie klimatu. Globalne emisje gazow cieplarnianych musza zmniejszy¢ si¢ 043 %
do 2030 r. i 084 % do 2050 r. ponizej poziomow z 2019 r., natomiast globalng neutralno$¢
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla nalezy osiagna¢ na poczatku lat 50. XXI wieku, jesli
chcemy ograniczy¢ wzrost temperatury do 1,5°C bez przekroczenia tego progu lub
z nieznacznym jego przekroczeniem. Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych przynosi
wiele dodatkowych korzysci, w tym w zakresie jakosci powietrza, zdrowia, réznorodnosci
biologicznej i bezpieczenstwa energetycznegol.

Od lat 80. XX wieku Europa ociepla si¢ dwa razy bardziej niz wynosi $rednia Swiatowa, CO
ma daleko idacy wptyw na spoteczno-gospodarcza strukture i ekosystemy regionu?. W 2022 r.
zaobserwowano kolejne niszczycielskie skutki ocieplajacego si¢ klimatu, aekstremalne
zdarzenia pogodowe staja si¢ coraz bardziej powszechne. Skutkiem poznowiosennych
i letnich fal upatow, podczas ktérych w wielu miejscach panowaty rekordowe temperatury,
byta rekordowa liczba dni z bardzo duzym stresem termicznym, co doprowadzito do ponad 61
000 zgondw w catej Europie’. Po wystepujacych wiosna i latem goracych i suchych
warunkach, ktore wywotaty susze na wickszosci obszaru Europy i sprzyjaty licznym duzym
pozarom ro$linnosci, jesienia wystgpily znaczne opady i intensywne powodzie, ktdre
spowodowaly dziesigtki ofiar $miertelnych®. Ogdlnie rzecz biorac, lato 2022r. bylo
najcieplejsze w historii Europy®. W 2023 r. nadal padaty rekordy temperatury, co potwierdza
nadzwyczajne tempo zmiany klimatu. Lipiec byl najgoretszym miesigcem W historii,
a globalne temperatury bylty 0 1,5 °C wyzsze niz $rednia sprzed epoki przemystowej. Wzrost
temperatury irosngca czestotliwos¢ ekstremalnych zdarzen przyczynity si¢ do licznych
pozaréw roslinnosci, ktére do konca lipca 2023 r. dotknety ponad 182 000 hektarow w catej

L IPCC, 2023r. Climate Change 2023: Synthesis Report [Zmiana klimatu 2023: sprawozdanie podsumowujgce].
Sprawozdanie Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu. Wkiad grup roboczych I, IT i III w szdste sprawozdanie
oceniajace Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu [Core Writing Team, H. Lee i J. Romero (red.)]. IPCC, Genewa,
Szwajcaria, 36 stron. (w druku).

2WMO, State of the Climate in Europe 2022 [Stan klimatu w Europie 2022]. WMO-No. 1320.

3 Heat-related mortality in Europe during the summer of 2022 [Smiertelno$é¢ zwiazana z upatami w Europie latem 2022 r.] |
Nature Medicine

4 European State of the Climate 2022 by Copernicus [Europejski stan klimatu 2022 wedlug programu Copernicus]:
ESOTCsummary2022_final.pdf (copernicus.eu)

5 Najwazniejsze fakty dotyczace ekstremalnych zdarzen pogodowych mozna znalezé na stronie EEA Extreme weather:
floods, droughts and heatwaves [Ekstremalne zdarzenia pogodowe: powodzie, susze i fale upatéw] (europa.cu)



https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z
https://climate.copernicus.eu/sites/default/files/custom-uploads/ESOTC2022/PR/ESOTCsummary2022_final.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/extreme-weather-floods-droughts-and-heatwaves
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/extreme-weather-floods-droughts-and-heatwaves
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/extreme-weather-floods-droughts-and-heatwaves

UE, 0 40 % powyzej $redniej z lat 2003—2022°, a czesci Europy nawiedzity bezprecedensowe
powodzie’.

W 2022 r. globalne emisje powrécity do tendencji wzrostowej sprzed pandemii, osiggajac
53,8 mld ton ekwiwalentu CO2 (COxze), znacznie powyzej emisji z 2019 r. Wstepne dane
JRC® pokazuja, ze globalne emisje gazow cieplarnianych wzrosty w2022r. 01,4 %
W poréwnaniu z poziomami z 2021 r., przy wzroscie $wiatowego PKB w tym samym okresie
0 3,4 %, ze wzgledu na dalsze ozywienie gospodarki $wiatowej po pandemii. Transport byt
gtownym czynnikiem powodujgcym wzrost emisji gazéw cieplarnianych (+4,7 %, czyli
361 Mt ekwiwalentu CO>), cho¢ nadal ponizej poziomu sprzed pandemii, a nastepne miejsca
zajmowaty produkcja paliw® (+2,6 %, czyli 157 Mt ekwiwalentu CO-) i energia (+0,9 %,
czyli 136 Mt ekwiwalentu CO). Wsrod wigkszych emitentow najbardziej znaczacy wzrost
odnotowano w Indonezji (+10 %, czyli 113 Mt ekwiwalentu CO>) i Indiach (+5 %, czyli 189
Mt ekwiwalentu CO-), natomiast w Chinach odnotowano ograniczony wzrost (+0,3 %, czyli
52 Mt ekwiwalentu COy).

Ze wstepnych danych®® za 2022 r. wynika, ze catkowite emisje gazow cieplarnianych (z
wylaczeniem uzytkowania gruntdw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa oraz lotnictwa
miedzynarodowego) spadty 0 2,4 % w porownaniu z 2021 r., kontynuujgc 30-letnig tendencje
spadkowa, podczas gdy PKB UE wzrdost 03,5% w2022 r. (wykres 1.a). Emisje objete
unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) obnizyly si¢ 00,2 %,
natomiast emisje nieobjete Systemem handlu uprawnieniami do emisji zmniejszyly sig¢
02,9 %.

Wykres 1: Emisje gazéw cieplarnianych w UE (z wylaczeniem uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i leSnictwa) w podziale na sektory*!

Wykres 1.a Wykres 1.b

6 OBSERVER: Global Wildfire Watch: Copernicus EMS and CAMS Monitor Wildfires in 2023 [OBSERWATOR: Globalna
obserwacja pozaréw ro$linno$ci: ustuga programu Copernicus W zakresie zarzadzania kryzysowego i w zakresie

monitorowania atmosfery monitoruja pozary roslinno$ci w 2023 r.] | Copernicus

7 Ushuga programu Copernicus W zaKresie zarzadzania kryzysowego

8 Wspolnotowa baza danych dotyczaca gazéw cieplarnianych EDGAR (baza danych 0 emisjach na potrzeby $§wiatowych
badan atmosferycznych) obejmujaca TEA-EDGAR CO2, EDGAR CH4, EDGAR N20, EDGAR F-GASES wersja 8.0,
https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2023.

9 Produkcja, przetwarzanie i rafinacja paliw.

10 Rozporzadzenie W sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu ((UE) 2018/1999)
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do corocznego przedktadania przyblizonych wykazow gazow cieplarnianych do dnia 31

lipca. Na podstawie tych zgloszonych danych EEA sporzadza przyblizony unijny wykaz gazéw cieplarnianych lub, jezeli
panstwo czlonkowskie nie przekazato swoich przyblizonych emisji gazoéw cieplarnianych do tego dnia, na podstawie
wilasnych szacunkow EEA. Zapewnia to wczesne oszacowanie emisji gazow cieplarnianych przed sporzadzeniem pelnego
wykazu gazéw cieplarnianych.

11 Na podstawie wykazu emisji gazéw cieplarnianych z 2023 r. oraz przyblizonego wykazu emisji gazoéw cieplarnianych UE
za 2022 r. sporzadzonych na podstawie informacji przekazanych przez pafistwa cztonkowskie, z wylaczeniem bunkrow
migdzynarodowych. Uwagi: 1) Sektor energetyczny obejmuje produkcje energii elektrycznej i cieplnej oraz rafinacj¢ ropy
naftowej. 2)

Przemyst obejmuje spalanie paliw w produkcji ibudownictwie oraz emisje w procesach przemystowych iprzy
wykorzystaniu produktow. 3) Budynki obejmuja emisje zwigzane z wykorzystaniem energii w budynkach mieszkalnych
i ustugowych oraz wykorzystanie energii w sektorach rolnictwa irybotowstwa (kod 1.A.4 w wykazie emisji gazdw
cieplarnianych).


https://www.copernicus.eu/en/news/news/observer-global-wildfire-watch-copernicus-ems-and-cams-monitor-wildfires-2023
https://www.copernicus.eu/en/news/news/observer-global-wildfire-watch-copernicus-ems-and-cams-monitor-wildfires-2023
https://www.copernicus.eu/en/news/news/observer-global-wildfire-watch-copernicus-ems-and-cams-monitor-wildfires-2023
https://www.copernicus.eu/en/news/news/observer-global-wildfire-watch-copernicus-ems-and-cams-monitor-wildfires-2023
https://www.copernicus.eu/en/news/news/observer-global-wildfire-watch-copernicus-ems-and-cams-monitor-wildfires-2023
https://www.copernicus.eu/en/news/news/observer-global-wildfire-watch-copernicus-ems-and-cams-monitor-wildfires-2023
https://emergency.copernicus.eu/
https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2023
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Wyjatkowe zdarzenia w ciaggu ostatnich 3—4 lat sprawity, ze ocena tendencji w zakresie emisji
gazéw cieplarnianych stata si¢ bardziej ztozona inadal ma wplyw na emisje w2022 r.
Dlatego dla wigkszej jasnos$ci w niniejszym sprawozdaniu oceniono zmiany emisji W ujeciu
rok do roku iporéwnano je zpoziomem sprzed pandemii. Obostrzenia i ograniczenia
zwigzane z COVID-19 doprowadzity w 2020 r. do bezprecedensowego, ale tymczasowego
spadku emisji gazow cieplarnianych o0 8 %. W 2021 r. ozywienie gospodarcze miato rozny
wpltyw na regiony i sektory. Niektore sektory, takie jak sektor transportu i emisje zwigzane
z podrozami, wrlcity w petni do wyjsciowych poziomoéw dopiero w 2022 r. Kryzys
energetyczny, ktory rozpoczat sie w 2021 r., trwal w 2022 r., spotegowany przez niczym
niesprowokowang i nieuzasadniong inwazj¢ Rosji na Ukraine, ktdra to inwazja doprowadzita
do rekordowego wzrostu cen energii, W szczegodlnosci cen gazu. Ponadto nizszy poziom
produkcji energii jadrowej*? i niewielkiej produkcji energii wodnej'® doprowadzit do wzrostu
wykorzystania wegla kamiennego i brunatnego do wytwarzania energii elektrycznej, powyzej
poziomu odnotowanego w 2021 r. Wysokie ceny energii spowodowaly rowniez podjecie
dziatan majgcych na celu zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ zarowno w przemysle, jak
I w gospodarstwach domowych.

Zmiany te mozna zauwazy¢ na podstawie emisji w UE w podziale na sektory (wykres 1.b).
Oczekuje sie, ze w 2022 r. emisje w sektorach energii i transportu wzrosng, cho¢ pozostana
ponizej poziomow sprzed pandemii z 2019 r., natomiast w budownictwie iprzemysle
oczekuje si¢ znacznych redukcji emisji, glownie ze wzgledu na staly wzrost cen energii.
Pomimo nieznacznego spadku w 2022 r. emisje w rolnictwie pozostajg zasadniczo na tym
samym poziomie co dziesigc lat temu.

Wydaje sie, ze wstepne dane za 2022 r. dotyczace pochtaniania gazow cieplarnianych netto
z sektora uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF)
wskazuja, ze ich niedawna tendencja spadkowa zostata przerwana, przy czym spodziewany
wzrost pochtaniaczy dwutlenku wegla wyniesie 6 % w porownaniu z 2021 r., chociaz
przyblizone emisje nadal podlegaja duzym zmianom. W zwiazku z tym w 2022 r. catkowite

12 Gtownie z powodu tymczasowego wylaczenia kilku reaktorow jadrowych we Francji w celu przeprowadzenia konserwacji
technicznej lub dodatkowych inspekcji.
13 Czesciowo z powodu suszy i wysokich temperatur wody w wielu cze$ciach UE.



emisje gazow cieplarnianych netto (w tym LULUCF) zmniejszaty sie¢ 0 3,0 % rocznie, co
stanowi redukcje 0 32,5 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.

W UE zweryfikowane emisje pochodzace od operatorow statkow powietrznych znacznie
wzrosty — 0 75 % w poréwnaniu z 2021 r., w miarg jak sektor ten odbudowuje si¢ po bardzo
niskich poziomach aktywnosci podczas pandemii COVID-19.

POSTEPY NA DRODZE DO OSIAGNIECIA CELU NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ

Oprécz oceny postepow poczynionych w zakresie polityki Kklimatycznej na podstawie
rozporzadzenia W sprawie zarzadzania unig energetyczng!®, w niniejszym sprawozdaniu po
raz pierwszy wtym roku oceniono postepy W ramach Europejskiego prawa o klimacie®®,
w tym zbiorowe postgpy poczynione przez panstwa cztonkowskie w realizacji unijnego celu,
jakim jest osiagniecie neutralnosci klimatycznej do2050r.2® W sprawozdaniu tym
przeanalizowano postepy W Kilku aspektach iz kilku zroédet oraz uwzgledniono ztozonosc
zwigzang z wieloma mozliwymi $ciezkami osiggni¢cia odpornej gospodarki neutralnej
emisyjnie.

Ogolnie rzecz bioragc, wstepne dane z2022r. pokazuja, ze Kkrajowe emisje gazow
cieplarnianych netto w UE (tj. z uwzglednieniem LULUCF iz wylaczeniem transportu
miedzynarodowego) Stale malejg, zgodnie z liniowa $ciezka prowadzaca do osiggnigcia
unijnego celu redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. (tj. -55 %) oraz unijnego celu
polegajacego na osiaggnieciu neutralnoéci klimatycznej do 2050 r.t” Tempo redukcji emisji
musi jednak wzrosng¢ niemal trzykrotnie w poréwnaniu ze $rednig roczng redukcja osiaggnietg
w ostatnim dziesiecioleciu (zob. wykres 2.a). W poréwnaniu z wczesniejszymi dziataniami na
rzecz tagodzenia zmiany klimatu najbardziej znaczace redukcje emisji sa potrzebne
w budownictwie i transporcie, w ktérych obnizanie emisyjnosci nastepuje powoli, a nawet
zmierza w przeciwnym kierunku. Jednocze$nie dziatania w sektorze LULUCF maja
zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia znacznego zwigkszenia pochtaniania dwutlenku wegla.
Chociaz wydaje si¢, ze osiagniecie Wymaganej redukcji emisji w rolnictwie jest osiggalne,
biorgc pod uwage postepy poczynione w ciggu ostatnich trzydziestu lat, brak znacznych
postepow W ostatnich latach budzi niepokdj, co wymaga zmiany tempa (wykres 3.b).

Chociaz takie redukcje emisji sg znaczne, nie sg one bezprecedensowe. W ciggu dwdch lat
przed pandemig emisje zmniejszyly si¢ Srednio 0 120 min ton ekwiwalentu CO2 rocznie,
dzigki postgpom w dziedzinie efektywnosci energetycznej i szybkiemu rozpowszechnieniu
odnawialnych zrodet energii. W 2022 r. wszystkie podmioty w UE, wtym przemyst
energochlonny, zmniejszyly swoje zapotrzebowanie na energi¢ w poréwnaniu z poziomami

14 Art. 29 i 35 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng (rozporzadzenie (UE) 2018/1999).

15 Art. 6-8 Europejskiego prawa o klimacie (EUR-Lex — 32021R1119 — PL — EUR-Lex (europa.eu)).

16 Unijny cel neutralnosci klimatycznej, okreslony w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1119, zostaje osiagniety, gdy
emisje i pochtanianie gazoéw cieplarnianych w catej Unii, uregulowane przez prawo Unii, zostang zrownowazone w UE
najpozniej do 2050 r., zmniejszajac emisje do poziomu zero netto. UE powinna nastgpnie dazy¢ do osiagnigcia ujemnych
emisji.

17 Cel UE na 2030 r. przedstawiony na wykresie i powigzane oceny postepéw nie sg W petni zgodne z doktadnym zakresem
prawnym celu na 2030 r., ktdry obejmuje wszystkie emisje i pochtanianie regulowane prawem Unii. Chociaz EU ETS
obejmuje emisje ze wszystkich lotdbw w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) i odlotéw do Szwajcarii
i Zjednoczonego Krolestwa, emisji tych (mniej niz 2 % catkowitych emisji gazoéw cieplarnianych) nie uwzgledniono
W niniejszej ocenie. Wigcej informacji na temat emisji lotniczych obje¢tych ETS mozna znalez¢ w rozdziale 2.



sprzed pandemii, przy czym oszczednoSci gazu wyniosty ponad 18 % w poréwnaniu
z poprzednimi pigcioma latami®,

Wykres 2: Emisje gazéw cieplarnianych netto w UE, cele i zagregowane prognozy panstw
czlonkowskich®®
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Sciezka liniowa do osiggniecia neutralnosci klimatycznej

Emisje netto ogdtem (w tym LULUCF)

Sciezka liniowa do celéw legislacyjnych UE

Kryzys energetyczny spowodowat réwniez bezprecedensowa dynamike rozwoju energii ze
zrodet odnawialnych. W 2022 r. w UE zainstalowano instalacje wytwarzajace rekordowo
wysoki poziom energii wiatrowej i stonecznej wynoszacy okoto 60 GW?, arynek pomp
ciepta pobil nowy rekord, sprzedajac okoto 3 min pomp (+37 %)2L. Pomimo utrzymujacej si¢

18 Srednia z 5 lat w poréwnaniu ze zuzyciem gazu w okresie od sierpnia 2022 r. do czerwca 2023 r. (sprawozdanie na temat
stanu unii energetycznej za 2023 r.).

19 Na podstawie wykazu emisji gazdw cieplarnianych z 2023 r. oraz przyblizonego wykazu emisji gazéw cieplarnianych UE
za 2022 r. sporzadzonych na podstawie informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie, z wylaczeniem bunkrow
miedzynarodowych. Liniowe $ciezki emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych opierajg si¢ na ustanowionych celach UE
na2030r. Wcelu na2030r. polegajacym na ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 %
(Europejskie prawo o klimacie) uwzgledniono wktad pochtaniania ograniczony do 225 Mt ekwiwalentu CO2. Krajowe cele
W zakresie emisji gazow cieplarnianych pochodza z przedtozonych przez panstwa cztonkowskie sprawozdan z postepow
w realizacji KPEiK (zatacznik 1, tabela 1). Wszelkie brakujace dane zastepuje si¢ innymi celami posrednimi i kamieniami
milowymi, ktore panstwa cztonkowskie przedtozyly Komisji w ramach innych dziatan w zakresie sprawozdawczo$ci (tj.
krajowymi strategiami dlugoterminowymi, zintegrowanymi krajowymi planami W dziedzinie energii iklimatu lub
prognozami dotyczacymi gazéw cieplarnianych na 2021 r.). Srednia roczna redukcja emisji po 2030 r. opiera si¢ na $ciezce
liniowej prowadzacej do neutralno$ci klimatycznej UE. Pozostaje to bez uszczerbku dla tempa wymaganego W ramach
nowego celu na 2040 r., ktéry Komisja zaproponuje zgodnie z prawem o klimacie.

20 Roczny wzrost energii stonecznej w UE wynidst 47 % z 28,1 GW w 2021 r. Nowa zdolno$¢ produkcyjna dodana energii
stonecznej wynoszaca 41,4 GW w 2022 r. odpowiada zapotrzebowaniu na energi¢ 12,4 mln europejskich doméw. New report
reveals EU solar power soars by almost 50% in 2022 [Nowe sprawozdanie pokazuje, ze w 2022 r. energia stoneczna w UE
wzrosta 0 prawie 50 %] — SolarPower Europe. Nowe moce wytwdrcze energii wiatrowej w 2022 r. wyniosty okoto 16 GW,
co stanowi wzrost 040 % w poréwnaniu z 2021 r. The EU built only 16 GW new wind in 2022: must restore investor
confidence and ramp up supply chain [W 2022 r. UE zbudowata nowe moce wytwodrcze energii wiatrowej wynoszace
zaledwie 16 GW: musi przywrdci¢ zaufanie inwestoréw i zwiekszy¢ tancuch dostaw] | WindEurope.

2L Buropejska Organizacja Pomp Ciepta, na podstawie 21 rynkow, liczba pomp ciepta sprzedanych w 2022 r. zastgpila okoto
4 mld m® gazu ziemnego, dzieki czemu uniknieto okoto 8 mln ton emisji CO2. Dane rynkowe — Europejska Organizacja
Pomp Ciepta (ehpa.org)



https://www.solarpowereurope.org/press-releases/new-report-reveals-eu-solar-power-soars-by-almost-50-in-2022
https://www.solarpowereurope.org/press-releases/new-report-reveals-eu-solar-power-soars-by-almost-50-in-2022
https://www.solarpowereurope.org/press-releases/new-report-reveals-eu-solar-power-soars-by-almost-50-in-2022
https://windeurope.org/newsroom/press-releases/the-eu-built-only-16-gw-new-wind-in-2022-must-restore-investor-confidence-and-ramp-up-supply-chain/#:~:text=Europe%20built%2019%20GW%20of,for%20the%20EU's%202030%20goals.
https://windeurope.org/newsroom/press-releases/the-eu-built-only-16-gw-new-wind-in-2022-must-restore-investor-confidence-and-ramp-up-supply-chain/#:~:text=Europe%20built%2019%20GW%20of,for%20the%20EU's%202030%20goals.
https://windeurope.org/newsroom/press-releases/the-eu-built-only-16-gw-new-wind-in-2022-must-restore-investor-confidence-and-ramp-up-supply-chain/#:~:text=Europe%20built%2019%20GW%20of,for%20the%20EU's%202030%20goals.
https://windeurope.org/newsroom/press-releases/the-eu-built-only-16-gw-new-wind-in-2022-must-restore-investor-confidence-and-ramp-up-supply-chain/#:~:text=Europe%20built%2019%20GW%20of,for%20the%20EU's%202030%20goals.
https://windeurope.org/newsroom/press-releases/the-eu-built-only-16-gw-new-wind-in-2022-must-restore-investor-confidence-and-ramp-up-supply-chain/#:~:text=Europe%20built%2019%20GW%20of,for%20the%20EU's%202030%20goals.
https://www.ehpa.org/market-data/
https://www.ehpa.org/market-data/

recesji na rynkach samochodow iwyzszych kosztéw produkcji udziat samochoddéw
elektrycznych sprzedawanych w Europie osiagnat 21,6 % w 2022 r., podczas gdy dostgpnosé
ogolnodostepnych tadowarek wzrosta 0 ponad 50 % w poréwnaniu z 2021 r.??

Do utrzymania tego kierunku konieczne jest jednak podjecie dziatan przez panstwa
cztonkowskie UE. 15 marca 2023 r. panstwa cztonkowskie zaktualizowaty swoje prognozy
dotyczace emisji gazow cieplarnianych i po raz pierwszy podsumowaty postepy W realizacji
zatozen, celéw i wkladow okreslonych w ich wstepnych zintegrowanych krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu (KPEIK). Istniejagce KPEIK odzwierciedlaja wczesniejsze cele,
zanim UE wprowadzita ambitniejsze cele klimatyczne w ramach Europejskiego Zielonego
Ladu. Ocena ta stanowi rowniez wktad w wazny proces aktualizacji zintegrowanych KPEIK
przez panstwa cztonkowskie, ktory jest obecnie w toku.

Wykres 3: Emisje i pochlanianie gazow cieplarnianych w UE w podziale na sektory, historyczne

tendencje i wymagane redukcje?
Wykres 3.a Wykres 3.b
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W sprawozdaniach z postepow w realizacji KPEIK z2023r. ponad potowa panstw
cztonkowskich wyznaczyta cel polegajacy na osiggnieciu neutralno$ci klimatycznej
do 2050 r. lub weczesniej, zgodnie ze swoimi krajowymi strategiami dlugoterminowymi.
Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich okreslita rowniez krajowe ilosciowe cele w zakresie emisji
gazow cieplarnianych do 2050 r.2* Po zagregowaniu w odniesieniu do UE-27 krajowe cele
w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgloszone przez panstwa cztonkowskie podczas
roznych dziatan w zakresie sprawozdawczo$ci®® wskazuja na pewne luki w stosunku do celéw

2 IEA Global EV Outlook 2023 [Perspektywy dotyczace pojazdow elektrycznych na $wiecie z 2023 r.] (MAE).

23 Na podstawie wykazu emisji gazéw cieplarnianych z 2023 r. i opartych na modelach wynikach podstawowego scenariusza
politycznego wspierajacego inicjatywy stuzace realizacji Europejskiego Zielonego Ladu. Wartosci ujemne dla sektora
LULUCF wskazuja na wzrost usuwania. Uwagi: 1) Sektor energetyczny obejmuje produkcj¢ energii elektrycznej i cieplnej
oraz rafinacje ropy naftowej. 2) Przemyst obejmuje spalanie paliw w produkcji i budownictwie oraz emisje w procesach
przemystowych iprzy wykorzystaniu produktéw. 3) Budynki obejmuja emisje zwigzane z wykorzystaniem energii
w budynkach mieszkalnych i ustugowych. 4) Rolnictwo obejmuje zarowno emisje inne niz COz, jak i emisje zwigzane ze
zuzyciem energii W sektorach rolnictwa i rybotowstwa.

24 Zgodnie z tabelg 1 zalacznika I do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/2299 z dnia 15 listopada 2022 r.
Zob. dokument roboczy shuizb Komisji ,,Ocena postepéw w realizacji celow unii energetycznej i dziatan w dziedzinie
klimatu” towarzyszacy sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej z 2023 r.

25 Brakujgce wartosci NECPR zastapiono krajowymi celami w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych przedtozonymi Komisji
przez panstwa cztonkowskie w przesztosci (np. w odniesieniu do KPEiIK na 2021 r. lub strategii dtugoterminowych), o ile



okreslonych w przepisach UE (tj. luka wynoszaca okoto 3 % w stosunku do celu redukcji
emisji gazoéw cieplarnianych netto 055 % do 2030 r. i8 % w stosunku do zerowej emisji
gazow cieplarnianych netto do 2050 r.), chociaz odzwierciedlajag one wole osiggnigcia celow
okreslonych na szczeblu UE (zob. wykres 2.b)%.

Prognozy panstw czlonkowskich dotyczace emisji gazéw cieplarnianych dostarczaja
dodatkowych wskazowek na temat oczekiwanych zmian emisji gazéw cieplarnianych w UE.
Najnowsze prognozy przedstawione w marcu 2023 r. dajg wyrazniejszg miare ryzyka, ze UE
nie osiggnie swoich celéw klimatycznych. Biorgc pod uwage istnicjace $rodki z zakresu
polityki, zagregowane prognozy na szczeblu UE wskazuja na luke wynoszacg 15 punktoéw
procentowych w stosunku do unijnego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 55 %
do 2030 r. oraz mniejszg 05 punktow procentowych luke, jesli uwzgledni si¢ dodatkowe
srodki z zakresu polityki (wykres 2.b). Panstwa czlonkowskie UE nadal musza wprowadzi¢
dodatkowe srodki tagodzace, aby osiggnaé¢ neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r. i zmniejszy¢
ekwiwalent CO2 o0 okoto 1 600 min ton (tj. 34 punkty procentowe).

Panstwa cztonkowskie UE poinformowaly roéwniez 0 postepach w realizacji polityki
i srodkéw w ponad 3 000 indywidualnych dziedzinach, przy czym zdecydowana wigkszo$¢
znich ma na celu redukcje emisji gazow cieplarnianych izwigkszenie pochtaniania
dwutlenku wegla. Sposrod srodkow dotyczacych konkretnie obnizenia emisyjnosci okoto
jedng trzecig wdrozono niedawno (tj. od 2022 r. lub pdzniej). Liczba srodkow stuzacych
tagodzeniu zmiany klimatu zgloszonych w 2023 r. jest 019 % wyzsza niz w poprzednim
cyklu sprawozdawczym. Jest to spdjne z ambitniejszymi celami Kklimatycznymi UE
i odzwierciedla prace nad przygotowaniem zaktualizowanych krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu, przy czym ostateczne plany maja by¢ gotowe do czerwca 2024 r.?’

Wykres 4: Liczba pojedynczych polityk i sSrodkéw (wymiar obnizenia emisyjnosci) w podziale
na sektory, na ktére maja one wplyw, oraz zagregowane zgloszone oczekiwane ograniczenia
emisji i zwiekszenie pochlaniania netto®®

Wykres 4.a Wykres 4.b

byly one dostgpne. Poniewaz cele mogg by¢ wyrazone W réznych wspoétczynnikach globalnego ocieplenia (tj. AR4 lub ARS5),
wartos$ci te majg jedynie charakter orientacyjny.

% Miedzynarodowe emisje z transportu morskiego i lotniczego mogg zwiekszy¢ te luki po wiaczeniu ich w zakres celéw
klimatycznych UE.

27 Zaktualizowane KPEiK powinny odzwierciedla¢ niezbedne ambitniejsze cele wynikajace z pakietu ,,Gotowi na 557,
inicjatywy REPowerEU i srodkow zwigzanych z Kryzysem energetycznym przyjetych przez UE w poprzednim roku, biorac
pod uwage wytyczne wydane przez Komisje Europejska w grudniu 2022 r. w sprawie aktualizacji KPEIK oraz
W oczekiwaniu na szczegdtowy przeglad rozporzadzenia W sprawie zarzadzania unig energetyczna.

28 Warto$ci na podstawie zatgcznika IX do sprawozdan z postepoéw W realizacji KPEiK przedtozonych przez panstwa
cztonkowskie na dzien 31 sierpnia 2023 r. Panstwa cztonkowskie mogly wskaza¢ wigcej niz jeden sektor. To wyjasnia,
dlaczego suma $rodkow we wszystkich sektorach, na ktére maja one wptyw, jest wyzsza niz obecna taczna liczba srodkow
indywidualnych.
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Sektory, w ktorych zastosowano najwigcej Srodkow, to transport (23 %), zuzycie energii
(22 %) idostawy energii (21 %), co cze¢sciowo odzwierciedla wyzwania i priorytety
sektorowe (wykres 4.a). Informacje na temat oczekiwanych (ex ante) ograniczen emisji dzigki
tym srodkom sg istotne dla oceny oczekiwanych postepow Wwynikajacych z realizacji
planowanych iwdrozonych $rodkow. Niestety w 2023 r. tylko 18 panstw cztonkowskich
zgtosito ograniczenia ilosciowe ex ante w odniesieniu do co najmniej jednego roku i jednego
srodka. Jest to mniej niz w 2021 r., co sprawia, ze zagregowana ocena jest szczegolnie trudna
(wykres 4.b). Ponownie podkresla to potrzebe zintensyfikowania przez panstwa cztonkowskie
dziatan majacych na celu bardziej systematyczng ocene skutkOw wdrazanych polityk,
zarOwno ex ante, jak i ex post.

Podsumowujac, chociaz emisje gazow cieplarnianych nadal spadaja, jak pokazujg najnowsze
dane, iistnieja zachgcajace oznaki dziatan w terenie, postepy W realizacji celéw
klimatycznych UE wydajg si¢ niewystarczajace. Dziatania sg najbardziej potrzebne
w obszarach, w ktorych:

e nadal konieczne sg znaczne redukcje emisji (budynki, transport),
e poczyniony niedawno postep jest zbyt powolny (rolnictwo),

e dane liczbowe nie ewoluowaty w odpowiednim kierunku (uzytkowanie gruntow,
zmiana uzytkowania gruntow i lesnictwo).

Z oceny wynika, ze aby osiggna¢ bezpieczniejszg — bardziej pewng — $ciezk¢ prowadzacg do
osiggniecia neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., UE i jej panstwa czlonkowskie musza
znacznie zwigkszy¢ tempo zmian. Nalezy w pelni przyjac¢ pakiet legislacyjny ,,Gotowi na 55”
I szybko wdrozy¢ wszystkie jego czesci. Konieczne jest bardziej szczegdétowe monitorowanie,
aby oceni¢ postep w zakresie czynnikOw sprzyjajacych emisjom w poszczegolnych sektorach
w celu lepszego wyrdznienia obszarow, w ktorych brakuje postepoéw lub potrzebne sg dalsze
dziatania.

POSTEPY W DZIALANIACH W DZIEDZINIE KLIMATU W UE

Pakiet ,,Gotowi na 55” wyznacza UE droge do osiggniecia celéw klimatycznych w sposob
sprawiedliwy, racjonalny pod wzgledem kosztéw i konkurencyjny. Wspotprawodawcy



przyjeli wickszo$é kluczowych wnioskow zawartych w pakiecie?®, a polityki UE sa obecnie
dostosowane do zaktualizowanego celu na2030r. okreslonego w Europejskim prawie
o klimacie. Wdrozenie nowych przepiséw w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”°° umozliwi UE
i jej panstwom cztonkowskim redukcje do 2030 r. emisji gazdw cieplarnianych netto o co
najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.3* (zob. rozdz. 1 dokumentu roboczego
stuzb Komisji — ,,Informacje techniczne”).

W zmienionej dyrektywie EU ETS zwigkszono poziom ambicji w istniejacym Ssystemie
Z 43 % do 62 % redukcji emisji do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 2005 r. i rozszerzono
system, aby mial zastosowanie réwniez do mig¢dzynarodowego transportu morskiego.
Oddzielny system ustalania optat za emisje gazow cieplarnianych bedzie miat zastosowanie
do spalania paliw w transporcie drogowym i w budownictwie oraz w sektorach stanowigcych
niewielkie zrédlo emisji*? (ETS2), przy czym cel redukcji emisji w sektorach objetych
systemem wyniesie 42 % w poréwnaniu z 2005 r. W zmienionym rozporzadzeniu W sprawie
wspolnego wysitku redukcyjnego (ESR) zwigkszono w odniesieniu do objetych nim sektorow
unijny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych z 29 % do 40 % do 2030 r. w poréwnaniu
z2005r., co przektada si¢ na zaktualizowane cele na2030r. dla kazdego panstwa
cztonkowskiego. W nowym rozporzadzeniu LULUCF ustanowiono ogolny cel na poziomie
UE w postaci pochtaniania netto 310 min ton ekwiwalentu CO. w sektorze LULUCF
w 2030 .

Aby zapewni¢ sprawiedliwg transformacj¢ w Kierunku neutralnosci klimatycznej, UE
utworzyta nowy fundusz, Spoteczny Fundusz Klimatyczny, ktéry bedzie towarzyszyt
nowemu ETS2 iktdéry bedzie obejmowat skutki ustalania optat za emisje gazéw
cieplarnianych w nowych sektorach izapewni wsparcie gospodarstwom domowym,
mikroprzedsigbiorstwom i uzytkownikom transportu znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji.
Dzieki Funduszowi na rzecz Sprawiedliwej Transformacji wspierajacemu terytoria
najbardziej dotknigte transformacjg (zob. rozdziat 6) oraz Spotecznemu Funduszowi
Klimatycznemu nikt nie pozostanie w tyle. Wzmocnieniu pozycji konsumentdéw energii
sprzyjaja rowniez Najnowsze inicjatywy ustawodawcze zwigzane zrynkiem energii
elektrycznej. Na podstawie aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie Komisja bedzie
wspiera¢ tworzenie wyspecjalizowanych akademii zajmujacych si¢ podnoszeniem i zmiang
kwalifikacji.

W 2022 i 2023 r. Komisja przedstawita dodatkowe wnioski majace na celu przyspieszenie
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej. Na przyktad prawodawcy osiagneli
wstepne porozumienie dotyczace zmienionego rozporzadzenia w sprawie fluorowanych
gazéw cieplarnianych (F-gazow), ktdre przyczyni si¢ do dalszej redukcji emisji z tych bardzo
silnych gazow cieplarnianych. Komisja zaproponowata ambitniejsze cele w zakresie redukcji
emisji dla pojazdow cig¢zkich. Komisja przedstawita rowniez plan REPowerEU obejmujacy

29 Obejmuje to zmieniong dyrektywe EU ETS, nowy system ETS dla budynkéw, transportu drogowego i paliw, rezerwe
stabilnosci rynkowej, rozporzadzenie w sprawie wspdlnego wysitku redukeyjnego, normy emisji CO2 dla samochodow
osobowych idostawczych, rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntdéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa,
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2, ustanowienie Spotecznego Funduszu
Klimatycznego, FuelEU Maritime, rozporzadzenie w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR), ReFuel EU
Aviation, dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej idyrektywe w sprawie energii odnawialnej. Jedynie
proponowana zmieniona dyrektywa w sprawie opodatkowania energii nadal oczekuje na osiagnigcie porozumienia.

30 Por. rozdziat 2 dokumentu roboczego stuzb Komisji — ,,Informacje techniczne”.

31 Szacuje sie, ze przyjete przepisy doprowadza do redukcji krajowych emisji gazéw cieplarnianych netto 0 57 % do 2030 .
w poréwnaniu z 1990 r. Przeglad celow przedstawiono w rozdziale 1 dokumentu roboczego stuzb Komisji — ,,Informacje
techniczne”.

32 Emisje COz2 ze spalania paliw w przemysle nieobjete istniejgcym EU ETS.



konkretne srodki majgce na celu zmniejszenie zaleznosci energetycznej UE od rosyjskich
paliw kopalnych oraz przyspieszenie wdrazania Europejskiego Zielonego fadu za pomoca
nowych dziatan, przy jednoczesnym wykorzystaniu pakietu ,,Gotowi na 55”. Aby zwiekszy¢
konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu technologii neutralnych emisyjnie i pobudzi¢
innowacje, w szczegolnosci w dziedzinie zielonych technologii, Komisja przedstawita plan
przemystowy Zielonego Ladu. W rozdziale 2 dokumentu roboczego stuzb Komisji —
,Informacje techniczne” przedstawiono przeglad niedawno przyjetej polityki przyczyniajacej
si¢ do dostosowania polityki na szczeblu UE do celéw klimatycznych.

W listopadzie 2021 r. Komisja zaktualizowata swoje instrumenty lepszego stanowienia
prawa, aby zapewni¢ spojno$¢ nowych polityk UE z celami klimatycznymi. Wszystkie
proponowane unijne srodki nalezy teraz ocenia¢ pod katem ich spdjnosci z celami
klimatycznymi — celem w zakresie neutralnosci klimatycznej icelem polegajacym na
zapewnieniu postepow W zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu — w ramach procesu
oceny skutkow, zgodnie z Europejskim prawem o klimacie (kontrola spdjnosci z celem
neutralnos$ci Klimatycznej). Poczyniono znaczne postepy we wdrazaniu tej kontroli. Od
poczatku 2022 r. z 27 ocen skutkdw uznanych za istotne dla tej oceny (z 57 ocen skutkow
skontrolowanych przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej®®) stwierdzono, ze w20 z nich
W Wystarczajacym Stopniu oceniono spdjnos¢ inicjatywy z celami klimatycznymi, natomiast 7
ocen skutkbw nie zawieralo wystarczajacej oceny aspektow klimatycznych. Stanowi to
prawie 75 % istotnych przypadkéw i odzwierciedla fakt, ze jest to nowy wymdg. Dzigki
wickszemu doswiadczeniu we wdrazaniu kontroli spojnosci  z celem neutralno$ci
klimatycznej mozna jeszcze bardziej poprawi¢ zgodno$¢ z tym nowym wymogiem oceny
skutkow.

Chociaz poczyniono znaczne postepy, aby zagwarantowaé, ze polityka UE wprowadzi UE na
droge ku gospodarce neutralnej emisyjnie, obawy budza niedawne tendencje w zakresie
emisji w sektorze transportu i bardzo powolne tempo redukcji emisji w rolnictwie, a takze
spadek pochtaniania dwutlenku wegla (zob. rozdziaty 3 i4). Pomimo postepow w zakresie
zielonego finansowania ze zrodet prywatnych, aby sfinansowaé zielong transformacje,
potrzebne sa znaczne dodatkowe inwestycje. Wymaga to podjecia dziatan, w szczegdlnosci
w celu przekierowania finansowania, aby umozliwi¢ transformacje sektoréw ,,brazowych”
(zob. rozdziat 6).

Zgodnie z wymogami Europejskiego prawa o klimacie na poczatku 2024 r. Komisja
opublikuje komunikat w sprawie unijnego celu klimatycznego na 2040 r., wyznaczajac droge
od juz uzgodnionego celu posredniego na 2030 r. do zerowych emisji netto do 2050r.
Zapewni to informacje niezbedne do zagwarantowania, aby $rodki iinwestycje shuzace
realizacji celow UE na 2030 r. byly réwniez dobrze dostosowane do $ciezek osiagnigcia
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Cel na 2040 r. zapewni przewidywalno$¢ 1 postepy na
drodze do neutralnosci klimatycznej.

Zmiana klimatu juz teraz wptywa na przyrode iludzi w wigkszym stopniu, czesciej i na
szerszym obszarze geograficznym niz wczesniej zaktadano®*. Odnotowuje sie postepy
w ocenie zagrozen klimatycznych. Wiosng 2024 r. Komisja odniesie si¢ do dowodéw
przedstawionych w naukowym sprawozdaniu z europejskiej oceny ryzyka zwigzanego ze
zmiang klimatu i potrzeby dalszych dziatan w komunikacie w sprawie zarzadzania ryzykiem

3 Ocena skutkéw przedlozona po raz pierwszy Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej miedzy styczniem 2022 r. a kwietniem
2023 r., w odniesieniu do ktdrej do 23 maja 2023 r. rozpoczgto konsultacje pomigdzy stuzbami.

3 IPCC Sixth Assessment Report, Impacts, Adaptation and Vulnerability [Szoste sprawozdanie oceniajace IPCC, skutki,
przystosowanie si¢ i wrazliwo$¢], luty 2022 r.
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klimatycznym w UE. Réwnolegle prowadzone sg szeroko zakrojone dziatania majace na celu
wdrozenie pozostatych aspektow strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu z 2021 r. (zob. rozdziat 5).

POSTEPY W DZIALANIACH W DZIEDZINIE KLIMATU W PANSTWACH
CZI.ONKOWSKICH UE

W kolejnych rozdziatach sprawozdania ocenione zostang postepy poczynione przez panstwa
cztonkowskie w konkretnych obszarach polityki. W niniejszej sekcji przedstawiono ogdlne
spojrzenie na tendencje w zakresie emisji gazow cieplarnianych w dazeniu do osiggnigcia
celow w zakresie tagodzenia zmiany klimatu, wtym celu UE, jakim jest osiagnigcie
neutralno$ci Klimatycznej do 2050 r., na podstawie szczegétowej analizy przedstawionej
w rozdziale 5 dokumentu roboczego stuzb Komisji — ,,Informacje techniczne”.

W ciagu ostatnich trzydziestu lat UE znacznie ograniczyta emisje gazow cieplarnianych,
przekraczajac swoje zobowigzanie na 2020 r. wynikajace z UNFCCC® oraz swdj cel
w ramach drugiego okresu rozliczeniowego protokotu z Kioto w latach 2013-2020 (KP2)%.
Catkowite emisje gazow cieplarnianych na podstawie UNFCCC (z wytgczeniem LULUCF
i z uwzglednieniem lotnictwa migdzynarodowego) spadty w UE-27 wraz ze Zjednoczonym
Krélestwem 034 % w poréwnaniu z1990r. Oznacza to zmniejszenie 01,94 mid ton
ekwiwalentu CO2 do 2020 r. (Wigcej szczegdtowych informacji mozna znalez¢ w rozdziale 4
dokumentu roboczego stuzb Komisji — ,,Informacje techniczne”).

W ostatnich latach postepy w poszczegolnych panstwach cztonkowskich byly jednak
zroznicowane. W latach 2015-2022 emisje gazow cieplarnianych netto wzrosty na Lotwie,
w Finlandii i na Litwie oraz, w mniejszym stopniu, na Cyprze, w Polsce, na Malcie, w Estonii
i Irlandii. Emisje gazow cieplarnianych w Czechach, we Wrtoszech, na Wgegrzech,
w Chorwacji, Francji i Danii zmniejszaty si¢, ale powoli. Przyczyny réznig si¢ W zaleznosci
od kraju. W Finlandii, na Lotwie i w Estonii tendencja wzrostowa w zakresie emisji jest
zwigzana gtéwnie z gwattownym spadkiem zdolnosci sektora uzytkowania gruntow, zmiany
uzytkowania gruntoéw i lesnictwa do petnienia roli pochtaniacza dwutlenku wegla, natomiast
w przypadku Litwy do wzrostu emisji przyczyniajg si¢ rowniez transport i budownictwo.
Emisje z transportu wzrosty na Wegrzech, Malcie i w Polsce, natomiast w Irlandii stale rosty
emisje w rolnictwie.

Od 2005r. obserwuje si¢ wyrazng tendencje spadkowg emisji gazow cieplarnianych na
mieszkanca oOraz intensywno$ci emisji gazoéw cieplarnianych w PKB we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE z wyjatkiem Lotwy (wykres 5). Szybsze postepy panstw
0 wyzszych wskaznikach emisji doprowadzity do znacznego zblizenia si¢ do $redniej UE.
Wydaje si¢ jednak, ze w latach 2015-2022 w wigkszosci panstw cztonkowskich UE tendencja
spadkowa powodujaca zblizanie si¢ do $redniej ulegta zahamowaniu.

Wykres 5: Intensywnos$¢ emisji gazéw cieplarnianych w PKB i emisja gazow cieplarnianych na
mieszkanca w podziale na panstwa czlonkowskie UE

35 Na mocy UNFCCC UE i jej panstwa cztonkowskie (w tym Zjednoczone Krélestwo) przyjety wspélny, ogdlnogospodarczy
cel, jakim jest zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. 0 20 % w poréwnaniu z poziomami obserwowanymi
w roku 1990 (,,zobowiagzanie z Cancun”).

% W ramach drugiego okresu rozliczeniowego protokotu z Kioto w latach 2013-2020 UE, jej panstwa cztonkowskie,
Zjednoczone Kroélestwo i Islandia zobowiazaly si¢ wspdlnie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych $rednio 020 %
w poréwnaniu z 1990 r.
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Informacje na temat oczekiwanego wptywu obecnej i dodatkowej polityki w zakresie emisji
gazéw cieplarnianych przedstawione przez panstwa czionkowskie mozna wykorzysta¢ do
uzyskania informacji na temat postepow, jakie panstwa te czynig lub spodziewajg sie
poczyni¢, w realizacji celéow Kklimatycznych UE. Do 2030r. na podstawie prognoz
dotyczacych emisji gazoéw cieplarnianych przedstawionych przez panstwa cztonkowskie UE
w marcu 2023 r. sze$¢ panstw (Polska, Irlandia, Estonia, Czechy, Luksemburg iLotwa)
spodziewa si¢, ze emisje na mieszkanca beda znacznie wyzsze niz 5 ton ekwiwalentu CO., co
stanowi $rednig emisje gazow cieplarnianych w UE na mieszkanca, ktora jest zasadniczo
zgodna z celem UE wynoszacym -55 %3'. Jezeli chodzi o cel neutralnosci klimatycznej,
wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Finlandii, Portugalii, Stowenii i Szwecji nadal
prognozuja znaczne emisje gazow cieplarnianych netto w 2050 r., nawet bioragc pod uwage
obecng i dodatkowa polityke (zob. tabela 6 wrozdziale 5 dokumentu roboczego stuzb
Komisji — ,,Informacje techniczne”), mimo ze prawie wszystkie zadeklarowaty osiggniecie
celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. lub wczes$nie;.

Wazne s3 rowniez $ciezki. Na wykresie 6 poréwnano prognozowane emisje3® w latach 2022
2050 dla kazdego panstwa cztonkowskiego ze $ciezka odniesienia okreslong jako mediana
siedmiu s$ciezek osiggniecia neutralnosci klimatycznej, ktore stanowia podstawe opinii
europejskiego naukowego komitetu doradczego ds. zmiany klimatu w sprawie ambicji

37 Emisja gazéw cieplarnianych netto zgodna z celem UE na 2030 r. (okoto 2 100 Mt ekwiwalentu CO2), podzielona przez
najnowsze prognozy Eurostatu dotyczace populacji UE-27 do 2030 r. (okoto 550 mln mieszkancéw UE), wynosi 4,7 ton
ekwiwalentu CO2 na mieszkanca.

38 7 wylaczeniem emisji i pochtaniania w zwigzku z LULUCF.
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na 2040 r.%® Nastegpnie emisje na poziomie UE wedtug mediany rozdzielono miedzy panstwa
cztonkowskie zgodnie z udziatem danego kraju w emisjach UE w podstawowym scenariuszu
politycznym wykorzystanym na potrzeby inicjatyw w ramach Europejskiego Zielonego
Fadu“.

Wykres 6: Przekroczenie prognozowanych emisji gazéw cieplarnianych w poréwnaniu

z orientacyjna $ciezka osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. (w % emisji odniesienia,
calkowite emisje z wylaczeniem LULUCF)
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Na wykresie 6 przedstawiono znaczne roznice W postepach na drodze do osiggniecia
neutralnos$ci klimatycznej w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE. Biorge pod
uwage istniejace $rodki*! (,z istniejacymi $rodkami”, zétte stupki) w latach 2022-2050
Stowacja, Polska i Malta spodziewajg si¢ ponad dwukrotnie wigkszych emisji niz emisje
zgodnie z poziomem odniesienia prowadzacym do neutralnosci klimatycznej. Kolejne 15
panstw cztonkowskich prognozuje, ze bez dodatkowych strategii politycznych ich taczne
emisje przekrocza poziom odniesienia neutralnosci klimatycznej o ponad 50 %*2. Biorac pod
uwage wptyw dodatkowych srodkow z zakresu polityki*® (,,z dodatkowymi $rodkami”,

39 Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a GHG budget for 2030—2050 [Opinie
naukowe na potrzeby okre$lenia ogdlnounijnego celu klimatycznego na 2040 r. ibudzetu dotyczacego emisji gazdéw

cieplarnianych na lata 2030-2050] (europa.eu)

40 Policy scenarios for delivering the European Green Deal [Scenariusze polityczne dotyczace realizacji Europejskiego
Zielonego Ladu] (europa.eu). Po 2030 r. klucz podziatu pozostat staty.

4 Prognozy ,,z istniejacymi $rodkami” obejmuja skutki przyjetych i wdrozonych polityk i srodkéw w zakresie emisji gazow

cieplarnianych.

42 ES, SL, HR, RO, IT, BG, LU, IE, EL, AT, HU, BE, FR, PT i CY.

43 Prognozy ,z dodatkowymi $rodkami” obejmujg skutki, w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, przyjetych
i wdrozonych polityk i$rodkdw, atakze polityk is$rodkéw, ktore sa planowane (np. srodkéw bedacych przedmiotem
dyskusji, ktore maja realna szans¢ na przyjecie i wdrozenie po dacie przedtozenia krajowego planu).
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niebieskie stupki), przekroczenia zmniejszajg sie, chociaz réznice pozostajg znaczne (ponad
50 %) w przypadku Stowacji, Polski, Chorwacji, Rumunii i Butgarii®*.

Podobne wyniki uzyskuje sie, przyjmujac Sciezke liniowg za orientacyjny poziom
odniesienia. W tym przypadku najwigksze przekroczenia dotycza Malty, Wioch, Grecji,
Austrii i Wegier w przypadku scenariusza ,,z istniejgcymi Srodkami”, a w przypadku Polski,
Rumunii, Butgarii i Chorwacji zardbwno w scenariuszu ,,z istniejacymi $rodkami”, jak i ,,z
dodatkowymi srodkami” (zob. tabela 6, rozdzial 5 dokumentu roboczego stuzb Komisji —
,Informacje techniczne”)®.

Te oparte na prognozach emisji gazow cieplarnianych panstw cztonkowskich analizy
odzwierciedlaja rézne poziomy ambicji i1wdrozenia, ale takze kompletno$¢ i jakos¢
przedstawionych danych. Do konca kwietnia 2023 r., ponad miesigc po uptywie oficjalnego
terminu, tylko 20 panstw cztonkowskich przedstawito swoje prognozy za posrednictwem e-
platformy. Przekazywanie informacji z op0znieniem ostabia kontrol¢ jakosci i proces dziatan
nastepczych zwigzanych z ponownym przedstawianiem danych. Ponadto, chociaz nie byto to
obowigzkowe, dziewie¢ panstw cztonkowskich*® nie przedstawito prognoz obejmujacych
dodatkowe $rodki, ktore nastgpnie uzupetniono prognozami opartymi na scenariuszu ,,z
istniejacymi $rodkami”, aw przypadku prognoz Belgii, w ktérych brakowato informacji
wykraczajacych poza 2030 r., wykorzystano prognozy dotyczace emisji gazow cieplarnianych
na 2021 r. W zwigzku z tym Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do poprawy prognoz
emisji oraz do wspierania zdolnosci inarzedzi analitycznych. Prognozy sa waznym
przewodnikiem w zakresie obnizenia emisyjno$ci stuzagcym ocenie postgpow w realizacji celu
neutralno$ci klimatycznej oraz wspieraniu nalezytego ksztattowania polityki i podejmowania
decyzji.

W 2023 r. wszystkie panstwa cztonkowskie zglosity postepy w zakresie polityk i srodkdw.
Chociaz liczba $rodkéw wzrosta, nadal istnieja znaczne rdéznice miedzy panstwami
cztonkowskimi pod wzglgdem liczby zgloszonych Srodkow. Najwigcej $rodkow zglosity
Belgia, Hiszpania, Luksemburg i Francja, anajmniej Bulgaria, Austria, Grecja i Malta
(wykres 7)*7.

W poréwnaniu z poprzednim sprawozdaniem (2021 r.) najwigkszy wzrost zgloszonych
srodkow odnotowano na Cyprze iw Luksemburgu, anastepnie w Hiszpanii, Portugalii,
Finlandii, we Wtoszech iw Estonii. Bulgaria, Austria i Malta zglosity znaczny spadek.
Jednocze$nie wydaje si¢, ze ponad jedna trzecia srodkow zgtoszonych przez Litwe, Estonig,
Chorwacje, Irlandi¢ i Bulgari¢ jest nowa (obowigzuja od 2022 r. lub pdzniejszego okresu).
Jesli chodzi o sektory, na ktdre $rodki majg wptyw (wykres 7.b), nalezy zwrdci¢ uwage na
stosunkowo wysoki udziat polityk i srodkdw wptywajacych na sektory rolnictwa i LULUCF

4 Tylko 18 panstw cztonkowskich przedstawilo swoje prognozy emisji gazéw cieplarnianych W ramach scenariusza ,,z
dodatkowymi $rodkami”.

4 Wskaznik ten umozliwia poréwnanie lacznych prognozowanych emisji gazow cieplarnianych netto (w tym LULUCF)
Z facznymi emisjami stanowigcymi podstawe Sciezki liniowej od poziomdéw emisji gazéw cieplarnianych netto kazdego
pafistwa cztonkowskiego w 2021 r. do neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

4% CY, DK, FR, EL, IT, MT, AT, HU i SE.

47 Liczba zgtoszonych polityk i srodkéw moze odzwierciedla¢ stopien szczegdétowosci zgloszonych polityk i srodkéw. Na
przyktad zarowno Belgia, jak iFrancja zglaszaja swoje polityki isrodki na bardzo zdezagregowanym poziomie (np.
zglaszanych jest wiele polityk iérodkéw regionalnych), natomiast inne panstwa czlonkowskie zglaszaja swoje polityki
i $rodki na bardziej zagregowanym poziomie. Dostepne sg wartosci z 31.08.2023 r.
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na Lotwie iw Finlandii, biorgc pod uwage ostatnie tendencje w tych sektorach, chociaz
zgloszone oczekiwane ograniczenia emisji nie sa znaczace®.

Wykres 7: Liczba pojedynczych polityk i sSrodkow zgloszonych przez panstwa czlonkowskie:
stan wdrozenia i sektory, na ktéore maja one wplyw*°

Wykres 7.a Wykres 7.b
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Cel klimatyczny UE na 2030 r. i unijny cel neutralnosci klimatycznej do 2050 r. wymagaja
zaprzestania dotowania paliw kopalnych, stworzenia warunkdw sprzyjajacych efektywnosci
energetycznej ienergii odnawialnej oraz skoncentrowania si¢ na potrzebach o0s6b
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w celu sprawiedliwej transformacji energetycznej. Laczne
dotacje do paliw kopalnych przez kilka lat utrzymywaly si¢ na statym poziomie lub
nieznacznie spadty, osiggajac 56 mld EUR w 2021r., ale ostatnio wzrosty ze wzgledu na
srodki majgce zlagodzi¢ skutki kryzysu energetycznego. Komisja szacuje, ze w 2022r.
dotacje do paliw kopalnych wzrosty ponad dwukrotnie w poréwnaniu z 2021 r., osiagajac
poziom 122 mld EUR. Panstwa cztonkowskie muszg przyspieszy¢ dziatania majace na celu
zaprzestanie dotowania paliw kopalnych®°.

Ogdlnie rzecz biorae, postepy panstw cztonkowskich w ostatnich latach znacznie odbiegaja
od ciezaru wymaganego w nadchodzacych dziesigcioleciach, aby osiggna¢ zar6wno srednio-,
jak i dtugoterminowe cele klimatyczne UE. Panstwa czlonkowskie powinny znaczaco
przyspieszy¢ dziatania poprzez poczynienie wymiernych postepow w realizacji planowanych
polityk oraz zastosowanie dodatkowych pilnych $rodkoéw zgodnie z zaleceniami dla
poszczegblnych krajow wydanymi w ramach procesu europejskiego semestru na rzecz

48 Zalgcznik X do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/2299 z dnia 15 listopada 2022 r.). Wiecej informacji
mozna znalez¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji ,,Ocena postgpow w realizacji celéw unii energetycznej i dziatan
W dziedzinie klimatu” towarzyszacym sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej z 2023 r.

49 Wartosci na podstawie zatacznika IX do sprawozdan z postepéw W realizacji KPEiK przedlozonych przez panstwa
cztonkowskie do 15.08.2023 r. Panstwa cztonkowskie mogly wskaza¢ wigcej niz jeden sektor, na ktory polityki i §rodki maja
wplyw, wiec suma polityk isrodkow we wszystkich dotknietych sektorach moze by¢ wyzsza niz catkowita liczba
pojedynczych polityk i $rodkéw majacych wymiar obnizenia emisyjnosci.

50 Sprawozdanie dotyczace dotacji w energetyce w UE za 2023 r., stanowigce zatgcznik do sprawozdania na temat stanu unii
energetycznej za 2023 r.
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koordynacji polityki gospodarczej. Kilka panstw cztonkowskich boryka si¢ rowniez
z wyzwaniami i stabosciami sektorowymi, ktorym nalezy zaradzi¢ bez dalszej zwtoki.

W szczegodlnosci z dostgpnych informacji wynika, ze postepy W realizacji unijnego celu
neutralno$ci Klimatycznej wydaja si¢ niewystarczajace W przypadku Polski, Irlandii, Lotwy,
Malty i Chorwacji oraz, w mniejszym stopniu, Austrii, Estonii, Czech, Cypru, Wtoch
I Rumunii.

Niniejsza ocena nie odzwierciedla jednak bardziej ambitnych intencji dotyczacych klimatu,
ktore panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ w swoich zmienionych krajowych planach
w dziedzinie energii iklimatu. Do 30 czerwca 2023r. panstwa czlonkowskic miaty
przedtozy¢ Komisji projekty zaktualizowanych krajowych plandw w dziedzinie energii
i klimatu®®. Powinny one zawiera¢ polityki i srodki, ktore kazde panstwo cztonkowskie
przewiduje, aby osiaggnaé swoje cele dotyczace klimatu i energii. Komisja jest w trakcie oceny
projektéw krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu i do konca roku wyda zalecenia
dla panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie zachgca si¢ do uwzglednienia tych zalecen
w swoich ostatecznych zaktualizowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu,
ktére maja zosta¢ przedlozone do dnia 30 czerwca 2024 r. Komisja wzywa panstwa
cztonkowskie, aby wykorzystalty mozliwo$¢ zaktualizowania swoich krajowych planow
w dziedzinie energii iklimatu do zaplanowania dodatkowych $rodkow, dostosowania
przewidywanych emisji do wiekszych ambicji UE w zakresie polityki klimatycznej.

Projekty dlugoterminowe na duza skalg musza by¢ poparte wiarygodnymi strategiami.
W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie zacheca sig, aby rozwazyly mozliwos¢ aktualizacji i,
w razie potrzeby, zwickszenia zarowno ambicji, jak ijakosci swoich krajowych strategii
dhlugoterminowych. Bioragc pod uwage skalg przysztych wyzwan, Komisja rozwazy wydanie
zalecen na podstawie art. 7 ust.2 prawa o klimacie wraz z zaleceniami dotyczacymi
aktualizacji KPEiK.

51 Do 6 pazdziernika 2023 r. 16 panstw cztonkowskich przedtozyto projekty zaktualizowanych KPEiK. 6 panstw
cztonkowskich w swoich projektach krajowych plandw w dziedzinie energii i klimatu przewiduje wyzszy poziom ambicji
w poréwnaniu z prognozami przedstawionymi w marcu 2023 r.
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2 UNIBINY SYSTEM HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMISJI

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) jest podstawa dziatania UE
w dziedzinie klimatu. Obejmuje on okoto 36 % catkowitych emisji gazOw cieplarnianych w
UE pochodzacych z produkcji energii elektrycznej i cieplnej, przemystu wytworczego
i lotnictwa w Europie®. Dzigki ustanowieniu putapu catkowitych emisji system zapewnia
zmniejszenie tych emisji w miar¢ uptywu czasu. W ramach putapu uprawnienia rozdziela si¢
przede wszystkim w drodze sprzedazy na aukcji, co generuje dochody dla budzetow panstw
cztonkowskich na wsparcie dziatan na rzecz klimatu i transformacji energetycznej. Poniewaz
cena uprawnien jest ustalana przez rynek, ETS zachg¢ca do racjonalnych pod wzgledem
kosztow redukcji emisji.

Do 2022r. dzigki EU ETS emisje zinstalacji energetycznych i przemystowych spadty
037,3% w poréwnaniu z poziomem z 2005 r. Zrédtem tych redukcji emisji byt w duzej
mierze sektor energetyczny — przejscie z wegla na gaz oraz zwigkszone wykorzystanie
odnawialnych zZrodet energii. Najnowsze tendencje w zakresie emisji w EU ETS
odzwierciedlajag jednak rowniez skutki pandemii COVID-19 i kryzysu energetycznego (zob.
Tendencje w zakresie emisji).

Jednoczesnie w ramach EU ETS pozyskano ponad 152 mld EUR dochoddéw z aukcji, ktore
panstwa czlonkowskie wykorzystaty w duzej mierze na wsparcie projektow w zakresie
energii odnawialnej, efektywnos$ci energetycznej i transportu niskoemisyjnego. W nastepstwie
kryzysu energetycznego panstwa cztonkowskie wykorzystaly rowniez swoje dochody z ETS
na usuwanie negatywnych skutkéw dla konsumentow i przemystu.

Zmiana EU ETS w ramach pakietu ,,Gotowi na 55” przyczyni si¢ do szybszego ograniczenia
emisji w wigkszej liczbie sektorow. Parlament Europejski i panstwa cztonkowskie w Radzie
zgodzily si¢ na zaostrzenie putapu emisji przy jednoczesnym rozszerzeniu systemu na emisje
z transportu  morskiego (zob. D:ziafania w sektorach lotnictwa i transportu morskiego).
Zmniejszenie przydzialu bezptatnych uprawnien przyczyni si¢ do zwickszenia redukcji emisji
w przemysle wytworczym i lotniczym. Jednocze$nie wykorzystuje sie wigcej zasobow, aby
wspiera¢ obnizenie emisyjnosci W sektorach objetych ETS. Przeglad zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do wykorzystania wszystkich dochodow z ETS (lub ich ekwiwalentu) na
dziatania na rzecz klimatu, transformacje energetyczna i rozwigzanie problemoéw spotecznych
zwigzanych z ustalaniem optat za emisj¢ gazow cieplarnianych, a takze zapewnia zwigkszenie
wielkosci funduszy innowacyjnych i modernizacyjnych (wiecej informacji mozna znalez¢
w rozdziale 2 dokumentu roboczego stuzb Komisji — ,,Informacje techniczne”).

Rewizja EU ETS weszta w zycie 5 czerwca 2023 r., przy czym wiekszo$¢ zmian weszta
wzycie 1 stycznia 2024 r. Trwaja prace nad przepisami wykonawczymi. Bardziej
szczegOtowe informacje na temat funkcjonowania EU ETS w2022 r. mozna znalez¢
w sprawozdaniu w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla za 2023 r.

TENDENCJE W ZAKRESIE EMISJI

W 2022 r. wielko$¢ wszystkich emisji objetych EU ETS spadta 00,2 % w poréwnaniu
z poprzednim rokiem®. Wynik ten odzwierciedla niewielki spadek emisji z instalacji
energetycznych i przemystowych oraz state odbicie emisji z lotnictwa po pandemii COVID-

52 7 uwzglednieniem lotéw z UE do Szwajcarii i Zjednoczonego Krolestwa.
53 Na podstawie danych z rejestru UE na dzief 30 czerwca 2023 r.
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19. W poréwnaniu z okresem przed pandemiag COVID-19 emisje wykazujg jednak tendencje
spadkowa. W 2022 r. poziom emisji byt o ok. 8 % wyzszy niz w roku 2019.

W 2022 r. utrzymywato si¢ ozywienie gospodarcze w UE, a PKB wzrést 0 3,5 %. Mimo to
emisje z sektora energetycznego iprzemystu wytworczego nieznacznie spadty 01,8 %
w poréwnaniu z 2021 r. Jest to czeSciowo spowodowane Kryzysem energetycznym i jego
skutkami. Z jednej strony dostawy gazu ziemnego zostaly ograniczone, a wyzsze ceny tego
surowca spowodowaty wzrost wykorzystania wegla kamiennego do wytwarzania energii
elektrycznej. Z drugiej strony Kkryzys energetyczny przyczynit si¢ do wzrostu inflacji
I zmniejszenia popytu przemystowego.

Produkcja energii elektrycznej i cieplnej — niewielki wzrost emisji

W 2022 r. wielko$¢ emisji z produkcji energii elektrycznej i cieplnej wzrosta 02,4 %
w poréwnaniu z 2021 r. Chociaz zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng i cieplng
zmniejszylo si¢ ze wzgledu na wyzsze ceny energii i tagodniejsze warunki pogodowe, emisje
poszczegblnych sektoréw zwickszyty sie z powodu przejscia z gazu z powrotem na wegiel
kamienny w celu produkcji energii. Przejscie to bylo spowodowane zaréwno wysokimi
cenami gazu ziemnego, jak isusza w wielu czgéciach UE, co ograniczyto produkcje energii
jadrowej i wodnej.

Przemyst — spadek emisji netto

W 2022 r. emisje w przemysle wytworczym spadly 06,5% r. w poréwnaniu z 2021 r.
Poniewaz wyzsze ceny energii doprowadzity do zmniejszenia produkcji, sektory takich
produktow jak cement, zelazo istal oraz chemikalia odnotowaly znaczne redukcje emisji
w 2022 r. Jednocze$nie wzrosty emisje w sektorach produkcji ropy naftowej i gazu, poniewaz
rafinerie zwigkszyty produkcje, aby czerpac korzysci ze wzrostu cen paliw kopalnych.

Lotnictwo — staly wzrost emisji

W UE zweryfikowane emisje pochodzace od operatorow statkdw powietrznych znacznie
wzrosty — 075 % w poréwnaniu z 2021 r. Wynik ten odzwierciedla ciagly wzrost ruchu
lotniczego po pandemii COVID-19, ktory jest jednak nadal o prawie 27 % nizszy niz
w 2019,

Wykres 8: Zweryfikowane emisje objete ETS w latach 2005-2022, prognozy panstw
czlonkowskich przy zastosowaniu istniejacych Srodkow na lata 2021-2030, pulapy ETS etapow
2, 31 4 oraz skumulowana nadwyzka uprawnien w ramach ETS na lata 2008-2021

z uwzglednieniem Wielkiej Brytanii (Irlandii Polnocnej), Norwegii i Islandii. Uwaga:
dostosowanie do pulapu etapu 4>,

54 Putap emisji w EU ETS (z uwzglednieniem rewizji dyrektywy EU ETS w 2023 r., tj. dostosowania do aktualnego poziomu
emisji w2024 r. i 2026 r., wtym sektora transportu morskiego w 2024 r. oraz wspotczynnik liniowy redukcji wynoszacy
4,3 % w latach 2024-2027 i 4,4 % od 2028 r.) w poréwnaniu ze zweryfikowanymi emisjami. Nie uwzgledniono lotnictwa.
Ze wzgledu na zmiany zakresu dane liczbowe za lata 2005-2007 nie sa bezposrednio poréwnywalne z ostatnimi danymi.
Legenda: stupki (putap), stupki w jasnym odcieniu w latach 2014-2016 (uprawnienia o opdznionej sprzedazy na 3. etapie),
stupki w jasnym odcieniu od 2019 r. (uprawnienia wprowadzone do rezerwy stabilnosci rynkowej), linia przerywana
(zweryfikowane emisje).
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DOCHODY UZYSKANE PRZEZ EU ETS

EU ETS generuje znaczne dochody ze sprzedazy uprawnien, ktdre mozna wykorzystaé¢ na
dziatania na rzecz klimatu (zob. rozdziat 6).

Wraz ze wzrostem oplaty za emisje gazOw cieplarnianych w 2022 r. wzrosty rowniez
dochody z aukcji w ramach ETS i tagcznie wyniosty okoto 38,8 mld EUR, tj. 0 7,7 mld wigcej
niz w 2021 r. (wykres 9)%. Z tych 38,8 mld EUR do 27 panstw cztonkowskich bezposrednio
trafito 29,7 mld EUR. W 2022 r. panstwa cztonkowskie poinformowaty, ze $rednio 76 %
dochodow zostato wydanych na cele zwiazane z klimatem i energia®®, co byto takim samym
wynikiem jak w 2021 r. i odpowiada $redniej na poziomie 75 % w okresie 2013-2020. Okoto
25 % dochodow panstw cztonkowskich przeznaczono na konkretne dziatania w dziedzinie
klimatu ienergii, 27 % trafito do specjalnych funduszy ochrony srodowiska, a 48 % do
budzetow krajowych. Dodatkowe informacje na ten temat mozna znalez¢ w dokumencie
roboczym stuzb Komisji — ,,Informacje techniczne”.

Wykres 9: Dochody z aukcji otrzymane przez panstwa czlonkowskie UE i ich zglaszane
wykorzystanie (2013-2022)
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% Pozostate 24 % nie musi by¢ wydawane na inne cele. Cze$é dochodéw zostanie wydana w p6zniejszych latach lub trafi do
budzetu ogdlnego wykorzystywanego na rdzne cele, w tym na cele zwiagzane ze zmiang klimatu i energia.
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Od 2021 r. kilka panstw cztonkowskich wykorzystuje czes¢ swoich dochodéw z aukcji do
ztagodzenia spotecznych skutkdéw Kryzysu cen energii.

DZIALANIA W SEKTORACH LOTNICTWA | TRANSPORTU MORSKIEGO

Transport morski

Transport morski jest znaczacym emitentem COz — generuje okoto 34 % catkowitych emisji
CO, w UE. W 2022r. emisje, zgodnie zdanymi zgromadzonymi na podstawie
rozporzadzenia W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji®’, wzrosty 07 %
w poréwnaniu z poprzednim rokiem w efekcie ozywienia si¢ sektora po kryzysie zwigzanym
z pandemiag COVID-19. W maju 2023 r., wramach zmienionej dyrektywy EU ETS,
zmieniono rozporzadzenie UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji
w transporcie morskim w celu rozszerzenia jego zakresu na emisje inne niz CO, (CH4 i
N20), a takze na nowe typy i rozmiary statkdw. Od 2024 r. EU ETS bedzie zatem obejmowac
emisje CO2 z duzych statkdw zawijajacych do portow UE, a od 2026 r. — emisje inne niz COs.
Na szczeblu migedzynarodowym UE skutecznie wspierata podniesienie poziomu ambicji
strategii Miedzynarodowej Organizacji Morskiej na rzecz redukcji emisji gazow
cieplarnianych z 2018 r. W zmienionej strategii, uzgodnionej w lipcu 2023 r., wyznaczono cel
w zakresie neutralnosci emisyjnej statkow ,,do 2050 r. lub okoto 2050 r.” oraz orientacyjne
punkty kontrolne stuzace redukcji emisji gazow cieplarnianych ze statkdw o co najmniej 20 %
— przy dazeniu do30% — do2030r. i 0 co najmniej 70 % — przy dazeniu do 80 % —
w 2040 r., w obu przypadkach w poréwnaniu z poziomami z 2008 r.

Lotnictwo

W ujeciu 0golnym oddziatywanie lotnictwa na klimat jest obecnie od dwoch do czterech razy
wicksze niz wptyw emisji samego CO- z tego sektora w przesztosci, przy czym emisje inne
niz CO. stanowia 66 % oddziatywania lotnictwa na klimat. Panstwa cztonkowskie nie
monitorujg jeszcze emisji lotniczych innych niz CO,. Od 1 stycznia 2025r. zmieniona
dyrektywa EU ETS naktada na operatoréw statkow powietrznych obowigzek corocznego
monitorowania i zgtaszania skutkdw emisji innych niz CO2 w przeliczeniu na lot. Do 31
grudnia 2027 r. na podstawie wynikéw stosowania ram dotyczacych monitorowania,
raportowania i weryfikacji w zakresie skutkow innych niz CO emisji lotniczych Komisja
przedstawi sprawozdanie oraz, w razie potrzeby, wniosek ustawodawczy majacy na celu
ztagodzenie skutkow emisji lotniczych innych niz CO> poprzez rozszerzenie zakresu ETS na
te skutki.

ZROWNOWAZONY UNIJNY RYNEK UPRAWNIEN DO EMISJI DWUTLENKU WEGLA

Od 2019 r. EU ETS funkcjonuje z rezerwa stabilno$ci rynkowej, ktora zajmuje si¢ historycznag
nadwyzka uprawnien nagromadzong Ww systemie izwigksza odporno$¢ unijnego rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla na wstrzasy popytowe. W oparciu 0 taczng liczbe
uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu kazdego roku rezerwa wycofuje albo uwalnia

57 Rozporzgdzenie (UE) 2015/757.
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uprawnienia, zarzadzajac ich dostawami na przyszte aukcje. Pomaga to utrzymaé wyrazny
sygnat cenowy w ETS, aby zachecic¢ do redukcji emisji i uwzgledni¢ go w ocenie inwestycji.

W 2022 r. nadwyzka uprawnien W EU ETS wyniosta nieco ponad 1,1 mld uprawnien. Dzieki
temu w 2023 r. rezerwa nadal wycofuje uprawnienia z unijnego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku  wegla. Poczawszy o0d 2023 r. =znajdujgce si¢ W rezerwie uprawnienia
przekraczajace Okreslony prog traca wazno$¢é. Oznacza to, ze nie mozna ich juz uwolni¢ na
rynek. 1 stycznia 2023 r. waznos$¢ stracito nieco ponad 2,5 mld uprawnien. Jest to wigcej niz
wszystkie miedzynarodowe jednostki emisji wykorzystane do tej pory do celow zapewnienia
zgodnosci wramach EU ETS. Dzigki rezerwie stabilnosci rynkowej iambitnym
dhlugoterminowym perspektywom polityki klimatycznej w ramach Europejskiego Zielonego
Ladu w2022 r. sygnat cenowy wramach EU ETS pozostal wyrazny i jedynie w marcu
nastapit krotki okres zmiennosci rynku spowodowanej inwazjg Rosji na Ukraing.
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3 EMISJE OBJETE WSPOLNYM WYSILKIEM
REDUKCYJNYM

Przepisy dotyczace wspolnego wysitku redukcyjnego obejmujg emisje gazow cieplarnianych
z transportu krajowego (z wytaczeniem emisji CO: z lotnictwa), budynkow, rolnictwa,
przemystu drobnego iodpaddw. Stanowig one okoto 60 % emisji UE. W przepisach
dotyczacych wspdlnego wysitku redukcyjnego okreslono wigzace cele krajowe w zakresie
redukcji emisji w tych sektorach w poréwnaniu z poziomami z 2005 r., na podstawie decyzji
dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego®® na lata 2013-2020 oraz na podstawie
rozporzadzenia W sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego (ESR)®® na lata 2021-2030.

Na podstawie przyblizonych danych emisje z sektoréw objetych wspdlnym wysitkiem
redukcyjnym w 2022 r. byly na poziomie 03 % nizszym niz w 2021 r. Nastgpito to po
wzroscie emisji w 2021 r. po pandemii. Zrodtem redukcji emisji byt w szczegélnosci sektor
budynkoéw, ktéry odnotowat spadek emisji o ponad 9 % w poréwnaniu z 2021 r. Przemyst
drobny odnotowal drugg pod wzgledem wielkosci redukcj¢ emisji — spadek o prawie 6 %
w porownaniu  z2021r. Sektor transportu jest najwigkszym sektorem  obj¢tym
rozporzadzeniem ESR, odpowiadajagcym za ponad jedng trzecig catkowitych emisji objetych
wspalnym wysitkiem redukcyjnym, i jedynym sektorem, w ktérym odnotowano wzrost emisji
— 0 ponad 2 % w latach 2021-2022.

Wykres 10: Emisje w sektorach objetych przepisami dotyczacymi wspolnego wysitku
redukcyjnego w latach 2005-2030 a roczne limity emisji, UE-27
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WYNIKI DECYZJI DOTYCZACEJ WSPOLNEGO WYSILKU REDUKCYJNEGO NA
LATA 2013-2020

W latach 2013-2020 wszystkie panstwa czlonkowskie wypelnialy co roku swoje
zobowiazania W zakresie wspolnego wysitku redukcyjnego wynikajace z decyzji

%8 Decyzja nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 .

59 Rozporzadzenie (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. zmienione rozporzadzeniem (UE) 2023/857 z dnia 19 kwietnia
2023 r.

60 Na podstawie danych zwykazéw z lat 2005-2022 oraz prognoz na lata 2023-2030 zgloszonych przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999, ktére zostaty nastepnie skompilowane i poddane kontroli jako$ci
przez EEA. Roczne limity emisji okreslone w decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego sa wyrazone w GWP
AR4, wszystkie pozostate liczby sa wyrazone w GWP ARS. Wykresy obejmuja wytacznie UE-27.
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dotyczacej wspolnego wysilku redukcyjnego. UE osiggneta wyznaczony na 2020 r. cel
w zakresie redukcji emisji z nadwyzka ponad szesciu punktow procentowych. Wielko$é¢
emisji w UE-27 bedacych przedmiotem decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego
byta w 2020 r. 0 16,3 % nizsza niz w 2005 r. W poréwnaniu z 2013 r. wielkos¢ emisji w UE-
27 byta 07,2% nizsza niz w2020 r. Rok 2020 byl ostatnim rokiem objetym decyzja
dotyczaca wspolnego wysitku redukcyjnego. Panstwa cztonkowskie nie mogly przeniesé
(przechowa¢) rocznych limitdw emisji do wykorzystania w kolejnych latach na podstawie
rozporzadzenia W sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego.

W 2020 r. emisje czterech panstw cztonkowskich przekroczyly jednak roczne limity emisji
(AEA) dla tych panstw®. Cypr wykorzystat nadwyzki AEA z poprzednich lat
(przechowywanie) na pokrycie swojej nadwyzki emisji. Malta i Niemcy pokryly nadwyzke
emisji, kupujac AEA. Malta kupita je od Bulgarii, a Niemcy — od trzech réznych panstw
(Butgarii, Czech i Weggier). Irlandia wykorzystata mig¢dzynarodowe jednostki emisji
z mechanizmu czystego rozwoju®® ikupita AEA od Stowacji, aby wypemié swoje
zobowigzania wynikajace z decCyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego.

Wykres 11: Zmiana emisji objetych zakresem decyzji dotyczacej wspolnego wysitku
redukcyjnego w latach 2013-2020 w poréwnaniu z rocznymi limitami emisji na 2020 r.%
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61 Roczne limity emisji dotyczg emisji gazéw cieplarnianych w sektorach objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym
w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego.

62 Mechanizm czystego rozwoju (CDM), zdefiniowany w art. 12 protokotu z Kioto, umozliwia panstwu, ktére zobowigzato
si¢ do redukcji emisji lub ograniczenia emisji (pafnstwo-strona zatacznika B), realizacje projektu redukcji emisji w krajach
rozwijajacych sig.

8 Na wykresie przedstawiono emisje pafistw czlonkowskich objete zakresem decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku
redukcyjnego w 2013 r. (z6tty stupek) i 2020 r. (pomaraficzowy stupek) w poréwnaniu z rocznymi limitami emisji na 2020 r.
(zielona linia) przed zastosowaniem jakiejkolwiek elastycznosci na podstawie decyzji dotyczacej wspolnego wysitku
redukcyjnego.
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POSTEPY WE WDRAZANIU ROZPORZADZENIA W SPRAWIE WSPOLNEGO
WYSILKU REDUKCYJNEGO (2021-2030)

W kwietniu 2023 r. zmieniono rozporzadzenic ESR, aby osiggng¢ ambitniejsze cele
na 2030 r. W ten sposéb zwiekszono przewidziany w rozporzadzeniu ESR ogolnounijny cel
w zakresie redukcji emisji z 29 % (w przypadku UE-27) do 40 % do 2030 r. w poréwnaniu
z poziomem z 2005 r. Ogdlny cel przewidziany w rozporzadzeniu ESR przetozyl si¢ na
zwigkszone krajowe cele redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. i bardziej ambitne
limity emisji gazow cieplarnianych na lata 2023-2030. Dzigki tej zmianie zmieniono réwniez
niektore mechanizmy elastycznosci, ktére sa dostepne dla panstw cztonkowskich w zakresie
przestrzegania ich rocznych limitow iceléw dotyczacych emisji gazow cieplarnianych,
atakze zaostrzono inne przepisy (wigcej szczegoélowych informacji mozna znalezé
w rozdziale 2 dokumentu roboczego stuzb Komisji — ,,Informacje techniczne”). Islandia
i Norwegia rowniez wdrazajg rozporzadzenie W sprawie wspélnego wysitku redukcyjnego,
ale tendencje dotyczaca (prognozowanych) emisji przedstawiono jedynie w odniesieniu do
ponizszych panstw cztonkowskich UE®,

W 2021r. emisje wskali catej Unii Europejskiej w sektorach objetych zakresem
rozporzadzenia ESR utrzymywaty si¢ na poziomie 3,3 % ponizej limitu tacznej ilosci emisji,
przy czym emisje przekraczaja AEA w pieciu panstwach cztonkowskich®®. Na podstawie
przyblizonych danych szacuje sie, ze w 2022 r. ogdlnounijne emisje ESR beda 0 2 % nizsze
od limitu tacznej ilosci emisji. Oczekuje sie, ze w 2022 r. dziewig¢ panstw cztonkowskich
wygeneruje emisje przekraczajace ich AEA®. Ostateczne emisje ESR na lata 2021 i 2022
zostang okreslone dopiero po kompleksowym przegladzie w2027 r., Kkiedy to
przeprowadzony zostanie cykl zgodnosci dla kazdego z lat 2021-2025. Panstwa cztonkowskie
moga nastepnie wykorzysta¢ elastycznosci dostepne w ramach rozporzadzenia ESR w celu
zapewnienia zgodnos$ci ze swoimi rocznymi limitami emisji. Prognozy emisji przedtozone
przez panstwa cztonkowskie w marcu 2023 r. mozna jednak wykorzysta¢ na tym etapie do
uzyskania informacji na temat postepow w realizacji celow okreslonych w rozporzadzeniu
ESR. Zagregowane prognozy pokazuja, ze ogolnounijne emisje ESR majg spas¢ 032 %
w 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 2005 r., z uwzglednieniem planowanych srodkow
(zob. wykres 12). Jest to warto$¢ nizsza niz ogélnounijny cel okreslony w rozporzadzeniu
ESR, jakim jest redukcja emisji do 2030 r. 0 40 % w poréwnaniu z poziomami z 2005 r.

Na podstawie najnowszych prognoz emisji panstw cztonkowskich Komisja ocenita rowniez
postepy panstw cztonkowskich w o0sigganiu ich rocznych limitéw emisji w latach 2021-2030,
biorac pod uwagg elastycznosci dostepne W ramach rozporzadzenia ESR®’. Przy zatozeniu, ze
panstwa  cztonkowskie  wykorzystalyby = zaoszczedzone AEA  z poprzednich lat
(przechowywanie) lub istniejaca elastycznos¢ ETS na pokrycie nadwyzki emisji ESR, 19
panstw cztonkowskich nadal bedzie miato nadwyzke emisji w ciggu co najmniej jednego roku
w latach 202120308, Osiem panstw cztonkowskich odnotowato juz przekroczenie poziomu

64 Rozwoj sytuacji w Islandii i Norwegii znajduje odzwierciedlenie w rocznym sprawozdaniu z postepéow W dziedzinie
energii i klimatu przygotowanym przez Urzad Nadzoru EFTA.

85 Austria, Cypr, Dania, Irlandia i Wiochy. Dania zasygnalizowata juz zamiar wykorzystania elastycznosci przewidzianej
w rozporzadzeniu LULUCF na pokrycie nadwyzki emisji w2021r., jezeli bedzie to nadal mozliwe w 2027 r. po
kompleksowym przegladzie emisji ESR.

% Emisje ESR za 2021 r. ustala si¢ na podstawie ostatecznych danych z wykazéw, a emisje ESR za 2022 r. ustala si¢ na
podstawie przyblizonych danych z wykazdw, ktore to dane w obu przypadkach zgloszono w 2023 r.

67 Art. 8 rozporzadzenia ESR stanowi, ze jezeli Komisja stwierdzi brak wystarczajacych postepow, panstwa cztonkowskie
musza opracowac plan dziatan korygujacych.

8 AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV, MT, NL, PL, RO, SK.
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emisji w pierwszym okresie dostosowania si¢ do wymagan (2021-2025), co stanowi wicksze
wyzwanie ze wzgledu na krdtszy czas na opracowanie dodatkowych strategii politycznych
majacych na celu redukcje emisji®®. W szczegolnosci Cypr, Wiochy i Rumunia miatyby juz
nadwyzke emisji w latach 2021-2023, podobnie jak Chorwacja, ale w mniejszym stopniu™.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 rozporzadzenia ESR wszelkie obcigzenia (tj. nadwyzki emisji) na
podstawie rozporzadzenia LULUCF w latach 20212025 sg automatycznie odliczane od AEA
panstw cztonkowskich w ramach pierwszego okresu dostosowania si¢ do wymagan ESR. Na
podstawie dostgpnych szacunkowych danych dotyczacych emisji z sektora LULUCF w latach
2021-2025 niepokojg tendencje w Czechach, Estonii, Finlandii, Francji, Portugalii i Stowenii
(zob. rozdziat 4). W przypadku potwierdzenia tych tendencji w sektorze LULUCF osiagnigcie
celéw dla sektora LULUCF moze stanowi¢ wyzwanie dla tych panstw, a takze prowadzi¢ do
problemow zwigzanych z osiggnieciem celéw okreslonych w rozporzadzeniu ESR w kazdym
roku pierwszego okresu dostosowania sie do wymagan'®.

Aby zapewni¢ zgodno$¢ ze swoimi limitami emisji okreslonymi w rozporzadzeniu ESR,
niektore panstwa cztonkowskie moga zwickszyé swoje ilosci elastycznoéci ETS’?. Pafistwa
cztonkowskie, ktdre osiagajg dobre wyniki na podstawie rozporzadzenia LULUCF, moga
wykorzysta¢ takg nadwyzke, az do okre$lonego limitu, aby uwzgledni¢ wszelkie nadwyzki
emisji w rozporzadzeniu ESR. Panstwa cztonkowskie moga rowniez przekazywaé miedzy
soba AEA w celu dopasowania emisji do AEA”. Zgodnie z obecnymi prognozami mozna
jednak przedstawi¢ jedynie ograniczong ilos¢ AEA dost¢pnych do zakupu.

Podsumowujac, w oparciu o informacje dostepne na tym etapie i bioragc pod uwage znaczne
rozbiezno$ci, ktore podkreslono podkreslong w powyzszej analizie, panstwa cztonkowskie
zacheca si¢ do rozwazenia wprowadzenia dodatkowych s$rodkéw majacych na celu
ograniczenie ich emisji objetych rozporzadzeniem ESR, w szCzegdlnosci w ramach
trwajacego procesu aktualizacji KPEiK. Niektdre panstwa cztonkowskie zaplanowaty wyzszy
ambitny cel w zakresie emisji objetych rozporzadzeniem ESR w swoich projektach KPEIK.
W zwigzku z tym bardziej kompletny przeglad bedzie dostepny w przeprowadzonej przez
Komisj¢ ocenie projektow zaktualizowanych KPEIK, ktéra ma zosta¢ przeprowadzona do
konca biezgcego roku. Po przedtozeniu ostatecznych zaktualizowanych KPEIK przez panstwa
cztonkowskie Komisja powréci do oceny kwestii, czy panstwa cztonkowskie czynig
wystarczajagce postepy. Niewystarczajace postepy moga spowodowac konieczno$é
opracowania planu dziatan korygujacych na podstawie art. 8 rozporzadzenia ESR.

Wykres 12: Rozbieznos$ci miedzy celami na 2030 r. okreslonymi w rozporzadzeniu ESR
a prognozowanymi emisjami gazow cieplarnianych

8 CY, HR, HU, IE, IT, LT, MT, RO.

" Dostepne dane historyczne i przyblizone wykorzystuje si¢ W odniesieniu do emisji ESR panstw cztonkowskich w latach
2021 i 2022 oraz prognoz dotyczacych innych lat; Ustalenie ostatecznych emisji ESR nastapi dopiero po kompleksowym
przegladzie w 2027 r. (na lata 2021-2025) i 2032 (na lata 2026-2030). AEA na lata 2026-2030 sa szacunkowe, poniewaz ich
ustalenie nastapi dopiero po kompleksowym przegladzie w 2025r. Wigcej informacji mozna znalezé w rozdziale 2
dokumentu roboczego stuzb Komisji — ,,Informacje techniczne”.

" Do celdéw niniejszej oceny nadwyzke emisji w ramach LULUCF w latach 20212025 rozklada si¢ rtownomiernie w latach
2021-2025 w celu obliczenia zmniejszenia AEA na podstawie rozporzadzenia ESR. Nie uwzgledniono elastycznosci na
podstawie rozporzadzenia LULUCF.

2 Belgia, Niderlandy, Szwecja i Malta. Elastyczno$¢ ETS umozliwia panstwu cztonkowskiemu zgloszenie
Komisji liczby uprawnien w ramach EU ETS, ktore majg by¢ dostepne w celu zapewnienia zgodnosci

z rozporzadzeniem ESR. Uprawnienia w ramach EU ETS odlicza si¢ od ilosci, ktére normalnie zostatyby
sprzedane na aukcji w ramach EU ETS.

3 Islandia i Norwegia moga rowniez kupowaé AEA od panstw cztonkowskich i sprzedawacé je pafistwom cztonkowskim.
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TENDENCJE W ZAKRESIE EMISJI WEDLUG RODZAJU GAZU ZGODNIE
Z PRZEPISAMI DOTYCZACYMI WSPOLNEGO WYSILKU REDUKCYJNEGO

Okoto dwie trzecie catkowitych emisji zsektorow objetych wspdlnym wysitkiem
redukcyjnym to emisje CO., apozostata jedna trzecia to emisje inne niz CO.. Gazy
cieplarniane inne niz CO> obejmuja metan (CHa), podtlenek azotu (N20) i fluorowane gazy
cieplarniane (NFs, HFC, PFC, SFs, HFC). Chociaz wigkszo$¢ emisji w sektorze
energetycznym jest objeta EU ETS, emisje metanu wtym sektorze wchodzg w zakres
rozporzadzenia ESR. Wymienione gazy inne niz CO; sa emitowane przez szereg sektorow
i procesOw, a wszystkie majg znacznie wyzszy — 0 dziesigtki do dziesigtek tysiecy stopni
w zalezno$ci od gazu — wspotczynnik globalnego ocieplenia niz CO,. W rezultacie emisje
inne niz CO2 maja istotny wptyw na zmiang klimatu i sa kluczowymi zrodtami potencjalnych
redukcji emisji w wielu sektorach. Ograniczenie emisji innych niz CO> moze Szybko
zmniejszy¢ globalny wzrost temperatury. Redukcja emisji innych niz CO» jest rowniez istotna
z punktu widzenia osiggniecia naszych celow okreslonych na podstawie rozporzadzenia ESR
Okoto potowa emisji innych niz CO. pochodzi z sektora rolnictwa. W latach 2005-2021
wszystkie sektory zmniejszyly emisje inne niz CO», ale najwigksze redukcje odnotowano
w sektorze energetycznym nieobjetym ETS (,,inna energia”) i w sektorze odpadow. W tym
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samym okresie emisje inne niz CO2 pochodzace z rolnictwa i budynkow utrzymywaty si¢ na
stosunkowo stabilnym poziomie. Wigkszos$¢ redukcji emisji obejmowaty emisje podtlenku
azotu z przemystu nieobjetego ETS i sektora odpadéw oraz metanu w sektorze odpadow,
podczas gdy poziom emisji fluorowanych gazéw cieplarnianych pozostat stosunkowo
stabilny. Strategia UE na rzecz ograniczenia emisji metanu ma na celu redukcje emisji metanu
w sektorze energetycznym, atakze w sektorze rolnictwa i odpaddw, atym samym wspiera
réwniez osiggniecie celOw okreslonych w rozporzadzeniu ESR.

Wykres 13: Emisje inne niz CO- objete rozporzadzeniem ESR w latach 2005 i 2021 wedlug
sektora i rodzaju gazu.
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Fluorowane gazy cieplarniane (F-gazy)

Wptyw fluorowanych gazéw cieplarnianych (,,F-gazé6w”) na globalne ocieplenie jest do 25
000 razy wigkszy niz w przypadku COz. Emisje F-gazow w UE stanowig 2,5 % catkowitych
emisji gazow cieplarnianych w UE. Najwazniejszymi F-gazami sg wodorofluoroweglowodory
(HFC). Regulacja F-gazéw na szczeblu UE byta do$¢ skuteczna. Po 2014 r. dziesigcioletnia
tendencja wzrostowa emisji F-gazOw zostata odwrdécona dzigki obowigzujagcemu
Rozporzadzeniu w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych [rozporzadzenie (UE)
nr 517/2014]. W UE-27 emisje tych gazéw spadty o nieco ponad 20 % w latach 2014-2021r.,
a podaz wodorofluoroweglowodoru na rynku zmniejszyta si¢ 0 47 % w tonach ekwiwalentu
dwutlenku wegla w okresie od 2015r. do 2019r., gtownie z powodu przestawienia si¢
w chtodnictwie na bardziej przyjazne dla klimatu rozwigzania alternatywne. Rozporzadzenie
UE okazato si¢ rowniez skuteczne w kontekscie utatwienia osiggnigtego w 2016 r. globalnego
porozumienia w sprawie stopniowego wycofywania HFC na mocy protokotu montrealskiego
(,,poprawka z Kigali”), ktory ma zapobiec globalnemu ociepleniu o okoto 0,3-0,5°C
do 2100 r. Osiagnigto porozumienie polityczne w sprawie wniosku Komisji z kwietnia 2022 r.
dotyczacego nowego Rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych w celu
wprowadzenia dodatkowego ograniczenia emisji do 2050 r.; formalne przyjecie spodziewane
jest do konca 2023 r. Nalezy zmniejszy¢ ilos¢ HFC o okoto 95 % w 2030r. i 0100 %
w 2050 r. w poréwnaniu z 2015r.”* Taka oszczedno$¢ emisji F-gazow wesprze starania
panstw cztonkowskich na rzecz osiggnigcia ich celow okreslonych na podstawie
rozporzadzenia W sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego.

" W odniesieniu do systemu kontyngentow; pomiar pod wzgledem wptywu na klimat (ekwiwalent dwutlenku wegla).
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KRAJOWE POLITYKI | SRODKI W SEKTORACH OBJETYCH ROZPORZADZENIEM
ESR

Przepisy UE wspieraja panstwa czltonkowskie w osigganiu ich celéw okreslonych na
podstawie rozporzadzenia ESR. W nastepnej sekcji opisano niektore polityki w kluczowych
sektorach objetych rozporzadzeniem ESR.

W zintegrowanych krajowych sprawozdaniach z postepéw w dziedzinie energii i klimatu
(KPEIK) z2023r. panstwa cztonkowskie zglosity polityki i érodki, ktére wdrozyty lub
planujg wdrozy¢, aby ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych i osiggna¢ swoje obecne cele
na 2030 r. okreslone na podstawie rozporzadzenia ESR. Panstwa cztonkowskie zgtosity 1 900
pojedynczych s$rodkow zwigzanych zrozporzadzeniem ESR, czyli 010 % wiecej niz
w poprzednim cyklu sprawozdawczym?™.

Wykres 14: Liczba pojedynczych polityk i srodkow zgloszonych przez panstwa czlonkowskie
w sektorze objetym rozporzadzeniem ESR’®
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Budynki

Budynki odpowiadaja za 40 % zuzywanej energii i 36 % bezposrednich i posrednich emisji
gazéw cieplarnianych zwigzanych z energia w UE. Ogrzewanie, chtodzenie i ciepta woda
stanowig 80 % energii zuzywanej przez gospodarstwa domowe. Aby osiagnac cel redukcji
emisji 055 %, UE musi ograniczy¢ do 2030 r. emisje gazow cieplarnianych z budynkow
0 60 %, ich zuzycie energii koncowej — 0 14 %, a zuzycie energii na ogrzewanie i chtodzenie
— 018 %’’. Wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci’® oraz

S W poréwnaniu z bazag danych EEA dotyczacg polityki i srodkéw w zakresie gazéw cieplarnianych w Europie. Obejmuja
one wszystkie polityki i srodki wygasty, przyjete, wdrozone i planowane.

76 Liczbe polityk i $rodkow ustalono na podstawie polityk i srodkéw zgloszonych przez panstwa cztonkowskie z wyraznym
odniesieniem do rozporzadzenia ESR jako celu. Prawdopodobnie spowoduje to niedoszacowanie liczby polityk i srodkéw
objetych rozporzadzeniem ESR, poniewaz nie wszystkie polityki i srodki realizujace cel polityki sektorowej, ktory jest scisle
powiazany z redukcja emisji w rozporzadzeniu ESR (np. dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow), sa
kwalifikowane przez panstwa cztonkowskie jako polityki i srodki objete rozporzadzeniem ESR.

T W poréwnaniu z poziomami z 2015 r., zob. dokument SWD(2020) 176 final.
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polityki spojnosci znaczng cze$¢ funduszy przeznacza sie¢ na poprawe efektywnoSci
energetycznej budynkow (zob. rozdziat 6).

Sprawozdanie dotyczace renowacji krajowych zasobow budynkdéw mieszkalnych
i niemieszkalnych oraz budynkdw o niemal zerowym zuzyciu energii zawiera pierwsza ocen¢
wdrazania i postepow W realizacji krajowych dlugoterminowych strategii renowacji z 2020 r.
w oparciu o zintegrowane sprawozdania z postepow W realizacji KPEIK za 2023 r. Ukazano
w nim, ze poziom ambicji dtugoterminowych strategii renowacji nie zawsze jest zgodny
zZ neutralnoscig klimatyczng w 2050 r., przy czym w KPEiIK w wielu krajach zaobserwowano
pewne postepy, nNp. W odniesieniu do celéw redukcji emisji gazow cieplarnianych, ale bez
zmiany poziomu ambicji. Podkreslono w nim rowniez potrzebe poprawy monitorowania
zmian zasobow budowlanych w panstwach cztonkowskich oraz usprawnienia i harmonizacji
wskaznikow i definicji.

Proponowana zmiana dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw ma na
celu poprawe dlugoterminowych strategii renowacji (ktérych nazwe zmieniono na krajowe
plany renowacji budynkéw) wraz zjasnym planem dzialania na rzecz wysoce
energooszczednych i niskoemisyjnych zasobdéw budowlanych do 2050 r. (por. rozdziat 2
dokumentu roboczego stuzb Komisji —,,Informacje techniczne™).

Rolnictwo

Emisje w UE pochodzace z rolnictwa stanowig okoto jednej dziesigtej catkowitych emisji
gazow cieplarnianych, z czego okoto dwie trzecie pochodzi od zwierzat gospodarskich. Od
2005 r. emisje utrzymujg si¢ na statym poziomie — dane z wykazoéw wskazuja na powolny
roczny spadek 00,7 Mt ekwiwalentu dwutlenku wegla w latach 2005-2021. Najnowsze
prognozy panstw cztonkowskich dotyczace emisji gazéw cieplarnianych wskazujg, ze
w ramach istniejacych $rodkow tempo ograniczania emisji nie zmieni si¢ do 2030 r. (-1 %
w poréwnaniu z 2021 r. lub érednia roczna redukcja o 0,6 Mt ekwiwalentu dwutlenku wegla).
Dzigki dodatkowym s$rodkom zagregowane prognozowane emisje z rolnictwa wskazujg
jednak na wyrazny spadek do 2030 r. (5 % lub 2,2 Mt ekwiwalentu dwutlenku wegla $rednie;j
rocznej redukcji). Oczywiste jest, ze nalezy dotozy¢ wigkszych staran, aby wdrozy¢ srodki
tagodzace w sektorze rolnym (wykres 15.a).

Wykres 15: Emisje gazow cieplarnianych w sektorze rolnictwa (UE, 2005-2021) i zgloszone
polityki i $rodki dla sektora rolnictwa na 2023 r. (wedlug celow)

8 Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci (europa.cu)
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https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_pl
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

Wykres 15.a Wykres 15.b
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W 2023 r. panstwa cztonkowskie zglosity ponad 300 $rodkéw majacych na celu redukcje
emisji w sektorze rolnictwa, co stanowi 13 % wszystkich zgloszonych srodkéw o wymiarze
obnizania emisyjno$ci (zob. wykres 15.b), gtéwnie w celu ograniczenia stosowania nawozéw
i obornika na gruntach uprawnych (22 %) oraz poprawy zarzadzania produkcja zwierzeca
(16 %). Wiele z tych srodkéw otrzymuje wsparcia w drodze finansowania w ramach nowej
wspolnej polityki rolnej (WPR), a inne w drodze finansowania krajowego (pomoc panstwa).

Transport

Emisje ztransportu stanowig ponad jedng piata ogolnych krajowych emisji gazéw
cieplarnianych w UE, z czego zdecydowana wigkszo$¢ pochodzi z transportu drogowego (tj.
okoto 95 % lub 75 % przy uwzglgdnieniu bunkrow mig¢dzynarodowych). Od 2005 r. emisje
zmniejszyly sie¢ jedynie nieznacznie. Dane z wykazOw wskazuja na roczny spadek o4 Mt
ekwiwalentu dwutlenku wegla w latach 2005-2021, co oznacza, ze jest to tempo
niewystagczajqce do tego, aby osiggna¢ cel UE na2030r., jak przedstawiono w analizie
Komisji”®.

Samochody osobowe i dostawcze generujg ponad 70 % wszystkich emisji CO. z transportu
drogowego w UE. Normy emisji CO> dla nowych samochodow osobowych i dostawczych
oraz pojazdow ciezkich sa kluczowymi czynnikami przyczyniajacymi si¢ do zmniejszania
emisji gazow cieplarnianych z transportu drogowego. Jak wynika ze wstepnych danych
dotyczacych pojazdow zarejestrowanych w UE, Islandii i Norwegii w 2022 r.8%, $rednie
emisje CO2 wedlug $wiatowej zharmonizowanej procedury badania pojazdow lekkich
(WLTP)8! generowane przez nowe samochody osobowe inowe samochody dostawcze
nadal zmniejszaty si¢ — do poziomu 108,2 g COz/km z poziomu 114,1 g CO. w 2021 .
w przypadku samochodow i do poziomu 185,3 CO2/km z poziomu 193,3 g CO2/km w 2021 r.

9 Na podstawie wynikéw modelowania podstawowego scenariusza politycznego wspierajacego inicjatywy bedace realizacja
Europejskiego Zielonego Ladu w latach 2022-2030 $rednia roczna redukcja emisji W Sektorze transportu powinna wynosi¢
okoto 22 Mt ekwiwalentu dwutlenku wegla. https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling/policy-
scenarios-delivering-european-green-deal_pl.

8 Dane z monitorowania emisji CO2 generowanych przez samochody osobowe i dostawcze na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2019/631; opublikowane przez EEA.

81 Okreslone podczas homologacji typu przy uzyciu $wiatowej zharmonizowanej procedury badania pojazdéw lekkich.
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w przypadku samochodow dostawczych. Jest to kontynuacja gwattownej tendencji spadkowej
emisji CO. wywotanej przez bardziej rygorystyczne cele, ktére obowigzujg od 2020 r. Do
2022 r. emisje znowych samochodoéw osobowych idostawczych zmniejszyly sie
odpowiednio 027 % i9 % w poréwnaniu z poziomami z 2019 r. (wykres 16). Gwattowny
spadek wynika z nagtego wzrostu udziatu rejestracji pojazdow bezemisyjnych. W 2022 r.
13,4 % nowych samochoddéw osobowych i5,9 % nowych samochodéw dostawczych nie
generowato zadnych emisji spalin (wzrost z poziomu odpowiednio 2,2 % i 1,4 % w 2019 r.).
Niedawno przyjete zmienione normy emisji CO, wymagaja dalszej redukcji emisji. Od
2030 r. w poréwnaniu z poziomem bazowym z 2021 r. nalezy ograniczy¢ emisje 055 %
w przypadku nowych samochodéw osobowych i 0 50 % w przypadku nowych samochodow
dostawczych. Do 2035 r. wszystkie nowe samochody osobowe i dostawcze powinny by¢
bezemisyjne.

Wykres 16: Cele w zakresie sredniej emisji CO> (kropki) i docelowe poziomy emisji dla calej
floty pojazdow w UE (linie) — nowe samochody osobowe (lewa strona) i dostawcze (prawa
strona)

Woykres 16.a Nowe samochody Wykres 16.b Nowe samochody dostawcze
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Pojazdy ciezkie, takie jak samochody cig¢zarowe, autobusy i autokary generujg niemal 30 %
wszystkich emisji CO2 z transportu drogowego. W obowigzujgcych przepisach natozono na
producentow wymog obnizenia wytwarzanych przez niektére samochody ci¢zarowe 0 15 %
do2025r. i 030% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem z 2019r. W 2023 r. Komisja
zaproponowata zmienione normy emisji CO. dla pojazdow cig¢zkich, jeszcze bardziej
zaostrzajac istniejace normy irozszerzajac ich zakres na mniejsze samochody cigzarowe,
autobusy, autokary i przyczepy. W proponowanym rozporzadzeniu ustanawia si¢ wymog
redukcji emisji CO2 045 % od 2030 r., 0 65 % od 2035 r. i 0 90 % od 2040 r. w poréwnaniu
z poziomem bazowym z 2019 r. Okreslono w nim réwniez cel zakladajacy bezemisyjnosé
100 % nowych autobuséw miejskich od 2030 r.

Dyrektywa w sprawie jakosci paliw rowniez przyczynia si¢ do zmniejszenia emisji
z transportu; zawiera ona wymog, zgodnie zktorym do2020r. nalezy zmniejszy¢
intensywno$¢ emisji gazow cieplarnianych w catym cyklu zycia paliw 0 6 % w poréwnaniu
z poziomem z2010r. Srednia intensywno$¢ emisji gazow cieplarnianych z paliw
dostarczonych w 2021 r. byta 0 5,5 % nizsza od poziomu z 2010 r. Postepy poczynione przez
unijnych dostawcow paliw znacznie réznig si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
(wykres 17).
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Wykres 17: Redukcja intensywnosci emisji gazow cieplarnianych paliw osiagnieta przez
unijnych dostawcow paliw w UE-27 w okresach 2010-2020 i 2010-2021 (zrédlo: EEA)
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4 UZYTKOWANIE GRUNTOW, ZMIANA UZYTKOWANIA
GRUNTOW | LESNICTWO

Sektor uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF)
odgrywa istotng role w osiagnieciu celu UE w zakresie neutralno$ci klimatycznej. W UE ilos¢
gazow cieplarnianych pochtanianych przez sektor LULUCF przekracza ilo$¢ gazow
cieplarnianych emitowanych przez ten sektor, ktory wten spos6b powoduje usuwanie
znacznych ilosci dwutlenku wegla z atmosfery. Sektor ten stanowi rowniez zrodto
biomateriatow, ktore zastepuja materialy kopalne lub materiaty wysokoemisyjne, co jest
rownie wazne W procesie przechodzenia na gospodarke neutralng dla klimatu. W ostatnich
latach poziom pochlaniania dwutlenku wegla zmniejsza si¢ jednak w niepokojacym
tempie.

Tendencja ta wynika glownie ze spadku pochlaniania zwiazanego z lasami,
spowodowanego gléwnie wzrostem pozyskiwania drewna. W mniejszym stopniu jest ona
rowniez spowodowana nizszym poziomem sekwestracji dwutlenku wegla w starzejacych si¢
lasach w niektdérych panstwach cztonkowskich ze wzglgdu na mniejsza szybko$¢ wzrostu.
Sama zmiana klimatu réwniez wywiera coraz wigkszy wplyw. Pelniona przez lasy rola
naturalnego pochtaniacza stabnie w wyniku coraz czgstszych i bardziej dotkliwych zaktocen,
takich jak tamanie drzew przez silny wiatr, plagi owadow i grzybdw, pozary lasow i susze, co
powoduje, ze w niektdrych przypadkach lasy tymczasowo staja si¢ zrodtem dwutlenku wegla.
Wiele wskazuje na to, ze ze wzgledu na zmiang¢ Klimatu w przyszitosci lasy w Europie
zdecydowanie nie beda niezawodnym pochfaniaczem dwutlenku wegla. Spadek ilosci
pochtanianego dwutlenku wegla wynika rowniez, cho¢ w mniejszym stopniu, ze
spowolnionej ekspansji obszarow lesnych. Na szczeblu UE zrodtami emisji z sektora
LULUCF sg gtéwnie grunty uprawne, uzytki zielone, tereny podmokte i zabudowania, przy
czym szczegoOlnie duze emisje pochodza z zagospodarowanych gleb organicznych.

WIEKSZA ROLA SEKTORA LULUCF WE WSPIERANIU DZIALAN W DZIEDZINIE
KLIMATU

W zmienionym rozporzadzeniu LULUCF®? okreslono, wjaki sposob zrodta emisji
i pochtaniania w sektorze uzytkowania gruntdbw przyczyniaja si¢ do osiggniecia celéw
klimatycznych UE, przy czym celem jest osiagniecie pochtaniania dwutlenku wegla netto na
ladzie na poziomie -310 min ton ekwiwalentu CO2 do 2030 r.8% Aby osiagnaé¢ ten poziom,
panstwom cztonkowskim przydziela si¢ cele na podstawie catkowitej powierzchni gruntow
zarzgdzanych na ich terytorium. Cel kazdego panstwa cztonkowskiego na 2030 r. wymaga od
nich przyjecia bardziej ambitnych celéw klimatycznych w ramach krajowej polityki
uzytkowania gruntow.

82 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wlaczenia emisji
i pochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku dziatalnoéci zwiazanej z uzytkowaniem gruntdw, zmiang uzytkowania
gruntéw i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 izmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 525/2013 oraz decyzj¢ nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/839 zdnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepisow dotyczacych
sprawozdawczosci i zgodno$ci oraz okre$lenia celdw panstw cztonkowskich na 2030 r., a takze zmiany rozporzadzenia (UE)
2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczo$ci, $ledzenia postepdéw i przegladu (Dz.U. L 107
221.4.2023, 5. 1).
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Zmienione rozporzadzenie ustanawia dwa okresy dostosowania si¢ do wymagan:

e 0d 2021 do 2025 r.: ocena postepow panstw cztonkowskich opiera si¢ na warto$ciach
odniesienia dla dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, takich jak poziomy
referencyjne dla lasow® na potrzeby zrownowazonej gospodarki lesnej. We
wszystkich kategoriach gruntéw panstwo cztonkowskie musi spetni¢ zasad¢ zerowego
salda, tj. suma dodatniego salda jednostek lub ujemnego salda jednostek
w poszczegolnych kategoriach gruntow musi wynosi¢ co najmniej zero. Jezeli zasada
zerowego salda nie jest spetniona i panstwo cztonkowskie ma ujemne saldo jednostek
netto, bedzie moglo skorzysta¢ zpewnej liczby elastycznosci  w celu
zrekompensowania tego ujemnego salda jednostek netto (np. poprzez zakup jednostek
rozliczeniowych od innych panstw cztonkowskich). Jezeli ujemne saldo jednostek
netto pozostaje z pierwszego okresu dostosowania si¢ do wymagan, nawet po
zastosowaniu wszystkich elastycznosci, to saldo netto zostanie przeniesione na
rachunek w ramach ESR panstwa cztonkowskiego;

e 0d 2026 do 2030 r.: kazde panstwo cztonkowskie musi osiagna¢ wiagzacy cel krajowy
w 2030 r. woparciu o0sume zgloszonych emisji ipochtaniania we wszystkich
kategoriach gruntdw. Warto$ci odniesienia nie majg juz zastosowania do
poszczegblnych kategorii gruntdw. Na lata 2026-2029 utworzony zostanie ,,budzet
w zakresie pochfaniania netto” w celu sprawdzenia wynikow kazdego panstwa
cztonkowskiego. Kazde saldo ujemne wtym okresie zostanie uwzglgdnione
w ostatecznej ocenie spetnienia celu na 2030 r.

OCENA POSTEPOW W SEKTORZE LULUCF

W 2021 r. pochtaniacz dwutlenku wegla w UE odpowiadal za poziom pochtaniania netto
wynoszacy -230 Mt ekwiwalentu CO.%. Tendencja obserwowana w ostatnich latach
utrzymuje sie, a wielkos¢ pochtaniacza dwutlenku wegla stale maleje, mimo ze na podstawie
przyblizonych danych szacuje sig¢, ze poziom pochtaniania wzrost do -244 Mt ekwiwalentu
COo,w 2022r.

W zwigzku z obecnymi zasadami rozliczania LULUCF — o ograniczonym zakresie —
majacymi zastosowanie do okresu 2021-2025, tymczasowe ,rozliczone” saldo za 2021 r.
z wykorzystaniem przedtozonego wykazu emisji gazdw cieplarnianych w 2023 r. wskazuje na
nieznaczne rozliczone dodatnie saldo jednostek w wysokosci -14 Mt ekwiwalentu COo.
W zwiagzku z tym UE jako cato$¢ spetnia zasade zerowego salda w odniesieniu do pierwszego
roku okresu dostosowania si¢ do wymagan 2021-2025. Na podstawie szacunkow
z wykorzystaniem przyblizonych danych mozna stwierdzi¢, ze w 2022 r. rowniez wykaze
nieznaczne rozliczone dodatnie saldo jednostek.

Mimo to, w oparciu o jeden rok okresu dostosowania si¢ do wymagan, Z wytaczeniem innych
elastycznosci dostepnych dla panstw cztonkowskim na koniec okresu dostosowania si¢ do
wymagan, dziewieé panstw cztonkowskich wykazato potencjalne saldo ujemne®, przy czym
najwigksze obcigzenie odnotowano w przypadku Francji, Finlandii i Republiki Czeskiej. 18

84 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/268 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. zmieniajace zalgcznik IV do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 w odniesieniu do pozioméw referencyjnych dla laséw,
ktoére maja by¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie w latach 2021-2025.

8 Dane zgloszone w wykazie emisji gazéw cieplarnianych z 2023 r. dla catego sektora LULUCF.

8 W kolejno$ci malejgcej: Francja, Finlandia, Republika Czeska, Portugalia, Estonia, Polska, Stowenia, Belgia i Cypr
wykazuja ujemne saldo jednostek netto w sektorze LULUCF.
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panstw czlonkowskich posiadato potencjalne dodatnie saldo jednostek®’, przy czym
najwigksze dodatnie saldo jednostek netto w UE odnotowaty Hiszpania, Niemcy i Rumunia.

Na podstawie przyblizonych danych za 2022 r.8, przy zastosowaniu zasad rachunkowosci, 16
panstw czlonkowskich miato potencjalne dodatnie saldo jednostek®, a dziesie¢ panstw
cztonkowskich wykazato potencjalne ujemne saldo jednostek®. Republika Czeska i Finlandia
wykazuja spadek ujemnego salda jednostek, podczas gdy w przypadku tLotwy doszio do
przeksztalcenia salda dodatniego w saldo ujemne. Wtochy | Rumunia wykazujg wzrost salda
dodatniego. Pi¢¢ panstw czionkowskich przedlozyto dane zwykazéw za2021r. jako
przyblizone dane za 2022 r.% (wiecej szczegdtowych informacji mozna znalezé w rozdziale 9
dokumentu roboczego stuzb Komisji — ,,Informacje techniczne”).

Zgodnie z obowigzkami sprawozdawczymi panstwa czionkowskie zgtosily prognozowang
calkowitg wartos¢ rozliczonego salda dodatniego lub salda ujemnego w sektorze LULUCF na
lata 2021-2025%. W zwiazku ztym 16 panstw cztonkowskich zglositlo prognozy .,z
istniejagcymi $rodkami™®®, a 10 panstw czlonkowskich zglosito prognozy z dodatkowymi
srodkami®*. Po obliczeniach® niektdre panstwa cztonkowskie wykazuja nadmierne rozliczane
emisje za kazdy rok w okresie 2021-2025%. Budzi to obawy, poniewaz czas na opracowanie
polityki i wdrozenie srodkéw majacych na celu odwrdcenie tendencji jest ograniczony.

Prognozy dotyczace zgloszonych emisji i pochtaniania, przedstawione przez panstwa
cztonkowskie w marcu 2023 r., zostaty ocenione pod katem postgpow w sektorze LULUCF
w realizacji celéow na2030r. Catkowite pochtanianic netto w UE wedtlug prognozy
zZ istniejagcymi $rodki wynosi -239 Mt ekwiwalentu CO. w 2030 r., natomiast wedtug
prognozy z dodatkowymi srodkami — -260 Mt ekwiwalentu CO», z czego wynika, ze do
osiggnigcia celu na 2030 r. brakuje okoto 50-70 Mt ekwiwalentu CO». Oznacza to, ze zgodnie
z prognozami UE nie jest na dobrej drodze do osiagniecia celu pochtaniania netto na 2030 r.
wynoszacego -310 Mt ekwiwalentu COa.

87 W kolejnosci rosngcej: Malta, Luksemburg, Lotwa, Niderlandy, Chorwacja, Stowacja, Bulgaria, Grecja, Irlandia, Austria,
Litwa, Dania, Wegry, Wiochy, Szwecja, Hiszpania, Niemcy i Rumunia wykazujg dodatnie saldo jednostek netto w sektorze
LULUCF.

87gloszone przez panstwa cztonkowskie przyblizone dane dotyczace LULUCF za 2022 r. wigZa sie Z niepewnodcig,
W zwigzku z czym wazne jest, aby zachowaé ostrozno$¢ przy wycigganiu wnioskow na podstawie tych danych. Siedem
panstw cztonkowskich zglosito dane za 2021 r. jako przyblizone dane za 2022 r.

89 Austria, Bulgaria, Chorwacja, Dania, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wiochy, Litwa, Luksemburg, Niderlandy,
Rumunia, Stowacja, Hiszpania, Szwecja.

9 Belgia, Cypr, Republika Czeska, Estonia, Finlandia, Francja, Lotwa, Polska, Portugalia, Stowenia.

91 Austria, Belgia, Chorwacja, Cypr, Dania i Estonia przekazaly te same dane, ktore zostaty zgloszone W ramach przedtozenia
wykazu emisji gazow cieplarnianych za 2023 r. jako dane przyblizone za 2022 r. dla LULUCF.

92 } aczne skumulowane emisje/pochtanianie (kt ekwiwalentu CO2) w przypadku sektora LULUCF wedhug kategorii gruntéw
w latach 2021-2025, zgtoszone przez panstwa cztonkowskie w tabeli 5b: prognozy rozliczonych emisji i pochtaniania

w sektorze LULUCF zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/841.

9 Austria, Butgaria, Republika Czeska, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Wiochy, Malta, Niderlandy,
Polska, Portugalia, Rumunia i Szwecja.

9Belgia, Chorwacja, Estonia, Irlandia, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Stowacja, Stowenia i Hiszpania.

9} gczne skumulowane emisje i pochtanianie (kt ekwiwalentu CO2) obliczone jako $rednia roczna w oKresie pieciu lat przy
uzyciu prognozy z dodatkowymi §rodkami dla kazdej kategorii gruntow, a jezeli taka prognoza nie jest dostgpna,
wykorzystuje si¢ prognozg ,,z istniejagcymi srodkami”. Zarzadzane grunty lesne LULUCF, w tym pozyskane produkty
drzewne, przy zalozeniu natychmiastowego utleniania.

9% Belgia, Cypr, Republika Czeska, Estonia, Finlandia, Francja, Malta, Portugalia i Stowenia.

35



Wykres 18: Emisje i pochlanianie w UE w sektorze gruntéw w podziale na gléwne
kategorie uzytkowania gruntow®’
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Podsumowujac, na podstawie ograniczonych dostepnych obecnie danych i informacji
i w kontekscie trwajacego procesu aktualizacji KPEIK panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do
dalszego rozwazenia, W jaki sposOb moga zwickszy¢ poziom ambicji i zintensyfikowac
dziatania na swoim terytorium. Po przedtozeniu ostatecznych zaktualizowanych KPEiIK
w2024 r. Komisja powrdci do oceny kwestii, czy panstwa czlonkowskie czynig
wystarczajagce postepy. Niewystarczajace postepy moga spowodowac konieczno$é
opracowania planu dziatan korygujacych na podstawie art. 13d rozporzadzenia LULUCF.

DZIALANIA NA RZECZ INTENSYFIKACJI MONITOROWANIA GRUNTOW

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie monitorowania iodpornosci gleby®® oraz
zmienione rozporzadzenie LULUCF®® bedg wzajemnie sie wzmacniaé: zdrowe gleby
pochtaniaja wigcej dwutlenku wegla, acele LULUCF sprzyjaja zrOwnowazonemu
gospodarowaniu glebami. W rozporzadzeniu LULUCF wymaga si¢, aby wszystkie panstwa
cztonkowskie ustanowity systemy monitorowania miedzy innymi zasobow wegla w glebie?®.

Lepsze monitorowanie gruntow i gleby pomoze ukierunkowaé dziatania na $rodki, ktore
przynosza najwigksze korzysci dla klimatu. Podstawe dziatan w dziedzinie klimatu stanowia
stale rozwijane wykazy emisji gazow cieplarnianych panstw cztonkowskich. Oczekuje sig, ze
w odpowiedzi na nowe wymogi dotyczace wysokiej jakosci statystyk, zawarte w zmienionym
rozporzadzeniu LULUCF, przeprowadzone zostang ponowne obliczenia w oparciu o lepsze
dane imetody. Aby utatwi¢ dziatania, konieczne bedzie ulepszenie wykazow gazéw
cieplarnianych w oparciu o zharmonizowane i udoskonalone dane dotyczace dziatalnosci
I wspotezynniki  pochtaniania/emisji. Udoskonalone, aktualniejsze i lepiej opisane dane

9 Na wykresie przedstawiono zgloszone pochtanianie netto wedlug kategorii uzytkowania gruntéw dla kazdego panstwa
cztonkowskiego w 2021 r. Pochtanianie netto wyrazono W wartosciach ujemnych, a emisje netto — w wartosciach dodatnich.
% Whiosek dotyczacy dyrektywy W sprawie monitorowania i odpornosci gleb (europa.eu).

9 Rozporzadzenie (UE) 2023/839.

100 W drodze zmiany czesci 3 lit. €) zalagcznika V do rozporzadzenia (UE) 2018/1999.
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pomogag W $ledzeniu krajowych i tgcznych postepéw UE w realizacji celow klimatycznych i
we wprowadzeniu §wiadomych i doktadnych dziatan i dalszych §rodkéw. W ostatnich latach
panstwa cztonkowskie poczynily postepy W sprawozdawczosci dotyczacej wykazdw.
Przepisy te dotycza na przyktad zakresu uwzgledniania rezerwuardw wegla oraz jakosci
przedktadanych  danych iinformacji  metodologicznych. Dzigki  zaawansowanym
technologiom, takim jak technologie dostepne w ramach programéw UE, zapewnia si¢ mapy
cyfrowe aktualizowane z wykorzystaniem wysokiej jakosci obserwacji satelitarnych
I naziemnych. Podejmowane sa nowe kroki w celu zintegrowania danych pochodzacych
z ustug satelitarnych programu Copernicus ze zbiorami danych takimi jak zbiory
wykorzystywane na potrzeby wspdlnej polityki rolnej (WPR).

POWIAZANE INICJATYWY W DZIEDZINIE ROLNICTWA | LESNICTWA

Panstwa cztonkowskie muszg rozwazy¢ role sektora uzytkowania gruntdw podczas
aktualizacji krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK) na lata 2021-2030.
Aktualizacja ta ma kluczowe znaczenie w kontekscie umozliwienia $ledzenia przez panstwa
cztonkowskie postepow W realizacji celow oraz zapewnienia ambitniejszych celow w UE. Do
16 listopada 2023 r. panstwa cztonkowskie musza rowniez ocenié, czy ich plany strategiczne
WPR sa zgodne z nowymi celami okreslonymi w zmienionym rozporzadzeniu LULUCF
I rozporzadzeniu ESR, oraz w razie potrzeby zmieni¢ swoje plany.

Dostep do finansowania i zachet

W celu zachgcenie do pochtaniania dwutlenku wegla udostepnia si¢ lub opracowuje wiele
mechanizméw finansowania i zachet z wykorzystaniem zrédet publicznych lub prywatnych.
UE zapewnia finansowanie w ramach WPR, innych programéw UE, takich jak LIFE,
,,Horyzont Europa” (W szczeg6lnosci pakt na rzecz zdrowych gleb), oraz funduszy polityki
spojnosci. W 2023 r. Komisja przyjeta wytyczne dotyczace mozliwosci finansowania
unijnego w dziedzinie zdrowych gleb!®!. Pafistwa czlonkowskie moga réwniez wspieraé
stosowanie praktyk zrownowazonego gospodarowania w ramach zasad pomocy panstwa,
ktore zostaly zmienione i przewidziano w nich $wiadczenie le$nych ustug ekosystemowych,
takich jak regulacja klimatu i przywracanie r6znorodnosci biologicznej. Dalsze informacje dla
podmiotéw zapewniono w wytycznych Komisji dotyczacych systemOw ptatno$ci na rzecz
lesnych ustug ekosystemowych®?, WPR i pomoc panstwa obejmuja finansowanie inwestycji
i srodkow takich jak szkolenia, doradztwo lub wspotpraca, ktore pomagaja zmaksymalizowaé
efekty. Prywatne inicjatywy zwigzane z dobrowolnymi rynkami uprawnien do emisji
dwutlenku wegla lub potaczenie r6znych mozliwosci finansowania moga stanowi¢ Sposob na
uzupehienie i dalsze propagowanie wdrazania rolnictwa weglowego na duzg skalg.

Aby zapewni¢ wysokiej jako$ci pochtanianie dwutlenku wegla poswiadczane na szczeblu UE,
Komisja zaproponowata unijne ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla'%,
zapewniajace panstwom cztonkowskim zestaw narzedzi stuzacych zwiekszeniu usuwania
dwutlenku wegla. Te ramy certyfikacji zapewnig przejrzysta identyfikacje —
z wykorzystaniem standaryzowanych metod — rozwiazan w zakresie rolnictwa weglowego
I rozwigzan przemystowych, ktore pozwalaja na pochlanianie CO» zatmosfery i jego
dhugotrwate przechowywanie. Swiadectwa usuniecia dwutlenku wegla moga réwniez stuzy¢

101 SWD(2023) 423 final.

102 Wytyczne dotyczace rozwoju publicznych i prywatnych systemdéw ptatnosci na rzecz lesnych ushig ekosystemowych
(SWD(2023) 285 final).

103 proposal_for_a_Regulation_establishing_a_Union_certification_framework for_carbon_removals.pdf (europa.eu)
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organizacjom jako potwierdzenie wiarygodnych twierdzen dotyczacych usuwania dwutlenku
wegla oraz do sprostania oczekiwaniom zainteresowanych stron, ze usuwanie dwutlenku
wegla nie jest wykorzystywane do pseudoekologicznego marketingu, zgodnie z dyrektywa
W sprawie sprawozdawczo$ci przedsicbiorstw W zakresie zréwnowazonego rozwojul®t
i proponowana dyrektywa W sprawie o$wiadczen $rodowiskowych!®. Aby utatwié przyszie
prace w ramach tej inicjatywy, Komisja powotata grupg¢ ekspertéw ds. usuwania dwutlenku
weglal®,

104 Dyrektywa w sprawie sprawozdawczoéci przedsiebiorstw W zakresie zrownowazonego rozwoju i powigzane standardy
sprawozdawczo$ci W zakresie zrownowazonego rozwoju.

105 Whniosek dotyczacy dyrektywy W sprawie o$wiadczen srodowiskowych (europa.eu).
106 Grupa ekspertéw ds. usuwania dwutlenku wegla (europa.cu).
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5 ODPORNOSC NA ZMIANE KLIMATU

Klegski zywiotowe powodowane zdarzeniami pogodowymi i klimatycznymi stanowia zrodto
znacznych strat. Szacuje sie, ze fale upatow, ktdre miaty miejsce latem 2022 r., spowodowaty
ponad 61 000 zgondéw w Europiel®”. Ekstremalne gwattowne powodzie latem 2021 r.
spowodowaly straty gospodarcze o wartosci 46 mld EUR®%, Zagrozenia klimatyczne beda si¢
nadal nasila¢, az oceny IPCC wynika, ze ,jest mato czasu izaraz begdzie za p6zno” na
unikniecie najgorszych konsekwencjil®,

Na mocy Europejskiego prawa o klimacie UE ma obowiazek zapewnié ciagle postgpy
w budowaniu zdolnosci do przystosowania si¢ do skutkéw zmiany klimatu, wzmacnianiu
odpornosci i zmniejszaniu wrazliwosci na zmiang klimatu. W nastgpnej sekcji przedstawiono
0golng oceng tych postepow na poziomie polityki UE. Nastgpnie przedstawiono oceng
zbiorowych postgpéw poczynionych przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Wigcej
informacji mozna znalez¢ w rozdziatach 7 i10 dokumentu roboczego stuzb Komisji pt.
,,Sprawozdanie z realizacji strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu”
towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu. Istnieje rowniez odrgbne sprawozdanie na temat
realizacji strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

REALIZACJA STRATEGII UE W ZAKRESIE PRZYSTOSOWANIA SIE DO ZMIANY
KLIMATU

UE zaktualizowala swoja strategi¢ przystosowania si¢ do zmiany klimatu w 2021r.
W strategii tej zawarto 49 dziatan, do ktdérych realizacji zobowigzata si¢ Komisja i ktdre
obejmujg cztery cele: inteligentniejsze, bardziej systematyczne i szybsze przystosowanie
sie¢ do zmiany klimatu z uwzglednieniem wymiaru miedzynarodowego. Dzialania te
opracowano w taki sposéb, aby obja¢ wiele obszaréw polityki, i czesto wymagajg ustalenia
konkretnej kolejnosci srodkow.

Aby poglebi¢ wiedze i radzi¢ sobie z niepewnoscia, Komisja wraz z EEA rozszerzyta obszar
zainteresowan oraz grono partnerow Europejskiego Obserwatorium ds. Klimatu
i Zdrowial’®, aby pomdc w budowaniu odpornosci na wptyw zmiany klimatu na zdrowie
ludzkie. Komisja opublikowata nowe zaproszenia do sktadania wnioskow dotyczacych
projektow w ramach programu ,,Horyzont Europa” w celu uzupetnienia brakdbw w wiedzy na
temat skutkow zmiany klimatu iodpornosci na zmiang klimatu oraz rozwija Centrum
Danych na temat Ryzyka''l. Komisja pracuje nad rozszerzeniem zawartosci i wptywu
platformy wymiany wiedzy Climate-ADAPT.

Na wiosng 2024 r. zaplanowano publikacj¢ pierwszej w historii europejskiej oceny ryzyka
klimatycznego. W ramach dialogéw na temat odpornosci na zmiane klimatu!*? decydenci,
ubezpieczyciele, =zarzadzajagcy ryzykiem, konsumenci, stowarzyszenia miast iinne
zainteresowane strony wspoOlnie omawiajg i oOkreslaja potencjalne dziatania w zakresie

107 Heat-related mortality in Europe during the summer of 2022 [Smiertelno$¢ zwiazana z upatami w Europie latem 2022 r.] |
Nature Medicine

108 Economic losses from climate-related extremes [Straty ekonomiczne w wyniku ekstremalnych zjawisk klimatycznych] (8.
EAP) (europa.eu).

109 Sz6ste sprawozdanie oceniajace — IPCC.

10 Eyropejskie Obserwatorium ds. Klimatu i Zdrowia (europa.eu).

11 Centrum Danych na temat Ryzyka wramach centrum wiedzy o zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym z klgskami
zywiotowymi (europa.eu).

112 Dialog na temat odporno$ci na zmiane klimatu (europa.eu).
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ubezpieczen i inwestycji w konteksécie przystosowania si¢ do zmiany klimatu z mysla
0 ograniczeniu luki w ochronie przed ryzykiem klimatycznym.

Europejskie Obserwatorium ds. Susz zajmuje si¢ dostarczaniem wiedzy z mysla
0 propagowaniu zréwnowazonego Wykorzystania wody stodkiej. Aby rozwigzaé problem
niedoboru wody, mozna ponownie wykorzysta¢ sze$ciokrotnie wigcej wody niz obecnie, co
utatwi rOfgorzadzenie w sprawie ponownego wykorzystania wody, ktore weszto w zycie
w 2023 .

Komisja bardziej systematycznie wilacza dziatania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu do strategii i planéw sektorowych — przyje¢ta zaktualizowane wytyczne dotyczace
strategii i plandw panstw cztonkowskich w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
oraz zapewnia uzupeiniajgce wsparcie ze swojego Instrumentu Wsparcia Technicznego,
w tym w ramach projektu sztandarowego dotyczacego przystosowania si¢ do zmiany klimatu
na 2023 r. W 2021 r. Komisja opublikowata wytyczne techniczne dotyczace weryfikacji
infrastruktury pod wzgledem wplywu na klimat, a w2023 r. — wytyczne dotyczace
zwiekszenia odpornosci budynkow na zmiane¢ klimatu. Weryfikacje pod wzglgdem
wplywu na Kklimat przeprowadza sie wstosunku do infrastruktury i budynkow
sfinansowanych z budzetu UE. Dziatania na rzecz tagodzenia zmiany Kklimatu
I przystosowywania si¢ do niej w dalszym ciggu sg prowadzone w ramach Europejskiego
Paktu na rzecz Klimatu!'* bedacego platformg zainteresowanych stron uruchomiong przez
Komisje w celu umozliwienia obywatelom dziatania w dziedzinie Kklimatu i promowania
kwestii  klimatycznych. W funkcjonowanie narzedzia wspierania polityki w ramach
Porozumienia Burmistrzéw w ciggu ostatniego pottora roku zaangazowato si¢ ponad tysiac
0s0b z 350 gmin, w ramach warsztatow krajowych, przy czym osiem miast zorganizowato
wymiany partnerskie na temat dziatan w dziedzinie klimatu iwdrozono 37 dziatan
adaptacyjnych.

Znaczne postepy poczyniono w realizacji misji UE w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu!®™® majacej na celu przyspieszenie innowacyjnych dziatan w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu na szczeblu lokalnym i regionalnym. Ponad 300
regionOw i spotecznosci, obejmujacych okoto 40 % terytorium UE, podpisato karte misji
I zobowigzato si¢ do wspolpracy w celu przyspieszenia transformacji w kierunku odpornosci
na zmiane¢ klimatu; dziata wspolnota praktykdw w dziedzinie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu oraz instrument wsparcia technicznego misji.

Obecnie w wigkszym stopniu niz jeszcze kilka lat temu eksponuje si¢ problematyke
odpornosci na zmiang klimatu we wszystkich obszarach polityki UE. Podejmuje si¢ dziatania
stuzace wspieraniu osiggnigcia celdw w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
w drodze wnioskow ustawodawczych, ktdrych glownym celem nie jest zapewnienie
odporno$ci na zmiang Klimatu (lub zagrozenia zwigzane ze skutkami zmiany klimatu). Na
przyktad wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie ram budzetowych, w kontekscie
przegladu zarzadzania gospodarczego, zawiera wymogi sprawozdawcze dla panstw
cztonkowskich dotyczace zagrozen makrobudzetowych wynikajacych ze zmiany klimatu oraz
zobowigzan warunkowych zwigzanych z kleskami zywiotowymi i skutkami zmiany klimatu.

Podobnie proponowana zmiana dyrektywy dotyczacej oczyszczania sciekow komunalnych
obejmowata $rodki majace na celu rozwigzanie problemu nadmiaru wody w systemach
kanalizacyjnych po gwattownych powodziach, ktérych intensywno$¢ i czestotliwos¢ moze

113 ponowne wykorzystanie wody (europa.eu).
114 Europejski Pakt na rzecz Klimatu (europa.eu).
115 Misja UE: Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu (europa.eu).
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wzrosngé W calej Europie na skutek zmieniajgcego sie klimatu. Realizacja b¢dzie musiata by¢
kontynuowana w oparciu o srodki zainicjowane w ramach strategii w zakresie przystosowania
si¢ do zmiany klimatu. Komisja wymaga obecnie réwniez, aby jej wiasne oceny skutkdw
obejmowaty kontrole spojnosci z celami w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu (w
kwestii oceny obejmujacej kontrol¢ spdjnosci zob. rozdziat 1), ktéra powinna by¢
przeprowadzana w sposOb systematyczny z uwzglednieniem zaréwno celéw dotyczacych
redukcji emisji, jak i celéw dotyczacych przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

OCENA ZBIOROWYCH POSTEPOW POCZYNIONYCH PRZEZ PANSTWA
CZELONKOWSKIE W ZAKRESIE PRZYSTOSOWANIA SIE DO ZMIANY KLIMATU

Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. b) Europejskiego prawa o klimacie Komisja jest zobowigzana do
oceny zbiorowych postepoéw poczynionych przez wszystkie panstwa cztonkowskie w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany Kklimatu. W niniejszej sekcji po raz pierwszy oceniono
zgloszone postgpy W zwigkszaniu zdolnosci przystosowawczych, wzmacnianiu odpornosci
I zmniejszaniu wrazliwos$ci na zmiane klimatu.

Panstwa cztonkowskie informuja, ze obecnie najczgsciej obserwowanymi powaznymi
zagrozeniami klimatycznymi w Europie sa fale upatow, susze, powodzie, ulewne opady
deszczu i pozary roslinnosci. Wskazuja, ze najczestsze nieustajgce zagrozenia Klimatyczne to:
zmiana temperatury, zmieniajace si¢ wzorce opaddw, podnoszenie si¢ poziomu mOrz
i oceandw oraz zmienno$¢ hydrologiczna. Panstwa cztonkowskie przewiduja, ze przyszie
zagrozenia beda takie same jak zagrozenia obserwowane obecnie, z ta rdznica, ze wedlug
siedmiu panstw wsrod gtdéwnych zagrozen znajdzie si¢ rowniez niedobor wody.

Ze zgloszonych informacji wynika, ze obszary, na ktdre zagrozenia klimatyczne maja
najwigkszy wplyw w Europie, to: zdrowie, rolnictwo, lesnictwo, réznorodno$é biologiczna,
energia i gospodarka wodna.

Niemal wszystkie panstwa cztonkowskie przeprowadzity oceny ryzyka klimatycznego,
zczego 14 ocen niedawno zaktualizowano, apozostale oceny majg wkrotce zostaé
zaktualizowane.

Wszystkie panstwa cztonkowskie wprowadzity krajowe strategie adaptacyjne lub krajowe
plany adaptacyjne. Znaczna cze$¢ tych strategii i planéw zostata niedawno odnowiona lub
podlega zmianie i zostanie odnowiona w nadchodzacych latach. Przyjeto wigcej krajowych
sektorowych planéw adaptacyjnych. Sytuacja polityczna jest zrdéznicowana. Z jednej strony
obserwuje si¢ ciggto$¢ priorytetdw dtugoterminowych, coraz wigkszg zgodno$¢ z ramami
europejskimi, ewoluujgce instrumenty prawne oraz stopniowe zmiany w ukierunkowaniu
polityki. Z drugiej strony istniejg wyzwania, luki i bariery w zarzadzaniu dzialaniami
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Krajowe iregionalne struktury imechanizmy zarzadzania w zakresie horyzontalnej
integracji  polityki i wielopoziomowej (wertykalnej) koordynacji zostaly opracowane
I w wiekszos$ci juz funkcjonuja. Mandaty i cechy operacyjne tych struktur sa w duzym stopniu
zroznicowane. Osiem panstw cztonkowskich zglosito uwzglednienie elementéw systemow
polityki przystosowania si¢ do zmiany klimatu w wigzacych ramach prawnych. Wigkszos¢
panstw cztonkowskich stosuje jednak migkkie ioparte na wspotpracy formy zarzadzania
wertykalnego i horyzontalnego.

Dwie trzecie panstw czlonkowskich poczynito postepy, jezeli chodzi 0 miedzynarodowa
| transnarodowa wspoélprace w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Wiele
panstw nadal znajduje si¢ na wczesnym etapie uwzgledniania sprawiedliwosci spoteczne;j
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i rownosci w ramach dziatan adaptacyjnych, co pokazuje, ze jest to gtdéwny obszar, na ktérym
nalezy si¢ skoncentrowac W przysztosci, aby rozwigza¢ problem nieproporcjonalnego wptywu
zmiany Klimatu na grupy szczegélnie narazone. Dwie trzecie panstw czionkowskich
poczynito postepy, jezeli chodzi o0 zaangazowanie zainteresowanych stron w polityke
przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Panstwa cztonkowskie czynig rowniez postgpy We wdrazaniu dzialan adaptacyjnych, w tym
we wigczaniu kwestii adaptacji do gtownego nurtu polityki i plandéw sektorowych. Poczynity
one znaczne postepy W uwzglednianiu skutkow zmiany klimatu w krajowych ramach
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiotowymi i w planowaniu sektorowym.
W wielu panstwach cztonkowskich wyzwaniem pozostaje oszacowanie kosztow
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, a oszacowanie takie czesto przeprowadza si¢ jedynie
cze$ciowo. Czesto nie okresla si¢ specjalnych budzetow ani zrodet finansowania na realizacje
krajowych planéw i strategii adaptacyjnych, a wigkszo$¢ panstw nie dysponuje budzetem
potrzebnym na sfinansowanie dziatan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Potowa panstw cztonkowskich zglosita wzrost dziatan w zakresie monitorowania,
sprawozdawczosci i oceny od 2021 r. na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.
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6 DOSTOSOWANIE INWESTYCJI DO CELU, JAKIM JEST
OSIAGNIECIE NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ

TENDENCJE | POTRZEBY INWESTYCYJNE W UE

Zniwelowanie luki inwestycyjnej w celu osiaggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
bedzie wymagato znacznych srodkéw finansowych. Komisja szacuje!'®, ze w latach 2021—
2030 dodatkowe potrzeby w zakresie inwestycji prywatnych i publicznych na rzecz zielonej
transformacji wyniosa 477 mld EUR rocznie'!’, aosiagniecie celow REPowerEU wymaga
dodatkowych inwestycji szacowanych nawet na 35 mld EUR rocznie w latach 2022—2027%18,
Tymczasem zwigkszenie unijnej zdolnosci produkcji strategicznych technologii neutralnych
emisyjnie, jak okreSlono w akcie w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie, bedzie
wymagato inwestycji 0 tacznej wartosci okoto 92 mld EUR w latach 2023-2030,
w poréwnaniu z52 mld EUR w scenariuszu zaktadajagcym trzymanie stanu obecnego.
Usuniecie luk inwestycyjnych w odniesieniu do innych celow srodowiskowych (w obszarze
gospodarki 0 obiegu zamknietym, zanieczyszczen, zasobow wodnych, réznorodnosci
biologicznej) zwiazanych z zielong transformacja bedzie wymagato okoto 110 mid EUR
rocznie w latach 2021-2030,'%, co przyniesie dodatkowe korzysci pod wzgledem dzialan
w dziedzinie klimatu (np. pochtanianie, sktadowanie dwutlenku wegla). Chociaz liczb tych
nie nalezy sumowac ze wzgledu na ich rézny zakres, ramy czasowe i metodg¢ szacowania, to
jednak na ich podstawie wida¢ skal¢ wyzwania.

Z danych wynika, ze w ostatnich latach rynki finansowe réwniez zaczety umozliwiaé
transformacj¢, CO jest wazng zmiang ze wzgledu na ograniczenia finanséw publicznych.
Wynika to zrosnacej $wiadomosci finansowych skutkdw zwigzanego ze zmiang klimatu
ryzyka fizycznego i ryzyka przejscia''® oraz szybko zmieniajacych sie ram polityki w zakresie
zrownowazonego finansowania przy rosngcym popycie wsrod inwestoréw na faktycznie
zrownowazone inwestycje.

MONITOROWANIE DOSTOSOWANIA FINANSOW DO CELU, JAKIM JEST
OSIAGNIECIE NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ

Monitorowanie tendencji inwestycyjnych w dziedzinie klimatu iinnego zielonego
finansowania nadal stanowi wyzwanie, zwlaszcza ze wzgledu na luki w danych i ograniczong
standaryzacj¢ Kkategorii danych. Oczekuje si¢, ze monitorowanie bedzie tatwiejsze dzigki
wymogowi ujawniania informacji okre$§lonemu w unijnych ramach regulacyjnych
dotyczacych zrownowazonego finansowania, co powinno nastgpi¢ po wdrozeniu tych ram.
Juz obecnie funkcjonuje szereg wskaznikow, ktore mozna wykorzystywaé¢ do pomiaru stanow
i przeptywow finansowych sprzyjajacych osiagnigciu celow klimatycznych UE.

Dostepne sg wystarczajgco wiarygodne dane dotyczace rynkdw obligacji ekologicznych,
ktore w ostatnich latach odnotowaly gwaltowny wzrost. Skumulowane emisje obligacji
zgodne z zasadami obligacji ekologicznych Migdzynarodowego Stowarzyszenia Rynku

116 SWD(2023) 68 final. Wartosci w EUR w 2022 .

117 Na tym wykresie uwzgledniono inwestycje W sektorze transportu, ale bez inwestycji w infrastrukture drogowg i kolejowa.
118 COM(2022) 230 final, s. 12.

119 Ryzyko przejscia definiuje si¢ jako istotne pod wzgledem finansowym ryzyko zwigzane ze zmianami otoczenia
regulacyjnego, rozwojem technologicznym lub zachowaniami konsumentéw. Ryzyko fizyczne to istotne pod wzglgdem
finansowym ryzyko zwiazane z oddziatywaniem zmiany klimatu na przedsigbiorstwo.
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Kapitatowego (ICMA)'?° wedle wszelkiego prawdopodobienistwa przekrocza wartos¢ 1 bin
EUR w 2023 r. (zob. wykres 19).

Wykres 19: Emisja obligacji ekologicznych w UE zgodna z zasadami obligacji ekologicznych
ICMA (wolumeny)!#
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Ten wzrost emisji obligacji ekologicznych w wartosciach bezwzglednych znajduje
odzwierciedlenie w udziale obligacji ekologicznych w odpowiednim rynku obligacji (zob.
wykres 20). W przypadku emitentdow z UE ispoza UE udziat w UE-27 utrzymywat si¢
ponizej 1 % do 2013 r., przy czym od tamtej pory znacznie wzrost, szczegdlnie od 2016 r., ze
wzgledu na zdecydowany rozwoj segmentu ekologicznego. W 2022 r. obligacje ekologiczne
stanowity 16 % wszystkich nowo wyemitowanych obligacji w UE-27, ale zaledwie 2 %
catkowitej emisji na rynkach pozaunijnych, co potwierdza wiodaca role Europy na
zrownowazonym rynku dtuznych papieréw wartos$ciowych.

Wykres 20: Udzial obligacji ekologicznych w lacznej nowej emisji dla UE i poza UE (do 30
czerwca 2023 r.)!??

120 https://www.icmagroup.org/sustainable-finance/the-principles-guidelines-and-handbooks/green-bond-principles-gbp/
121 7r4dto: Dealogic DCM i obliczenia JRC. Dane z dnia 30 czerwca 2023 r.
122 7r4dta: Dealogic DCM, obliczenia JRC.
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Obligacje zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem pojawily si¢ w2019 r. jako nowy
instrument finansowy zache¢cajacy do transformacji za pomoca umownych celow w zakresie
zrownowazonego rozwoju. Ich wykorzystanie jest nadal ograniczone w poréwnaniu
z obligacjami ekologicznymi, ktére w 2021 r. osiagn¢ly szczytowa wartos¢ 51,8 mld EUR, co
wynika z faktu, ze ten nowy rodzaj aktywow powstat dopiero niedawno.

Watpliwos$ci budzi jednak nadal faktyczna ekologicznos¢ obligacji ekologicznych i obligacji
zwigzanych ze zrOwnowazonym rozwojem ze wzgledu na ryzyko pseudoekologicznego
marketingu wystgpujace pomimo pojawienia si¢ standardow i zasad obejmujacych wymogi
zewngtrznej certyfikacji i odpowiedniej sprawozdawczosci. Na poczatku 2023 r. osiggnigto
porozumienie polityczne w sprawie dobrowolnego europejskiego standardu zielonych
obligacji, ktéry — na podstawie unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju
i opinii niezaleznych kontrolerbw — ma zagwarantowaé¢ z duzym stopniem pewnosci, ze
pozyskane zgodnie z nim finansowanie jest faktycznie ,,ekologiczne!?,

Podczas gdy obligacje sa przedmiotem publicznego obrotu, na rynku pozyczek udzielanie
pozyczek odbywa si¢ zazwyczaj na podstawie informacji prywatnych. Na rynku pozyczek
dopiero niedawno wprowadzono ujednolicone zasady ulatwiajace i wspierajace
zrownowazong Srodowiskowo dziatalno$¢ gospodarcza. Wszystkie pozyczki, ktore sg zgodne
z zasadami ekologicznych pozyczek ICMA, sa oznaczane jako ekologiczne®*. Od 2016 .
wolumen pozyczek ekologicznych w UE stale rosnie i w 2022 r. ich warto$¢ wyniosta niemal
60 mld EUR (zob. wykres 21 ponizej).

Wykres 21: Roczna emisja ekologicznych pozyczek w UE (do 30 czerwca 2023 r.)'#

123 Europejski standard zielonych obligacji (europa.eu).
124https://www.icmagroup.org/assets/documents/Regulatory/Green-Bonds/LMA_Green_Loan_Principles_Booklet-
220318.pdf

125 Na wykresie uwzgledniono trzy rodzaje pozyczek: transakcje klubowe, transakcje konsorcjalne, transakcje dwustronne.
Zrodlo: Refinitiv, obliczenia JRC.
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W przypadku funduszy inwestycyjnych wejscie W zycie rozporzadzenia W Sprawie
ujawniania informacji zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem w sektorze ustug
finansowych (SFDR) zyskano wiecej informacji na temat twierdzen podmiotow finansujacych
dotyczacych zrownowazonego rozwoju. Od 2022 r. uczestnicy rynku finansowego sg
zobowigzani do ujawniania informacji na temat swoich produktéw finansowych, ktére wiaza
si¢ z domniemanymi korzysciami z zakresu ochrony srodowiska, polityki spotecznej i fadu
korporacyjnego (ESG). Na wykresie 22 ponizej ukazano, ze taczne zarzadzane aktywa
w przypadku produktow o cechach z zakresu ochrony srodowiska, polityki spofecznej i tadu
korporacyjnego oraz produktow majgcych na celu zréownowazony rozwoj przez pewien czas
stanowily ponad potowe rynku, anastepnie stabilizowaly si¢ na poziomie okoto 50 %
wszystkich zarzadzanych aktywow.

Wykres 22: Aktywa zarzadzane wedlug klasyfikacji SFDR*?®
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Klasyfikacje oparte na SFDR nie zawsze byly jednak wiarygodnym miernikiem
zrownowazonego charakteru funduszy, poniewaz W rozporzadzeniu przewidziano znaczng
swobode uczestnikow rynku w ustalaniu zrownowazonego rozwoju. Na przyktad, oile
fundusze sledzace unijne wskazniki referencyjne dostosowane do porozumienia

126 Art. 6 = fundusze bez aspektu zréwnowazonego rozwoju; art. 8 = fundusze promujace aspekt srodowiskowy lub
spoteczny; art. 9 = fundusze, ktérych celem sg zrownowazone inwestycje. Zrédto: MorningStar, obliczenia JRC.
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paryskiego lub unijne wskazniki referencyjne transformacji klimatycznej'?” mozna
uzna¢ za zrownowazone, inne produkty nadal charakteryzuja si¢ znaczng ekspozycja na
sektor paliw kopalnych?!?8,

Wykres 23: Kapitalizacja rynkowa w UE wedlug ekologicznosci, 2021 r.*?°
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Zielone finansowanie mozna réwniez mierzy¢ za pomoca ekologicznej kapitalizacji
rynkowej (inwestycji kapitalowych) przedsi¢biorstw zsiedzibg w UE, przy czym
ekologiczne przedsigbiorstwa definiuje si¢ jako te, ktdre znajduja si¢ w najnizszym 10.
percentylu zarowno pod wzgledem poziomow, jak i intensywnosci catkowitych emisji gazow
cieplarnianych (zakres 1 izakres 2). Ekologiczne przedsigbiorstwa maja bardzo niewielki
udziat w 0golnej kapitalizacji rynkowej (zob. wykres 23 w odniesieniu do 2021 r.).

Zlotym standardem definiowania ekologicznej dziatalno$ci gospodarczej jest unijna
systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju, ktora stanowi podstawe¢ unijnych ram
zrbwnowazonego finansowania. Obowigzkowe ujawnianie informacji  dotyczacych
dostosowania do systematyki w odniesieniu do nakladéw inwestycyjnych, kosztow
operacyjnych i przychodéow przedsigbiorstw objetych zakresem dyrektywy W sprawie
sprawozdawczosci przedsigbiorstw W zakresie zrownowazonego rozwoju (dyrektywa CSRD)
umozliwi wiarygodne okreslenie iloSciowe finansowania dostosowanego do $ciezki
prowadzacej do osiggniecia zerowej emisji netto do2050r. (i innych celow
srodowiskowych). Poniewaz obowiazek przedstawienia pierwszych sprawozdan dotyczacych

127 EUR-Lex - 32019R2089 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

128 Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie zwigkszenia uzyteczno$ci unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego
rozwoju i ogdlnych unijnych ram zrownowazonego finansowania https://impact-investor.com/article-9-funds-underreporting-
exposure-to-fossil-fuels-research/.

129 Sektor zielony = 10 % najlepszych przedsiebiorstw, tj. ponizej progu 10. percentyla zaréwno W rankingach dotyczacych

bezwzglednych wielko$ci emisji i intensywno$ci emisji gazow cieplarnianych; sektor bragzowy = przedsigbiorstwa
sklasyfikowane powyzej okre$lonego progu w rankingach dotyczacych bezwzglednych wielkosci emisji i intensywnosci
emisji gazow cieplarnianych; sektor szary dotyczacy intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych = przedsigbiorstwa podobne
do przedsiebiorstw z sektora zielonego pod wzgledem bezwzglednych wielkosci emisji, ajednocze$nie podobne do
przedsigbiorstw z sektora brgzowego pod wzgledem intensywno$ci emisji gazow cieplarnianych; sektor szary dotyczacy
bezwzglednych wielko$ci emisji = przedsigbiorstwa podobne do przedsigbiorstw z sektora zielonego pod wzglgdem
intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych, a jednocze$nie podobne do przedsigbiorstw z sektora brazowego pod wzglgdem
bezwzglednych wielkosci emisji; Zrodto: obliczenia JRC na podstawie danych dotyczacych emisji MSCI (ranking oparty na
globalnym zestawie danych MSCI); dane ogétem w podziale na kategorie odnoszace si¢ do podzbioru przedsigbiorstw
z siedzibg w UE).
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dostosowania do systematyki przewidziano na 2023 r., agregowanic tych danych bedzie
mozliwe, poczawszy od 2024 r.

WEACZENIE KWESTII KLIMATU DO POLITYKI FINANSOWEJ

Poziom zielonego finansowania ros$nie, a ramy regulacyjne zrownowazonego finansowania,
ktore UE wprowadzita w 2018 r., odegraty zasadniczg role w stymulowaniu przekierowania
przeptywow kapitalu prywatnego, jednak poziom zielonego finansowania pozostaje daleki od
poziomow niezbednych do sfinansowania transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla
klimatu i odpornej na zmiang Klimatu. W ramach polityki nalezy ponownie ukierunkowac
finansowanie na transformacje ,,bragzowych” sektorow w kierunku ,zielonych”, przy
jednoczesnym unikaniu uzaleznienia, ktdre zagraza realizacji dlugoterminowych celow.
W zaleceniu Komisji z 2023 r. w sprawie finansowania transformacji okreslono, w jaki
sposob mozna juz wykorzystaé istniejacy unijny zestaw narzedzi'®, i przedstawiono punkt
wyjscia dla zblizajacych si¢ przegladow istniejacej polityki finansowej, w tym okreslenia
nowej polityki w celu zapewnienia kompleksowych ram umozliwiajacych UE osiagniecie jej
celébw Kklimatycznych. Zobowigzanie Komisji okreslone w strategii finansowania
transformacji w strong gospodarki zrownowazonej z 2021 r. dotyczace przedstawienia
sprawozdania z jej realizacji do konca 2023 r. bgdzie okazjg do oceny potrzeb, ktdre nalezy
uwzgledni¢ W przysziosci.

SRODKI Z UNIINEGO SYSTEMU HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMISJI

Fundusz innowacyjny jest jednym z kluczowych instrumentéw na szczeblu UE stuzacych
wprowadzaniu na rynek rozwigzan stuzgcych obnizeniu emisyjnosci gospodarki europejskiej
i wspieraniu jej transformacji w kierunku neutralnos$ci klimatycznej przy jednoczesnym
zwigkszaniu jej konkurencyjnosci. Fundusz ten jest kluczowym europejskim instrumentem
stuzacym przygotowaniu zielonej strategii przemystowej UE przy jednoczesnym zachowaniu
celow spojnosci. W nastepstwie przegladu dyrektywy EU ETS fundusz innowacyjny*3!:

1) zostanie zwigkszony z 450 mIn do okoto 530 mIn uprawnien w ramach EU ETS;

2) bedzie mial wiekszy zakres pod wzgledem sektoréw (morski, lotniczy, budynkdw,
transportu drogowego), wielkosci dotacji (dzigki wprowadzeniu kategorii projektow na
srednig skale, w przypadku ktérych catkowite koszty inwestycji wynoszag 20-100 min
EUR) oraz pod wzgledem poziomu innowacji, co pozwoli na wsparcie rozwoju
innowacyjnych technologii;

3) zapewni mozliwos¢ wprowadzenia nowych mechanizméw finansowania, w ramach
ktorych projekty beda wybierane w drodze aukcji (przetargow konkurencyjnych)
i wspierane za pomocag kontraktow na statg premie, kontraktow réznicowych lub
kontraktow na transakcje roéznicowe dotyczace dwutlenku wegla.

Portfel funduszu innowacyjnego nadal rosnie. Lacznie realizowane sa 23 projekty na duza
skale (0 catkowitych kosztach inwestycyjnych powyzej 7,5 min EUR) i 46 projektow na matg
skale (0 calkowitych kosztach inwestycyjnych ponizej 7,5 min EUR), ataczny wktad UE
wynosi 3,1 mld EUR. Inwestycje uruchomione dzigki tym wktadom w postaci dotacji
wynoszg ponad 13 mld EUR (szacowane tgczne koszty kapitalowe 69 projektow). Po
opublikowaniu wynikdéw trzeciego zaproszenia do sktadania wnioskow dotyczacych

130 EUR-Lex — 32023H1425 — PL — EUR-Lex (europa.eu).
181 Zob. rozporzadzenie delegowane W sprawie funduszu innowacyjnego (rozporzadzenie (UE) 2019/856).
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projektéw na duzg skale umowy o udzielenie dotacji z CINEA sg obecnie przygotowywane
w odniesieniu do kolejnych 41 projektow, w przypadku ktorych taczna kwota dotacji wynosi
3,6 mld EUR. Jednocze$nie do potowy 2023 r. pomoc na rozwdj projektdw przyznano tgcznie
43 projektom. Trzecie zaproszenie do sktadania wnioskéw dotyczacych projektow na mata
skale zostato zamkniete we wrze$niu 2023 r.; otrzymano 72 wnioski na kwot¢ 289 min EUR,
co stanowi kwote 2,9 razy wigksza niz budzet przewidziany w zaproszeniu do sktadania
wnioskow, wynoszacy 100 miIn EUR. Ogloszenie nowego zaproszenia do sktadania
wnioskow zaplanowano na koniec 2023 r., ataczny budzet ma wynies¢ 4 mid EUR
i obejmowac mate, $srednie i duze projekty.

Ponadto, po wprowadzeniu w zmienionej dyrektywie EU ETS mechanizmu przetargdw
konkurencyjnych, pierwsza aukcja zorganizowana na szczeblu UE w ramach funduszu
innowacyjnego dotyczaca wodoru odnawialnego ma zosta¢ uruchomiona do konca roku,
z budzetem w wysokosci 800 min EUR, w celu uwzglednienia priorytetdw przedstawionych
w komunikacie dotyczacym Europejskiego Banku Wodoru'®?, planie przemystowym

Zielonego Ladu®®® oraz akcie w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie,

Fundusz modernizacyjny zapewnia panstwom cztonkowskim 0 nizszych dochodach pomoc
finansowa, pochodzacg z ETS, na modernizacj¢ ich systemow energetycznych i poprawe
efektywnosci energetycznej. Dzigki zmianie dyrektywy EU ETS do 2030 r. ponad 750 min
uprawnien zostanie sprzedanych na aukcji, aby wesprze¢ te panstwa cztonkowskie, CO
oznacza wzrost 0 110 mIn uprawnien (0 wartosci okoto 60 mld EUR). W ostatnim cyklu
wyptat UE przeznaczyta 2,4 mld EUR na 31 projektow realizowanych w siedmiu krajach
bedacych beneficjentami. Dodatkowe inwestycje zrealizowano w Rumunii (1,1 mld EUR),
Czechach (1 mld EUR), Bulgarii (197 min EUR), Polsce (47 min EUR), Chorwacji (88 min
EUR), na Lotwie (5 min EUR) i na Litwie (1 min EUR). Od stycznia 2021 r. z funduszu
modernizacyjnego wyptacono tacznie okoto 7,5 mld EUR, z ktérych skorzystato dziesig¢
kwalifikujacych si¢ panstw czlonkowskich. W ramach zmienionego EU ETS Grecja,
Portugalia i Stowenia rowniez stang si¢ beneficjentami funduszu modernizacyjnego.

UWZGLEDNIENIE ASPEKTU POLITYKI KLIMATYCZNEJ W BUDZECIE UE

Budzet UE na lata 2021-2027 — zar6wno ,,wieloletnie ramy finansowe”, jak i instrument
NextGenerationEU — jest waznym czynnikiem umozliwiajacym zielong transformacje.
Obecnie przewiduje si¢, ze w okresie do 2027 r. w ramach budzetu na dziatania w dziedzinie
klimatu przeznaczonych zostanie 578 mld EUR. Stanowi to 32,6 % catkowitego budzetu
UE® i przekracza cel w zakresie wydatkéw klimatycznych ustalony na poziomie 30 %. Cel
ten opiera si¢ na celach w zakresie wydatkow zwigzanych z konkretnymi programami, na
przyktad w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (30 %), Instrumentu
Sasiedztwa oraz WspOtpracy Mig¢dzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”
(30 %), programu ,,Horyzont Europa” (35 %), Funduszu Spojnosci (37 %), wspolnej politykKi
rolnej (40 %), instrumentu ,,t.aczac Europg” (60 %) i programu LIFE (61 %).

Unijny Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) — ktdry stanowi
glowny element unijnego narzedzia stluzacego odbudowie NextGenerationEU— o wartosci

132 COM(2023) 156.

133 COM(2023) 62.

134 COM(2023) 161.

135 Preliminarz dochodéw i wydatkéw Komisji Europejskiej opublikowany w ramach prac nad projektem budzetu na 2024 r.
Prognozowana kwota uwzglednia pozyczki, ktore sa obecnie przedmiotem wnioskow w ramach RRF, inie obejmuje
funduszu innowacyjnego ani funduszu modernizacyjnego.
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do 723,8 mld EUR, umozliwia panstwom cztonkowskim znaczne zwigkszenic inwestycji
w dziedzinie Kklimatu. Aby zakwalifikowaé¢ si¢ do otrzymania dotacji (338 mld EUR)
i pozyczek (385,8 mld EUR) wramach RRF, panstwa cztonkowskie sporzadzajg plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci, w ktorych okreslaja inwestycje i reformy przyczyniajace
si¢ do realizacji szesciu celow politycznych RRF, w tym zielonej transformacji. W kazdym
planie krajowym co najmniej 37 % catkowitej alokacji musi zosta¢ przeznaczone na dziatania
przyczyniajace si¢ do realizacji celéw klimatycznych (takie jak inicjatywy promujace
efektywnos$¢ energetyczng, zrownowazong mobilnos¢ i energi¢ odnawialng). Kazde dziatanie
musi by¢ rowniez zgodne z zasada ,,nie czyn powaznych szk6d”. We wszystkich 27 planach
krajowych 37-procentowy poziom odniesienia zostat przekroczony, przy czym niektére
panstwa cztonkowskie na finansowanie polityki klimatycznej przeznaczyty znacznie ponad
potowe swojej alokacji. Lacznie panstwa cztonkowskie przeznaczyty 40 % swoich alokacji na
cele klimatyczne (203 mid EUR)*%,

Ponadto w 2023 r. panstwa cztonkowskie uzupetniaty (lub nadal uzupeiniaja) swoje plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci 0 nowe rozdziaty dotyczace REPowerEU, czyli wspdlnej
odpowiedzi na kryzys energetyczny spowodowany inwazja Rosji na Ukraing. Nowe lub
rozszerzone reformy iinwestycje w panstwach cztonkowskich, ktore majg pomodc
w stopniowym zmniejszaniu zaleznosci UE od paliw kopalnych z Rosji i przyspieszeniu
przejscia na czysta energig, beda wspierane dzigki dodatkowym srodkom finansowym (nowe
dotacje w wysokosci 20 mld EUR, transfery z innych funduszy i wykorzystanie pozostatych
pozyczek w ramach NGEU).

Jednocze$nie budzet UE w wigkszym stopniu koncentruje si¢ na wynikach finansowanych
dziatan. Przyktadowo do 2022 r.:
e 459 362 gospodarstwa domowe podniosty swoja klasyfikacje energetyczna dzigki
funduszom regionalnym;
e roczne zuzycie energii zostalo zmniejszone O prawie 14,2 terawata dzigki
Instrumentowi na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;
e 7 funduszy regionalnych sfinansowano 3 640 gigawatéw dodatkowej energii ze zrodet
odnawialnych.

Program InvesteEU

Co najmniej 30 % docelowego budzetu programu InvestEU, wynoszacego 372 mld EUR na
dodatkowe inwestycje w latach 2021-2027, powinno zosta¢ przeznaczone na osiagniecie
unijnych celéw zwigzanych z klimatem. W ramach segmentu ,,zréwnowazona infrastruktura”
60 % s$rodkoéw nalezy przeznaczy¢ na cele zwigzane z klimatem i srodowiskiem. Inwestycje
0 wartosci powyzej 10 min EUR podlegaja kontroli zrownowazonego charakteru projektow
(identyfikacja, ocena i tagodzenie ryzyka klimatycznego, srodowiskowego lub spotecznego).
Wszystkie inwestycje w ramach Programu InvestEU beda monitorowane pod wzgledem ich
wplywu na klimat i srodowisko zgodnie z metodyka opublikowang przez Komisj¢. Oprocz
EBI wybrano 18 instytucji, ktore zaczng negocjowa¢ umowy gwarancyjne, aby mogty stac si¢
partnerami wykonawczymi, a w 2022 r. podpisano umowy gwarancyjne z Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOR), Bankiem Rozwoju Rady Europy (CEB), Nordyckim
Bankiem Inwestycyjnym (NIB), CDP Equity (CDPE) i Caisse des Depdts (CDC).
Przewidziane produkty finansowe pomoga zaradzi¢ niedoskonato$ciom rynku w zapewnianiu
dostepu do finansowania dla projektow obejmujacych szeroki zakres priorytetow
politycznych, takich jak transport, inteligentna mobilno$¢, czysta energia, tacznos¢ cyfrowa,

136 Tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwickszania odpornosci (europa.cu)
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atakze efektywno$¢ energetyczna, oObnizenie emisyjnosci przemyshu, energia ze zrodet
odnawialnych, gospodarka o obiegu zamknigtym i inne dziedziny.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spéjnosci

Planowane alokacje panstw cztonkowskich w ramach programéw polityki spojnosci na lata
2021-2027 przekraczajg cele w zakresie wydatkow zaréwno Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) (30,0 %), jak i Funduszu Spdjnosci (37,0 %). Oczekuje sie,
ze 92 mld EUR (36,3 %) ze $rodkéw EFRR i Funduszu Spoéjnosci w wysokosci 253,3 mld
EUR finansowanych przez UE w ramach obecnych wieloletnich ram finansowych zostanie
przeznaczone na finansowanie dziatan na rzecz tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania
si¢ do niej. Ponadto oczekuje sie, ze okoto 24,9 % z 10,2 mld EUR z funduszy Interreg
finansowanych przez UE zostanie przeznaczone na finansowanie dziatan zwigzanych
z klimatem. Na wykresie 24 przedstawiono srodki finansowe przydzielone na obszary politykKi
zwigzane z klimatem jako udzial w lacznych wydatkach z EFRR, Funduszu Spojnosci
i Interreg na dziatania zwigzane z klimatem.

Wykres 24: kwoty z EFRR, Funduszu Spojnosci i Interreg na dzialania UE zwigzane z klimatem
w podziale na obszary polityki*¥’

Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola

Zréwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobow
wodnych i morskich
Efektywnosc energetyczna

m Srednia ogélna

oCF
Przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym @ ERDF
Ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i O Interreg

ekosystemow
Energia odnawialna i sieci

Inne dziatania na rzecz tagodzenia zmiany klimatu 5 1,7%

. . . Iy 9
Zréwnowazona mobilnos¢ 40,3% ,

o
Badania, rozwdj i innowacje ™ 4,0%

e

Przystosowanie sie do zmiany klimatu : 15,1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Udziat funduszy UE zwigzanych z klimatem przeznaczonych na
rézne obszary polityki klimatycznej

187 Z powodu zaokraglef pozycje mogg sie nie sumowaé. Przedstawione dane zostaly pobrane w dniu 25.09.2023 r. z Portalu
Otwartych Danych dla Europejskich Funduszy Inwestycji Strukturalnych — Komisja Europejska | Dane | europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne (europa.eu), ktory zawiera bardziej szczegdtowe informacje, wtym wydatki
klimatyczne w podziale na programy. Przedstawione dane pochodza z ostatnich przyjetych wersji programow. Dane te moga
ulec zmianie, poniewaz panstwa cztonkowskie moga zmienia¢ swoje programy w okresie programowania. Metodyke
monitorowania wydatkow na cele zwigzane zklimatem w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwigkszania
Odpornosci (RRF) wykorzystano jako podstawe do podzialu wydatkéw zwiazanych z klimatem wedhug kategorii polityki.
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Programy ramowe w zaKresie badan naukowych i innowacji (,,Horyzont Europa” i
»Horyzont 2020)

Inwestycje w badania naukowe i innowacje maja zasadnicze znaczenie dla tworzenia wiedzy
i rozwigzan na potrzeby transformacji w Kierunku neutralno$ci klimatycznej i odpornosci.
Ogolnie w ramach programu ,,Horyzont Europa” co najmniej 35 % budzetu o wartosci 95,5
mld EUR zostanie przeznaczone na cele klimatyczne. Do konca 2022 r. przeznaczono juz
ponad 8,5 mld EUR na badania naukowe i innowacje wspierajgce dziatania w dziedzinie
klimatu'3. Szeroki wachlarz ambitnych europejskich partnerstw prywatno-publicznych
gromadzi zasoby iopracowuje rozwigzania niezbedne do realizacji unijnego programu
dziatan w dziedzinie klimatu w kluczowych sektorach gospodarki, takich jak produkcja stali,
przemyst przetworczy, wodor, akumulatory, biogospodarka, lotnictwo, transport drogowy
i wodny, budynki, woda itp.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

W ramach przyjetych programow objetych polityka spdjnosci zwigzanych z Funduszem na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) udostgpniono 18,5 mld EUR na inwestycje UE, aby
zapewni¢ wsparcie osobom i miejscom, ktdre najbardziej ucierpig w wyniku transformacji
w kierunku neutralnosci klimatycznej. Oprécz FST w ramach pozostatych dwoch filarow
mechanizmu sprawiedliwej transformacji uruchomione zostanie 28 mld EUR z inwestycji
publicznych iprywatnych wcelu zaradzenia spotecznym i gospodarczym skutkom
transformacji. Komisja zatwierdzita 67 terytorialnych plandéw sprawiedliwej transformacji,
obejmujacych 1tacznie 93 terytoria, wtym regiony gornicze iregiony o0 wysokiej
intensywnos$ci emisji dwutlenku wegla. Prawie potowa inwestycji w ramach FST bedzie
miata na celu wsparcie dywersyfikacji lokalnej gospodarki, tak aby nie byta ona uzalezniona
od jednego sektora zanieczyszczajacego srodowisko, a takze pomoc ludziom w zdobywaniu
nowych umiej¢tnosci. Pierwsze projekty wramach FST sg wybierane w Estonii
i Niderlandach.

Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+)

Na lata 2021-2027 panstwa cztonkowskie zaprogramowaty prawie 6 mld, tj. 6 % catkowitej
alokacji z EFS+%°, na rozw0j umiejetnosci ekologicznych i tworzenie zielonych miejsc pracy,
co stanowi kwote znacznie wyzsza niz W poprzednim okresie programowania. Finlandia,
Wrtochy, Belgia, Luksemburg i Dania przydzielity najwyzszy udziat srodkéw na tworzenie
zielonych miejsc pracy i rozwodj umiejetnosci ekologicznych (miedzy 12 % a 31 %), podczas
gdy w przypadku kilku indywidualnych programéw z Belgii, Danii, Wtoch, Francji, Niemiec,
Portugalii i Hiszpanii udziat ten wynosit 20 % i wiecej. Jesli chodzi o rzeczywiste inwestycje,
tylko w ramach trzech indywidualnych programéw z Wtoch, Portugalii i Grecji przeznaczono
okoto 30 % catkowitych wydatkow UE na cele zwigzane z klimatem na tworzenie zielonych
miejsc pracy i rozwoj umiejetnosci ekologicznych. Ogéotem jedna trzecia wydatkow na cele
zwigzane z klimatem zostala przeznaczona na dziatania zwigzane z dostepem do zatrudnienia
I dziatania aktywizujace.

138 Dane wstepne.
139 Gtéwne narzedzie UE do inwestowania W rozwdj umiejetnosci i wspierania przemian na rynku pracy, ktdrego catkowity
budzet na lata 2021-2027 wynosi prawie 99,3 mld EUR.
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Instrument Wsparcia Technicznego

W tym roku z Instrumentu Wsparcia Technicznego finansowanych jest kilka projektow
dotyczacych przystosowania si¢ do zmiany klimatu, zasady ,,nie czyn powaznych szkod”,
szybszego wydawania pozwolen, ekosystemOw przemystowych iumiejetnosci, renowacji
budynkow, ale takze budowania zdolnosci. Opracowano inicjatywe przewodnig dotyczaca
przygotowania Spotecznego Funduszu Klimatycznego i nowego ETS, aby pomoc panstwom
cztonkowskim we wdrazaniu pakietu ,,Gotowi na 55”.

Program LIFE

Program LIFE to instrument finansowy UE na rzecz $rodowiska i dzialan w dziedzinie
klimatu. W 2022 r. przyznano tacznie ponad 600 min EUR na 200 projektéw wspierajacych
Zielony tad, wtym na projekty majace na celu opracowanie innowacyjnych rozwigzan
i dzielenie si¢ najlepszymi praktykami w celu ograniczenia emisji gazdéw cieplarnianych,
zwigkszenia odpornosci na zmiany klimatu i przyczynienia si¢ do transformacji w kierunku
czystej energii. W 2023 r. ponad 600 min EUR zostanie przyznane na projekty wspierajace
srodowisko, dziatania w dziedzinie klimatu i przejscie na czysta energie, W tym projekty
przyczyniajace si¢ do realizacji celow REPowerEU i planu przemystowego Zielonego Ladu.
W ubieglym roku Motdawia i Macedonia Poélnocna dotaczyty do Islandii i Ukrainy jako
panstwa trzecie uczestniczace w programie LIFE.
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7/ MIEDZYNARODOWE DZIALANIA W DZIEDZINIE
KLIMATU

PRZEGLAD | ZMIANY

W minionym roku odbyly si¢ owocne wymiany na szczeblu mig¢dzynarodowym, w tym
posiedzenia ministerialne w sprawie dzialan na rzecz klimatu, forum najwigkszych
gospodarek swiata, Petersberski Dialog Klimatyczny, afrykanski szczyt klimatyczny, dialog
kartagenski 1 27. Konferencja Stron w Szarm el-Szejk w Egipcie.

UE dazy do opracowania ambitnego programu prac w zakresie tagodzenia zmiany klimatu
I koncentruje si¢ na wypracowaniu konkretnych rozwigzan, aby zlikwidowa¢ luke w poziomie
ambicji i wdrazania oraz stworzy¢ zachety do ustanowienia ambitnych celow.

UE dazy do osiggnigcia ambitnych wynikéw podczas pierwszego globalnego przegladu, aby
wyznaczy¢ kierunek dziatan zmierzajacych do osiggnigcia celOw porozumienia paryskiego
i wejscia na S$ciezke ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C, atakze przedstawic
konkretne zalecenia dotyczace wzmocnionych, natychmiastowych iambitnych dziatan na
rzecz tagodzenia zmiany klimatu przed rokiem 2030 i pozniej. UE dazy réwniez do podjecia
dziatan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz do zapewnienia srodkéw
wdrazania iwsparcia, wtym dostosowania globalnych przeptywoéw finansowych do tych
celow.

Jesli chodzi o straty i szkody omoéwione podczas 27. Konferencji Stron w Szarm el-Szejk,
utworzony zostanie fundusz majacy na celu pomoc krajom rozwijajacym sig, ktore sa
szczegOlnie narazone na negatywne skutki zmiany klimatu, natomiast UE angazuje si¢
w prace komitetu przejsciowego majace na celu opracowanie zalecen dotyczacych
uruchomienia nowych mechanizméw finansowania.

UE aktywnie dziata na rzecz zwigkszenia miedzynarodowych s$rodkow finansowych na
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu. UE i jej panstwa czlonkowskie sa najwigkszymi
darczyncami $rodkow finansowych na dziatania zwigzane z przystosowaniem si¢ do zmiany
klimatu irocznie przeznaczaja ponad 12 mld EUR na te dziatania lub dziatania
ukierunkowane zardwno na przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, jak i tagodzenie jej. Na
27. Konferencji Stron oraz na po6zniejszej 58. konferencji miedzysesyjnej w Bonn strony
uzgodnity mozliwe aspekty strukturalne celu zréwnowazonego rozwoju dotyczacego ram
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu w celu jego rozwazenia i przyjecia na 28.
Konferencji Stron.

UE przyltaczyta si¢ rowniez do inicjatyw takich jak Inicjatywa na rzecz adaptacji bez granic,
Afrykanska inicjatywa na rzecz adaptacji i innowacji, Migdzynarodowa Inicjatywa na rzecz
Raf Koralowych oraz sojusz na rzecz badan nad Atlantykiem lub kontynuowata ich rozwaj.

UE uczestniczy w realizacji inicjatyw wielostronnych, wtym w ogloszeniu globalnego
zobowigzania do podwojenia efektywnosci energetycznej i potrojenia energii ze zrodet
odnawialnych do 2030 r. Globalne zobowigzanie dotyczace metanu na 2021 r., prowadzone
we wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi, ma obecnie ponad 150 sygnatariuszy; powotano
réwniez specjalny sekretariat. UE przeznaczyta 10 min EUR na wsparcie prac i przygotowuje
budzet rozwojowy na projekty wdrozeniowe. UE uruchamia réwniez inicjatywe MARS
(system ostrzegania i reagowania na emisje metanu) w celu wsparcia biezagcych prac w tym
obszarze.
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WSPOLPRACA WIELOSTRONNA | DWUSTRONNA

Poczyniono znaczne postepy we wspolpracy wielostronnej i dwustronnej z partnerami w celu
przekonania innych krajow, w szczegélnosci krajow emitujagcych znaczne ilosci gazow
cieplarnianych, do przyj¢cia ambitniejszych celow klimatycznych oraz wsparcia ich w tym
zakresie. UE zintensyfikowata swoje starania dyplomatyczne w ramach Zielonego Ladu przez
wzmocnienie wspotpracy z panstwami trzecimi i regionami.

Po przyjeciu zielonego sojuszu z Japonig w 2021 r. UE uruchomita kolejne zielone sojusze
I partnerstwa z Marokiem (pazdziernik 2022 r.), Norwegia (kwiecien 2023 r.) i Republika
Korei (maj 2023 r.), ktore stanowig dwustronne ramy S$cislejszego dialogu i blizszej
wspotpracy W zakresie dziatan w dziedzinie klimatu, ochrony §rodowiska i przejscia na czysta
energie.

Prowadzono regularng wymiang ze Stanami Zjednoczonymi, wtym w ramach grupy
wysokiego szczebla ds. dziatan w dziedzinie Klimatu ustanowionej na szczycie UE-USA
w 2021 r. UE zaangazowala si¢ rowniez w dialog na wysokim szczeblu z Chinami
i Kanada, w ramach ktorego podkreslita, ze wspolpraca w dziedzinie klimatu z udziatem
krajow emitujacych znaczne ilosci gazow cieplarnianych ma kluczowe znaczenie
w kontekscie wypracowania globalnego porozumienia w sprawie przyjecia ambitniejszych
celow Klimatycznych, zgodnych z ograniczeniem wzrostu temperatury do 1,5 °C, oraz
zapewnienia realizacji dotychczasowych zobowigzan.

UE wraz zinnymi czlonkami mi¢dzynarodowej grupy partnerow ustanowita w 2021r.
partnerstwo inwestycyjne na rzecz sprawiedliwej transformacji energetycznej
z Republikg Potudniowej Afryki o wartosci ponad 8,5 mld USD i podpisata trzy kolejne
umowy z Indonezjg (2022 r.), Wietnamem (2022 r.) i Senegalem (2023 r.), w ramach ktdrych
zapewniono nowe finansowanie publiczne iprywatne w wysokosci odpowiednio 20 mld
USD, 15,5 mld USD i2,5 mld EUR. Partnerstwa te stanowig wzOr tego, w jaki sposob
spotecznos¢ migdzynarodowa moze wspotpracowaé z krajami partnerskimi oraz przyjac
zobowigzanie do zréwnowazonego rozwoju i wspoélnie realizowaé transformacj¢ w Kierunku
czystej i sprawiedliwej energii.

Deklaracja polityczna podpisana z Indonezja obejmuje przyspieszong Sciezke do osiggniecia
zerowej emisji netto w sektorze energetycznym do 2050 r. oraz strategie¢ oparta na ekspansji
odnawialnych Zrodet energii, tak aby energia ze zrodet odnawialnych stanowila co najmniej
34 % catej produkcji energii do 2030r., stopniowe wycofywanie produkcji energii
elektrycznej z wegla w sieci i poza nig oraz dalsze zobowigzania do reform regulacyjnych
I zwigkszenia efektywnoS$ci energetyczne;.

W ramach partnerstwa z Wietnamem, prowadzonego przez UE i Zjednoczone Krélestwo
jako wspotprzewodniczacych migdzynarodowej grupy partnerow, wyznaczono rowniez nowe
ambitne cele, takie jak przesunigcie przewidywanej daty osiagni¢cia najwyzszego poziomu
emisji gazow cieplarnianych z 2035 r. do 2030 r., ograniczenie szczytowej produkcji wegla
w Wietnamie do 30,2 GWT (z obecnych 37 GWT) oraz przyspieszenie wdrazania
odnawialnych zrodet energii, aby do 2030 r. ich udziat w produkcji energii elektrycznej
wynosit co najmniej 47 %.

Partnerstwo z Senegalem ma na celu zwigkszenie rozwoju odnawialnych zrodet energii oraz
technologii w zakresie energii ze zrédet odnawialnych ipowigzanej infrastruktury, aby
przyspieszy¢ ich wdrazanie i wyKorzystanie. Senegal dazy do osiagnigcia 40-procentowego
udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zainstalowanej mocy wytworczej do 2030 r.
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W ramach strategii Global Gateway Komisja Europejska i wysoki przedstawiciel UE podjeli
dziatania majace na celu wzmocnienie inteligentnych, czystych ibezpiecznych potaczen
w sektorach cyfrowym, energetycznym i transportowym oraz systemow opieki zdrowotnej,
edukacji i badan naukowych na catym §wiecie. W latach 20212027 instytucje Unii i panstwa
cztonkowskie wspodlnie uruchomig inwestycje 0 wartosci do 300 mld EUR na zréownowazone
projekty wysokiej jakosci, ktore beda uwzgledniaé potrzeby krajow partnerskich i zapewnig
trwate korzysci dla spotecznosci lokalnych.

UE wspolpracowala rowniez z umawiajacymi sie stronami Wspdlnoty Energetycznej!?®
w celu przyjecia celow w dziedzinie energii i klimatu na 2030 r. dotyczacych zmniejszenia
zuzycia energii pierwotnej i koncowej, przyspieszenia wykorzystania odnawialnych zrédet
energii i ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, aby osiggnag¢ neutralno$¢ klimatyczng
do 2050 r. Uzgodniono rowniez wprowadzenie monitorowania emisji gazow cieplarnianych
i sprawozdawczo$ci W tym zakresie oraz przyjecie zwigzanych z tym aktow prawnych.

FINANSOWANIE DZIALAN W ZWIAZKU ZE ZMIANA KLIMATU | WSPOLPRACA
MIEDZYNARODOWA

Publiczne finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu na szczeblu mi¢dzynarodowym
— W potaczeniu z finansowaniem dziatan zwigzanych z klimatem ze zrodet prywatnych —
odgrywa wazng rolg we wspieraniu krajow rozwijajacych si¢ we wdrazaniu porozumienia
paryskiego.

Komisja nadal wspiera kraje partnerskie za posrednictwem swoich instrumentow
finansowania. Co najmniej 30 % srodkéw w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) — ,,Globalny wymiar Europy” ma
zosta¢ przeznaczone na dziatania w dziedzinie klimatu.

W ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 111) ustalono rowniez cel w zakresie
wydatkéw zwigzanych ze zmiang klimatu na poziomie 18 %, ktory ma wzrosnaé¢ do 20 %
do 2027 r. Zasada ,,nie szkodzi¢” jest zapisana w obu rozporzadzeniach. W uzupetnieniu tych
celow w zakresie wydatkow zwigzanych ze zmiang klimatu Komisja przeznaczyta dodatkowe
4 mld EUR na finansowanie dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu do 2027 r., co odpowiada
celowi finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu na poziomie 35 %. Jest to
bezprecedensowa inwestycja UE w dziatania na rzecz redukcji emisji iwsparcia krajow
rozwijajacych si¢ W zwigkszaniu odpornosci na skutki zmiany klimatu.

UE, jej panstwa cztonkowskie i instytucje finansowe, znane wspolnie jako Druzyna Europy,
s najwickszym darczyncg pomocy rozwojowej inajwigckszym na $wiecie podmiotem
finansujacym dziatania zwigzane z klimatem, zapewniajacym cO najmniej jedng trzecig
$wiatowego publicznego finansowania dziatan w zwiazku ze zmiang Klimatu. W 2021 r. Unia
Europejska i jej 27 panstw cztonkowskich przeznaczyty ponad 23 mld EUR na finansowanie
dziatan w zwiagzku ze zmiang klimatu ze s$rodkéw publicznych, aby wesprze¢ kraje
rozwijajace si¢ W ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych i dostosowywaniu si¢ do skutkow
zmiany Klimatu.

Ponad 54 % catkowitego finansowania wramach Druzyny Europy przeznaczono na
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu albo na dziatania obejmujace zardwno tagodzenie
zmiany klimatu, jak i przystosowanie si¢ do niej. Prawie potowa wszystkich przyznanych
srodkoéw miata forme dotacji.
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Prowadzone sg dziatania majace na celu promowanie zaangazowania sektora prywatnego
w dziatania w dziedzinie klimatu za posrednictwem gwarancji i taczenia srodkéw w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus (EFZR+).
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