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dotyczace wykonania rozporzadzenia (WE) nr 1007/2009, zmienionego
rozporzadzeniem (UE) 2015/1775, w sprawie handlu produktami z fok

1. Wprowadzenie
Przepisy UE dotyczace fok

W rozporzadzeniu® Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2009 w sprawie handlu
produktami z fok (,,rozporzadzenie™) zakazuje si¢ wprowadzania do obrotu na rynku unijnym
produktéw z fok.

Zakaz handlu ma zastosowanie do produktow z fok wyprodukowanych w UE oraz do
importowanych produktow z fok. Rozporzadzenie zmieniono rozporzadzeniem (UE)
2015/1775° w celu odzwierciedlenia orzeczen Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
w sprawie przeciwko Wspolnotom Europejskim dotyczacej produktow z fok®. W efekcie
w obecnie obowigzujacych przepisach UE dotyczacych fok przewidziano dwa wyjatki od tego
zakazu:

1) dopuszcza si¢ wprowadzanie do obrotu produktow z fok w przypadku, gdy produkty te
pochodza z polowan prowadzonych przez Eskimosow lub inne spotecznosci
autochtoniczne, pod warunkiem ze spelnione sa szczegdlne warunki okreslone w art. 3
ust. 1 zmienionego rozporzadzenia.

W art. 3 ust. la tego samego zmienionego rozporzadzenia stwierdza si¢ rowniez, ze
w momencie wprowadzania do obrotu na rynku unijnym produktéw z fok dotacza sie do
nich dokument pos$wiadczajacy zgodnos¢ z warunkami Kkorzystania z wyjatku
dotyczacego Eskimoséw lub innych spotecznosci autochtonicznych. Dokument
poswiadczajacy powinien by¢ wydany przez organ uznany do tego celu przez Komisje
Europejskg zgodnie z art. 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1850*
(rozporzadzenie wykonawcze);

2) dopuszcza si¢ rowniez przywo6z produktow z fok w przypadkach, gdy ma on charakter
sporadyczny i sktada si¢ wylacznie z towarow przeznaczonych do uzytku osobistego
podroznych lub ich rodzin (art. 3 ust. 2 zmienionego rozporzadzenia).

Obowiazki sprawozdawcze wynikajace ze zmienionego rozporzadzenia (WE)
nr 1007/2009

Art. 7 zmienionego rozporzadzenia stanowi, ze panstwa cztonkowskie muszg przedstawi¢
Komisji do dnia 31 grudnia 2018 r., anastepnie co cztery lata, sprawozdanie z dziatan
podjetych w celu wykonania wspominanego rozporzadzenia. W terminie 12 miesigcy od
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konca kazdego okresu sprawozdawczego Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie z wykonania wspominanego rozporzgdzenia. Komisja ocenia W Swoim
sprawozdaniu funkcjonowanie, efektywnos¢ 1 wplyw tego rozporzadzenia pod katem
realizacji jego celu. Sprawozdanie Komisji powinno rowniez obejmowac ocen¢ skutkow dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego Eskimosow lub innych spotecznosci autochtonicznych®.

10 stycznia 2020r. przyjeto pierwsze sprawozdanie Komisji dotyczgce wdrozenia
rozporzadzenia, obejmujace okres 0od 18 pazdziernika 2015 r. (data rozpoczgcia stosowania
rozporzadzenia (UE) 2015/1775) do 31 grudnia 2018 r.®

Niniejsze sprawozdanie obejmuje okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r. Oparto je
na informacjach otrzymanych od panstw cztonkowskich UE, Zjednoczonego Krodlestwa
i trzech uznanych organéw z Kanady i Grenlandii.

2. Kontekst

W 1983 r. w odpowiedzi na powszechne obawy dotyczace corocznego zabijania szczenigt
niektorych gatunkow fok UE przyjeta dyrektywe Rady 83/129/EWG, by zakazaé przywozu
do UE wyrobow otrzymywanych ze szczeniat foczych dwdch gatunkéw: foki grenlandzkiej
i kapturnika. Poczatkowo dyrektywa ta miata zastosowanie do dnia 1 pazdziernika 1985r.
Pierwotnie przedtuzono jej okres obowigzywania do 1 pazdziernika 1989 r., a nastgpnie
bezterminowo w drodze dyrektywy Rady 89/370/EWGE.

Na foki poluje si¢ zaréwno na terytorium UE, jak ipoza nim, az upolowanych zwierzat
otrzymuje si¢ produkty tak zréznicowane jak kapsutki z kwasami omega-3 i o0dziez
zawierajaca przetworzone skory ifutra fok. Obywatele ikonsumenci wyrazili swoje
zaniepokojenie mozliwg obecno$cig na rynku produktow z fok zabijanych i skorowanych
W SposOb przynoszacy im cierpienie. W odpowiedzi na te obawy szereg panstw
cztonkowskich przyjeto przepisy regulujace handel produktami z fok poprzez zakazanie ich
przywozu i produkcji, natomiast w innych panstwach cztonkowskich nie wprowadzono
zadnych ograniczen dotyczacych handlu tymi produktami. Te réznice wywarty negatywny
wplyw na dziatanie rynku wewnetrznego i stanowity barier¢ w handlu takimi produktami.
W zwigzku ztym UE przyjeta rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1007/2009 (przedmiotowe rozporzadzenie), W ktdrym zakazano wprowadzania do obrotu
w UE produktow z fok.

Jednoczesénie rzady i organizacje spoza UE reprezentujagce Eskimosow i ludy autochtoniczne
wezwaly UE do uznania, Ze polowanie na foki stanowi integralny element zycia spoleczno-
gospodarczego tych spotecznosci, ich zywienia, kultury i tozsamosci, przyczyniajac si¢ do ich
utrzymania i rozwoju, i nie nalezy tych interesoéw naruszac, zgodnie z Deklaracja Organizacji
Narodow Zjednoczonych o prawach ludno$ci rdzennej przyjeta w 2007 r. Przedstawiono
roOwniez argument, ze polowania na foki prowadzone tradycyjnie przez Eskimoséw lub inne
spoteczno$ci autochtoniczne nie wzbudzajg takich samych obaw spoteczenstwa jak polowania
prowadzone gtownie w celach handlowych. W zwigzku ztym wdrodze wyjatku
W rozporzadzeniu dopuszczono wprowadzanie do obrotu produktow z fok pochodzacych
z polowan prowadzonych tradycyjnie przez Eskimosow lub inne spotecznosci autochtoniczne,
o ile polowania te prowadzone sa z odpowiednim uwzglednieniem dobrostanu zwierzat

5 Zob. motyw 8 rozporzadzenia (UE) 2015/1775.
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I W Sp0osob ograniczajagcy W mozliwie najwiekszym stopniu cierpienie zwierzat. Wyjatek
ograniczono do polowan, ktére przyczyniajg si¢ do utrzymania tych spotecznosci.

W rozporzadzeniu z 2009 r. zezwolono rowniez, W drodze wyjatku, na wprowadzanie do
obrotu produktéw z fok pochodzacych z polowan, ktorych jedynym celem jest trwale
gospodarowanie zasobami morskimi. Dopuszczono rowniez przywoéz produktow z fok
0 charakterze sporadycznym i sktadajacy sie wytacznie z towar6w przeznaczonych do uzytku
osobistego podréznych lub ich rodzin.

W 2010 r. Kanada i Norwegia wszczely na forum Swiatowej Organizacji Handlu procedure
rozstrzygania sporow dotyczacg rozporzadzenia ijego pierwotnego rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 737/2010. W 2013r. WTO stwierdzita, ze z uwagi na zawarte
w przepisach UE dotyczacych fok zezwolenie na wprowadzanie na unijny rynek produktow
pochodzacych z niektorych gatunkéw fok w drodze stosowania wyjatkow dotyczacych
Eskimosow i gospodarowania zasobami morskimi, przepisy te wywierajg negatywny wplyw
na mozliwosci konkurowania produktéw kanadyjskich inorweskich z produktami
przywozonymi z Grenlandii i pochodzacymi z UE. Rzeczywiscie w tamtym czasie jedynie
Grenlandia wystapita z oficjalnym wnioskiem o uznanie organu poswiadczajacego.

Aby zapewni¢ zgodnos$¢ przepisow z orzeczeniami WTO, UE przyjeta rozporzadzenie (UE)
2015/1775, na mocy ktérego zmieniono przepisy UE dotyczace fok poprzez zniesienie
wyjatku dotyczacego gospodarowania zasobami morskimi. Zniesienie tego wyjatku nie miato
jednak wplywu na prawo panstw cztonkowskich do dalszego regulowania kwestii polowan
prowadzonych wcelu zréwnowazonego gospodarowania ich zasobami morskimi.
Uniemozliwilo ono jednak tym panstwom cztonkowskim zezwalanie na wprowadzanie do
obrotu na unijnym rynku produktow pochodzacych z takich polowan, chyba ze wchodzity one
w zakres wyjatku dotyczacego ,,Eskimosow lub innych spotecznosci autochtonicznych”,
ktory wdalszym ciggu obowigzywal. Zwiekszono rOwniez spojnos¢ zmienionego
rozporzadzenia z celem rozporzadzenia przez jednoznaczne dodanie kwestii dobrostanu
zwierzat jako warunku stosowania wyjatku dotyczacego ,,Eskimoséw lub innych spotecznosci
autochtonicznych”.

Z mysla o0 zapewnieniu jednolitego wdrazania rozporzadzenia Komisja przyjeta
rozporzadzenie wykonawcze, W Ktorym i) okreslono wymogi dotyczace przywozu produktow
z fok do uzytku osobistego podroznych lub ich rodzin; ii) wymieniono kryteria uznawania
organéw odpowiedzialnych za wydawanie dokumentéw poswiadczajacych spetnienie
wymogow stosowania wyjatku dotyczacego ,,Eskimosow lub innych spotecznosci
autochtonicznych”; oraz iii) okre$lono role wilasciwych organow panstw cztonkowskich
odpowiadajacych za kontrole dokumentéw poswiadczajacych izapis danych zawartych
w tych dokumentach.

Zgodnie z art. 3 ust. 1a zmienionego rozporzadzenia do produktéw z fok wprowadzanych do
obrotu na rynku unijnym na podstawie wyjatku dotyczacego ,,Eskimosoéw lub innych
spoteczno$ci autochtonicznych”, nalezy dotaczy¢ dokument poswiadczajacy wydany przez
organ uznany do tego celu przez Komisje Europejska zgodnie zart. 3 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/1850 (,,rozporzadzenie wykonawcze”).

Dotychczas Komisja Europejska uznata trzy organy:



- Departament Rybotowstwa, Lowiectwa i Rolnictwa Grenlandii® (obecnie pod nazwa
Departament Rybotoéwstwa i Lowiectwa);

- Rzad Nunavutu (Kanada)??;

- Rzad Terytoriéw Pétnocno-Zachodnich Kanady!!

3. Sprawozdania panstw czlonkowskich UE

Wezwano 27 panstw cztonkowskich UE do przekazania Komisji sprawozdan krajowych
w drodze wypelienia kwestionariusza. Sprawozdania krajowe przekazaty wszystkie panstwa
cztonkowskie UE z wyjatkiem trzech (tj. Francji, Grecji i Malty). Pojecie ,,wszystkie panstwa
czlonkowskie” nalezy zatem rozumie¢ jako ,,wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem
trzech panstw, ktére nie przekazaty swoich sprawozdan”. W ponizszej sekcji podsumowano
otrzymane informacje.

a) Wlasciwe organy

Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego kazde panstwo cztonkowskie wyznacza
wlasciwy organ lub kilka wlasciwych organéw odpowiedzialnych za a) weryfikowanie — na
wniosek organow celnych — dokumentow pos$wiadczajacych dotyczacych przywozonych
produktow z fok, b) kontrolowanie wydawania dokumentow poswiadczajacych przez uznane
organy majace siedzibe idziatajagce na terenie danego panstwa cztonkowskiego oraz c)
przechowywanie kopii dokumentow poswiadczajacych wystawionych dla produktow z fok
pochodzacych z polowan na foki przeprowadzonych w tym panstwie cztonkowskim. Komisja
podaje do wiadomosci publicznej na swojej stronie internetowej wykaz wyznaczonych

wlasciwych organow!?.

Chociaz dotychczas nie uznano zadnego organu z siedzibg w UE lub dziatajacego w UE na
potrzeby wydawania dokumentow poswiadczajacych, w panstwach cztonkowskich zyja ludy,
ktore odpowiadaja definicji pojecia ,,Eskimosi lub inne spolecznosci autochtoniczne”
I W zwigzku z tym potencjalnie moga polowac na foki do celéw utrzymania i wprowadzaé
produkty z fok do obrotu na rynku unijnym. Te panstwa czlonkowskie mogly wystgpic¢
z wnioskiem o oficjalne uznanie jednego ze swoich organéw za upowazniony do wydawania

dokumentéw poswiadczajagcych. W takim przypadku istotne sg art. 6 ust. 1 lit. b) i c)
rozporzadzenia wykonawczego.

b) Wyjatek dotyczacy Eskimosow lub innych spolecznosci autochtonicznych

Dania i Estonia byty jedynymi panstwami czlonkowskimi, ktore zglosily, ze produkty z fok
zostaly wprowadzone do obrotu na rynku krajowym na podstawie warunkow okreslonych dla
wyjatku dotyczacego Eskimosow lub innych spotecznos$ci autochtonicznych. Dunskie stuzby
celne zarejestrowaly przywoz produktéow z fok z Grenlandii o tacznej wartosci 8 347 944
DDK (1 122 337 EUR po kursie wymiany na dzien 17.01.2023) i 0 tacznej masie 32 109 kg,
przy czym w poprzednim okresie, ktory obejmowat trzy lata, a nie cztery, byto to 10 502 kg.
W swoim pierwszym sprawozdaniu Estonia zglosita przywo6z produktow z fok z Grenlandii
0 tacznej wartosci 1 555,67 EUR oraz 0 facznej masie 34,16 kg. Produkty przywiezione do
Danii i Estonii obejmowaty gtdéwnie niepotaczone wygarbowane lub wyprawione skory fok,

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015D1027(02)
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ale rowniez wyroby odziezowe, dodatki odziezowe iinne wyroby ze skor fok, takie jak
obuwie i buty.

¢) Wyjatek dotyczacy uzytku osobistego podrdéznych lub ich rodzin

Zaden z wlasciwych organéw panstw cztonkowskich nie otrzymat od swoich stuzb celnych
powiadomienia 0 mozliwym problemie zwigzanym z przywozem produktéw z fok na uzytek
osobisty podrdznych lub ich rodzin.

d) Uszlachetnianie czynne

Przywoz produktow z fok do celow przetwarzania lub ponownego wywozu przetworzonych
towaréw nie jest zakazany na podstawie rozporzadzenia. Do Estonii przywieziono z Kanady
i Norwegii garbowane skory fok (2 405 sztuk w 2019 r.; 1 682 w 2020 r.; 2 030 w 2021 r. i1
875 w 2022 r.) do celéw uszlachetniania czynnego — dokonat tego producent obuwia, ktory
nastepnie ponownie wywiozt wszystkie towary przetworzone.

e) Sankcje i egzekwowanie

We wszystkich panstwach cztonkowskich obowiazuja przepisy dotyczace sankcji majacych
zastosowanie w przypadku naruszen przepisow rozporzadzenia. Sankcje obejmuja grzywny,
konfiskat¢ i zniszczenie towaré6w (we wszystkich panstwach cztonkowskich), a nawet
pozbawienie wolnosci (na Cyprze, w Danii, na totwie iw Niderlandach). W okresie
odniesienia zadne panstwo cztonkowskie nie natozyto takich sankcji.

W tabeli ponizej przedstawiono maksymalne kwoty grzywny obowigzujace w 18 panstwach
cztonkowskich, ktore przekazaly te informacje. W o$miu z nich kwota grzywny rozni si¢
w zaleznosci od tego, czy przestgpstwa dopuscila si¢ osoba fizyczna czy prawna. W Danii
I Finlandii przepisy krajowe nie okre$laja maksymalnej kwoty grzywien. Ustalaja ja wiasciwe
organy w przypadku naruszenia rozporzadzenia.
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Uwaga: W Niderlandach powyzsze kwoty maksymalne dotycza przestgpstw popetnionych
nieumyslnie. W przypadku zamiaru popetnienia przestgpstwa kwota grzywny moze zosta¢ zwigkszona
do 90 000 EUR w przypadku 0séb fizycznych i 900 000 EUR w przypadku oséb prawnych.

Belgijskie stuzby celne zatrzymaly przywoéz produktow zfok w dwdch przypadkach.
Pierwszy przypadek dotyczyt przesytki, ktora przyszta droga pocztowa ze Stanow
Zjednoczonych i w ktorej znajdowat si¢ suplement diety zawierajacy wyciag z tarczycy foki
(kapsutki z kwasami omega-3). Drugi przypadek dotyczyl czaszki foki, ktorej nie
towarzyszyly wymagane dokumenty. Szwedzkie stuzby celne przeprowadzity niemal 4 000
kontroli dokumentoéw dotyczacych zgloszen przywozowych. Siedem z nich miato obejmowac
produkty z fok, ale podano niewtasciwe kody Nomenklatury scalonej'®. Szwedzkie stuzby
celne dokonaty korekty tych zgloszen.

f) Informacje przekazywane za pomocg kodu QR

Aby zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie wyjatku dotyczacego Eskimoséw lub innych
spoteczno$ci autochtonicznych oraz poprawi¢ przeptyw informacji na temat przepisow UE
dotyczacych fok, uznane organy moga umieszczac etykiete¢ z kodem QR na po$wiadczonych

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L:2022:282:FULL



przez siebie produktach z fok. Kod QR faczy ze strong internetowa’* zawierajacg informacje
na temat przepiséw UE dotyczgcych fok.

Pigtnascie panstw cztonkowskich (Belgia, Chorwacja, Republika Czeska, Dania, Estonia,
Finlandia, Irlandia, Lotwa, Litwa, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia
I Szwecja) zglosily, ze sa $wiadome istnienia tego kodu QR, aw zadnym ztych panstw
cztonkowskich organy celne lub inne organy egzekwowania prawa nie zwrocity si¢ 0 porade
w kwestii tego kodu QR.

g) Polowanie na foki w UE

Populacje fok w UE wystepuja gldwnie na Morzu Battyckim. Zgodnie z cato$ciowa oceng
stanu Morza Battyckiego'® przeprowadzong przez Komisje Ochrony Srodowiska Morskiego
Battyku (HELCOM) na Morzu Battyckim wystepuja trzy gatunki fok. Foka szara wystepuje
W calym regionie, nerpa botnicka wystepuje tylko we wschodnich i poétnocnych obszarach
Morza Battyckiego, a foka pospolita w potudniowo-zachodniej czgsci morza i w ciesninie
Kattegat.

Celem dyrektywy siedliskowej'® jest przyczynienie si¢ do zapewnienia roznorodnosci
biologicznej poprzez ochrong siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny iflory w UE.
W zalaczniku 11 zawierajacym wykaz gatunkow, w przypadku ktoérych nalezy wyznaczy¢
specjalne obszary ochrony i tymi obszarami zarzadzaé¢, uwzgledniono nastepujace gatunki:

- Halichoerus grypus (foka szara)

- Monachus monachus (mniszka $rédziemnomorska)
- Phoca/Pusa hispida botnica (nerpa botnicka)

- Phoca/Pusa hispida saimensis (nerpa finska)

- Phoca vitulina (foka pospolita)

Mniszka $rodziemnomorska i nerpa finska to gatunki o znaczeniu priorytetowym i w zwigzku
ztym wymieniono je roéwniez W zalgczniku IV do dyrektywy siedliskowej, w ktdrym
zobowiazano panstwa cztonkowskie, aby wprowadzity wymagane $rodki w celu ustanowienia
systemu $ciste] ochrony tych gatunkow. Trzy pozostate gatunki (foka szara, nerpa botnicka
i foka pospolita) wymieniono rowniez W zataczniku V, co oznacza, ze panstwa cztonkowskie
powinny wprowadzi¢ $rodki w celu zapewnienia, aby pozyskiwanie tych gatunkéw ze stanu
dzikiego iich eksploatacja przebiegaty w sposob zgodny z utrzymaniem wilasciwego stanu
ochrony.

Poniewaz wykreslenie z pierwotnego rozporzadzenia wyjatku dotyczacego zréwnowazonego
gospodarowania zasobami morskimi pozostawato bez uszczerbku dla prawa panstw
czlonkowskich do dalszego regulowania kwestii polowan prowadzonych wtym celu,
w okresie sprawozdawczym polowano na foki pospolite i foki szare na terytorium Danii,
Estonii, Finlandii i Szwecji. W swoich sprawozdaniach te cztery panstwa czlonkowskie
zawarly zwigzle informacje na temat celu polowania iwarunkow, w jakich zostalo ono
przeprowadzone, zastosowanej metody, sposobu zapewnienia odpowiedniego dobrostanu
zwierzat oraz wplywu polowania na populacje fok, ekosystemy i dziatalno$¢ cztowieka.
Ponizej przedstawiono poglady wyrazone w czterech sprawozdaniach krajowych.

14 https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/trade-seal-products_en
15 http://stateofthebalticsea.helcom.fi/biodiversity-and-its-status/marine-mammals/
16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:01992L.0043-20130701



W Danii nie obowiazuje sezon lowiecki ani kwota polowan na foki. Strzelanie do fok jest
mozliwe tylko w drodze odst¢pstwa, w promieniu 100 metréw od narzedzi potowowych
I poza okresem lggowym i okresem linienia, jezeli celem jest uniknigcie powaznych szkod dla
rybotowstwa. Z odst¢pstwa dotyczacego strzelania do fok szarych nie mozna ponadto
korzysta¢ na obszarach Natura 2000 wyznaczonych dla tego gatunku. Od 2018 r. przyznaje
si¢ rowniez odstepstwa na strzelanie do fok w Strumieniach, co ma pozytywny wpltyw na
stada wylegowe zagrozonych populacji ryb. Odstrzal podlegajacy odstepstwu wymaga
stosowania strzelby o zatwierdzonym Kkalibrze, ktora musi przej$¢ specjalny test, oraz
posiadania dunskiej licencji na polowanie. Zacheca si¢ mysliwych, aby celowali w glowe, by
smier¢ byta natychmiastowa. Na Bornholmie do fok szarych mozna strzela¢ przez caty rok,
poniewaz na tym obszarze nie ma zadnych terenow legowych. W Danii populacje fok sa
monitorowane poprzez coroczne zliczanie liczby osobnikéw. Dania zglosita, ze w okresie
sprawozdawczym odstrzat fok na podstawie odstepstwa (134 fok pospolitych i dziewig¢ fok
szarych) nie miat istotnego wptywu na wielkos$¢ populacji.

W Estonii dopuszcza si¢ polowania na foki wcelu zapewnienia zréwnowazonego
gospodarowania zasobami morskimi i utrzymania mysliwych irodzin ze spotecznosci
lokalnych na matych wyspach Estonii, aby zachowa¢ ich dziedzictwo kulturowe i tradycje.
Polowanie na foki jest Scisle uregulowane i W petni uwzglgdnia dobrostan zwierzat. Na foki
mozna polowac jedynie na wyznaczonych obszarach, w sezonie towieckim, a mysliwi musza
najpierw zda¢ egzamin z umiejetnosei strzeleckich oraz uzywac okreslonej broni i amunicji.
Z ostatniego estonskiego sprawozdania monitorujacego wynika, ze liczba fok szarych
w estonskich wodach stopniowo rosnie, a w 2021 r. w calym obszarze Morza Baltyckiego
odnotowano najwigkszg liczbe fok szarych od 20 lat. Estonia zglosita, ze polowanie na
niewielkg skal¢ — ograniczone do 1 % populacji fok, co stanowi 55 osobnikdéw rocznie
w okresie sprawozdawczym — jest niezb¢dne do ograniczenia szkod dla rybolowstwa, ale nie
jest dozwolone na obszarach specjalnej ochrony wyznaczonych dla foki szarej.

W Finlandii polowanie na foki przeprowadza si¢ W celu zapewnienia zréwnowazonego
gospodarowania zasobami morskimi, w celu zapobiegania szkodom dla rybotowstwa
przemystowego. Kwoty towieckie ustalono w odniesieniu do fok szarych i nerp. W okresie
sprawozdawczym kwota lowiecka obowiazujaca W gtownej czesci Finlandii wynosita 1 050
osobnikow rocznie. W tym samym okresie $rednia kwota lowiecka dotyczaca nerp
w obszarze zatoki botnickiej wynosita 335 osobnikow rocznie, a $rednia kwota towiecka
dotyczaca fok szarych na wyspie Aland, w autonomicznym regionie Finlandii, wynosita 480
osobnikow rocznie. Ponadto na foki mozna polowaé tylko w sezonie towieckim, bron
I amunicja muszg posiada¢ okreslone szczegdtowe parametry techniczne, a mysliwi musza
odby¢ kurs z etyki towieckiej, zgodnie z ktorg foki nalezy zabija¢ w Sposob powodujgcy
natychmiastowg $mier¢, izda¢ ztego kursu egzamin. Nie mozna polowa¢ na zagrozone
populacje fok (np. nerpy w Zatoce Finskiej i na Morzu Archipelagowym). Finlandia zglosita,
ze szacowany roczny wzrost populacji fok jest wigkszy niz liczba upolowanych fok i ze
istniejg dowody na to, ze foki wyjadaja ryby znarzedzi potowowych, ktére nie sg
odpowiednio zabezpieczone przed fokami. W rzeczywistosci tylko putapki, zaki (sieci rybackie
w ksztalcie dlugich workow utrzymywane W pozycji otwartej przez obrecze) lub podobne
narzedzia mozna czesciowo zabezpieczy¢ przed fokami przy utrzymaniu rentownosci
potowow przemystowych. Foki jedza od trzech do pigciu kilogramow ryb dziennie, co moze
stanowi¢ zagrozenie dla gatunkéw lub populacji ryb objetych ochrong na mocy przepiséw
unijnych lub krajowych. Z powodu drapieznictwa fok rybotowstwo rekreacyjne i komercyjne
z wyKkorzystaniem sieci skrzelowych zmniejszyto si¢ W ciggu ostatnich dziesiecioleci 0 30—
40 % na archipelagu zewnetrznym, a w na niektorych obszarach nawet catkowicie



zaprzestano takiego rybolowstwa. Pozytywny efekt polowania w poblizu narzgdzi
potowowych jest tylko tymczasowy, poniewaz W ciggu Kilku dni, lub nawet kilku godzin,
pojawiajg si¢ nowe foki. Z tego wzgledu polowania na foki nie mozna uznawac¢ za jedyny
sposoOb tagodzenia probleméw, ktore powodujag foki.

W Szwecji przepisy dotyczace zarzadzania dzika faung iflorg dopuszczajg, od 2020r.,
polowanie na foki szare na podstawie licencji, od 2022 r. na foki pospolite, a w przypadku
nerp ,,polowanie do celow ochronnych”. Polowanie do celéw ochronnych jest dozwolone
i SciSle regulowane na obszarach, na ktorych rosngca populacja fok powoduje powazne
szkody dla lokalnego rybotowstwa w postaci niszczenia narzedzi potowowych i wyjadania
ztowionych ryb. W przeciwienstwie do polowania do celow ochronnych polowanie na
podstawie licencji nie jest ograniczone do obszarow, na ktorych foki wyrzadzaja szkody dla
rybotowstwa. Obowigzuje kwota lowiecka: W okresie sprawozdawczym S$rednia kwota
towiecka obowigzujaca W przypadku fok szarych wynosita 1 692 osobnikow rocznie,
w przypadku fok pospolitych 712 osobnikéw rocznie, a w przypadku nerp — 346. Amunicja
podlega Scistym regulacjom, metoda zabijania musi powodowaé natychmiastowg $mier¢ i nie
prowadzi¢ do niepotrzebnego cierpienia, a polowanie na foki z todzi wymaga, aby 16dz stata
w miejscu. Trwajg badania nad opracowaniem sprzetu rybackiego, ktory bytby zabezpieczony
przed fokami. Szwecja zgtosilta, ze liczba fok odtawianych w celu ochrony sektora rybackiego
stanowi jedynie bardzo niewielka czg¢$¢ populacji fok.

Na ponizszym wykresie przedstawiono 1aczng liczb¢ fok upolowanych w okresie
sprawozdawczym w czterech panstwach czlonkowskich UE zezwalajacych na takie
polowania do celow zrownowazonego zarzadzania ich zasobami morskimi. W Finlandii
I Szwecji kwoty sg ustalane na sezon towiecki, a nie na rok kalendarzowy. Sezon towiecki
rozpoczyna si¢ jesienig i konczy wiosng nastepnego roku. Zgodnie z dyrektywa siedliskowg
panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za zapewnienie, aby pozyskiwanie osobnikow
ztych gatunkow, ktore wymieniono w zatagczniku V do dyrektywy, bylo zgodne
Z utrzymaniem ich we wlasciwym stanie ochrony.



Polowanie na foki w panstwach cztonkowskich UE
w catym okresie sprawozdawczym (liczba fok)
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Na Lotwie otrzymano w okresie sprawozdawczym wnioski 0 polowanie na foki, ale zostaty
one odrzucone. Po niedawnym zatwierdzeniu planu zarzadzania populacja fok od 2023 r.
dozwolone jest polowanie na niewielka liczbg dorostych fok szarych, aby zapobiec szkodom
dla rybotowstwa, jezeli nie mozna znalez¢ metody alternatywnej.

h) Ogodlna ocena dokonana przez panstwa czlonkowskie UE

Do panstw cztonkowskich zwrécono si¢ 0 przekazanie ogodlnej oceny trzech aspektow
rozporzadzenia na ich terytorium: jego funkcjonowania (zdolno$¢ do pelnienia funkcji
regulacyjnej), skutecznosci (zdolnos¢ do przyniesienia pozadanego rezultatu) oraz wptywu
(na przyktad zmiana rynku produktéw z fok).

Osiem panstw czlonkowskich (Butgaria, Chorwacja, Cypr, Republika Czeska, Wegry,
Irlandia, Litwa i Stowacja) poinformowato, ze w okresie sprawozdawczym na ich terytorium
nie prowadzono handlu produktami z fok i ze w zwigzku z tym nie sa one W Stanie ocenic
funkcjonowania, skuteczno$ci i wplywu rozporzadzenia. Pi¢¢ panstw czlonkowskich
(Niemcy, Wtochy, Luksemburg, Rumunia i Stowenia) nie przedstawito zadnej oceny.

Siedem panstw cztonkowskich (Austria, Belgia, Dania, Niderlandy, Polska, Portugalia
I Hiszpania) oznajmilo, Zze rozporzadzenie jest odpowiednie do celu i ze ich organy celne
posiadajg procedury umozliwiajace jego prawidtowe wdrozenie. Jak dotad nie stwierdzity
zadnych problemoéw z rozporzadzeniem. Niderlandy zobowigzaly si¢ do wzmocnienia
wspolpracy miedzy wlasciwymi organami a organami celnymi w tym zakresie.

Estonia, Finlandia, Lotwa | Szwecja uwazajg, ze rozporzadzenie funkcjonuje dobrze jako
srodek kontroli handlu produktami z fok, ale jego wplyw wykracza poza zamierzony cel.
W ich opinii zakaz przyczynit si¢ do obecnego zlego stanu rybotéwstwa przybrzeznego

10



I spowodowat znaczace obnizenie wartosci fok jako gatunku fownego. Ich zdaniem wazne jest
wlaczenie zarzgdzania populacjami fok do planow zarzadzania wodami UE w oparciu
0 ekosystemy. Twierdza, ze uwaznie monitoruja swoje populacje fok, aupolowanie
niewielkiej liczby fok w okresie sprawozdawczym miato niemal nicistotny wplyw na
wielkos$¢ i stan ochrony populacji. Te panstwa czlonkowskie sg zdania, ze polowanie na foki,
ktore odbywa sie¢ w celu zrownowazonego gospodarowania zasobami morskimi z pelnym
poszanowaniem dobrostanu zwierzat oraz pelnym wykorzystaniem — bez marnowania —
wszystkich czgsci upolowanych zwierzat, nie powinno budzi¢ moralnych obaw
spoteczenstwa. Zgodnie ze szwedzka etyka towiecka polowanie mozna uzna¢ za
dopuszczalne tylko pod warunkiem, ze zwierze zostanie upolowane W sposob humanitarny,
a uzyskane zasoby zostang W pelni wykorzystane. Poniewaz mysliwi polujacy na foki musza
po zabraniu tego, czego potrzebuja na wiasny uzytek, zniszczy¢ lub wyrzuci¢ ten cenny
zasob, Szwecja uwaza, ze zakaz jest sprzeczny z etyka towiecka i czyni polowanie na foki
mniej atrakcyjnym. Te panstwa cztonkowskie podkreslity, ze w tym samym czasie rosngca
populacja fok wyrzadza szkody w narzedziach potowowych iw polowach, zarazajac
wszystkie gatunki ryb nicieniami zrodzaju Anisakis, zabijajac mor$winy itowigc duze
doroste osobniki dorsza, lososia, troci wedrownej 1Szczupaka, co ma konsekwencje
gospodarcze dla turystyki obejmujacej potowy rekreacyjne. Aby zatagodzi¢ te sytuacje,
Szwecja przyjeta w 2020 r. rozporzadzenie krajowe, ktore stanowi, ze jesli samiec foki szarej
wyrzadzajacy szkody w rybotowstwie lub w akwakulturze zostanie upolowany zgodnie
z przepisami, strona poszkodowana ma prawo do pomocy finansowej na odpowiednie
przetworzenie tuszy. W Finlandii okoto 350-400 rybakow rocznie ponosi szkody w wyniku
dziatalnosci fok. Rekompensata moze zosta¢ przyznana za koszty poniesione celem zebrania
tusz fok upolowanych zgodnie z przepisami i przekazania ich do zatwierdzonego zaktadu
w celu ich zniszczenia. Za samo polowanie nie przystuguje zadna rekompensata. Wsparcie to
ma na celu zachgcenie do zwigkszenia skali polowania na foki, ale Finlandia uwaza, ze
jeszcze silniejsza zacheta byloby zniesienie zakazu handlu produktami z fok.
Wyeliminowatoby to réwniez konieczno$¢ wyptacania odszkodowan i zwigzane z tym koszty
administracyjne.

Estonia, Finlandia, Lotwa i Szwecja przyznaja, ze handel produktami z fok nigdy nie stanowit
duzego sektora 0 znacznym obrocie gospodarczym. Na obszarach przybrzeznych handel moze
jednak stanowi¢ zrodto dochodu i Sposob na pielegnowanie wartosci kulturowych. Zniesienie
zakazu pomogloby W wykKorzystaniu tego potencjatu, stworzeniu rynku Kkrajowego
i mozliwosci wywozu produktéw z fok, atakze zwigkszyloby warto$¢ produktow z fok,
anawet wielkos¢ przywozu do UE ze strony Eskimosoéw lub innych spolecznosci
autochtonicznych, poniewaz wprowadzanie produktéw z fok na rynek UE nie byloby juz
blednie postrzegane jako catkowicie zakazane. Te panstwa cztonkowskie uwazaja, ze nalezy
dopusci¢ przynajmniej prowadzenie sprzedazy tych produktow jako produktow
rzemie$lniczych na matg skale przez spotecznosci lokalne w UE w celu pokrycia kosztow
polowania oraz zaprezentowania kreatywnos$ci i tradycji tych spotecznosci. Jezeli zniesienie
zakazu nie bedzie mozliwe, Estonia, Finlandia, Lotwa iSzwecja opowiadaja si¢ za
rozwazeniem przywrocenia wyjatku dotyczacego zrownowazonego zarzadzania zasobami
morskimi dla tych panstw czlonkowskich, ktére uwzgledniaja polowania na foki do celow
ochronnych i na podstawie licencji w swoich planach zarzadzania dzikg faung i florg. W
2019 r. szwedzki parlament wezwat rzad do podjecia dziatan na rzecz zniesienia zakazu lub
przynajmniej wprowadzenia wyjatku od niego.

11



4. Sprawozdanie Zjednoczonego Krolestwa

Na potrzeby przedmiotowych dziatan do przedstawienia Komisji sprawozdania krajowego
wezwano rowniez Zjednoczone Krolestwo W przypadku Zjednoczonego Krélestwa okres
sprawozdawczy trwat od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r., czyli do konca okresu
przejsciowego uzgodnionego wspolnie przez UE i Zjednoczone Krélestwo po wystgpieniu
Zjednoczonego Krdlestwa z UE. W odniesieniu do Irlandii Pétnocnej okres sprawozdawczy
Zjednoczonego Krolestwa byt taki sam jak w przypadku panstw czionkowskich UE (tj. do
konca 2022 r.) na podstawie ram windsorskich!’, ktore obejmuja rozporzadzenie W sprawie
handlu produktami z fok.

W zwigzku z tym ponizsze elementy miaty zastosowanie do Zjednoczonego Krodlestwa do
konca okresu przejsciowego inadal maja zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa
w odniesieniu do Irlandii Pétnocne;j.

Seal Products Regulations 2010 (przepisy Zjednoczonego Krdlestwa w sprawie produktéw
z fok z 2010 r.) wdrazajg przedmiotowe rozporzadzenie UE. HM Revenues & Customs (urzad
skarbowo-celny Zjednoczonego Krolestwa), Home Office i Border Force Agency (stuzba
graniczna Zjednoczonego Krolestwa) sg zobowigzane do dziatania zgodnie z prawodawstwem
unijnym i krajowym oraz odpowiednimi wytycznymi dotyczacymi przepisow regulujacych
produkty z fok. Istniejg procedury umozliwiajace skuteczne funkcjonowanie rozporzadzenia
UE.

Zasady dotyczace sankcji zawarto W Seal Products Regulations 2010. Kazda osoba, ktora
naruszy przepisy, podlega karze grzywny do 75 000 GBP. Kwota maksymalna jest taka sama
w przypadku grzywien nakladanych na osoby prawne.

W okresie sprawozdawczym na rynek Zjednoczonego Krolestwa nie wprowadzono zadnych
produktow z fok na podstawie wyjatku dotyczacego Eskimosoéw lub innych spotecznosci
autochtonicznych.

Zjednoczone Krodlestwo poinformowato, ze na jego terytorium nie poluje si¢ na foki,
poniewaz ssaki morskie, w tym foki, sg chronione na podstawie przepisow, zgodnie z ktorymi
umyslne zabicie, zranienie lub zlapanie jakiegokolwiek dzikiego ssaka morskiego jest
przestgpstwem.

5. Sprawozdania uznanych organéw

Na potrzeby niniejszego sprawozdania o udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu poproszono uznane organy Kanady i Grenlandii. Okres sprawozdawczy
byt taki sam jak w przypadku panstw cztonkowskich UE, tj. od 1 stycznia 2019 r. do 31
grudnia 2022 r.

a) Dokumenty poswiadczajgce

Departament Rybolowstwa iLowiectwa Grenlandii wydal dokumenty poswiadczajace
dotaczone do skor nerp i fok grenlandzkich, ktore wprowadzono do obrotu na rynku unijnym
w Danii i w Estonii. W ponizszej tabeli przedstawiono liczbg sztuk skor fok przywiezionych

17.0d 24 marca 2023 r., na podstawie wspdlnej deklaracji nr 1/2023 wydanej przez Unie i Zjednoczone
Krdélestwo w ramach Wspdlnego Komitetu ustanowionego Umowag 0 wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, Protokot
w sprawie Irlandii / Irlandii Pétnocnej powinien by¢ zwany ,,ramami windsorskimi”.
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z Grenlandii do tych dwoch panstw czlonkowskich UE w okresie sprawozdawczym.
Departament Rybotéwstwa i Lowiectwa Grenlandii poinformowal rowniez 0 wywozie 281
skor fok do Witoch i 18 skor fok do Portugalii w 2019 r., ale odpowiednie wtasciwe organy
UE nie zglosity tego przywozu.

Skéry fok przywiezione z Grenlandii opatrzone
dokumentem poswiadczajgcym (w sztukach)
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Rzad Nunavut (Kanada) wydal dwa dokumenty poswiadczajace, tylko w 2020r.,
towarzyszace dwom czaszkom nerp i dwom skérom fok nerp wywiezionych do Belgii oraz
jednej kompletnej czaszce foki z dwoma ktami wywiezionej do Witoch. Odpowiednie
wlasciwe organy UE nie zglosity tego przywozu.

Rzad Terytoriow Ponocno-Zachodnich Kanady wydal dwa dokumenty poswiadczajace, tylko
w 2022 r., towarzyszace jednemu ptaszczowi z futrzanym wykonczeniem wywiezionemu do
Republiki Czeskiej i jednemu do Francji. Odpowiednie wlasciwe organy UE nie zglosity
rOwniez tego przywozu.

Uznany organ w Nunavucie wskazal szereg probleméw z dokumentami poswiadczajacymi
i zwrocit sie do UE z pytaniem, czy mozna byloby zezwoli¢ na: 1) wydawanie jednego
certyfikatu dla wielu skor; 2) wydawanie certyfikatu rzemie$lnikom z Nunavucie, ktorzy
poswiadcza, ze wykorzystujag W Swojej pracy jedynie skory focze pozyskane podczas polowan
prowadzonych przez Eskimosdéw; 3) zwolnienie z obowigzku wskazywania panstwa
cztonkowskiego UE, w ktérym produkt zostanie wprowadzony do obrotu; oraz 4) poszukanie
innych sposobow udowodnienia, ze produkt pochodzi od Eskimosow niz fizyczny certyfikat,
na przyktad piecze¢ tatuowana na skoérach lub metki z kodem QR i pieczgcig wyttoczong
przez rzad Nunavutu, ktérych podrobienie jest prawie niemozliwe.

W 2021 r. rzad Terytoriow Potnocno-Zachodnich opracowatl program certyfikacji produktow
zfok wecelu identyfikacji  produktow zfok pozyskanych przez mysliwych
Inuitdw/Inuvialuitow i wytworzonych przez Inuitéw/Inuvialuitow/ludy autochtoniczne
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Terytoriow Potnocno-Zachodnich. Po wytworzeniu produktu z fok opatruje si¢ go metka
certyfikujaca ten produkt (zob. ponizej).
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Uznany organ Terytoriow Potnocno-Zachodnich uwaza, ze skory fok pozyskiwane przez
Inuitow/Inuvialuitbw na Terytoriach Péinocno-Zachodnich powinny by¢ automatycznie
certyfikowane, a UE powinna zapewni¢ wsparcie finansowe lub techniczne w celu wdrozenia
tego zwolnienia. Przewidziano kary za nieprzestrzeganie przepiséw, lecz dotychczas nie byty
one potrzebne.

b) Polowanie na foki w ramach wyjatku dotyczacego Eskimosow lub innych spotecznosci
autochtonicznych

Art. 3 ust. 1 zmienionego rozporzadzenia zezwala na wprowadzanie do obrotu jedynie tych
produktow z fok, ktore pochodzg z polowan prowadzonych tradycyjnie przez Eskimoséw lub
inne spoteczno$ci autochtoniczne, przyczyniajacych si¢ do utrzymania danej spolecznosci
oraz prowadzonych w sposob, ktory odpowiednio uwzglednia dobrostan zwierzat.

W tym kontekscie uznane organy wymienity trzy gldwne zasady polowania na foki stosowane
przez Inuitéw i Inuvialuitow: 1) pozyskiwanie w sposob zrownowazony — zasoby chroni sig
przed nadmiernym przetrzebieniem i gospodaruje si¢ nimi tak, aby foki zachowaty swoja
pozycje W swiatowym ekosystemie; 2) catkowite wykorzystanie — migso jest zjadane, ze skor
wykonuje si¢ ubrania, a tran stanowi bogate zrodto kwasow omega-3; oraz 3) pozyskiwanie
W sposob humanitarny — foki nalezy traktowac z szacunkiem i polowaé¢ na nie wylacznie
stosownie do potrzeb, a samo usmiercenie jest sprawne i szybkie.

c¢) Przetwarzanie danych i ochrona danych osobowych

Trzy przedmiotowe uznane organy korzystaja z elektronicznego systemu wymiany
i zapisywania danych zawartych w dokumentach po$wiadczajacych. Zaden z tych organéw
nie zglaszal probleméw w kwestii ochrony danych osobowych podczas przetwarzania
dokumentoéw poswiadczajacych.

d) Informacje przekazywane za pomoca kodu QR

Na wniosek Grenlandii Komisja zgodzita si¢ na umieszczanie etykiety z kodem QR na
produktach z fok, aby Iepiej informowa¢ konsumentow 0 istnieniu i prawomocnym
charakterze wyjatku dotyczacego Eskimosow lub innych spotecznosci autochtonicznych
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I ulatwi¢ wprowadzanie takich produktéw na rynek UE. Kod QR laczy ze strong
internetowa'® zawierajaca informacje na temat przepisow UE dotyczacych fok.

Przedsigbiorstwo Great Greenland umieszcza kod QR na wszystkich swoich skoérach fok.
Lokalni rzemieslnicy, wytworcy rekodzieta lub male szwalnie mogg zamiesci¢ obok kodu QR
wlasne logo. Nunavut stosuje kod QR, ktory odsyta do informacji na temat wyjatku
okreslonego W unijnych przepisach dotyczacych produktow z fok. Kod QR jest umieszczany
na wszystkich certyfikowanych przedmiotach i jest dost¢pny dla rzemie$lnikow i wytworcow
r¢kodzieta zgodnie zich potrzebami. Na Terytoriach Péinocno-Zachodnich kod QR jest
umieszczany na produktach z fok wykonanych ze udokumentowanych/certyfikowanych skor.

e) Ogolna ocena dokonana przez uznane organy

Zwrocono si¢ do uznanych organow 0 dostarczenie oceny trzech aspektow dotyczacych
stosowania rozporzadzenia iwyjatku dotyczacego Eskimosow lub innych spotecznosci
autochtonicznych na ich terytorium: funkcjonowania i skutecznosci wyjatku, wplywu
rozporzadzenia na rozwoj spoteczno-ekonomiczny Eskimoséw lub innych spotecznosci
autochtonicznych na ich terytorium oraz wpltywu rozporzadzenia na populacje fok w ich
jurysdykcji.

Grenlandia przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie UE do poszanowania i promowania praw
ludow autochtonicznych, wtym prawa do swobodnego prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Uwaza jednak, ze w praktyce unijne przepisy dotyczace fok majg negatywny
wplyw na te spoteczno$ci. Departament uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ $wiadomos¢ i wiedze
obywateli Unii na temat legalnosci handlu produktami z fok upolowanych przez Eskimoséw
lub inne spotecznosci autochtoniczne i odbudowaé w ten sposob zaufanie konsumentéw do
produktéw z fok pochodzacych z Grenlandii.

Wiadze Nunavut podzielaja t¢ opini¢ iopowiadaja si¢ za zastgpieniem dokumentu
po$wiadczajagcego malymi metkami z kodem QR. Uwazaja, ze wymogi W zakresie
certyfikacji wiazg si¢ z nadmiernym obcigzeniem i dziataja zniechecajaco na Eskimosow
bedacych producentami inabywcow z UE. Nunavut chgtnie skorzystatoby z unijnego
wsparcia przy przeprowadzeniu wsérdod unijnych producentow, muzedéw i sprzedawcow
detalicznych dziatan informacyjnych na temat istnienia i funkcjonowania wyjatku.

Jezeli chodzi o Terytoria Pdéinocno—Zachodnie, wyjatek dotyczacy Eskimosow przynositby
o wiele wieksze korzys$ci bezposrednie, gdyby UE zgodzita si¢, aby wszystkie foki
pozyskiwane przez Inuitow/Inuvialuitbw na Terytoriach Poinocno-Zachodnich uznano za
spetniajagce warunki, co oznaczatoby automatyczne poswiadczenie ich zgodnosci
z wymogami. Pozyskiwanie na wlasne potrzeby pozostawalo na stosunkowo stabilnym
poziomie, awarunki na krajowym i lokalnym rynku produktow isurowcéw z fok byty
korzystne w calym poprzednim okresie sprawozdawczym. Jednoczes$nie rynek wywozu jest
ograniczony lub nie istnieje.

Na Grenlandii polowanie na foki i handel produktami z fok majg podstawowe znaczenie
spoteczno-ekonomiczne i kulturowe dla spotecznosci Eskimosow. W latach 2019-2022 liczba
fok sprzedanych do garbarni Great Greenland A/S wzrosta 0 prawie 6 % w poréwnaniu
z poprzednim okresem sprawozdawczym, ale jest daleka od poziomow sprzed wprowadzenia
unijnego zakazu.

18 https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/trade-seal-products_en
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Catkowita liczba fok upolowanych w Grenlandii w latach 2019-2021 spadta 06 %
w poroéwnaniu  z poprzednim okresem sprawozdawczym. Na ponizszym wykresie
przedstawiono liczbe upolowanych fok w Grenlandii w podziale na gatunki w czterech latach
okresu sprawozdawczego. Liczby te nie obejmujg ostatnich trzech miesigcy 2022 r.

Liczba fok upolowanych w Grenlandii

H2019 m2020 m2021 m2022

45912
40629
38838
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3734

2532

[s2]

[a2]

NERPA MtODA LODOFOKA DOROStA KAPTURN
GRENLANDZKA LODOFOKA
GRENLANDZKA

24711
20649

17611
16311
16582

I 3067
B 1627
I 909

1378

1084

994

1056

924

FOKOWAS BRODATY

=~ | 944

W okresie sprawozdawczym warto$¢ handlu skorami nerp, mtodych i dorostych lodofok
grenlandzkich w garbarni Great Greenland rowniez nie osiggneta poziomow sprzed unijnego
zakazu.

Ministerstwo Rybotoéwstwa iLowiectwa Grenlandii kwestionuje rozumowanie stojace za
unijnymi przepisami dotyczacymi fok iwskazuje, ze nie sg konieczne do zapewnienia
zrbwnowazonego polowania na foki zpelnym poszanowaniem dobrostanu zwierzat.
Ministerstwo obawia si¢, ze nie przeprowadzono wczesniejszej oceny, W tym oceny
odczuwanego obecnie zaniepokojenia wsrod obywateli Unii — ktdre przedstawiono jako
glowne uzasadnienie rozporzadzenia — io0ceny mozliwych rozwigzan, ktére rozwiatyby
ewentualne obawy, a jednoczes$nie W mniejszym stopniu ograniczylyby handel. Ministerstwo
wyrazilo rowniez obawe, ze przepisy UE dotyczace fok, nawet gdy okreslaja one wyjatek
dotyczacy Eskimosow, sg niezgodne z koncepcja niebieskiej gospodarki, gdyz UE wspiera
wszystkie aspekty zrownowazonego uzytkowania zywych zasobow, z wyjatkiem fok.

W Nunavucie i na Terytoriach Pétnocno-Zachodnich catoroczne pozyskiwanie, konsumpcja,
projektowanie i sprzedaz produktow z fok stanowi wieloletniga forme¢ wyrazu kulturowego
| zrodlo utrzymania spoteczno$ci Inuitow/Inuvialuitow. Obecnie foki stanowig podstawe
bezpieczenstwa  zywnosciowego idochodoéw Inuitdw/Inuvialuitbw na terytorium
0 najwyzszych cenach zywnosci kupowanej w sklepach iograniczonych mozliwo$ciach
zatrudnienia. Inuici/Inuvialuici sprzedaja produkty z fok glownie na rynku lokalnym i nie
przeznaczaja ich na wywoz do UE. Glowne przyczyny tej sytuacji to: obawa przed
naruszeniem przepisow UE dotyczacych fok, bariery w handlu wynikajace z samego zakazu
(utrata zainteresowania wsrod nabywcow, brak kontaktow z potencjalnymi nabywcami), brak
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doswiadczenia w handlu migdzynarodowym oraz dezorientacja W Kwestii réznicy mig¢dzy
certyfikacjg skor a produktami z certyfikowanych skor. Jak dotad rozporzadzenie nie ma
pozytywnego wplywu na rozwoéj spoteczno-ekonomiczny Inuitéw/Inuvialuitbw. Pomimo
stworzenia mozliwos$ci dzialania, przepisy UE dotyczace fok sg postrzegane jako instrument
kontroli.

Wedlug Nunavutu i Terytoriow Potnocno-Zachodnich rozporzadzenie nie ma wplywu na
populacje fok, aobowigzywanie wyjatku nie spowodowato wzrostu pozyskiwania fok.
Pozyskiwanie byto i nadal jest prowadzone zgodnie z przepisami dotyczacymi pozyskiwania
I warto§ciami wyznawanymi przez Inuitow/Inuvialuitow.

6) Podsumowanie

Z ustalen wynika, ze rozporzadzenie funkcjonuje dobrze, jezeli chodzi 0 uniemozliwianie
wprowadzania na rynek UE produktéw z fok nieobjetych wyjatkiem dotyczacym Eskimosow
lub innych spotecznosci autochtonicznych. Panstwa czlonkowskie okreslity sankcje
naktadane w przypadku naruszenia przepisow, ale dotychczas ich nie stosowaty. Jedynie
Belgia zglosita przyw6z niezgodny z przepisami, ktory zostal zatrzymany przez stuzby celne.

Panstwa czlonkowskie UE potozone nad Morzem Battyckim z zadowoleniem przyjetyby
przywrdcenie wyjatku dotyczacego zrownowazonego gospodarowania zasobami morskimi,
skre§lonego W 2015r. wcelu dostosowania rozporzadzenia do orzeczenia Swiatowej
Organizacji Handlu. Panstwa te uwazajg, ze zakaz wywotuje negatywne skutki spoteczno-
gospodarcze w panstwach cztonkowskich UE potozonych nad Morzem Battyckim.

Uznane organy w Kanadzie uwazaja, ze rozporzadzenie jest postrzegane w UE jako calkowity
zakaz handlu produktami z fok i ze wyjatek dotyczacy Eskimoséw lub innych spotecznoS$ci
autochtonicznych nie jest w UE wystarczajaco dobrze znany oraz Zze ma to wplyw na rozwdj
gospodarczy ich spoteczno$ci Inuitow/Inuvialuitow. Wywodz produktow z fok z Kanady do
UE jest nieznaczny. Grenlandia nadal wywozi produkty z fok do UE, gtownie do Danii.
Odpowiednie wilasciwe organy UE nie zglosity niewielkiej liczby przypadkow przywozu
z Grenlandii i Kanady.

W 2024 r. Komisja rozpocznie oceng rozporzadzenia w sprawie handlu produktami z fok
I dyrektywy dotyczacej szczenigt foczych, aby oceni¢ ich funkcjonowanie, skuteczno$é
I wplyw w odniesieniu do ich celow oraz czy sg one nadal odpowiednie do celu. Obejmie to
ocen¢ skutkow spoteczno-gospodarczych oraz wplywu na populacje fok. Na podstawie
wynikow tej oceny Komisja rozwazy, czy potrzebne sg dalsze $rodki.
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