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STRESZCZENIE

Jest to 41. sprawozdanie dotyczace dziatalno$ci Unii Europejskiej (UE) w zakresie ochrony
handlu. Sprawozdanie obejmuje antydumpingowe, antysubsydyjne i ochronne dziatania UE,
atakze dziatalnos¢ w zakresie ochrony handlu prowadzong przez panstwa trzecie wobec
towaréw przywozonych z UE oraz dzialalno$¢ rzecznika praw stron w 2022 r. Sprawozdaniu
towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji oraz zataczniki zawierajace bardziej szczegdtowe
informacje i dane statystyczne.

W sprawozdaniu podkreslono fakt, ze w 2022 r. nadal prowadzono sporg liczbe spraw, przy
czym liczba wszczetych spraw bylta najwyzsza w ostatnich pigciu latach i glownie byly to
przeglady obowigzujacych srodkow. W tym roku w przypadku wielu spraw powrdcono do
metod pracy sprzed pandemii, poniewaz zaczg¢to znosi¢ ograniczenia zwigzane Z podrdza,
dzigki czemu mozna bylo przeprowadzi¢ wieksza liczbg wizyt weryfikacyjnych na miejscu.
Liczba nowych spraw byta nizsza niz w latach poprzednich, co wynikato z otrzymania
mniejszej liczby skarg od przemyshu. Jest to najprawdopodobniej spowodowane mniej
szkodliwa konkurencja po stronie przywozu, albo pod wzgledem nizszej wielkosci przywozu
albo wyzszych cen w 2021 r. i 2022 r. w okresie odbudowy po pandemii COVID-19, w wyniku
czego przemyst UE mogl zwigkszy¢ swoj udzial wrynku, atakze osiggna¢ wysoki zysk.
Podobny spadek liczby nowych spraw odnotowano w przypadku glownych podmiotow
stosujgcych instrumenty ochrony handlu na calym $wieciel. Z drugiej strony, w wyniku
wprowadzania na przestrzeni roku ostatecznych srodkéw antydumpingowych na koniec 2022 r.
obowigzywato 177 srodkéw, chronigcych prawie pol miliona miejsc pracy. Obejmujg one
miejsca pracy zwigzane z produkcjg w sektorze odnawialnych zrodet energii (np. z produkcja
wiez wiatrowych 1 szkla solarnego) oraz w sektorze technologii cyfrowych (np. produkcja
przewodow $wiattowodowych), ktore sg istotne dla osiggni¢cia celow UE w zakresie zielonego
tadu i cyfryzacji.

Przez caty 2022 r. Komisja dbata roéwniez o to, aby $rodki te byly nadal skuteczne.
W nastepstwie monitorowania opartego na analizie ryzyka iszybkiego reagowania
w przypadkach naruszenia srodkéw ponad jedng pigta obowigzujacych srodkéw wprowadzono
w wyniku zwalczania obchodzenia $rodkow.

Pomimo stabnacego wplywu pandemii COVID-19 i szerszej skali odbudowy po pandemii
W ciggu roku pojawily si¢ nowe wyzwania dla $wiatowego handlu wynikle z niczym
niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy. Wsrod wielu
dziatan podjetych w celu pomocy Ukrainie, rowniez za pomocg srodkow handlowych, UE
zawiesita wszelkie nalezno$ci przywozowe i wszystkie $rodki ochrony handlu dotyczace
towaré6w przywozonych ztego kraju, aby pomoOc w ztagodzeniu powaznych szkod dla
ukrainskiej gospodarki oraz wesprze¢ ukrainskich producentéow i eksporteréw. UE zawiesita
réwniez stosowanie S$rodkow ochronnych dotyczacych stali w odniesieniu do towarow
przywozonych z UKrainy.

1 Z danych statystycznych WTO wynika, ze w latach 2021-2022 liczba nowych wszczetych spraw dotyczacych $rodkow
antydumpingowych/§rodkéw antysubsydyjnych spadta 0 47 %.



Odnotowano znaczny spadek (0 73 %) liczby dochodzen w sprawie ochrony handlu
wszczetych przez panstwa trzecie w odniesieniu do wywozu z UE, co odzwierciedla globalny
spadek liczby nowych spraw w 2022 r. Nadal istotne jest, aby Komisja podejmowata
interwencje w takich sprawach, poniewaz pomagaja eksporterom z UE broni¢ si¢ przed
niesprawiedliwymi srodkami handlowymi, zapewniajac, aby nieuzasadnione $rodki ochrony
handlu nie utrudniaty dostepu do rynkéw eksportowych.

CZESC 1 - STOSOWANIE INSTRUMENTOW OCHRONY HANDLU W 2022 R.

1. DZIALANIA DOCHODZENIOWE
1.1. Zarys ogolny

Na koniec 2022 r. w UE obowigzywato 177 ostatecznych $rodkow ochrony handlu: 117
ostatecznych $rodkéw antydumpingowych (ktore w 34 przypadkach wydtuzono w nastgpstwie
dochodzen w sprawie obejscia §rodkdéw), 21 srodkdéw antysubsydyjnych (wydtuzonych w 4
przypadkach) oraz jeden $rodek ochronny. W poréwnaniu z 2021 r. oznacza to wzrost o 14
$rodkow. Srodki te chronig ponad 494 000 bezposrednich miejsc pracy w UE.

Poziom prac dochodzeniowych w 2022 r. byt zblizony do lat poprzednich — toczyto si¢ 99
dochodzen, na ktore sktadato si¢ 21 pierwotnych dochodzen i 78 przegladow, w poréwnaniu
z 872 dochodzeniami w 2021 r. Na koniec 2022 r. toczyto si¢ 48 dochodzen.

W 2022 r. Komisja rozpatrywata szereg wnioskdw o0 zawieszenie okreslonych s$rodkow
ochrony handlu. Utrzymujace si¢ zaktocenia w tancuchach dostaw, poczatkowo spowodowane
kryzysem zwigzanym z COVID-19, a nastepnie pogtebione W nastgpstwie agresji wojskowe;j
Rosji wobec Ukrainy, sktonity niektore podmioty gospodarcze do ubiegania si¢ 0 zawieszenie
niektorych obowigzujacych Srodkow. W 2022 r. nie zawieszono jednak zadnych Srodkow
natozonych na podstawie art. 14 ust. 4 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego®,
poniewaz nie zostaty spelnione odpowiednie wymogi prawne. Ponadto w lipcu 2022 r. Komisja
uchylita zawieszenie $srodkow antydumpingowych na wyroby walcowane ptaskie z aluminium

pochodzace z Chin, obowigzujace od pazdziernika 2021 r.

Niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy wiecej
informacji idanych statystycznych oraz obejmujacy zataczniki odpowiadajace cze$ciom
zawartym ponizej.

1.2. Dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (zob. zalaczniki A—1)

W 2022 r. Komisja wszczeta 5 nowych dochodzen (4 antydumpingowe i 1 antysubsydyjne)
w porownaniu z 14 nowymi dochodzeniami w 2021 r. Chociaz jest to spadek, odzwierciedla on
fakt, ze instrumenty ochrony handlu sa oparte na skargach, a w2022r. liczba skarg
otrzymanych od przemystu UE byla nizsza niz w poprzednich latach. Spadek liczby
przypadkow mozna wyjasni¢ spadkiem przywozu w 2021 i2022r., czg¢$ciowo z powodu
wysokich kosztow transportu, co skutkowato wyzszym udzialem przemystu UE w rynku
I wysokimi cenami. Réwniez odbicie po pandemii COVID-19, ktore wygenerowato wysokie
zyski, mogto przyczynic si¢ do poniesienia przez przemyst mniejszych szkod w tym okresie.

2 W 40. sprawozdaniu rocznym Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych dziataf antydumpingowych, antysubsydyjnych i ochronnych
oraz stosowania instrumentoéw ochrony handlu przez panstwa trzecie wobec UE w 2021 r. nieprawidlowo podano liczbe 88.
3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach

dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 21).
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Z drugiej strony, liczba przegladow wszczetych w 2022 r. znacznie wzrosta — 41 w poréwnaniu
z 28 w roku poprzednim. Obejmowaty one m.in. 27 przegladow wygasniecia obowigzujacych
srodkow oraz 4 przeglady okresowe majace na celu zmian¢/dostosowanie poziomu
obowigzujacych srodkow.

Laczna liczba wszczetych dochodzen w sprawie $rodkow antydumpingowych i $rodkow
antysubsydyjnych wszystkich rodzajow wyniosta 46, czyli byta najwyzsza w okresie ostatnich
pigciu lat.

Komisja nalozyla cla tymczasowe w3 dochodzeniach izakonczyta 11 dochodzen,
wprowadzajac cta ostateczne (8 antydumpingowych i 3 antysubsydyjne). Komisja zakonczyta
jedno dochodzenie antysubsydyjne bez wprowadzania §rodkow, poniewaz skarge wycofano.
18 przegladéw wygasniecia zakonczono w 2022 r. potwierdzeniem cta.

Dziatania zwigzane z instrumentami ochrony
handlu w latach 2018-2022
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1.3. Dochodzenia w sprawie srodkéw ochronnych

W marcu 2022 r. Komisja dostosowata wprowadzony w 2019 r. unijny $rodek ochronny
dotyczacy przywozu niektorych wyrobow ze stali w celu uwzglednienia zakazu przywozu stali
z Biatorusi i Federacji Rosyjskiej wynikajacego 2z unijnych $rodkow ograniczajacych
(sankcji)*- W rezultacie kontyngenty dla tych dwoch krajow pochodzenia przydzielono innym
dostawcom objetym zakresem stosowania tego $rodka®. W kwietniu 2022 r. Komisja ponownie
dostosowata ten Srodek, aby uwzgledni¢ niektore kraje, z ktorymi Unia podpisata umowe
0 partnerstwie gospodarczym (EPA), poniewaz byly one wczesniej wylaczone z zakresu
stosowania tego Srodka ze wzgledu na postanowienia tych uméow.

W czerwcu 2022 r., w nastepstwie trzeciego przegladu funkcjonowania $rodka ochronnego
dotyczacego stali, Komisja dokonata szeregu dostosowan technicznych w funkcjonowaniu tego

4 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/428 z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
nr 833/2014 dotyczacego $rodkdéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi
sytuacje na Ukrainie (Dz.U. L 87 | z 15.3.2022, s. 13).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)2022/434 zdnia 15marca 2022r. zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/159 naktadajace ostateczne $rodki ochronne w odniesieniu do przywozu
niektdrych wyrobdw ze stali (Dz.U. L 88 z 16.3.2022, s. 181).
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$rodka®. Dostosowania te obejmowaly zwickszenie poziomu liberalizacji z3 % do 4 %,
aktualizacje wykazu krajow rozwijajacych si¢ objetych zakresem stosowania $rodka,
dostosowanie niektorych kontyngentéw w celu unikniecia nadmiernego efektu wypierania oraz
administrowanie kontyngentami dotyczacymi dwoch kategorii produktu w ujeciu globalnym.
Ponadto Komisja zawiesita stosowanie srodka wobec Ukrainy w wyniku przyjecia przez UE
bezprecedensowych $rodkéw liberalizacji handlu majacych na celu wsparcie gospodarki
Ukrainy.

W kwietniu 2022 r. Organ Rozstrzygania Sporéw WTO wydal sprawozdanie zespotu
orzekajacego W sprawie sporu ,,EU — Safeguard Measures on Certain Steel Products” (UE —
Srodki ochronne dotyczace niektorych wyrobow ze stali) (DS595), wszczetego przez Turcje
przeciwko UE w marcu 2020 r. Chociaz sprawozdanie zespotu orzekajacego bylo dla UE
zasadniczo zadowalajace, wskazano w nim niewielka liczbe przypadkoéw niezgodnosci $rodka
ochronnego UE z zasadami WTO. Dotyczyly one uzasadnienia przedstawionego przez Komisjg
w pierwotnych ustaleniach dotyczacych stwierdzenia grozby powaznej szkody oraz zwigzku
miedzy nieprzewidzianym rozwojem sytuacji a wzrostem przywozu. 13 stycznia 2023r.
Komisja wdrozyta orzeczenie zespotlu orzekajacego, W ten sposob zapewniajac zgodno$é
$rodka ochronnego dotyczacego stali z zasadami WTO.

W styczniu 2022 r. wygasty wprowadzone w 2019 r. dwustronne $rodki ochronne dotyczace
przywozu ryzu siewnego indyjskiego z Kambodzy i Mjanmy/Birmy w ramach ogolnego
systemu preferencji taryfowych (GSP). Toczy si¢ postepowanie, wszczete W styczniu 2023 .,
w sprawie $rodkéw majacych na celu wykonanie wyroku Sadu’ w tej sprawie.

W 2022 r. nie wszczeto zadnych nowych dochodzen w sprawie srodkoéw ochronnych.

1.4. Weryfikacje w ramach dochodzen

Chociaz w 2022 r. w duzej mierze wznowiono wizyty weryfikacyjne na miejscu, w przypadku
niektorych dochodzen Komisja byta zmuszona nadal przeprowadza¢ zdalne kontrole krzyzowe
ze wzgledu na utrzymujace si¢ ryzyko I 0graniczenia zwigzane zZ podr6zg powigzane z COVID-
19.

W 2022 r. Komisja zweryfikowata dane pochodzace od 178 przedsigbiorstw. W przypadku 129
przedsiebiorstw przeprowadzono wizyty na miejscu, a W przypadku 49 przedsigbiorstw dane
zweryfikowano w drodze zdalnej kontroli krzyzowej. Jest to znaczaca i korzystna zmiana
w poréwnaniu z 2021 r., w ktorym odbyto sie tylko 12 wizyt na miejscu, ktora oznacza powr6t
do praktyki sprzed pandemii.

2. SKUTECZNE STOSOWANIE | EGZEKWOWANIE INSTRUMENTOW OCHRONY HANDLU
2.1. Monitorowanie, nadzorowanie i egzekwowanie srodkow (zob. zalaczniki J, K, M
iQ)

Aby polityka ochrony handlu byta skuteczna i wiarygodna, wprowadzone $rodki musza by¢
przestrzegane i osigga¢ zamierzony cel. W tym zakresie Komisja dysponuje narzedziami do
monitorowania wptywu cel antydumpingowych | wyréwnawczych na przeptywy przywozowe

6 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/978 zdnia 23 czerwca 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/159 naktadajace ostateczne $rodki ochronne w odniesieniu do
przywozu niektorych wyrobow ze stali (Dz.U. L 167 z 24.6.2022, s. 58).

7 Sprawa T-246/19 Krélestwo Kambodzy i Cambodia Rice Federation/Komisja.
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produktow objetych srodkami, a takze mechanizmami prawnymi umozliwiajgcymi dziatanie
w przypadku absorpcji lub obchodzenia srodkdw.

Monitorowanie $§rodkdw ma na celu zwalczanie takich praktyk izapobieganie oszustwom
dzigki okre$laniu obszaréw ryzyka, analizowaniu przeptywow handlowych i zmian na rynku,
dostarczaniu informacji na potrzeby podjecia wszelkich niezbgednych dziatan (np. dochodzen
w sprawie  obchodzenia $rodkow idochodzen w sprawie absorpcji, przegladow
okresowych/przegladow pod katem nowego eksportera, kontaktow z administracjami
krajowymi), jak rOwniez ostrzeganie organow celnych i oceng¢ informacji zwrotnej od organow
celnych i przedsigbiorcow oraz wspotprace ze stuzbami ds. egzekwowania prawa (OLAF
i krajowe organy celne). Komisja jest $wiadoma mozliwos$ci unikania cet i w zwigzku z tym
sprawy obarczone wigkszym ryzykiem traktuje priorytetowo. W takich przypadkach stosuje si¢
specjalne  przepisy dotyczace monitorowania  przewidziane W rozporzadzeniach
wprowadzajacych srodki antydumpingowe w celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia
srodkow w drodze wywozu produktow za posrednictwem innych spotek. W 2022 r. wszystkie
rozporzadzenia wprowadzajace ostateczne $rodki antydumpingowe zawieraly takie klauzule
dotyczace monitorowania. Na koniec 2022 r. zakres klauzul dotyczacych monitorowania
obejmowat przywéz 58 produktow objetych srodkami.

W 2022 r. Komisja kontynuowala rowniez nadzér nad przywozem stali, aluminium
i bioetanolu, ktéry wprowadzono w 2020 r. Dane na temat nadzoru publikowano co miesigc na

dostepnej publicznie stronie internetowej DG ds. Handlu ,,nadzér/monitorowanie przywozu™®,

Te dziatania monitorujace mogg pomodc W zidentyfikowaniu praktyk majacych na celu obejscie
srodkow. Obejscie srodkow ma miejsce, gdy po wprowadzeniu srodkéw ochrony handlu
stwierdzi si¢ zmian¢ W strukturze handlu danymi produktami, ktora wynika z praktyki
niemajacej racjonalnych przyczyn ani ekonomicznego uzasadnienia, poza wprowadzonym
srodkiem. Praktyka taka moze obejmowac transport produktu przez panstwo niepodlegajace
ctom (przetadunek), nieznaczng modytikacje produktu, aby nie podlegat optatom celnym lub
wywo0z za posrednictwem producenta eksportujacego objetego nizszymi indywidualnymi
stawkami cta antydumpingowego lub wyréwnawczego (wywo6z produktow za posrednictwem
innych spotek). Absorpcja ma miejsce, gdy producenci eksportujacy z panstw trzecich decyduja
si¢ obnizy¢ ceny dla UE, aby zminimalizowa¢ lub zniweczy¢ zamierzony wplyw cet
nalozonych na ich produkty.

To wilasnie takie dziatania sktonity Komisje do wszczecia w 2022 r. dwdch nowych dochodzen
W sprawie obejscia srodkow i jednego dochodzenia w sprawie absorpcji. Pierwsze dochodzenie
w sprawie obejscia srodkéw dotyczyto mozliwego obchodzenia §rodkow antydumpingowych
wprowadzonych w odniesieniu do przywozu spawanych doczotowo tacznikow rur
i przewodow rurowych ze stali nierdzewnej z Chin w drodze przywozu przez Malezje. Drugie
dochodzenie dotyczyto mozliwego obchodzenia srodkow antydumpingowych wprowadzonych
w odniesieniu do przywozu walcowanych na goraco arkuszy i zwojow ze stali nierdzewnej
z Indonezji w drodze przywozu przez Turcje. Dochodzenie w sprawie absorpcji dotyczyto
srodkow antydumpingowych wprowadzonych w odniesieniu do przewodow $wiattowodowych
z Chin. Z wniosku wynikato, ze obnizenie chinskich cen eksportowych najwyrazniej zaktocato
zamierzone skutki naprawcze wprowadzonych s$rodkéw antydumpingowych. Spadku cen

8 https://webgate.ec.europa.eu/siglbo/post-surveillance


https://webgate.ec.europa.eu/siglbo/post-surveillance

eksportowych nie mozna bylo uzasadni¢ spadkiem ceny glownego surowca ani zmiang
asortymentu produktow.

W 2022 r. Komisja zakonczyta dochodzenia w sprawie obejscia srodkow antydumpingowych
i wyrownawczych wprowadzonych w 2020 r. na materialy z wtdkna szklanego pochodzace
z Chin i Egiptu. Materialy z wtokna szklanego wykorzystuje si¢ na przyktad w produkc;ji topat
do turbin wiatrowych, w produkcji todzi, ciezarowek iSprzetu sportowego, a takze
w systemach renowacji rurociggow. Praktyki majace na celu obejscie $rodkoéw dotyczyty
wzrostu przywozu materiatdow z wiokna szklanego z Maroka i Turcji po wprowadzeniu
srodkoéw antydumpingowych i wyréwnawczych na te produkty. Dochodzenia koncentrowaty
si¢ na przywozie gldéwnych surowcow do produkcji materiatow z wtokna szklanego z Chin do
Maroka i Turcji, gdzie zsurowcow tych produkowano materialy z wiokna szklanego,
anastepniec wywozono do Unii. W dochodzeniach potwierdzono zarzuty dotyczace
obchodzenia $rodkéw i w rezultacie Komisja rozszerzyta na Maroko i Turcje zakres zarowno
srodkéw antydumpingowych, jak | wyréwnawczych. Sprawy te stanowia typowy przyktad
wyzwan wynikajacych z chinskiej polityki Pasa i Szlaku oraz determinacji Komisji
w podejmowaniu zdecydowanych dziatan przeciwko nieuczciwemu handlowi wynikajagcemu
z tej polityki.

W 2022 r. Komisja zakonczyta réwniez dochodzenie w sprawie absorpcji dotyczace widkien
szklanych z Egiptu. Stwierdzita, ze egipscy producenci eksportujacy obnizyli swoje ceny, aby
ostabi¢ skuteczno$¢ cet antydumpingowych natozonych w 2020 r. W nastgpstwie tego
dochodzenia Komisja odpowiednio przeliczyta marginesy dumpingu, co spowodowato wzrost
wprowadzonych $rodkow 0 13,1 %. Dziatania te pokazuja determinacj¢ Komisji w zwalczaniu
wszelkich form nieuczciwego handlu, w tym obchodzenia i absorpcji srodkéw ochrony handlu.

W 2022 r. Komisja dokonata przegladu ponad 10 obowigzujacych zobowigzan cenowych
dotyczacych kwasu cytrynowego pochodzacego z Chin i politereftalanu etylenu pochodzacego
z Indii/Indonezji celem sprawdzenia, czy zawieszenia cel przyznane eksporterom byly
faktycznie uzasadnione. Nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci, ktére moglyby
spowodowa¢ wycofanie zobowigzan.

2.2. Ochrona europejskich malych i srednich przedsi¢biorstw

Matym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP) trudniej korzystaé z instrumentéw ochrony handlu
niz wigkszym przedsiebiorstwom. Biorgc pod uwage wazng role, jakg te przedsigbiorstwa
odgrywaja W gospodarce, i fakt, ze sa bardziej narazone na nieuczciwg konkurencje ze strony
przywozu, umozliwienie Iim uzasadnionego Kkorzystania z praw iczerpania korzysci
wynikajacych z ochrony handlu stanowi dla Komisji priorytet. W rezultacie Komisja stale
wspierata takie przedsigbiorstwa, udzielajgc im wskazowek za posrednictwem punktu pomocy
dla MSP, zmniejszajac ilo$é¢ informacji, ktére nalezy wprowadzi¢ w kwestionariuszach,
i dostosowujac, W miare mozliwosci, okresy trwania dochodzen do ich roku obrotowego.

W 2022 r. Komisja udostepnita swoj internetowy pakiet informacyjny, ktory wczesniej byt
dostepny tylko w jezyku angielskim, we wszystkich innych jezykach UE. W 2022 r. pobrano
go 250 razy, podczas gdy skierowana do MSP strone internetowa zawierajaca informacje na
temat instrumentéw ochrony handlu odwiedzono prawie 800 razy. Komisja przeanalizowata
réwniez z przedstawicielami przemystu, w jaki sposéb mozna jeszcze bardziej poprawi¢ dostep
MSP do instrumentéw ochrony handlu.



Chociaz zasoby MSP sa ograniczone, w 2022 r. nie przeszkadzato im to w angazowaniu si¢
W dzialania zwigzane zochrong handlu. W szczegélnosci w nowych dochodzeniach
wszczetych w sprawie plaskownikow stalowych tebkowych pochodzacych z Chin i Turcji
grupa okreslana jako przemyst Unii sktada sie wytacznie z MSP. Plaskownik stalowy tebkowy
stanowi podstawowy komponent wykorzystywany w przemysle stoczniowym. Szereg MSP
uczestniczyto roéwniez W roli skarzacych w dochodzeniu dotyczacym beczek do wielokrotnego
napetniania. W 2022 r. Komisja kontynuowata rdéwniez dochodzenia antydumpingowe
w sprawie przywozu ptytek ceramicznych z Turcji i Indii. Chociaz sektor ten sktada si¢ z MSP,
jest dobrze zorganizowany, co pomaga przedsigbiorstwom produkujgcym ceramike W radzeniu
sobie z nieuczciwg konkurencjg ze strony przywozu towaréw po cenach dumpingowych.

2.3. Normy spoleczne i Srodowiskowe w instrumentach ochrony handlu

W grudniu 2017 r. do podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego wprowadzono
zmiany, w wyniku ktérych w dochodzeniach antydumpingowych zaczeto uwzglednia¢ normy
spoteczne i srodowiskowe. Mianowicie jezeli unijne dochodzenia dotycza przywozu z krajow,
w ktdrych maja miejsce znaczace zaklocenia na rynku, Komisja musi wybra¢ odpowiedni kraj
reprezentatywny i na jego podstawie skonstruowac nieznieksztalcong warto§¢ normalna. Jezeli
istnieje kilka potencjalnych krajéw reprezentatywnych, w przypadku ktorych dost¢pne sa
odpowiednie dane, elementem decydujacym moga by¢ rdzne poziomy norm spotecznych
i srodowiskowych. Jednak w czterech dochodzeniach, w ktérych mogto to stanowi¢ problem
w 2022 r., kwestii tej nie brano pod uwage, poniewaz W kazdym z dochodzen odpowiednie
dane dotyczace konkretnego produktu byly dostgpne tylko w przypadku jednego kraju
reprezentatywnego. W zwiazku z tym nie byto potrzeby oceny poziomu norm spotecznych
i srodowiskowych w tym kontekscie.

Dalsze zmiany wprowadzone wczerwcu 2018 r. w podstawowych  przepisach
antydumpingowych w nastgpstwie aktualizacji instrumentéw ochrony handlu ponownie
pokazaty, ze UE dba 0 wysokie normy spoteczne i srodowiskowe. W nastepstwie jednej
z wprowadzonych wowczas zmian obliczenia ceny zysku docelowego mogly odzwierciedla¢
koszt przestrzegania norm spotecznych is$rodowiskowych w UE. Podczas dochodzen
uwzglednia si¢ fakt, ze koszt produkcji ponoszony przez producentoéw unijnych moze réwniez
obejmowaé¢ koszty poniesione W zwigzku z przestrzeganiem wielostronnych umow
srodowiskowych i istotnych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Pod uwage bierze
si¢ nie tylko faktycznie poniesione koszty, ale takze przyszie koszty, ktdre maja zostaé
poniesione w calym okresie obowigzywania $rodkow wynikajacych z przestrzegania tych
norm. W takich przypadkach, gdy poziom wprowadzanych $rodkow jest zgodny z poziomem
marginesow szkody, uwzglednienie tych kosztow skutkuje wigkszg ochrong. W trzech z o$miu
dochodzen antydumpingowych, w nastgpstwie ktorych w 2022 r. wprowadzono s$rodki
ostateczne, nie przedstawiono zadnych argumentéw dotyczacych kosztow zwigzanych
z normami spotecznymi i sSrodowiskowymi (elementy ztaczne z zeliwa lub stali pochodzace
z Chin, krzemek wapnia pochodzacy z Chin i superchtonne polimery pochodzace z Republiki
Korei). W pozostatych pigciu sprawach do kosztow produkcji dodano pewne kwoty,
zwiekszajgc tym samym docelowy poziom zysku. Dotyczyto to systemow elektrod grafitowych
z Chin, stali odpornej na korozje z Rosji i Turcji oraz stali powlekanej elektrolitycznie
chromem z Chin i Brazylii. Z wyjatkiem sprawy dotyczacej pochodzacej z Rosji stali odpornej
na korozje, wszystkie $rodki opieraly si¢ na marginesach dumpingu, a zatem dostosowania
ceny docelowej nie mogly mie¢ wplywu na ostateczny poziom wprowadzonych srodkow.
Jednak w przypadku Rosji — w odniesieniu do dwoéch producentéw eksportujacych i

7



,»wszystkich pozostalych” — srodki oparto na marginesie szkody, poniewaz zastosowanie miata
zasada nizszego cla, co skutkowatoby wyzszym poziomem ochrony, gdyby nie uwzgledniono
kosztow.

Normy spoteczne i srodowiskowe mozna uwzgledni¢ réwniez przy podejmowaniu decyzji
w sprawie ofert dotyczacych zobowigzan. W 2022 r. nie miato to jednak miejsca w zadnej ze
spraw.

24, Kontrola sagdowa prowadzona przez sady UE (zalacznik S)

W 2022 r. Sad i Trybunal Sprawiedliwoséci wydaty 44 wyroki i postanowienia w sprawach
dotyczacych instrumentow ochrony handlu. Sad wydat 35 orzeczen, natomiast Trybunat
Sprawiedliwos$ci rozstrzygnal w przedmiocie dziewigciu odwotan. W 2022 r. wniesiono 16
spraw dotyczacych instrumentow ochrony handlu, przy czym do Sadu wniesiono dziewiec¢
spraw, a do Trybunalu Sprawiedliwosci — pig¢ odwotan i dwa wnioski 0 wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym.

Orzecznictwo z 2022 r. dostarcza interesujacych spostrzezen na temat szeregu aspektow
analizy efektow cenowych, w szczegdlnosci na temat podciecia cenowego, jak roéwniez
zanizania cen; dopuszczalnos$ci dzialan prawnych przeciwko instrumentom ochrony handlu,
W szCzegolno$ci na temat legitymacji procesowej oraz zdolnosci importerow i podmiotow
znimi powigzanych do wszczynania postgpowania sgdowego W takich sprawach;
wykonywania wyrokéw sadowych, interpretowania podstawowego rozporzadzenia
antysubsydyjnego® i zasad proceduralnych majacych zastosowanie do wszczynania dochodzen
W sprawie obejscia srodkow.

3. DZIALANIA RZECZNIKA PRAW STRON

W 2022 r. rzecznik praw stron otrzymal 25 wnioskow O interwencje i przeprowadzit 8
posiedzen wyjasniajacych dotyczacych dziatan zwigzanych z instrumentami ochrony handlu.

Rzecznik praw stron dalej stosowat ugruntowang praktyke, w ramach ktorej zainteresowane
strony powinny w pierwszej kolejnosci przedstawi¢ swoje zastrzezenia stuzbom Komisji
odpowiedzialnym za dane dochodzenie. W szczegolnosci w przypadkach, w ktdrych
zainteresowane strony zlozyly wniosek 0 interwencje jednoczes$nie do stuzb Komisji i do
rzecznika praw stron, rzecznik praw stron interweniowat tylko wtedy, gdy nie mozna byto
znalez¢ obustronnie akceptowalnego rozwigzania. W wigkszosci takich przypadkow
zainteresowane strony rozwigzywaly przedmiotowe kwestie bezposrednio z zespotami
dochodzeniowymi.

Gtowne kwestie poruszone podczas posiedzen wyjasniajacych dotyczyty dodatkowego
ujawnienia badz zastrzezen do faktow i ustalen. W jednym przypadku rzecznik praw stron
przedtuzyt termin zglaszania uwag na wniosek zainteresowanej strony. We wszystkich
przypadkach osiggnigto porozumienie ze stuzbami w kwestii przegladu spornych zagadnien lub
przedstawienia dalszych wyjasnien; Ze wzgledu na nadal aktualng kwestic COVID-19
wszystkie posiedzenia wyjasniajace odbyly si¢ W trybie zdalnym, ktéry sprawdzit si¢ jako
skuteczna i prostsza metoda dzigki wyeliminowaniu konieczno$ci podrozy.

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajow nieb¢dacych cztonkami Unii Europejskiej
(Dz.U. L 176 2 30.6.2016, s. 55).
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4, WPLYW WOJINY NAPASTNICZEJ ROSJI PRZECIWKO UKRAINIE NA PRAKTYKE
| POLITYKE W OBSZARZE OBRONY HANDLU

W nastgpstwie niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji wojskowej Rosji wobec
Ukrainy, wczerwcu 2022r. UE podjeta decyzje 0 zawieszeniu na rok nalezno$ci
przywozowych dotyczacych catego ukrainskiego wywozu do UE, a takze poboru naleznosci
z tytulu wszystkich obowigzujgcych unijnych $rodkéw ochrony handlu w odniesieniu do
przywozu towarow z Ukrainy. Przedtuzenie zatwierdzono na kolejny rok w dniu [05/06/2023
r]. Zawieszenie to jest waznym Srodkiem wspierajgcym ukrainskich producentow
eksportujacych iich gospodarke oraz pomagajacym temu krajowi utrzymac swoja pozycje
handlowa w stosunku do UE. Jezeli chodzi 0 srodki obrony handlu, zawieszenie dotyczy cet
antydumpingowych na dwa produkty: wyroby ptaskie walcowane na gorgco, z zeliwa, stali
niestopowej i pozostatej stali stopowej oraz niektore rury i przewody bez szwu, z zelaza lub
stali. W odniesieniu do przywozu z Ukrainy zawieszono rowniez unijny srodek ochronny
dotyczacy stali.

Zawieszenie ma wptyw na pobor cet antydumpingowych, ale srodki pozostaja technicznie
w mocy zgodnie z podstawowym rozporzadzeniem antydumpingowym. Aspekt miat znaczenie
w kontekscie przegladu wygasnigcia srodkow dotyczacych wyrobow plaskich walcowanych na
goraco, Z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, w ktérym wnioskodawca,
Eurofer, po wszczeciu przegladu wygasniecia wycofat wniosek w odniesieniu do Ukrainy.
Eurofer stwierdzit, ze biorgc pod uwage ogdlny kontekst geopolityczny i wydarzenia, ktore
miaty miejsce od czasu ztozenia pierwotnego wniosku 0 dokonanie przegladu wygasniecia,
a mianowicie zniszczenie znacznej czeSci ukrainskich mocy produkcyjnych w zakresie
wyrobow ptlaskich walcowanych na goraco, a takze ukrainskiej infrastruktury energetycznej,
nie jest juz wlasciwe prowadzenie przegladu wygasniecia przeciwko Ukrainie. Eurofer uznat
ponadto, Zze konsekwencje wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie beda miaty trwaty
charakter i nie oczekuje sig¢, aby ukrainskie moce produkcyjne w zakresie stali mogly powrocié
do normalnego trybu dziatania w perspektywie krotko- i srednioterminowej. Na tej podstawie
w lutym 2023 r. Komisja zakonczyta przeglad wygasnigcia srodkow wprowadzonych wobec
Ukrainy. W rezultacie srodki antydumpingowe wprowadzone w odniesieniu do tych produktow
z Ukrainy wygasty. Pozostate $rodki antydumpingowe dotyczace przywozu z Ukrainy rur
i przewodoOw bez szwu, z zelaza lub stali, wygasaja w pazdzierniku 2023 r.

W odniesieniu do $rodkéw antydumpingowych dotyczacych przywozu z Rosji i Biatorusi
objetych $rodkami ograniczajgcymi (sankcjami), Komisja nalezycie zbadata, w kontekscie
trwajacych dochodzen i przegladow, czy srodki te powinny nadal obowigzywaé niezaleznie od
wplywu sankcji na handel. Komisja stwierdzita, ze $rodki te powinny nadal obowigzywac.
Chociaz sankcje ograniczajace przywoz lub zakazujace przywozu wplywaja na wielko$¢
przywozu danych produktow, aspekt ten sam w sobie nie ma wptywu na ustalenia w ramach
dochodzen, w ktorych stwierdzono istnienie szkodliwych nieuczciwych praktyk handlowych.

Jesli chodzi o $rodki ochronne, o ktérych mowa w sekcji 1.3, kontyngenty przyznane wczesniej
Rosji i Biatorusi w ramach $rodka ochronnego dotyczacego stali rozdzielono migdzy inne
panstwa wywozu, proporcjonalnie do ich udzialu w catkowitym przywozie w 2021 r. Dzi¢ki
temu unijne kontyngenty dotyczace stali mogly zostaé w petni wykorzystane, tym samym
zapewniajac, aby potrzeby unijnych uzytkownikow stali zostaly zaspokojone.



5. REAGOWANIE NA DZIALANIA W ZAKRESIE OCHRONY HANDLU PROWADZONE
PRZECIWKO UE

W przypadkach, w ktérych wywoéz z UE staje si¢ przedmiotem postepowania W zakresie
instrumentu ochrony handlu w panstwie trzecim, stuzby Komisji ds. instrumentéw ochrony handlu
udzielajg odpowiedniego wsparcia. W takich sytuacjach stuzby Komisji, we wspotpracy
z przemystem i czgSto z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, opracowuja strategi¢
obrony iinterweniuja W ramach postgpowan W zakresie instrumentu ochrony handlu
prowadzonych w panstwach trzecich.

Celem takich interwencji jest uniknigcie wprowadzenia nieuzasadnionych i nieuczciwych srodkow
ochrony handlu. Chociaz wszyscy cztonkowie WTO maja prawo do prowadzenia dochodzen
w sprawie ochrony handlu i do wprowadzania odpowiednich srodkéw, bardzo wazne jest, aby takie
dochodzenia i $rodki byly zgodne z odpowiednimi zasadami wielostronnymi i dwustronnymi.
Dochodzenia w sprawie ochrony handlu, ktore naruszaja te zasady, stwarzajg nieuzasadnione
przeszkody w handlu, aw niektorych przypadkach niweluja wszelkie korzysci wynikajace
z preferencji przyznanych na podstawie umow handlowych.

Kazdego roku stuzby Komisji interweniujg $rednio w okoto 40—50 sprawach dotyczacych panstw
trzecich. W zaleznosci od gospodarczego i Systemowego znaczenia sprawy, interwencje
podejmowane w ramach tych postepowan moga mie¢ formg pisemng lub ustng, na poziomie
technicznym i politycznym. W stosownych przypadkach Komisja porusza rowniez kwestie
dotyczace waznych dochodzen podczas réznych posiedzen komitetow ds. handlu lub innych
dyskusji na wysokim szczeblu.

Szczegblnie zasobochtonne | wazne z perspektywy systemowej sg postgpowania antysubsydyjne
poswigcone unijnym programom subsydiowania, w ktdrych Komisja, jako zainteresowana strona,
aktywnie uczestniczy. W 2022 r. USA prowadzily postgpowania dotyczace oliwek i makaronu,
Kanada — cukru rafinowanego, a Chiny — skrobi ziemniaczane;j.

Jezeli Komisja uzna, ze wprowadzone $rodki sg niezgodne z wielostronnymi lub dwustronnymi
zobowigzaniami, moze uciec si¢ do zakwestionowania takich $rodkéw wramach WTO lub
dwustronnych mechanizméw rozstrzygania sporéw (w ramach umoéw o wolnym handlu).
Postgpowania te moga stanowi¢ wyzwanie nie tylko pod wzgledem potrzebnych zasobow, ale takze
ze wzgledu na mozliwe konsekwencje niekorzystnego rozstrzygnigcia.

W 2022 r. Komisja kontynuowata swoj udziat w procedurze rozstrzygania sporow w ramach WTO
dotyczacej Srodkow antydumpingowych wprowadzonych przez Kolumbi¢ w odniesieniu do
mrozonych frytek, ktora rozpoczeta si¢ w styczniu 2020 r. od konsultacji w ramach WTO.
Postepowanie zakonczylo si¢ w grudniu 2022 r., a jego rezultat byt w duzej mierze korzystny dla
UE. Obecnie Komisja wspotpracuje z Kolumbig w sprawie wdrozenia tego orzeczenia.

W sprawie WTO dotyczacej amerykanskich cet antydumpingowych | wyrownawczych na dojrzate
oliwki z Hiszpanii, Organ Rozstrzygania Sporow WTO przyjat w grudniu 2021 r. sprawozdanie
koncowe zespotu orzekajacego, W ktorym uznano te cla za niezgodne z zasadami WTO. Pomimo
korzystnego sprawozdania zespotu orzekajacego srodki te nadal obowigzujg. W lipcu 2022 r. USA
rozpoczelty procedure wdrazania orzeczenia zespotu orzekajacego WTO. Uzgodniony termin
wdrozenia uptynat 14 stycznia 2023 r.

Jezeli chodzi o stosunki dwustronne, w procedurze rozstrzygania sporow dotyczacej $rodkoéw
ochronnych wprowadzonych przez Republike Potudniowej Afryki w odniesieniu do wywozu
mrozonych kurczakow z UE (pierwotnie wprowadzonych w 2018r.) zespot orzekajacy
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opublikowat latem 2022 r. sprawozdanie, w ktorym podtrzymat wiekszos¢ skarg UE. Chociaz
srodki te wygasly przed opublikowaniem sprawozdania, korzystne orzeczenie ma znaczenie
systemowe i stanowi istotny precedens w odniesieniu do przysztych srodkow ochronnych. Zesp6t
orzekajacy stwierdzit, ze srodek ochronny nie byt proporcjonalny i wykraczal poza to, co bylo
konieczne do naprawienia powaznej szkody lub jej zapobiezenia. Zespot orzekajacy stwierdzit
réwniez, ze opdznienie miedzy dochodzeniem a przyjeciem s$rodka ochronnego bylo nadmierne
i niezgodne z umowa 0 partnerstwie gospodarczym (UPG) migdzy UE a Potudniowoafrykanska
Wspolnotg Rozwoju (SADC). Chociaz zgodnie z przepisami w wyjatkowych okoliczno$ciach
mozna przyjaé srodki ochronne w celu tymczasowego przeciwdziatania gwattownemu wzrostowi
przywozu, ktory zagraza przemystowi krajowemu, muszg one by¢ zgodne z wymogami prawnymi
okreslonymi w umowie.

Szereg spraw dotyczacych ochrony handlu omawiano na regularnych lub doraznych posiedzeniach
komitetow ds. handlu, np. Rady Wspotpracy Panstw Zatoki, Korei, a takze w komitetach WTO ds.
srodkow antydumpingowych, srodkéw antysubsydyjnych i srodkdw ochronnych — zob. sekcja 5.

Interwencje Komisji wramach postepowan w zakresie instrumentéw ochrony handlu
prowadzonych w panstwach trzecich, w ktdrych Komisja wskazata niespojnosci prawne i wady
systemowe, odegraty wazng role W zapobieganiu wprowadzania srodkéw lub ograniczeniu ich
niekorzystnego wplywu. Ponizej przedstawiono niektore ze skutecznych dziatan Komisji w 2022 r.,
awiecej przykltadow zawarto w dokumencie roboczym stuzb Komisji, ktory towarzyszy
niniejszemu sprawozdaniu:

e wmarcu 2022 r. Kanada poinformowata zainteresowane strony 0 zamiarze wszczg¢cia przegladu
wygasniecia srodkow wprowadzonych w odniesieniu do przywozu gotowych elementéw ze stali
wykorzystywanych w przemysle pochodzacych m.in. z Hiszpanii. Komisja przedstawita
skuteczne argumenty przeciwko wszczeciu przegladu wygasniecia, podkreslajac, ze przywoz
z Hiszpanii byt bardzo niski inie mial zwigzku z domniemang szkoda dla przemystu
kanadyjskiego. W rezultacie przedmiotowe $rodki wygasty w maju 2022 r., zgodnie z planem.
Interes gospodarczy UE dotyczyt kwoty ok. 150 min EUR,;

e W kwietniu 2021 r. Rada Wspotpracy Panstw Zatoki wszczeta dochodzenie antydumpingowe
przeciwko przywozowi
akumulatorow elektrycznych (baterii samochodowych), pochodzacych migdzy innymi
z Hiszpanii. W nastepstwie interwencji Komisji w sierpniu 2022 r. przyw0z z Hiszpanii zostat
wylaczony z zakresu dochodzenia ze wzgledu na margines dumpingu de-minimis. Interes
gospodarczy UE dotyczyt kwoty ok. 40 min EUR;

e W lipcu 2022 r. amerykanska Komisja Handlu Migdzynarodowego zakonczyta dochodzenie
antydumpingowe dotyczace przywozu kauczuku akrylonitrylowo-butadienowego m.in.
z Francji po ustaleniu, ze przywodz tego kauczuku ztych krajow nie wyrzadzat szkody
przemystowi USA. Nie wprowadzono zadnych srodkéw wobec wywozu z UE, ainteres
gospodarczy Unii dotyczyt kwoty 37 min EUR.

Pod koniec 2022 r. obowigzywato 170 $srodkow ochrony handlu majacych wptyw na wywoz z UE,
tj. 0 osiem mniej niz w 2021 r. Catkowita liczba obowiazujacych srodkoéw spadta po raz pierwszy
od 2012 r. Instrument antydumpingowy pozostaje najczgsciej stosowanym Srodkiem ochrony
handlu. Pod koniec ubiegltego roku na wywoéz z UE lub okre$lonych panstw cztonkowskich wptyw
mialo 126 cel antydumpingowych (129 w 2021 r.) oraz 37 $rodkéw ochronnych (w poréwnaniu
z 39 w2021 r.). Podczas gdy tendencje z 2022 r. potwierdzaja spadek liczby obowigzujacych
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srodkow antydumpingowych i $rodkéw ochronnych, liczba cet antysubsydyjnych wptywajacych na
wywo0z z UE pozostaje taka sama jak w 2021 r. (siedem).

Jezeli chodzi 0 nowe dochodzenia wszczete przeciwko UE/panstwom cztonkowskim, w 2022 r.
odnotowano znaczny spadek, poniewaz wszczeto tylko siedem nowych dochodzen, na ktore
sktadaly sie¢ trzy postepowania antydumpingowe i Cztery postgpowania dotyczace s$rodkow
ochronnych, w poréwnaniu z 26 nowymi dochodzeniami w 2021 r. Ta liczba nowych wszczetych
dochodzen jest rowniez jedng z najnizszych W ciggu ostatniego dziesieciolecia. T¢ tendencje
spadkowa mozna bylo rowniez zaobserwowaé W przypadku nowych $rodkéw wprowadzonych
przez panstwa trzecie. W 2022 r. wprowadzono 12 nowych srodkow, co stanowi gwattowny spadek
w poréwnaniu z 30 s$rodkami w 2021 r. Sposréd 12 nowo natozonych cet, 10 to $rodki
antydumpingowe (18 w 2021 r.), a dwa to srodki ochronne (11 w 2021 r.).

Instrumenty ochrony handlu przeciwko wywozowi z UE najczesciej stosuja Stany Zjednoczone,
gdzie obowigzuje 38 $rodkoéw. Kolejne sa Chiny i Turcja, gdzie obowigzuje po 18 srodkow,
nastepnie Brazylia z 11 $rodkami, a takze Kanada i Indonezja, gdzie obowiazuje po 9 srodkow.
Z instrumentdéw ochrony handlu regularnie korzystajg rowniez Australia, Indie i RPA, poniewaz
w 2022 r. kazde z tych panstw wprowadzito siedem $srodkéw majacych wptyw na wywoz z UE.

6. DZIALANIA W RAMACHWTO

Kazdego roku WTO organizuje na wiosn¢ i na jesieni posiedzenia Komitetu ds. Subsydiow
i Srodkéw Wyréwnawczych oraz Komitetu ds. Srodkéw Antydumpingowych i Ochronnych.
W kontekscie Komitetu Antydumpingowego odbywaja si¢ rowniez posiedzenia grupy roboczej
ds. wdrazania przepisow. Chociaz posiedzenia W kwietniu i pazdzierniku miaty formg
hybrydows, wigkszo$¢ delegatow uczestniczyta w nich osobiscie.

Prace tych komitetow sa istotne dla przegladu funkcjonowania poszczegdlnych umow
poniewaz umozliwiajg czlonkom WTO wymiane pogladoéw iinformacji o charakterze
0gllnym, atakze omawia si¢ W ich trakcie konkretne sprawy dotyczace ochrony handlu
budzace obawy.

W komitetach WTO ds. $rodkéw ochronnych UE bardzo aktywnie bronita swoje $rodki
ochronne przed krytyka ze strony Brazylii, Japonii, Chin, Turcji, Japonii, Szwajcarii, Indii,
Korei iRosji. Wiele stron twierdzito, ze s$rodki powinny byly zosta¢ zniesione po
opublikowaniu sprawozdania zespotu orzekajacego dotyczacego sporu ,,European Union —
Safeguard Measures on Certain Steel Products” (Unia Europejska — Srodki ochronne dotyczace
niektérych wyrobow ze stali). UE wyrazita rowniez obawy w kwestii praktyk w zakresie
srodkéw ochronnych stosowanych przez innych cztonkéw, w tym w kwestii indonezyjskich
dochodzen w sprawie bibulki papierosowej oraz odziezy i ubiorow, marokanskiego
dochodzenia w sprawie powlekanych plyt drewnianych, tureckich dochodzen w sprawie
przgdzy nylonowej oraz kul mielacych ipodobnych artykutéw dla miynow oraz
amerykanskiego dochodzenia w sprawie krzemowych ogniw fotowoltaicznych.

W ramach Komitetu Antydumpingowego UE podkreslita obawy dotyczace dochodzen sprawie
przywozu mrozonych frytek z Belgii, Niderlandow i Niemiec oraz mrozonego drobiu z Polski,
Hiszpanii, Irlandii i Danii prowadzone przez Potudniowoafrykanskg Unie Celng (SACU). UE
bronita rowniez swoich dochodzen w sprawie stali elektrotechnicznej o ziarnach
zorientowanych, kwasow tluszczowych, kot aluminiowych ielementéow ztacznych przed
krytyka ze strony, odpowiednio, Japonii, Indonezji, Maroka i Chin.

W Specjalnym Komitecie ds. Subsydiéw i Srodkéw Wyréwnawczych trwat przeglad
powiadomien 0 subsydiach dokonanych w 2021 r. Poziom powiadomien pozostaje niski —
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W ramach ostatniego dziatania w 2021 r. 95 ze 164 czlonkéw WTO nie dokonato takich
powiadomien. UE zachecata do wigkszego przestrzegania zobowigzan W zakresie
przejrzystosci podjetych w ramach porozumienia SCM, poniewaz ma to kluczowe znaczenie
dla zrozumienia wptywu subsydiéw w handlu swiatowym.

W ramach regularnych prac Komitetu ds. Subsydiow i Srodkéw Wyréwnawczych, UE
odpowiedziata na skargi zarowno Chin, jak iIndonezji, wyjasniajac powod stosowania
srodkow  wyrownawczych wobec wsparcia finansowego udzielonego przez Chiny
przedsi¢biorstwom zlokalizowanym w Indonezji. UE zglosita obawy dotyczace chinskiej
sprawy antysubsydyjnej dotyczacej skrobi ziemniaczanej prowadzonej przeciwko UE, a takze
amerykanskich $rodkow wyrownawczych dotyczacych oliwek z Hiszpanii, w szczegdlnoSci
w kwestii wdrozenia sprawozdania zespotu orzekajacego WTO. Kontynuowano dyskusje na
temat wptywu subsydiow na tworzenie nadwyzki mocy produkcyjnych, a MFW, OECD, Bank
Swiatowy i WTO przedstawily sprawozdania na temat subsydiéw, handlu i wspétpracy
miedzynarodowe;'°.

UE uczestniczyla réwniez w pracach antydumpingowej grupy roboczej ds. wdrazania
przepiséw, gdzie uczestnicy omawiali kwesti¢ ustalania rentownosci sprzedazy krajowej
W ramach obliczen marginesu dumpingu; traktowania stron powiazanych na potrzeby oceny
dotyczacej cta, definiowania produktu objetego dochodzeniem i produktéw podobnych;
porownywania produktéw w obliczeniach marginesu dumpingu idochodzen w ramach
przegladu wygasniecia. Dyskusje te pomagaja zrozumie¢ praktyki innych organow
dochodzeniowych.

Na 12. konferencji ministerialnej w czerwcu 2022 r. zawarto nowe porozumienie WTO
w sprawie subsydiow w sektorze rybotowstwa, aby potozy¢é kres niezrownowazonym
subsydiom w sektorze rybotowstwa zgodnie z celem zrownowazonego rozwoju ONZ 14.61,
W celu osiagniecia kompleksowego porozumienia odbeda si¢ dalsze negocjacje W ramach
WTO w sprawie nierozstrzygnigtych kwestii. W 2022 r. cztonkowie wspotwnioskodawcy
WTO rozpoczgli rowniez prace zwigzane z subsydiami w ramach o$wiadczen ministrow
W sprawie inicjatywy dotyczacej reformy subsydiow do paliw kopalnych? oraz dotyczace
zorganizowanych dyskusji na temat handlu i zréwnowazenia rodowiskowego™®.

W 2022 r. kontynuowano trojstronng wspotprace z USA iJaponig, koncentrujac si¢ na
zwalczaniu strategii i praktyk zaktdcajgcych rynek, w tym subsydiéw, w przypadku ktérych
zasady WTO sg obecnie niewystarczajace. Chociaz wymiana informacji na temat koordynacji
narzedzi i opracowywania zasad byta ograniczona, przyznano, ze obecne zasady porozumienia
SCM nie sa odpowiednie do uchwycenia wszystkich praktyk zwigzanych z subsydiami,
szczegolnie tych stosowanych w Chinach. Partnerzy skoncentrowali si¢ na wskazaniu
konkretnych przykladéw i1 na wymianie informacji na temat zachowan nierynkowych
w roznych sektorach.

PODSUMOWANIE

W 2022 r. odnotowano spadek liczby wszczetych nowych dochodzen w wyniku otrzymania od
przemystu mniejszej liczby skarg, co jest zgodne ze spadkiem na poziomie globalnym
odzwierciedlajacym szczegolne warunki rynkowe W oStatnim okresie. Jednocze$nie rozpoczeto

10 Subsidies-Trade-and-International-Cooperation-April-19-ci.pdf (worldbank.org)
11 https://www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/fish_e/fish_e.htm

12 https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/fossil_fuel_e.htm

13 https://www.wto.org/english/tratop_e/tessd_e/tessd_e.htm
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https://thedocs.worldbank.org/en/doc/0534eca53121c137d3766a02320d0310-0430012022/original/Subsidies-Trade-and-International-Cooperation-April-19-ci.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/fish_e/fish_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/fossil_fuel_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/tessd_e/tessd_e.htm

znaczng liczbe przegladow, co przyczynito si¢ w tym roku do wysokiego obcigzenia pracg
zwigzang ze sprawami. W wyniku wprowadzania $rodkoéw w 2022r. na koniec roku
obowigzywato az 177 $rodkéw ochrony handlu. Zapewnienie skutecznosci tych srodkow
stanowito dla Komisji priorytet, przy czym wiele uwagi poswigcono monitorowaniu srodkow
wysokiego ryzyka i dziataniom majagcym na celu przeciwdziatanie wszelkiej dziatalno$ci
majacej na celu ostabienie wptywu unijnych §rodkéw ochrony handlu. Komisja przeprowadzita
rowniez kolejne skuteczne interwencje W Szeregu spraw dotyczacych ochrony handlu
prowadzonych przeciwko UE lub jej panstwom cztonkowskim przez panstwa trzecie.
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