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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

na temat funkcjonowania dyrektywy 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji oraz na
temat wplywu na rynek wewnetrzny wylaczen przedstawionych w art. 12

1. WPROWADZENIE

Wedtug szacunkow Komisji faczna warto§¢ zamowien rzadowych w UE w 2018 r. wyniosta
okoto 2 163 mld EUR, czyli 13,6 % PKB UE?, z czego zaméwienia o wartosci okoto 670 mld
EUR? byly objete zakresem stosowania trzech dyrektyw W sprawie zamowief publicznych.
W sytuacji, w ktorej ze wzgledu na ograniczone zasoby publiczne organy publiczne muszg
mobilizowa¢ kapital prywatny i prywatng wiedz¢ specjalistyczng, koncesje moga stanowié
bardzo atrakcyjny sposob na realizacje projektow lezacych w interesie publicznym,
a jednoczes$nie ograniczenie dlugu publicznego. Koncesje sg ustaleniami umownymi,
w ramach ktérych co najmniej jedna publiczna instytucja zamawiajaca lub co najmniej jeden
publiczny podmiot zamawiajacy powierza wykonanie robot budowlanych, lub $wiadczenie
ustug i zarzadzanie nimi, co najmniej jednemu prywatnemu wykonawcy. Koncesje o sredniej
warto$ci 63 mld EUR rocznie stanowig podstawe partnerstw mie¢dzy sektorem publicznym
i prywatnymi przedsi¢gbiorstwami w kluczowych sektorach strategicznych. Dotyczy to
W szczegolnosci rozwoju infrastruktury, wtym portow iportdw lotniczych, parkingdw,
ptatnych drég, utrzymania autostrady lub $wiadczenia ustug $wiadczonych w ogolnym
interesie gospodarczym, w tym ustug w sektorze energetyki lub unieszkodliwiania odpaddw.

Dyrektywe 2014/23/UE® w sprawie udzielania koncesji (zwang dalej ,,dyrektywa”) przyjeto
w celu rozwigzania problemu braku spdjnych, kompleksowych unijnych ram dotyczacych
koncesji. Celem dyrektywy jest zapewnienie wyraznych ram prawnych sprzyjajacych
wykorzystaniu koncesji, a jednoczesnie zwickszajacych dostep przedsiebiorstw do rynku przez
zapewnienie przejrzystosci i uczciwosci W zakresie postgpowan 0 udzielenie koncesji.

Zgodnie z art. 53 akapit czwarty dyrektywy Komisja ,,dokonuje przegladu funkcjonowania
niniejszej dyrektywy iinformuje Parlament Europejski iRade”, natomiast zgodnie
z wymogiem okreslonym wtym samym artykule akapit trzeci Komisja dokonuje ,,oceny
wplywu ekonomicznego na rynek wewnetrzny wylaczen [w sektorze wodnym]” z zakresu
stosowania dyrektywy. Niniejsze sprawozdanie zawiera opis gtownych ustalen ztego
przegladu i z tej oceny. Wykorzystano w nim informacje zawarte w dokumencie roboczym
stuzb Komisji dotyczacym stosowania dyrektywy (,,dokument roboczy stuzb Komisji”), ktory
nalezy czytac tacznie z niniejszym sprawozdaniem.

! Wskazniki dotyczace zamoOwien publicznych w2018r., DG GROW, 17 maja 2021r.
(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48156).

2 Zob. uwaga 1, s. 1.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania

koncesji, Dz.U. L 94 7 28.3.2014, s. 1.
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Niniejsze sprawozdanie iodnosny dokument roboczy stuzb Komisji opracowano na
podstawie dowoddw zgromadzonych zwielu zrodet, wtym na podstawie danych
pochodzacych z bazy danych Tenders Electronic Daily (TED); informacji udostepnionych
przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 45 dyrektywy*; badania dotyczacego wykonania
dyrektywy w sprawie udzielania koncesji przeprowadzonego na zlecenie Komisji przez
London Economics Europe i Spark Legal (2021 r.)°; badania przeprowadzonego przez stuzby
Komisji w2021 r. wcelu zgromadzenia informacji od panstw czlonkowskich na temat
organizacji sektora wodnego i stanowisk wyrazonych przez zainteresowane strony w toku
zorganizowanego przez Komisje wydarzenia internctowego z ich udziatem, poswieconego
przegladowi funkcjonowania dyrektywy I ocenie wylaczenia sektora wodnego.

Ze wzgledu na pdzng transpozycje dyrektywy przez wszystkie panstwa cztonkowskie —
dyrektywe stosuje si¢ w catej UE dopiero od 2020 r. — przeprowadzenie pelnej oceny
funkcjonowania dyrektywy i wytaczenia sektora wodnego na chwile obecnag jest niemozliwe.
Aby mozliwe bylo przeprowadzenie pelnej oceny funkcjonowania dyrektywy i wptywu
wylaczenia sektora wodnego z zakresu jej stosowania, nalezy zdoby¢ wigksze doswiadczenie
w stosowaniu dyrektywy. Tendencje zaobserwowane na podstawie dostepnych danych
wskazuja jednak na wzrost przejrzystosci koncesji, zwickszenie udzialu MSP w umowach
koncesji 1rozwdj zdolnosci administracyjnych W zakresie nadzorowania zamowien
publicznych i koncesji na poziomie krajowym.

2. UNIINY RYNEK KONCESJI

Catkowita wartos¢ koncesji objetych dyrektywa i udzielonych w latach 20162021 szacuje si¢
na377,5 mld EUR. Catkowita warto$¢ koncesji stanowi 12 % rocznej catkowitej wartosci
rynku zamowien publicznych objgtego zakresem stosowania tacznie trzech dyrektyw
W sprawie zamowien publicznych®. Dyrektywa ma zastosowanie do koncesji, ktérych wartosé
wynosi co najmniej 5 382 000 EUR’.

Od terminu transpozycji uptywajacego dnia 18 kwietnia 2016 r. catkowita liczba koncesji
udzielonych w UE w przyblizeniu podwoita sie inadal roénie®. Te tendencje wzrostowa
mozna zaobserwowa¢ W wigkszosci panstw cztonkowskich.

W art. 53 akapit czwarty dyrektywy wskazano, ze przegladu funkcjonowania dyrektywy dokonuje si¢
w oparciu o informacje dostarczane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 45 ust. 3.

5 Badanie to zostanie opublikowane wraz z niniejszym sprawozdaniem.

6 Dane z 2018 r. odnoszace sie do dyrektywy 2014/23/UE, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. wsprawie zamdwien publicznych, uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE, Dz.U. L 94 z28.3.2014, s. 65 oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. wsprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu iustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe
2004/17/WE, Dz.U. L 94 7 28.3.2014, s. 243.

Koncesje 0 wartosci nieosiagajacej tego progu czgsto sa publikowane w TED.

8 Porownanie catkowitej liczby koncesji przyznanych w okresie od 2012 r. do dnia 18 kwietnia 2016 r.
oraz w okresie od dnia 19 kwietnia 2016 r. do 2019 r. Aby uzyska¢ wigcej informacji, zob. rozdziat 3
dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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Wykres 1: Ogloszenia 0 udzieleniu koncesji w podziale na lata [liczba, wartos¢ w mld EUR],
panstwa EOG
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Zrodho: Badanie dotyczace wykonania dyrektywy w sprawie udzielania koncesji — London Economics Europe
i Spark Legal (2021 r.), wykres 41.

Francja i Wiochy odpowiadajg za ponad dwie trzecie unijnego rynku koncesji. Wspdlnie
Z Hiszpanig i Niemcami te panstwa cztonkowskie odpowiadaja za 85 % catkowitego wzrostu
w zakresie koncesji udzielonych wtym samym okresie. Znaczny wzrost wykorzystania
koncesji odnotowaly rowniez takie panstwa czlonkowskie, jak Austria, Republika Czeska,
Finlandia, Wegry, Chorwacja, Malta i Szwecja.

Wykres 2: Roczna $rednia liczba koncesji w podziale na panstwa cztonkowskie przed
wprowadzeniem dyrektywy i po jej wprowadzeniu [liczba]
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Roczna srednia liczba koncesji w podziale na panstwa
cztonkowskie przed wprowadzeniem dyrektywy i po jej

wprowadzeniu [liczba]
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Zrédto: Obliczenia wewnetrzne na podstawie badania dotyczacego wykonania dyrektywy w sprawie udzielania
koncesji — London Economics Europe i Spark Legal (2021 r.), wykres 17.

Odkad 18 kwietnia 2016 r. uptynal termin transpozycji, nastapil gwaltowny wzrost liczby
udzielonych koncesji na ushugi. Sytuacja przedstawia si¢ jednak inaczej w przypadku koncesji
na roboty budowlane, ktorych liczba stopniowo spadata zarowno przed tg data, jak i w okresie
pozniejszym.

Od 2016 r. najwiecej koncesji udzielono w nastepujacych sektorach: 1) ustugi hotelarskie,
restauracyjne i handlu detalicznego; 2) ustugi w zakresie rekreacji, kultury i sportu; oraz 3)
roboty budowlane.

3. TRANSPOZYCJA | POSTEPOWANIA W SPRAWIE UCHYBIENIA ZOBOWIAZANIOM
PANSTWA CZLONKOWSKIEGO

Celem Komisji jest szybkie osiggniecie zgodnosci z przepisami, tak aby obywatele
I przedsigbiorstwa jak najszybciej odczuli korzysci ptynace z prawa UE. Dlatego tez na
przestrzeni lat Komisja zwiekszyta swoje wsparcie dla panstw czionkowskich, aby przede
wszystkim zapobiega¢ naruszeniom lub eliminowa¢ je na wczesnych etapach procedury, bez
koniecznosci kierowania sprawy przeciwko panstwu cztonkowskiemu do Trybunatu
Sprawiedliwosci. Doprowadzito to do spadku liczby przypadkéw opodznien W transpozycji
dyrektyw przez panstwa cztonkowskie. Aby umocni¢ to podej$cie, Komisja zaproponowata
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ostatnio wyznaczenie konkretnych celow w zakresie egzekwowania przepisow w celu
zmniejszenia zaréwno deficytu transpozycii, jak i wskaznika braku zgodnoéci do 0,5 %°.

Jesli chodzi o dyrektywe, panstwa cztonkowskie miaty dokona¢ jej transpozycji do prawa
krajowego do dnia 18 kwietnia 2016 r. W czasie zakonczenia okresu transpozycji jedynie
sze$¢ panstw cztonkowskich zglosito Komisji niezbedne $rodki, a w2016 r. wszczgto
postepowania W sprawie niedopehienia obowiazku zgloszenia $rodkéw. Do lutego 2020 r.1°
wszystkie panstwa czlonkowskic UE dokonaty transpozycji dyrektywy i wszystkie
postepowania W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego W zwigzku
Z p6zna transpozycja zostaty zakonczone. Trzy panstwa czlonkowskie nie transponowaty
jednak artykutu, w ktorym przewidziano wylaczenia szczegdlne ze stosowania dyrektywy
w sektorze wodnym, a trzy kolejne panstwa czlonkowskie transponowaty ten artykut jedynie
czgsciowo. Tym samym te panstwa czlonkowskie stosujg (w calosci lub cze$ciowo)
dyrektywe rowniez w odniesieniu do koncesji na roboty budowlane i ustugi w szczegdlnych
obszarach sektora wodnego.

W wyniku oceny krajowych $rodkow transpozycji ustalono, ze w dniu uptywu terminu
transpozycji jedynie dziesig¢ panstw czlonkowskich w peini spelnito wszystkie obowiazki
okreslone w dyrektywie. Komisja wszczela zatem przeciwko pozostaltym panstwom
czlonkowskim postgpowania W sprawie uchybienia przez nie ich zobowigzaniom w czterech
kolejnych falach (styczen 2019 r., pazdziernik 2019 r., czerwiec 2021 r. i grudzien 2021 r.).
Po zgloszeniu s$rodkéw krajowych i przeprowadzeniu ich oceny formalnie zakonczono
postgpowania toczace si¢ przeciwko o$miu panstwom cztonkowskim, jako ze panstwa te
podjety dziatania naprawcze o0 charakterze ustawodawczym. Pozostale postgpowania sg
w toku!! i dotycza elementow takich jak zakres stosowania, kryteria W zakresie wykluczania
wykonawcow oraz modyfikacja umow.

W kilku panstwach cztonkowskich organy krajowe wydaty wytyczne w sprawie przepisow
dotyczacych konces;ji.

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — ,,30-lecie jednolitego rynku”, COM(2023) 162 final z dnia 16
marca 2023 .

Ostatnie panstwo czlonkowskie dokonato transpozycji dyrektywy 26 lutego 2020 r.

Niektore postgpowania W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego dotycza
wszystkich trzech dyrektyw w sprawie zamowien publicznych, w zwigzku z czym zostang formalnie
zakonczone dopiero po rozwiazaniu wszystkich kwestii (zwigzanych z trzema dyrektywami, o ktorych
mowa w przypisie 6). W tym zakresie moze si¢ wydawac, ze w niektorych panstwach cztonkowskich
nadal wystepuja naruszenia, nawet jezeli, $cisle rzecz ujmujac, kwestie zwigzane z wykonaniem
dyrektywy mogty zosta¢ w migdzyczasie rozwigzane.
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4, GLOWNE USTALENIA Z PRZEGLADU FUNKCJONOWANIA DYREKTYWY

Dyrektywa stuzy dwom glownym celom: 1) zapewnieniu pewno$ci W kwestii ram prawnych
przez zdefiniowanie okreslonych poje¢ i ujednolicenie niektorych zasad udzielania koncesji
zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwoéci oraz 2) poprawie dostepu do rynku
koncesji dzigki zwiekszeniu przejrzystosci i uczciwosci W zakresie postepowan 0 udzielenie
koncesji.

4.1. Pewnos$¢ prawa
Definicja terminu ,,koncesja”

Dyrektywa okresla definicje pojecia ,,koncesje” na szczeblu UE*2. W praktyce wydaje sie, ze
w ustawodawstwie panstw cztonkowskich termin ,koncesja” stosuje si¢ W odniesieniu do
sektorow i kwestii wykraczajacych poza zakres stosowania dyrektywy. W szczegolno$ci
w wigkszosci panstw cztonkowskich w krajowym ustawodawstwie termin ,,koncesja” stosuje
si¢ W znaczeniu innych pojeé prawnych takich jak zezwolenia lub licencje®.

Réznice te moga skutkowaé wyzszymi kosztami, poniewaz wykonawcy uczestniczacy
w koncesjach transgranicznych nie mogg polega¢ na jednym znaczeniu terminu ,,koncesja”.
Taka sytuacja moze rowniez prowadzi¢ do czasochtonnych nieporozumien zaréwno po
stronie instytucji/podmiotéw zamawiajacych, jak iwykonawcow nie tylko w kwestii
interpretacji majacej zastosowanie definicji, ale rowniez W kwestii majacych zastosowanie
przepisow.

Definicja ,,ryzyka operacyjnego”

Wystepowanie ryzyka operacyjnego’* stanowi element odrozniajacy umowy koncesji od
innych rodzajéw uméw w sprawie zamdwienia publicznego. Transpozycja tego pojecia ma
zatem kluczowe znaczenie wcelu zapewnienia prawidtowego wykonania dyrektywy.
Niemniej zaledwie cztery panstwa cztonkowskie dokonaly transpozycji tego pojecia
doktadnie tak, jak zostalo ono okreslone w dyrektywie. Ponad dwadzie$cia panstw

12 W dyrektywie koncesje definiuje si¢ jako umowy zawarte na piSmie migdzy co najmniej jedng

instytucja zamawiajacg lub co najmniej jednym podmiotem zamawiajagcym i co najmniej jednym
wykonawca (koncesjonariuszem), W ramach ktérej wykonawcy powierza si¢ wykonanie robot
budowlanych lub $wiadczenie ustug i zarzgdzanie nimi w zamian za wynagrodzenie stanowiace albo
wylacznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego bedacego przedmiotem umowy lub wykonania
ustug bedacych przedmiotem umowy, albo takie prawo wraz z platnos$cia.

Pojecia tego nie mozna myli¢ z ,,zezwoleniami” ani ,,licencjami”, w przypadku ktérych organ publiczny
okresla warunki, na ktorych wykonawca przeprowadza okre$lona operacje. Podczas gdy w drodze
zezwolenia lub licencji wykonawcy nadaje sie¢ prawo do korzystania z takiego zezwolenia lub licenciji,
w przypadku koncesjonariusza mamy do czynienia z zobowigzaniem. Do zezwolen i licencji
zastosowanie ma dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczgca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).

W dyrektywie zdefiniowano pojecie ,ryzyka operacyjnego”. Udzielenie koncesji zawsze wigze sig
z przeniesieniem na koncesjonariusza ryzyka operacyjnego o charakterze ekonomicznym. Oznacza to,
ze koncesjonariusz nie ma gwarancji odzyskania poniesionych naktadow inwestycyjnych lub kosztow
poniesionych w zwigzku z eksploatacja obiektow budowlanych lub wykonywaniem ustug przyznanych
w normalnych warunkach funkcjonowania, nawet jezeli cz¢$¢ ryzyka nadal ponosi instytucja
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy.

13
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cztonkowskich przetransponowato to pojgcie, zmieniajgc nieco jego brzmienie w stosunku do
treSci  dyrektywy, adwa panstwa cztonkowskie wogble pomingly kwestie ryzyka
operacyjnego W przepisach krajowych. Na tym etapic nie mozna stwierdzi¢, czy rdznice te
w praktyce wywieraja wpltyw ekonomiczny. Odmienna interpretacja ryzyka operacyjnego
moze oznaczaé, ze zamOwienia publiczne na wykonanie takich samych robo6t budowlanych
lub $wiadczenie takich samych uslug sg traktowane odmiennie W poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, a nawet ze nie podlegajg one przepisom transponujgcym dyrektywe.

Modyfikacje koncesji

Dyrektywa zawiera rowniez przepisy szczegdtowe dotyczace modyfikacji koncesji
opracowane na podstawie orzecznictwa oraz praktyczne rozwigzania dotyczace postgpowania
W nieprzewidzianych okoliczno$ciach, w ktorych konieczna jest modyfikacja koncesji
w okresie jej obowigzywania. Przy modyfikacji koncesji nalezy zachowaé szczegdlng
ostrozno$¢, zwlaszcza W przypadku modyfikacji bez nowego zaproszenia do ubiegania si¢
0 zamdwienie, w celu zapewnienia efektywnej konkurencji i przejrzystosci.

Kilka panstw czlonkowskich opracowato wytyczne dotyczace modyfikacji umow. Jedenascie
panstw cztonkowskich wprowadzito w przepisach krajowych wyrazny wymodg, zgodnie
z ktérym kazda modyfikacja musi zosta¢ zatwierdzona przez organ rzadowy inny niz
instytucja zamawiajgca odpowiedzialna za poczatkowa umowe. Modyfikacja uméw w okresie
ich obowigzywania, w tym bezprawne rozszerzenia umow i zmiany bez nowego zaproszenia
do ubiegania si¢ 0 zamowienie, czgsto zostaje jednak zgloszona jako zrodto niewlasciwego
stosowania.

Koncesje a pozostale rodzaje partnerstwa publiczno-prywatnego

W dyrektywie wyjasniono, W jakich przypadkach umowa zawarta migdzy instytucja
zamawiajacg a Wykonawcg nie podlega regutom udzielania koncesji. Takie przypadki okresla
si¢ na podstawie zasad wskazanych w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwos$ci, poniewaz
W zadnych przepisach UE nie zdefiniowano ani nie uregulowano pojecia ,,partnerstwa
publiczno-prywatnego”.

Panstwa cztonkowskie przyjety rozne podejscia do kwestii przepiséw dotyczacych partnerstw
publiczno-prywatnych. Niektore krajowe ramy prawne obejmuja zasady okreslajace zwigzek
miedzy partnerstwami publiczno-prywatnymi a zasadami dotyczacymi koncesji, natomiast
w innych panstwa czlonkowskich obowigzuja rozbiezne definicje terminu ,uczestnikow
partnerstwa publiczno-prywatnego” na szczeblu krajowym lub jest mniej pewne, w jaki
sposob przepisy w tym zakresie odnoszg si¢ do definicji koncesji i dotyczacych ich zasad.

4.2. Stosowanie i wykonanie — zrodla nieprawidlowego stosowania zasad udzielania
koncesji

Wszystkie panstwa cztonkowskie zglosity podjecie znaczacych i skutecznych dziatan w celu
ustanowienia organdw i struktur monitorujacych z myslg 0 zapewnieniu prawidtowego
i skutecznego stosowania zasad udzielania koncesji. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
powotala jeden organ monitorujacy zamowienia publiczne. W sprawozdaniach
przedstawionych przez panstwa czlonkowskie nie stosuje si¢ rozrdéznienia na koncesje
I pozostate rodzaje zamdéwien. Przedstawione informacje na temat przyczyn niewlasciwego
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stosowania zasad udzielania koncesji, w tym ewentualnych probleméw strukturalnych lub
powtarzajacych si¢ probleméw, majg zatem charakter ogdélny i o0dnosza si¢ do wszystkich
rodzajow zamowien.

Do najczgstszych przyczyn niewlasciwego stosowania tych zasad lub niepewno$ci prawa
zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie nalezg: brak umiejetnosci dotyczacych zamowien
publicznych, modyfikowanie umOéw w okresie ich obowigzywania, obliczenia szacowanej
warto$ci zamowienia i Sztuczne dzielenie zamoOwienia na czesSci.

Jezeli chodzi o stosowanie tych zasad w praktyce, panstwa cztonkowskie zglaszaja trudnosci
zwigzane Z interpretacja i weryfikacja podstaw wylgczenia, formulowaniem adekwatnych
kryteriow udzielenia koncesji innych niz wyltacznie cena, w tym kryteriow odnoszacych si¢
do celow strategicznych, prowadzeniem postepowania W trybie negocjacji bez ogloszenia,
klasyfikacja uméw jako zamodwienia publiczne lub koncesje oraz przejrzystoscia.

Panstwa cztonkowskie wprowadzity ogélne przepisy i instytucje antykorupcyjne jeszcze
przed przyjeciem dyrektywy. W wickszosci panstw czlonkowskich za prowadzenie takiej
polityki odpowiedzialne sa przede wszystkim krajowe organy ochrony konkurencji,
prokuratorzy iinne organy $cigania. Oprocz tego W niektorych panstwach cztonkowskich
funkcjonuja specjalne instytucje zajmujace si¢ zwalczaniem naduzy¢ finansowych Ilub
korupcji.

Aby zmniejszy¢ ryzyko wystgpienia konfliktu interesow, korupcji, zmow i Karteli, wigkszo$¢
panstw cztonkowskich przyjeta srodki z zakresu prawa migkkiego, takie jak krajowe strategie
antykorupcyjne, wytyczne (np. wcelu wykrywania zmoéw, zwickszania $wiadomosci
I szkolenia, programy tagodzenia kar wobec podmiotow, ktore przekazujg informacje, oraz
dziatania zapobiegawcze), kodeksy postgpowania urzednikow shuzby cywilnej oraz
profesjonalizacja. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich przyjeta ponadto srodki wykraczajace
poza wymogi okreslone w dyrektywie, na przyktad przez wprowadzenie szerszych definicji
konfliktu interesow, kar, a nawet mozliwosci uniewaznienia umoéw zgodnie z wytycznymi
OECD®.

Ramka 1: Wytyczne dotyczgce zwalczania zmow przetargowych i zmow w zakresie koncesji

Komisja opublikowala niedawno nowe wytyczne'® dla europejskich instytucji i podmiotow
zamawiajgcych na temat postgpowania W przypadku wystgpienia podejrzenn 0 ZMOwe
przetargowq i Zmowe W zakresie koncesji.

Wytyczne te zawierajq wykaz narzedzi, ktore majg na celu, Z jednej strony, wspieranie panstw
czlonkowskich 1 instytucji zamawiajgcych W budowaniu zdolnosci do przeciwdziatania
zmowom, a z drugiej strony — wspieranie wspotpracy miedzy krajowym centralnym urzedem

15 Zalecenie OECD w sprawie zwalczania zméw przetargowych w zaméwieniach publicznych, dostepne
pod adresem:
https.//www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocurement.h
tm.

Zawiadomienie w sprawie narzedzi stuzacych zwalczaniu zmoéw przetargowych oraz W sprawie
wytycznych dotyczacych stosowania podstawy wykluczenia zwigzanej ze zmowa, C(2021) 1631
z 15.03.2021.
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zamowien publicznych 1 organem ochrony konkurencji w celu zapewnienia skutecznego
wsparcia dla instytucji zamawiajgcych. Wytyczne te zawierajg rowniez przyjazne dla
uzytkownika wskazowki dla instytucji zamawiajgcych dotyczgce sposobu stosowania
podstawy wykluczenia zwigzanej ze zmowgq, przewidzianej W dyrektywach w sprawie
zamowien publicznych.

4.3. Ustalenia dotyczace lepszego dostepu do rynku koncesji

W ocenie kwestii, czy dyrektywa przyczynita si¢ do poprawy dostepu do rynku koncesji,
uwzglednia si¢ nast¢pujace czynniki: (i) przejrzysto$¢ dzigki publikacji, (ii) udziat koncesji
udzielonych MSP, (iii) liczbe ofert oraz (iv) uczestnictwo transgraniczne W unijnym rynku
koncesji.

Przejrzystos¢ dzigki publikacji

Z danych pochodzacych z TED wynika, Ze od dnia 18 kwietnia 2016 r. nastapil istotny wzrost
liczby opublikowanych ogloszen o0 koncesji: z 664 w 2016 r. do 1 877 w 2021 r. Zwickszyta
si¢ rowniez $rednia roczna liczba ogloszen o udzieleniu koncesji — z 143 w 2016 r. do 993
w 2021r.

Wydaje si¢ jednak, ze liczba ogloszen o0 koncesji nadal w przyblizeniu dwukrotnie
przewyzsza liczbe ogloszen o udzieleniu koncesji'’. Roznica miedzy liczba ogloszen
o koncesji aliczbg ogloszen o0 udzieleniu koncesji wystepuje we wszystkich panstwach
cztonkowskich i wydaje si¢ wynika¢ z szeregu czynnikéw, w tym z faktu, iz: koncesje moga
zosta¢ podane do wiadomosci publicznej w drodze ogloszenia 0 koncesji, ale ich udzielenie
moze nie doj$s¢ do skutku, aponadto kilka ogloszen 0zamodwieniu moze ostatecznie
skutkowaé udzieleniem jednej konces;ji®.

Oczekuje sig, ze jako$¢ danych rejestrowanych w TED wzro$nie wraz z wdrozeniem
rozporzadzenia (UE) 2019/1780%° ustanawiajacego nowe standardowe formularze do

publikacji ogloszen (,,e-formularze”), ktore stang si¢ obowigzkowe z dniem 25 pazdziernika
2023 1.7,

o Ogtoszenia 0 koncesji publikuje sie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej na poczatku

postepowania 0 udzielenie koncesji w celu zapewnienia odpowiedniego upublicznienia postepowania,

natomiast ogloszenia 0 udzieleniu koncesji publikuje si¢ na koniec tego postepowania i zawieraja one

informacje na temat wyniku postgpowania. Aby uzyska¢ wigcej informacji, zob. rozdzial 5.2

»Zapewnienie lepszego dostgpu do rynku koncesji” dokumentu roboczego stuzb Komisji

towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

Roéznica moze rowniez wynika¢ z przyjetej metody, jako ze nieudzielone i anulowane koncesje zostajg

usuniete z bazy danych, w ktorej rejestruje sie ogloszenia o udzieleniu koncesji, ale nie z bazy danych,

w ktorej rejestruje sie ogloszenia 0 koncesji.

19 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2303 zdnia 24 listopada 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/1780 ustanawiajace standardowe formularze do publikacji
ogloszen w dziedzinie zaméwien publicznych, Dz.U. L 305 z 21.11.2022, s. 12.

2 Rozporzadzenie (UE) 2022/2303 stosuje si¢ od dnia 14 listopada 2022 r. W okresie od tej daty do dnia
24 pazdziernika 2023 r. korzystanie z e-formularzy przez nabywcdw przebiega jedynie na zasadzie
dobrowolnosci. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich przejdzie na e-formularze po zakonczeniu okresu
przejsciowego.
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Chociaz wigksza liczba publikowanych ogloszen 0 koncesji i ogloszen 0 udzieleniu koncesji
wskazuje na poprawe przejrzystosci od dnia 18 kwietnia 2016 r., nalezy rowniez wskazac, ze
nastgpit rowniez wzrost liczby koncesji udzielanych bez wczesniejszej publikacji ogloszenia
0 zaméwieniu?* w TED. Od 2018 r. catkowita roczna warto$¢ koncesji udzielonych bez
publikacji ogloszenia 0 koncesji byla wyzsza niz w przypadku koncesji udzielonych po
publikacji ogloszenia 0 koncesji. Na przyklad w2021 r. calkowita warto$¢ koncesji
udzielonych bez publikacji ogloszenia 0 zamowieniu wyniosta 44 mld EUR, natomiast
calkowita warto$¢ koncesji udzielonych po publikacji ogloszenia 0 koncesji — 37 mld EUR.
Bez wczesniejszej publikacji ogloszenia koncesje udzielane sa glownie W sektorze przesytu
energii elektrycznej, ktory charakteryzuje si¢ matg liczbg dostawcow a brak konkurencji
mozna wytlumaczy¢ wzgledami technicznymi lub wystepowaniem praw wytacznych.

Udzial koncesji udzielonych MSP

Przed dniem 18 kwietnia 2016 r. w TED nie rejestrowano informacji na temat wielkosci
wykonawcow, dlatego nie mozna poréwna¢ udziatu koncesji udzielanych MSP przed ta data i
po tej dacie. Od 2016 r. odnotowano jednak znaczny wzrost liczby koncesji udzielanych
MSP: z poziomu 22,4% w2016r. do poziomu 31,6 % w2021r. Istnieja przestanki
wskazujace na to, ze panstwa czlonkowskie zapewniajace krajowe wytyczne dotyczace
koncesji przyciagaja wiecej MSP?.

Jezeli chodzi 0 warto$¢, udziat koncesji udzielanych MSP nie jest juz jednak tak samo istotny.
Wedtug danych TED MSP udziela sie glownie koncesje 0 niskiej wartosci (udziat MSP wahat
si¢ miedzy 11,2% w2017r. a3,9% w2021r.). Chociaz w odnosnym okresie duzym
koncesjonariuszom udzielono jedynie dwie trzecie koncesji, to jednak takie koncesje
stanowily niemal 92 % wartosci rynku koncesji. Liczba i warto$é¢ koncesji udzielonych MSP
s stosunkowo niskie w poréwnaniu z ogélnym znaczeniem MSP dla gospodarki.

W strategii na rzecz MSP i planie dziatania w zakresie praw wiasnosci intelektualnej?
wskazano, ze zamoOwienia publiczne na innowacje oferuja przedsigbiorstwom typu start-up
niewykorzystany potencjal, atakze mozliwosci opracowania innowacyjnych rozwigzan.
Inwestycje publiczne iinnowacje to dwa kluczowe sposoby na sprostanie wyzwaniom
zwigzanym Z ozywieniem gospodarczym, transformacja ekologiczng icyfrowa oraz
stworzeniem bardziej odpornej gospodarki w UE. Komisja uwaza, ze zielone zamdwienia
publiczne stanowig istotny instrument pobudzajacy duzy popyt na produkty neutralne
emisyjnie, czego odzwierciedleniem jest plan przemystowy Zielonego Ladu?,

2 Zgodnie zart. 31 ust. 4 dyrektywy w okreslonych okolicznoéciach i w odniesieniu do niektdrych
sektoréw nabywca publiczny nie jest zobowigzany do publikowania ogloszenia 0 koncesji.

Badanie dotyczace wykonania dyrektywy w sprawie udzielania koncesji — London Economics Europe
i Spark Legal (2021 r.), s. 108.

Komunikat Komisji, ,,Petne wykorzystanie potencjatu innowacyjnego UE — Plan dziatania w zakresie
wiasnosci intelektualnej wspierajacy odbudowe i odpornos¢ UE”. COM(2020) 760 final z 25.11.2020.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Plan przemystowy Zielonego Ladu na miar¢ epoki
neutralno$ci emisyjnej”, COM(2023) 62 final z 1.2.2023.
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Co wiecej, W 2021 r. Komisja przyjeta zawiadomienie pt. ,,Wytyczne dotyczace zamoéwien
publicznych na innowacje”®, ktorych celem jest zwiekszenie zaméwien publicznych na
innowacje  ipomoc  wykonawcom  w oOpracowaniu  innowacyjnych  rozwigzan
w najwazniejszych ekosystemach przemystowych, w szczegdlnosci w obszarach, w ktorych
nabywcy publiczni sg kluczowymi inwestorami.

Liczba ofert przetargowych

Z analizy danych zgromadzonych w TED od dnia 18 kwietnia 2016 r. wynika, ze $rednia
roczna liczba ofert na ogloszenie 0 udzieleniu koncesji spadta w latach 2016-2019. W latach
2020 12021 s$rednia liczba ofert wzrosta, ale dane za 2021r. (2,44 oferty na udzielong
koncesj¢) pozostaja ponizej wartosci z 2016 .

Uczestnictwo transgraniczne?® w unijnym rynku koncesji

W przypadku objetych dyrektywa koncesji 0 niskiej wartosci udzial wykonawcow z rynku
krajowego konkurujacych 0 udzielenie koncesji winnym panstwie cztonkowskim
(bezposrednie uczestnictwo transgraniczne) wynosi 2,4 %. Udzial wykonawcow
przedstawiajacych oferty, ktore zostaja wybrane, za posrednictwem lokalnych jednostek
zaleznych  (posrednie uczestnictwo transgraniczne) wynosi 15,5 %. W przypadku
transgranicznego udzielania koncesji 0 wysokiej wartosci wskaznik bezposredniego
uczestznictwa transgranicznego wynosi 3,4 %, a posredniego uczestnictwa transgranicznego —
8,5 %?'.

Jezeli chodzi o (transgraniczne) udzielanie koncesji w UE, przedsi¢biorstwa z siedzibg we
Francji posiadajace jednostki zalezne w innych panstwach cztonkowskich znajduja si¢ wérod
oferentow, ktorym najczesciej udzielane s3 wewnatrzunijne (transgraniczne) koncesje,
a nastegpnie przedsigbiorstwa z Luksemburga, Niemiec i SzwecjiZ.

W ankiecie przeprowadzonej w ramach niedawnego badania®® przedsiebiorstwa wskazaly
nastepujace bariery W zakresie uczestnictwa transgranicznego i zagranicznego i w wykonaniu
umow: ucigzliwe wymogi administracyjne i ramy prawne, utrudniony dostep do informacji na
temat zamoOwien oraz bariery jezykowe.

Ramka 2: Udzial zagranicznych podmiotéw w unijnym rynku koncesji

29

% Zawiadomienie Komisji pt. ,,Wytyczne dotyczace zamowien publicznych na innowacje”, C(2021) 4320

2 18.6.2021.

ZamoOwienia udzielane w UE przez instytucja zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy W jednym
panstwie cztonkowskim na rzecz wykonawcy z innego panstwa cztonkowskiego.

»dtudy on the measurement of cross-border penetration in the EU public procurement market”
[,,Badanie dotyczace pomiaru transgranicznej penetracji unijnego rynku zamodwien publicznych”],
sprawozdanie koncowe, Prometeia SpA, BIP Business Integration Partners — Spa, centrum wiedzy
Ekonomia Polityczna na lizbonskiej uczelni Nova School of Business and Economics, marzec 2021 r.,
5. 66 78.

Aby uzyska¢ wigcej informacji, zob. rozdzial 5.3 , Transgraniczne izagraniczne uczestnictwo
w unijnym rynku koncesji” dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu
sprawozdaniu.

Zob. przypis 25, s. 10.
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Na podstawie porownania liczby koncesji udzielonych wewngtrz UE  (uczestnictwo
transgraniczne) zliczbg koncesji  udzielonych podmiotom spoza UE  (uczestnictwo
zagraniczne)®® mozna stwierdzic, ze liczba koncesjonariuszy 7 panstw spoza UE jest wieksza.
Jezeli chodzi 0 udzielanie koncesji podmiotom spoza UE, oferentami zagranicznymi, ktérym
najczesciej udzielane sq koncesje, sq przedsigbiorstwa Z Siedzibg W Zjednoczonym Krolestwie
| Stanach Zjednoczonych posiadajgce jednostki zalezne w UE.

Komisja przyjeta srodki zapobiegajgce zaktoceniom na rynku wewnetrznym spowodowanym
subsydiami zagranicznymi, w tym na rynku zamowien publicznych i koncesji. W tym zakresie
rozporzqdzenie W sprawie subsydidow zagranicznych® przyjete w dniu 14 grudnia 2022 r. ma
na celu odpowiednie rozwigzanie kwestii ofert korzystajgcych z subsydidw zagranicznych
W ramach postepowarn 0 udzielenie zamOwienia publicznego lub koncesji, ktdre to oferty
wywolujq zaktécenia na rynku wewnetrznym. Komisja jest uprawniona do tego, aby po
otrzymaniu zgloszenia przed udzieleniem zamowienia zbadal informacje na temat
zagranicznych wktadow finansowych na rzecz uczestniczqcego wykonawcy W Kontekscie
postepowania 0 udzielenie zamowienia i postepowania 0 udzielenie koncesji. Uprzednie
zgloszenia sq obowigzkowe powyzej progu 250 min EUR W celu uwzglednienia przypadkow
istotnych pod wzgledem gospodarczym. Rozporzgqdzenie bedzie stosowane od dnia 12 lipca
2023 .

Rozporzqdzenie W sprawie Instrumentu Zaméwier Miedzynarodowych (IZM)** ma na celu
otwarcie rynkow zamowien publicznych i KOncesji panstw trzecich 0 ograniczonym dostepie
dla unijnych wykonawcow, towarow lub ustug przez umozliwienie Komisji prowadzenia
postepowan wyjasniajgcych W Sprawie takich ograniczen i jednoczesnie konsultacji z danym
panstwem trzecim W KWestii usunigecia domniemanych ograniczen. Jezeli konsultacje
Z panstWem trzecim nie przynoszq oczekiwanych skutkow, Komisja moze jednak przyjmowacé
srodki IZM ograniczajgce dostep wykonawcow, towaréw 1 ustug pochodzgcych 7 panstw
trzecich do unijnych rynkow zamowien publicznych lub koncesji.

5. USTALENIA DOTYCZACE WPLYWU DYREKTYWY NA SEKTOR WODNY

Z zakresu stosowania dyrektywy wyklucza si¢ koncesje na zapewnianie lub obstuge sieci
przeznaczonych do $wiadczenia ushug dla odbiorcéOw publicznych w zwigzku z produkcja,
transportem lub dystrybucja wody pitnej. Wylaczeniem objete sa wszystkie koncesje
dotyczace dostawy wody do tych sieci, co dotyczy réwniez koncesji zwigzanych
z odprowadzaniem lub oczyszczaniem $ciekow. Niektore panstwa cztonkowskie postanowity
jednak uwzgledni¢ wszystkie te rodzaje dziatalnosci w krajowych srodkach transpozyciji.

Przeglad sektora wodnego w UE

30 Zamowienia udzielane przez instytucje zamawiajgcg lub podmiot zamawiajgcy W jednym panstwie

cztonkowskim wykonawcy z panstwa trzeciego.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
subsydiow zagranicznych zaktdcajacych rynek wewnetrzny, Dz.U. L 330 z 23.12.2022, s. 1.
32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/1031 zdnia 23 czerwca 2022r.

w sprawie dostepu wykonawcow, towardow i ustug z panstw trzecich do unijnych rynkow zamowien
publicznych ikoncesji oraz procedur wspierajacych negocjacje dotyczace dostepu unijnych
wykonawcow, towardw iushlug do rynkéw zamdéwien publicznych ikoncesji panstw trzecich
(Instrument Zamoéwien Migdzynarodowych — 1IZM), Dz.U. L 173 z 30.6.2022, s. 1.
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W 2021 r. unijny sektor wodny dostarczal wode¢ pitng do okoto 450 mln ludzi w UE. Wedtug
danych Eurostatu poborem, uzdatnianiem i dostarczaniem wody zajmuje si¢ niemal 15 500
przedsig¢biorstw, a gospodarowaniem s$ciekami — okoto 11 000 przedsiebiorstw. Chociaz
przedsigbiorstwa z sektora wodnego prowadza dziatalnos¢ gltdéwnie na poziomie krajowym,
odnotowuje si¢ pewien stopien uczestnictwa transgranicznego gtownie za posrednictwem
lokalnych jednostek zaleznych bedacych z posiadaniu kapitatu zagranicznego.

Z ekonomicznego punktu widzenia sektor wodny jest sektorem niezwykle kapitatochtonnym,
w ktorym wystepuja niedoskonatosci rynku mogace wymagac ingerencji panstwa. Wérdd nich
mozna wymienié, z jednej strony, nieodzowny charakter wody, a z drugiej strony — skalg
utopionych inwestycji w sieci zwlaszcza na odlegtych Iub stabo zaludnionych obszarach,
ktore to inwestycje moga zwrocic¢ si¢ dopiero po dlugim czasie i sg obarczone znacznym
ryzykiem. W zwiazku z uznaniem spolecznego znaczenia sektora wodnego i zapobieganiem
niedoskonato$ci rynku w tym sektorze w dyrektywie w sprawie udzielania koncesji sektor ten
potraktowano w sposob szczegolny.

Panstwa cztonkowskie stosujg rozne modele zarzadzania w zakresie $wiadczenia ustug
wodnych. To, w jaki sposob $wiadczenie ustug wodnych jest zorganizowane, zalezy od
potaczenia czynnikow historycznych, kulturowych, ekonomicznych i spotecznych.

Rozne formy udzialu sektora prywatnego w sektorze wodnym w Europie odnotowano juz w
XIX w. Liczba uméw z udzialem partneréw prywatnych zaczgta znacznie wzrastaé po 1980 r.
Czynnikami sprzyjajacymi udzialowi sektora prywatnego sa migdzy innymi mozliwa poprawa
jakosci ustug i efektywnosci, czy tez bardziej efektywne zarzadzanie (tj. tatwiejszy dostep do
rynkéw kapitatlowych). Udzial sektora publicznego pozostaje jednak istotny w kontekscie
sprostania szerszym potrzebom spolecznym.

Sektor wodny od dnia 18 kwietnia 2016 r.

Trzy panstwa cztonkowskie stosuja przepisy dyrektywy w odniesieniu do koncesji
udzielanych w sektorze wodnym w petni (Republika Czeska, Polska, Rumunia), a kolejne trzy
— cze$ciowo (Butgaria, Francja, Hiszpania).

Z danych historycznych na temat sektora wodnego zawartych w bazie danych GWI1% wynika,
ze panstwa czlonkowskie, ktore zdecydowaty si¢ stosowaé dyrektywe w sektorze wodnym,
W przesztosci zyskaly juz znaczne do$wiadczenie W zakresie podobnego udziatu prywatnego.
Z kolei niektore panstwa cztonkowskie, ktore zdecydowaty si¢ nie uwzglednia¢ sektora
wodnego w krajowych srodkach transpozycji, odnotowaty pewien udziat sektora prywatnego,
w szczegolnosci Wiochy, Niemcy i Portugalia.

Od kwietnia 2016 r. sytuacja w zakresie koncesji udzielanych w sektorze wodnym jest
bardziej przejrzysta. Wedlug danych TED w latach 2016-2021 odnotowano okoto 225
ogloszen 0 udzieleniu koncesji, wtym wzrost liczby takich ogtoszen z 3 w 2016 r. do 66
w 2021 r. Zdecydowana wigkszo$¢ koncesji (194) zostata udzielona przez francuskie

Baza danych GWI Global Ultimate Owners zawiera informacje na temat projektow w zakresie komunalnej
gospodarki wodnej i oczyszczania $ciekow, w przypadku ktorych koszty inwestycji kapitatowych w catosci lub
czesciowo zostaty pokryte przez sektor prywatny.
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instytucje zamawiajgce, a nastgpnie przez instytucje W Republice Czeskiej (18), Hiszpanii,
Polsce i Rumunii.

W latach 20162021 catkowita warto$¢ zarejestrowanych w TED ogloszen 0 udzieleniu
koncesji w sektorze wodnym wyniosta niemal 7 mld EUR. Warto$¢ koncesji w sektorze
wodnym stanowi mniej niz 2 % calkowitej warto$ci koncesji udzielonych w tym samym
okresie (377,5 mld EUR). Co wigcej, warto$¢ koncesji w sektorze wodnym stanowi zaledwie
3,6 % wartosci koncesji W innym waznym sektorze uzyteczno$ci publicznej — w sektorze
energii elektrycznej. Roczna catkowita warto$¢ ogloszen 0 udzieleniu koncesji w sektorze
wodnym wzrosta w pierwszych latach stosowania dyrektywy, przy czym w latach 2016-2018
wzrosta ponad dziesigciokrotnie. W kolejnych dwoch latach warto$¢ ta nieznacznie spadta, po
czym wzrosta w 2021 r. i tym samym spadek ten zostal wyroOwnany.

Srednia liczba ofert przedstawianych w poszczegdlnych postepowaniach o udzielenie koncesji
w sektorze wodnym oraz udziat MSP utrzymuja sie nieznacznie ponizej $redniej w innych
sektorach. Moze to wynika¢ zfaktu, ze sektor wodny jest sektorem niezwykle
specjalistycznym i kapitatochtonnym w poréwnaniu z innymi sektorami. Koncesjonariusz
musi ponadto mie¢ zdolno$¢ finansowg do pokrycia poczatkowych catkowitych kosztow
inwestycji oraz poniesienia ryzyka operacyjnego.

Jezeli chodzi 0 uczestnictwo transgraniczne, wydaje si¢, ze stosunkowo czesto ma miejsce
uczestnictwo transgraniczne w postgpowaniach za posrednictwem lokalnych jednostek
zaleznych bedacych w posiadaniu kapitatu zagranicznego.

Wigkszo$¢ zainteresowanych stron uwaza, ze systemy obecnie stosowane W panstwach
cztonkowskich dobrze funkcjonuja, oraz opowiada si¢ za wylaczeniem sektora wodnego
z zakresu stosowania dyrektywy. Przywotujac przyktady ponownej komunalizacji ustug
wodnych, twierdzg one, ze udzial sektora prywatnego nie uznaje si¢ za konieczny. Z drugiej
strony przedstawiciele sektora przedsigbiorstw wskazali na ich pozytywne doswiadczenia
wynikajace ze stosowania dyrektywy. Ogolnie stwierdzono, ze wybor systemu zarzadzania
zalezy od konkretnej sytuacji i maja na niego wptyw lokalne czynniki spoteczne (efektywnosé¢
eksploatacyjna, dlugoterminowe inwestycje, przystepno$¢ cenowa, ochrona wad,
bezpieczenstwo dostaw, zdrowie publiczne itp.).

Ze wzgledu na ograniczone dane sformulowanie jakichkolwiek jednoznacznych wnioskow
dotyczacych wplywu dyrektywy na sektor wodny jest jeszcze niemozliwe.

6. DALSZE DZIALANIA

Komisja pracuje nad poprawa funkcjonowania dyrektywy, w szczeg6lnosci w drodze nowych
inicjatyw dotyczacych przejrzystosci i jakosci danych.

Przejrzystos¢ postgpowan 0 udzielenie koncesji i wyniki tych postegpowan maja kluczowe
znaczenie dla osiggnigcia celow dyrektywy. Przejrzysto$¢ t¢ zapewniajg wysokiej jakosci
dane dotyczace koncesji udzielanych przez panstwa czlonkowskie, tatwo dostepne dla
wszystkich podmiotow na rynku wewnetrznym. Komisja planuje szereg dziatan i inicjatyw
majacych na celu zwigkszenie przejrzystosci i poprawe ogoélnej jakosci danych dotyczacych
dyrektywy i jej wdrazania.
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W dniu 16 marca 2023 r. Komisja oglosita utworzenie przestrzeni danych dotyczacych
zaméwien publicznych (PPDS)**. PPDS polaczy europejskie bazy danych, w tym dane TED
dotyczace zamowien publicznych i koncesji, z krajowymi zbiorami danych dotyczacych
zamo6wien publicznych dostgpnymi na portalach krajowych ibedzie stanowi¢ podstawe
transformacji cyfrowej zamoéwien publicznych ikoncesji w UE. PPDS umozliwi
ksztattowanie polityki w oparciu o dane. Ponadto nabywcy publiczni odniosa korzysci z
PPDS, ktora umozliwi im lepsze planowanie zaproszen do skladania ofert, analize
porownawcza 1wymiang wiedzy, zwickszy poziom cyfryzacji, utatwi wykrywanie
przypadkéw naduzy¢ finansowych i zmowy. PPDS poprawi rowniez dostep do zaproszen do
sktadania ofert, w szczegdlnosci dla MSP. Przejrzystos¢ ma rowniez kluczowe znaczenie dla
dzialania przygotowawczego Urzedu Publikacji UE ,,Przejrzystosé¢ procedur zwigzanych
z zaméwieniami publicznymi”®. Urzad Publikacji zidentyfikowat cztery obszary
dziatalnosci, ktore dotycza danych TED: dostepnos¢, jako$¢, czytelno$¢ i interoperacyjnosc.
Szereg projektoéw ma przyczynic si¢ do realizacji dziatania przygotowawczego.

Ponadto w dniu 17 kwietnia 2023 r. Komisja uruchomita platform¢ spotecznosciowa dla
nabywcow publicznych®. Platforma spoleczno$ciowa dla nabywcéw publicznych jest
inicjatywa majaca na celu zacie$nienie wspotpracy W dziedzinie zaméwien publicznych.
Nabywcy publiczni moga korzysta¢ z wymiany wiedzy i najlepszych praktyk w catej UE
zamiast indywidualnie rozwigzywaé zlozone kwestie. Spoleczno$¢ ta ma na celu
wzmochienie pozycji nabywcow publicznych i podmiotow zajmujacych si¢ zamowieniami
publicznymi (nabywcoéw, dostawcow, srodowisk akademickich iinnych zainteresowanych
stron) do wspotdziatania i nawiagzywania kontaktow z Komisja Europejska w celu wspierania
wymiany najnowszych informacji rynkowych i know-how w zakresie zamowien publicznych
oraz zach¢canie do wspolnych dziatan i systematycznej wspoOlpracy W dziedzinie zamdowien
publicznych. Jednym z celéw tej wspétpracy jest poprawa dostepu MSP do rynku zaméwien
publicznych i koncesji.

7. WNIOSKI

Dyrektywe stosuje si¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich zaledwie od trzech lat,
w zwigzku z czym informacje na temat jej funkcjonowania sg ograniczone, co uniemozliwia
przeprowadzenie pelnego porownania z Okresem poprzedzajacym obowigzywanie dyrektywy.

Wydaje si¢, ze na tym etapie nie mozna jeszcze stwierdzi¢, czy dyrektywa spehia cele,
ktorym shuzy, polegajace na zwigkszeniu pewnosci prawa i zapewnieniu lepszego dostepu do
unijnego rynku koncesji. Mozna jednak sformulowaé szereg wstgpnych wnioskow, ktore
podsumowano ponize;.

Wszystkie panstwa cztonkowskie transponowaty dyrektywe i ustanowity organy i struktury
monitorujace, aby zapewni¢ prawidlowe iskuteczne wprowadzenie w zycie zasad

34 Komunikat Komisji ,,Zamdéwienia publiczne: przestrzen danych stuzgca poprawie jakosci wydatkéw

publicznych, ksztaltowaniu polityki w wigkszym stopniu opartemu na danych oraz zwigkszeniu dostgpu
MSP do przetargow” (2023/C981/01), Dz.U. C 981 z 16.3.2023, s. 1.

% https://simap.ted.europa.eu/web/simap/preparatory-action-on-transparency-in-public-procurement

36 Strona gldwna | Platforma spolecznoséciowa dla nabywcodw publicznych (europa.eu)
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udzielania koncesji. Zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nadal wykrywa jednak
przypadki niejasnej interpretacji i niewtasciwego stosowania tych zasad.

Dyrektywa przyczynila si¢ rowniez do zwi¢kszenia przejrzystosci procedury udzielania
koncesji. Od 2016r. stopniowo wzrasta liczba opublikowanych koncesji. Chociaz
koncesje o0 najwyzszej wartosci przewaznie sg udzielane bez publikacji ogloszenia
0 zamdwieniu i tym samym bez zaproszenia do ubiegania si¢ 0 zamowienie, wytlumaczeniem
takiej sytuacji moze by¢ fakt, ze takie koncesje gléwnie dotyczg przesytu energii elektryczne;,
ktory w niektorych panstwach cztonkowskich stanowi przedmiot specjalnych lub wytgcznych
praw lub monopolu prawnego. Udzielanie takich koncesji nie budzi zatem obaw, jezeli chodzi
0 przestrzeganie dyrektywy w sprawie udzielania koncesji.

W kwestii poziomu konkurencji w zakresie koncesji odnotowano, ze dyrektywa nie miala
stalego wplywu na poziom uczestnictwa w zaproszeniach do obiegania si¢ 0 koncesje.

Co wigcej, chociaz unijny rynek koncesji jest otwarty dla oferentow zinnych panstw
cztonkowskich, to jednak jak dotad rzadko dochodzi na nim do transgranicznego
udzielania koncesji. Sytuacja ta nie dotyczy jedynie rynku koncesji, wystgpuje powszechnie
w przypadku zamoéwien publicznych ogotem iznacznie rézni si¢ W poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.

Wydaje sie, Ze na przestrzeni ostatnich pieciu lat uczestnictwo MSP wzroslo, chociaz
udzial MSP w rynku koncesji jest stosunkowo niewielki w poréwnaniu z ich udziatem
w calej gospodarce.

Majac na uwadze znaczenie MSP z punktu widzenia gospodarki UE, z ograniczonych
dostepnych dowoddéw wynika, ze wieksze skoncentrowanie siec na MSP w kontekscie
udzielania koncesji powinno stanowi¢ kwestia priorytetowa dla panstw cztonkowskich
i instytucji/podmiotow zamawiajacych.

Jezeli chodzi o0 sektor wodny, poniewaz dostepne sa jedynie ograniczone dane przekazane
przez nieliczne panstwa czlonkowskie, sformulowanie jednoznacznych wnioskow na temat
wplywu dyrektywy na ogolny sektor wodny réwniez jest niemozliwe.

Komisja podjeta niedawno szereg inicjatyw, takich jak przestrzen danych dotyczacych
zamowien publicznych, dzialanie przygotowawcze dotyczace przejrzystosci procedur
zwigzanych z zamowieniami publicznymi oraz platforma spotecznosciowa dla nabywcow
publicznych w celu dalszego promowania przejrzystosci ijakosci danych na rynkach
zamowien publicznych i koncesji.

Z czasem wraz z uzyskaniem do$wiadczenia W zakresie stosowania dyrektywy mozliwe
bedzie przeprowadzenie bardziej szczegdtowych ocen. Kolejne sprawozdanie Komisji
powinno pozwoli¢ na lepsze poznanie faktycznego wplywu dyrektywy na rynek konces;ji.
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