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1. WPROWADZENIE

Przyspieszenie transformacji cyfrowej iekologicznej sprawia, ze umiejetnosci
nabyte w trakcie ksztatcenia i szkolenia wstepnego nie sa juz wystarczajace do
zaspokojenia zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy, aosoby doroste musza
rozwijaé swoje umiejetnosci przez cate zycie. Oczekuje sie ponadto, ze tendencje
demograficzne prowadzace do spadku liczby pracownikéw nabiorg tempa w nadchodzacym
dziesiecioleciu, co zwiekszy presje na wykorzystanie petnego potencjatu umiejetnosci
wszystkich oséb na rynku pracy. Dlatego tez w Planie dziatania na rzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych okreslono cel, zgodnie zktérym do2030r. co najmniej 60 %
dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach. Unijni przywoédcy z zadowoleniem
przyjeli ten ambitny cel na Szczycie Spotecznym wPorto w2021r, zas panstwa
cztonkowskie przetozyty go na cele krajowe!.

W europejskim programie na rzecz umiejetnosci okreslono strategie wsparcia 0séb
indywidualnych i przedsiebiorstw, dzieki ktérej beda one mogty w coraz wiekszym stopniu
i coraz lepiej rozwija¢ umiejetnosci. Program ten stanowi element realizacji Europejskiego
filaru praw socjalnych, w szczegdlnosci jego pierwszej zasady, ktéra gwarantuje prawo do
edukacji wtaczajacej, charakteryzujacej sie dobrg jakoscig, szkolen i uczenia sie przez cate
zycie, i jest powigzany z innymi inicjatywami strategicznymi wspierajacymi podejscie oparte
na uczeniu sie przez cate zycie. Umiejetnosci podstawowe, tj. umiejetnos¢ czytania
i pisania, umiejetno$¢ rozumowania matematycznego iumiejetnosci cyfrowe,
stanowia fundament petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i rynku pracy. Zbyt
wielu dorostych w UE nie posiadto jednak tych umiejetnosci na funkcjonalnym poziomie?,
w zwigzku z czym grozi im utkniecie w putapce niskoptatnej pracy wynikajacej z niskich
kwalifikacji®>. W tej sytuacji konieczne sa sSrodki zzakresu polityki, ktére pomoga
w nabywaniu umiejetnosci podstawowych.

Zalecenie Rady w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci* ma stanowi¢ odpowiedz na
to ryzyko i zapewnic¢ osobom dorostym o niskich umiejetnosciach, wiedzy i kompetencjach,
na przyktad dorostym o kwalifikacjach odpowiadajgcych poziomowi nizszemu niz
wyksztatcenie srednie, mozliwosci rozwijania umiejetnosci podstawowych lub nabywania
szerszego zestawu umiejetnosci, umozliwiajacych aktywne uczestnictwo w zyciu
spotecznym i rynku pracy.

! Por.IP_22 3782.

2 Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych przewiduje unijny cel, zgodnie z ktérym
do 2030 r. co najmniej 80 % o0s6b w wieku 16—74 lat powinno mie¢ podstawowe umiejetnosdcei cyfrowe.
Wedlug wskaznika umiejetnoéci cyfrowych Eurostatu w 2021 r. jedynie 54 % os6b w wieku 16-74 lat w
UE-27 mialo co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe. Z mysla 0 osiagnigeiu tego celu Komisja
ustanowita cyfrowy kompas, aby przetozy¢ ambicje cyfrowe UE na 2030 r. na konkretne cele. Cyfrowa
dekada Europy:cele cyfrowe na 2030 r. (europa.eu).

3 Por. Burdett i Smith (2002), ,.,The low skill trap” [,,Putapka niskich umiejetnoéci”], European Economic
Review.

4 EUR-Lex - 32016H1224(01) - PL - EUR-Lex (europa.eu)
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_22_3782
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/pl/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/digital-economy-and-society/data/database
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_pl
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0014292102001848#:~:text=The%20low%20skill%20trap%20multiplicity%20arises%20as%20matching,training%20can%20occur%20within%20a%20job%20matching%20framework.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2016_484_R_0001

Niedopasowanie miedzy popytem na rynku pracy apodazg pracownikow z odpowiednimi
umiejetnosciami byto ponadto bodzcem do przyjecia decyzji w sprawie Europejskiego Roku
Umiejetnosci, w ktdrej zaznaczono potrzebe podnoszenia izmiany kwalifikacji, atakze
aktywizacji wiekszej liczby 0séb na rynku pracy>.W oredziu o stanie Unii przewodniczaca
Ursula von der Leyen zaproponowata ogtoszenie takiego roku i zwrdécita uwage, ze ,Europa
potrzebuje wszystkich”, poniewaz brakuje nie tylko wysokiej klasy specjalistow, ale réwniez
Jkierowcow ciezaréwek, kelnerow [i] pracownikow lotnisk™. W opublikowanym niedawno
planie przemystowym Zielonego tadu’ dodatkowo podkreslono potrzebe rozwigzania
wystepujacego obecnie problemu powszechnego niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej,
ktory hamuje inwestycje i wzrost w UE.

Aby osiggna¢ cele przedmiotowego zalecenia, panstwa cztonkowskie zachecono do
zapewnienia osobom dorostym o niskich umiejetnosciach spersonalizowanego wsparcia za
pomocg zintegrowanej sciezki obejmujacej trzy etapy.

1) Ocena umiejetnosci - okreslenie istniejgcych umiejetnosci osdb

dorostych oraz ewentualnych luk w zestawie umiejetnosci, ktére nalezy
uzupetnic.

2) Zapewnienie dopasowanej ielastycznej oferty uczenia sie -
zapewnienie takiej oferty, ktora wypetnia konkretne luki kompetencyjne
stwierdzone w ocenie umiejetnosci.

3) Walidacja i uznawanie — ocena i certyfikacja nabytych umiejetnosci
oraz zachecanie do uznawania postepow w kierunku formalnej kwalifikacji.

Panstwom cztonkowskim zalecono okreslenie priorytetowych grup docelowych, zapewnianie
skutecznej koordynacji ipartnerstw miedzy zainteresowanymi stronami oraz wdrozenie
dziatan informacyjnych, poradnictwa isrodkdw wsparcia, aby poszerzy¢ wiedze
potencjalnych beneficjentow na temat istniejgcych mozliwosci i zaoferowac im doradztwo
na wszystkich etapach procesu. W przedmiotowym zaleceniu zwrdécono sie do Komisji
o przedtozenie Radzie sprawozdania zjego wdrazania w panstwach cztonkowskich i na

> Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku Umiejetnoscei (2023).

& Oredzie 0 stanie Unii z 2022 r.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Plan przemystowy Zielonego Ladu na miare epoki neutralnosci emisyjnej,
COM(2023) 62 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0936#:~:text=On%2014%20September%202022%2C%20the,in%20professional%20education%20and%20upskilling.
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/index_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0062

szczeblu UE. Sprawozdanie to przygotowano na podstawie dokumentu roboczego stuzb
Komisji zawierajgcego ocenes.

W tym rozdziale omowiono, w jakim stopniu przedmiotowe zalecenie jest skuteczne,
efektywne ispéjne, na ile zapewnia ono unijng warto$¢ dodana ipozostaje
odpowiednie do zaspokojenia aktualnych potrzeb, majac na uwadze, ze zalecenie Rady nie
ma charakteru wigzacego.

Dostepne dowody $wiadcza o ogélnie umiarkowanej skutecznosci przedmiotowego
zalecenia.

Odpowiednie wskazniki wskazujg na umiarkowanie pozytywne tendencje, wdrazanie
zalecenia w panstwach cztonkowskich przebiega nieréwnomiernie, a srodki czesto nie sa
stosowane na odpowiednia skale ibrakuje ich koordynacji. Chociaz niektore
zainteresowane strony postrzegajg zalecenie jako bodziec do tego, by skupi¢ sie na
nowo na wspieraniu oséb dorostych w zdobywaniu umiejetnosci podstawowych®,
iuwazajg trzyetapowe podejscie za przydatny punkt odniesienia, z oceny wynika, ze
poprawe we wdrazaniu trzech etapéw przewidzianych w zaleceniu odnotowano
jedynie w 14 panstwach cztonkowskich®.

Obecnie w panstwach cztonkowskich powszechnie dostepne s3 mozliwosci oceny umiejetnosci, ale
konieczne sa dalsza profesjonalizacja os6b przeprowadzajacych ocene iniestygmatyzujace

postrzeganie spoteczne. Oznacza to, ze o wyniku oceny umiejetnosci mozna informowac
W sposob bardziej pozytywny i motywujacy, wskazujac juz posiadane umiejetnosci, ktdre
moga sta¢ sie punktem wyjscia do dalszego rozwoju. Szereg panstw cztonkowskich podjeto

8 Zob. SWD(2023) 460 final. Uzupelnieniem tego dokumentu roboczego shizb Komisji bylo badanie
zewnetrzne przygotowane przez Ecorys i3S, .Study supporting the evaluation of the Council
Recommendation of 19 December 2016 on Upskilling Pathways:New Opportunities for Adults” [,.Badanie
uzupelniajace ocene zalecenia Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci:
nowe mozliwosci dla dorostych™].

® Przyktadowo, jak wynika ze stanowiska Europejskiego Stowarzyszenia Ksztalcenia Dorostych (EAEA),
»[$]ciezki poprawy umiejetnosci sprawity, ze W strategiach krajowych skupiono si¢ na umiej¢tnosciach
podstawowych i walidacji umieje¢tnosci zdobywanych w toku uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego,
aw programach nauczania zwrécono wigksza uwage na osoby o0 niskim (lub nizszym) poziomie
umiejetnosci podstawowych”.

0 BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, HR, IT, LV, MT, PL i SK. Taki zarys $rodkéw z zakresu polityki wytania
sic z badania zewngtrznego uzupelniajacego oceng. Aby uzyskaé wiecej informacji, zob. sekcja 3.1
dokumentu roboczego stuzb Komisji zawierajacego oceng.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8516&furtherPubs=yes

dziatania, by zapewnia¢ bardziej dopasowang i elastyczng oferte uczenia sie skierowang do dorostych
o niskich kwalifikacjach'*. Wciaz jednak napotykaja one trudnosci ze wzgledu na
niedostateczne finansowanie - ktore czesto jest dostepne jedynie na poziomie UE dla
konkretnych projektow, a nie w ramach krajowych funduszy strukturalnych — przeznaczone
na wsparcie zréznicowanych grup docelowych oraz zuwagi na bariery w dostepie do
istniejacych  mozliwosci  iich  wykorzystaniu. Podobnie walidacja iuznawanie
umiejetnosci ulegty poprawie w niektdrych panstwach cztonkowskich, ale czesto przy
ograniczonej integracji zsystemem ksztatcenia iszkolenia oraz niskim poziomie
Swiadomosci i wykorzystania wsréd dorostych'2.

Odsetek osdb dorostych o niskich kwalifikacjach'* w wieku 25-64 lat spadt z 23,4 %
w 2016 r. (56,1 min) do 20,7 % w2021 r* (48,7 mln). Czynniki zewnetrzne inne niz
niniejsze zalecenie, a w szczegdlnosci zmiany demograficzne, mogty jednak przyczynic¢
sie do tych tendencji®s.

W ramach krajowych srodkéw wykonawczych okresla sie duza liczbe priorytetowych
grup docelowych?¢, ale zainteresowane strony zgtaszaja, ze nadal istniejg wyzwania
zwigzane ze skutecznym dotarciem do nichV. Zainteresowane strony informujg
rowniez, ze wptyw transformacji cyfrowej doprowadzit do znacznego poszerzenia grupy
docelowej zalecenia. Obecnie, wraz zcoraz czestszym przechodzeniem do srodowisk
cyfrowych, wszystkie osoby potrzebujg co najmniej podstawowych umiejetnosci cyfrowych.
Zainteresowane strony podkreslity takze szczegdlng odpowiedzialnos¢ wsparcia
publicznego za rozwoj umiejetnosci podstawowych dorostych i zaznaczyty, ze pracodawcy
czesto traktujg takie umiejetnosci jako cos oczywistegos.

Poradnictwo zawodowe prowadzone przez publiczne stuzby zatrudnienia jest
szeroko dostepne, ale towarzyszy mu niski poziom s$wiadomosci, moze byc¢

11 BE, BG, DK, EE, MT i PL. Bardziej szczegétowa analize barier w dostepie do istniejacych mozliwosci i ich
wykorzystaniu mozna znalez¢é réwniez W ocCenie skutkow towarzyszacej wnioskowi Komisji w sprawie
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, SWD(2021) 369 final.

12 BE, BG, CY, DE, EL, IT, LV i SK zgodnie z badaniem uzupetniajgcym. Wnioski te sg zgodne
z przeprowadzong W 2020r. ocena =zalecenia Rady z2012r. wsprawie walidacji uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego, SWD(2020) 121 final.

13 Dorostych 0 niskim poziomie wyksztatcenia (tj. na poziomach ISCED 0-2).

14 Zob. Eurostat: kod danych online: EDAT _LFSE_03 i EDAT_LFS 9901.

15 Wieksze i starsze kohorty s3 coraz czesciej poza odpowiednia grupa wiekowa (od 25 do 64 lat), a mtodsze
kohorty, ktore staja sie czegscig tej grupy wiekowej, cho¢ mniej liczne, majg zwykle wyzszy poziom
wyksztatcenia.

16 Sytuacja w panstwach czlonkowskich jest zrdznicowana, a grupa dorostych o niskich kwalifikacjach moze
sktada¢ si¢ z roznych podgrup (takich jak m.in. zatrudnieni, bezrobotni, nieaktywni zawodowo, migranci,
grupy defaworyzowane, osoby na obszarach wiejskich) w zaleznosci od warunkéw krajowych.

17"W stanowisku ,,Literacy 100” podkreslono, ze ,[e]dukacja w dorostym Zzyciu moze by¢ zniechecajaca
perspektywa dla dorostych, ktérzy maja niski poziom odpornosci osobistej i poczucia wlasnej wartosci”.

18 Por. stanowisko Europejskiej Sieci Umiejetnoéci Podstawowych: Budowanie indywidualnej i spofecznej
odpornosci wymaga, aby wszyscy dorosli mieli dostep do wysokiej jakosci dynamicznego zestawu
umiejetnosci. Umiejetnosci podstawowe pozostajg W centrum uwagi, ale muszq byé nabywane w kontekscie,
W ktérym uznaje sie i rozwija umiejetnosci zyciowe.
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2021)369&lang=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0121&from=LT
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6424e095-89f3-49e9-a379-1d2c134d300d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9901__custom_6389745/default/table?lang=en

postrzegane jako oniesmielajace® inie zawsze jest dostepne dla o0sdéb o niskich
kwalifikacjach, ktdére nie sa bezrobotne®.

Panstwa cztonkowskie wdrozyty s$rodki wykonawcze we wspétpracy
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w szczegdlnosci z publicznymi stuzbami
zatrudnienia, partnerami spotecznymi, organizacjami pozarzadowymi ipodmiotami
lokalnymi, w tym bibliotekami publicznymi?’. Czasami jednak role i obowiazki nie sa
wystarczajaco jasne, akoordynacja nie jest skuteczna, na przyktad miedzy
ministerstwami edukacji i pracy oraz miedzy wtadzami krajowymi i regionalnymiz

Potaczone podejscie strategiczne miedzy wszystkimi trzema etapami®® ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia, by dorosli stuchacze czuli sie wspierani ipozostali zaangazowani
w s$ciezke poprawy umiejetnosci, ale nie jest to powszechne?*. Niektdre zainteresowane strony
zauwazajg, ze aby pomoc dorostym o niskich kwalifikacjach najbardziej oddalonym od
nauki, wsparcie dotyczace wspomnianych trzech etapow powinno by¢ zintegrowane
z ustugami spotecznymi oraz programami rynku pracy?.

Podczas gdy zainteresowane strony uwazaja, 2ze koszty wdrozenia sa
proporcjonalne?® do korzysci, niezaleznie od punktu wyjscia danego panstwa
cztonkowskiego, nie mozna wyciagna¢ jednoznacznych wnioskéw na temat
skutecznosci, poniewaz panstwa cztonkowskie nie gromadzity systematycznie danych na
temat kosztdw i korzysci zwigzanych ze srodkami wykonawczymi. Odzwierciedla to niskie
ogolne koszty wdrozenia w wiekszosci panstw cztonkowskich i stosunkowo duze korzysci

19 Por. stanowisko Eurodiaconii, w ktérym stwierdzono: nasi cztonkowie podkreslajq, ze niektorzy ludzie czesto
postrzegajq te ustugi jako oniesmielajqce lub niegodne zaufania. Aby publiczne stuzby zatrudnienia byly
dostepne i Sprzyjaty wigczeniu, ich ustugi muszq by¢ swiadczone W bezpiecznej przestrzeni, by kazdy czul
sig chroniony przed uprzedzeniami 1 wszelkimi formami dyskryminacji.

20 Por. stanowisko EAEA, w ktérym zauwazono, ze Srodki W zaKresie poradnictwa nie sq dostepne wszedzie
W WyStarczajgcym stopniu, bylyby one jednak w centralnej pozycji zmyslg 0 zajeciu si¢ grupami
docelowymi o niskich umiejetnosciach.

2L W stanowisku ,,Public libraries 2030” wskazano, ze ,,biblioteki publiczne odgrywaja wazng role w sektorze
ksztatlcenia pozaformalnego, poniewaz czesto sa pierwszymi organizacjami zapewniajgcymi pomoc
i wsparcie grupom znajdujacym si¢ W trudnej sytuacji o niskim poziomie umiejetnosci czytania i pisania”.

2 Por. np. stanowisko MOP, w ktérym podkre$lono znaczenie ,,podejécia obejmujacego cala administracje
rzagdowa do skutecznego zarzadzania”.

2 W stanowisku EAEA podkre§lono znaczenie osadzenia $rodkéw W szerszych ramach strategicznych:
»Okazuje sig, ze kraje, ktore zintegrowaly Sciezki poprawy umiejgtnosci z Szersza strategia uczenia si¢
przez cale zycie, najprawdopodobniej dotrg do grup docelowych isStworza innowacyjne programy
podnoszenia kwalifikacji, przyktadowo Stowacja, Finlandia i Austria”.

24 Pozytywne przyktady dotyczace integracji trzech krokow zidentyfikowanych w badaniu uzupehiajagcym
obejmuja PT, DK, SE (juz na poczatku okresu oceny) oraz — na poziomie projektu — PL.

% Por. np. stanowiska Eurodiaconii i ,,Literacy 100”.

% W celu zebrania dowodéw przeprowadzono kilka badaf. To konkretne badanie przeprowadzono wérdd
krajowych i regionalnych instytucji i organizacji odpowiedzialnych za $ciezki poprawy umiejetnosci na
szczeblu operacyjnym oraz organizacji zaangazowanych we wdrazanie takich $ciezek (badanie organizacji
koordynujacych i wdrazajagcych).



w zakresie bezposrednich srodkéw podnoszenia kwalifikacji, ale takze w postaci
zwiekszonej sSwiadomosci i wiekszej uwagi poswieconej umiejetnosciom podstawowym
dorostych w debacie krajowe;j.

W okresie oceny wiele srodkéw wykonawczych byto wspétfinansowanych przez fundusze
UE, w szczegolnosci Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)?. Skutecznos¢ wdrazania
postrzega sie roznie w zaleznosci od stopnia obecnosci réznych cech: tj. jasnego podziatu
odpowiedzialnosci miedzy podmiotami, procesow majacych na celu wybdr wysokiej jakosci
organizatorow szkolen izaangazowania specjalnie przeszkolonego personelu oraz
wspotpracy z pracodawcami, a takze monitorowania i oceny wykorzystywanych do poprawy
realizacji.

Zainteresowane strony, zktérymi przeprowadzono konsultacje zaréwno na
szczeblu unijnym, jak i krajowym, uwazaja, ze zalecenie jest wewnetrznie spdjne
oraz zawiera konsekwentne cele, zalecenia ioczekiwane skutki. Srodki zaproponowane
w zaleceniu postrzega sie jako zapewniajace kompleksowe ramy polityki, ktore postuzg
do kierowania dziataniami wdrozeniowymi na szczeblu krajowym. Zainteresowane strony
zgtaszajg rowniez wysoki poziom spojnosci miedzy zaleceniem a odpowiednimi politykami
i strategiami na szczeblu krajowym i regionalnym. Wyzwanie dla spdéjnego wdrazania na
szczeblu krajowym stanowi jednak niewystarczajaca integracja wspomnianych trzech
etapow w ramach jednej sciezki oraz brak strategicznej koordynacji miedzy $rodkami
wykonawczymi a innymi czesciami systemu ksztatcenia dorostych.

Zalecenie postrzega sie takze jako spéjne ikomplementarne w stosunku do innych
istotnych inicjatyw UE zwigzanych z umiejetnosciami i zatrudnieniem?.

Niemal wszystkie zainteresowane strony, z ktérymi przeprowadzono konsultacje zaréwno
na szczeblu unijnym, jak ikrajowym, uznaty, ze istnieje dobra spodjnos¢ pod wzgledem
polityki miedzy zaleceniem a odpowiednimi mechanizmami finansowania UE>.

Biorac pod uwage, ze zalecenie jest niewigzace, europejska wartos¢ dodanato gtéwnie
zwrocenie wiekszej uwagi decydentow na niskie umiejetnosci podstawowe wsrod

27 Wspomniano takze 0 innych funduszach, takich jak: Erasmus+, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), program wspierania reform strukturalnych (obecnie nazywany Instrumentem Wsparcia
Technicznego) oraz program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia iinnowacji spotecznych (EaSI),
a takze nowszy Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) oraz Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (RRF).

28 Zwlaszcza zalecenia Rady w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego (2012r.),
ustanowienia gwarancji dla mtodziezy (2013 r.) oraz pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla
miodziezy (2020r.), integracji osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy (2016 r.), kompetencji
kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie (2018r.), mikroposwiadczen (2022r.) oraz
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych (2022 r.).

29 Np. budzet EFS+ na okres programowania 2021-2027 wynosi 99,3 mld EUR.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32013H0426%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0220(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/%20PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/%20PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(03)&from=EN

dorostych w kilku panstwach cztonkowskich. Ponadto za pomocg zalecenia zapewniono
wspolne ramy dla krajowych srodkéw z zakresu polityki, sprzyjano wspoétpracy
zainteresowanych stron w panstwach cztonkowskich i miedzy nimi lub zmobilizowano
finansowanie i wsparcie techniczne na rzecz eksperymentdéw politycznych. W niektérych
panstwach cztonkowskich zalecenie stanowito inspiracje dla reform systemu
ksztatcenia dorostych®. W innych postuzyto jako punkt odniesienia do poréwnania
istniejacych systemow wsparcia oraz pilotazowego wprowadzenia lub wdrozenia
ukierunkowanych przepiséw dotyczacych jednego z trzech wspomnianych etapdw.

Zainteresowane strony docenity role zalecenia we wspieraniu wymiany wiedzy miedzy
panstwami cztonkowskimi:!. Pomoc techniczng zapewniono za posrednictwem programu
wspierania reform strukturalnych lub jego nastepcy, Instrumentu Wsparcia Technicznego®,
a takze posrednio przez wspieranie OECD w opracowywaniu krajowych strategii w zakresie
umiejetnosci i sprawozdan diagnostycznych w kilku panstwach cztonkowskich®. Oprécz
tego zainteresowane strony podkreslity, ze zalecenie pomogto skierowa¢ fundusze UE
z poszczegolnych strumieni finansowania na projekty rozwoju umiejetnosci podstawowych
dla zréznicowanych grup docelowych.

Zainteresowane strony sg niemal jednomyslne co do tego, ze cele zalecenia sq nadal
aktualne**, co znajduje réwniez odzwierciedlenie w ostatnich celach UE na wysokim
szczeblu. Podobnie zainteresowane strony uwazaja, ze srodki okreslone w zaleceniu sg
nadal odpowiednie do osiagniecia jego celéw: strony te podkreslity utrzymujaca sie
potrzebe wspierania 0séb o niskich kwalifikacjach za pomocg specjalnie dostosowanych
srodkéw oraz ciagta przydatnos¢ zawartego w zaleceniu podejscia polegajacego na
,budowaniu systemu”.

Zainteresowane strony uwazajg rowniez, ze uwaga poswiecana wdrazaniu na szczeblu
UE jest nadal istotna*, poniewaz przyczynita sie do zmian w okresie oceny oraz
zwrocenia przez decydentdw wiekszej uwagi na rozwoj umiejetnosci podstawowych
dorostych, a takze wspierania krajowych reform i eksperymentdw politycznych.

OW tym HR, EL i SK.

31 Wzajemne uczenie sie odbywalo sie za posrednictwem specjalnych wydarzen, ale takze za posrednictwem
krajowych koordynatorow ds. ksztalcenia dorostych, grupy roboczej ds. edukacji dorostych oraz —
w bardziej nieformalny i ,,0ddolny” sposob — za posrednictwem ePlatformy na rzecz uczenia si¢ dorostych
w Europie (EPALE). Cedefop wspierato reformy w panstwach cztonkowskich przez opracowywanie badan
poréwnawczych dotyczacych ich systemoéw podnoszenia kwalifikacji oraz organizowanie foréw
poswigconych uczeniu si¢ polityki w zakresie zalecenia.

%2 Narzecz BE, HR, CY, HU, IT, NL, PT i ES.

3W tym BE, IT, LV, LT, NL, PL, PT, SK, SI, ES; krajowe strategie w zakresie umiejetnosci — OECD.

34 87 % respondentow konsultacji publicznych zgodzito sie z tym stwierdzeniem.

3587 % respondentow konsultacji publicznych zgodzilo sie, ze w stosunkowo duzym lub bardzo duzym stopniu
nadal potrzebne sa wytyczne polityczne UE. Por. réwniez stanowisko Swiatowej Konfederacji
Zatrudnienia — Europa, w ktérym stwierdzono, ze ,,wytyczne UE sg wymagane W stosunkowo duzym
stopniu w celu promowania wymiany dobrych praktyk oraz propagowania wzajemnego uczenia si¢
i UCzenia sie opartego na analizie porownawcze;j”.
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Pomimo poczynionych postepdw nadal pozostajg istotne wyzwania zwigzane
z wdrazaniem:

e Pierwszym gtéwnym wyzwaniem jest nieréwnomierny postep we wdrazaniu
wsrod panstw cztonkowskich, obejmujacy duze rozbieznosci w mozliwosciach
podnoszenia kwalifikacji dostepnych dla dorostych o niskich kwalifikacjach.

e Drugim gtéwnym wyzwaniem jest czesto wcigz niewielka skala
i niewystarczajace skuteczne dziatania informacyjne®, jezeli chodzi o srodki
wykonawcze wdrazane przez panstwa cztonkowskie.

e Trzecim gtéwnym wyzwaniem jest dominujaca rola finansowania unijnego
opartego na projektach w przeciwienstwie do krajowego finansowania
strukturalnego.

e Czwartym gltéwnym wyzwaniem jest czesto niewystarczajaca integracja
trzech etapow zalecenia wramach kompleksowej sciezki, odzwierciedlajacej
niewystarczajacy stopien koordynacji strategicznej. Wspolne podejscie zawarte
w zaleceniu czesto nie znajduje odzwierciedlenia w srodkach wykonawczych panstw
cztonkowskich. Ogranicza to zakres monitorowania ioceny oraz zdolnos¢ do
wyciggania wnioskow z dowodow.

Poniewaz nasilajg sie niedobory sity roboczej iniedopasowanie umiejetnosci, Komisja
uwaza, ze nalezy zrobi¢ wiecej, aby poprawi¢ wdrazanie zalecenia Rady w sprawie sciezek
poprawy umiejetnosci. Jest to konieczne do zapewnienia wszystkim mozliwosci na rynku
pracy iw spoteczenstwie oraz unikniecia ,putapki wiazacej z praca wymagajaca
niskich umiejetnosci”. Jest to takze konieczne, aby wyeliminowa¢ niedobory kwalifikacji
na rynku pracy iprzyspieszy¢ konkurencyjnos¢ UE oraz transformacje ekologiczng
i cyfrowa. Ponadto uznano, ze rozw0j umiejetnosci przez cate zycie stanowi prawo
indywidualne, jak okreslono w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
i Europejskim filarze praw socjalnych*” oraz przetozono na plan dziatania.

Z mysla o wzmocnieniu wdrazania panstwa cztonkowskie, wspierane przez Komisje, nalezy
wezwac do:

e Wzmocnienia strategicznej wspotpracy na szczeblu krajowym w celu
stworzenia zintegrowanych S$ciezek poprawy umiejetnosci iotwarcia

3% Rozumiane tutaj w kategoriach odsetka os6b dorostych potrzebujgcych rozwoju umiejetnosci podstawowych,
otrzymujacych wsparcie. Skuteczne dzialania informacyjne mogg by¢ niewystarczajace albo z powodu
niskiego poziomu formalnego zasiegu/kwalifikowalnoéci do $rodkéw wsparcia, albo z powodu niskiego
poziomu $wiadomosci i wykorzystania.

37 Europejski filar praw socjalnych.

3 Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych
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spotecznosci uczacych sie, wtym przez opracowanie iprzeglad krajowych
strategii w zakresie umiejetnosci obejmujacych catg administracje rzadowg
w Scistym  partnerstwie  z partnerami  spotecznymi, publicznymi  stuzbami
zatrudnienia i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

Zachecania do wspolnych dziatan iszeroko zakrojonego podejscia do
partnerstwa w zakresie umiejetnosci podstawowych  w odniesieniu  do
zainteresowanych stron wsrdd podmiotow prywatnych ipublicznych, wtym za
posrednictwem paktu na rzecz umiejetnosci®, z naciskiem na miejsce pracy jako
srodowisko edukacyjne.

Lepszego okreslenia beneficjentow podnoszenia kwalifikacji  w celu
odzwierciedlenia tendencji, takich jak transformacja cyfrowa izazielenianie
gospodarki, upewnienia sie, aby nikt nie zostat pozostawiony wtyle, przy
jednoczesnym odpowiednim dostosowaniu srodkéw wsparcia i ukierunkowaniu ich
z myslg o konkretnych potrzebach w poszczegdélnych przypadkach.

Poszerzenia komunikacji wramach dziatan informacyjnych, zwtaszcza
skierowanych do oséb ,najtrudniej dostepnych”, przy jednoczesnym unikaniu
stygmatyzacji przez potozenie nacisku na przyszte korzysci z podnoszenia
kwalifikacji, a nie na obecne braki w umiejetnosciach.

Wykorzystania znacznych zasobéw UE w ramach krajowych planéw odbudowy
i zwiekszania odpornosci’© oraz programdéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus w celu stymulowania inwestycji w umiejetnosci, infrastrukture
ireformy krajowe oraz utrzymania ich za pomocg finansowania krajowego
w perspektywie Srednio- idtugoterminowej, by doprowadzic do poprawy
strukturalne;j.

Wykorzystania wdrozenia zalecenia Rady w sprawie indywidualnych
rachunkow szkoleniowych* do zwiekszenia skali zapewniania
niestygmatyzujacych, dostosowanych do potrzeb, elastycznych szkolen wysokiej
jakosci oraz utatwienia ich przyjaznej dla uzytkownika integracji z oceng i walidacjg
umiejetnosci oraz poradnictwem zawodowym przy wsparciu z odpowiedniego
finansowania krajowego.

Wykorzystania wdrozenia zalecenia Rady w sprawie mikroposwiadczen+ do
zwiekszenia przejrzystosci i uznawania wynikow krétkich kurséw szkoleniowych.

39 Strona gtdéwna paktu na rzecz umiejetnosci (europa.eu)

40 |nstrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (europa.eu)

AW zaleceniu Rady zdnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych

przedstawiono, w jaki sposob panstwa cztonkowskie moga W skuteczny sposob taczyé wsparcie finansowe
i niefinansowe, aby umozliwi¢ wszystkim osobom dorostym rozwijanie umiej¢tnosci przez cale zycie
zawodowe oraz zapewni¢ postgpy W OSiagni¢ciu zawartych w deklaracji z Porto celéw w zakresie uczenia si¢
dorostych.

42 W zaleceniu Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podejécia do mikropo$wiadczen na

potrzeby uczenia sie przez cate zycie i zatrudnialnosci okre$lono wspdlng definicje i standardowy format

opisywania wynikéw krotkich kurséw w celu zwiekszenia przejrzysto$ci i utatwienia komunikacji
w odniesieniu do umiejetno$ci nabytych podczas szkolenia przez cate zycie zawodowe.
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