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1. WPROWADZENIE

Od 2020 r. Unia Europejska mierzy sie¢ zseria niespodziewanych i niespotykanych
wcezesniej wyzwan. Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 i NextGenerationEU
stanowily zdecydowana reakcje¢ na pandemi¢ COVID-19 oraz jej skutki gospodarcze
i spoleczne. Ramy te umozliwity Unii szybkie wyjscie z kryzysu i sprawity, ze Europa staje
si¢ bardziej ekologiczna, cyfrowa i odporna, a jednoczesnie niweluje nierdwnosci I promuje
rowne szanse dla wszystkich. Niemniej wkrotce po jednym z najgl¢bszych $swiatowych
kryzysow gospodarczych od ponad stulecia UE stangta w obliczu kolejnego powaznego
kryzysu: wraz z brutalng inwazjag Rosji na Ukraing pojawily si¢ dodatkowe nowe
I nieoczekiwane wyzwania, takie jak kryzys energetyczny. Budzet UE w obecnej formie
pozwala Unii szybko i zdecydowanie reagowac — dzigki mozliwosci czerpania z przewidzianej
W nim ograniczonej elastycznosci. Konieczno$¢ zmierzenia si¢ z tymi licznymi wyzwaniami
niemal wyczerpata zasoby unijnego budzetu.

Nielegalna wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie doprowadzila do powrotu wojny
na terytorium Europy, przynoszac niszczycielskie skutki. Unia bedzie nadal wspieraé
Ukraine tak dlugo, jak bedzie to konieczne, i zdecydowanie pomaga¢é jej na drodze do
integracji europejskiej. Wojna wywiera przede wszystkim druzgocacy wptyw na Ukraing i jej
obywateli, ale ma takze powazne konsekwencje dla Europy i panstw trzecich, od osob
uciekajacych z Ukrainy po kryzysy energetyczne i zywnosciowe. Konflikt wymagat rowniez
masowej mobilizacji pomocy humanitarne;j, ktorg nalezy utrzymac, a takze wsparcia produkcji
rolno-spozywczej i ochrony ludnosci w panstwach trzecich. Ukraina bgdzie potrzebowata
trwatego wsparcia na potrzeby pomocy doraznej i krotkoterminowej odbudowy oraz
dlugoterminowej rekonstrukcji.

Po pandemii skala migracji gwaltownie wzrosta, co obciazylo zdolno$ci przyjmowania
i integracji migrantow w panstwach czlonkowskich. Zajecie si¢ pierwotnymi przyczynami
migracji, poprawa zarzadzania granicami i utrzymanie skutecznych partnerstw w dziedzinie
migracji z panstwami trzecimi — zarowno krajami pochodzenia i tranzytu, jak i panstwami
przyjmujacymi duzg liczbe uchodzcow — beda wymagaty dodatkowego wsparcia finansowego.
Ponadto, zarowno w odniesieniu do wewngtrznego, jak i zewngtrznego wymiaru migracji,
w podejsciu ogdlnym uzgodnionym przez Rade 8 czerwca 2023 r. w sprawie kluczowych
elementéw nowego paktu o migracji i azylu podkreslono konieczno$¢ wypekienia nowych
obowigzkow, ktore Unia i panstwa cztonkowskie przejma, oraz zwigzanych z tym kosztow.

Rosnaca niestabilno$¢ geopolityczna, kryzysy i kleski zywiolowe — wykraczajace poza
skutki wojny w Ukrainie ispotegowane przez zmian¢ klimatu — wywierajg dramatyczny
wplyw na kraje sgsiadujace z UE i na kraje rozwijajace si¢ na calym $wiecie, co zwigksza
zapotrzebowanie na pomoc nadzwyczajng i pomoc humanitarng.

Aby wesprze¢ dlugoterminowg konkurencyjnos$¢, potrzebne sa znaczne inwestycje.
Przyspieszenie dwojakiej transformacji w Europie stanowi dla Unii okazje do odzyskania
wiodacej pozycji W Kluczowych sektorach dzigki inteligentnym inwestycjom publicznym
I prywatnym w sektorach strategicznych przy jednoczesnym zachowaniu rownych warunkow
dziatania na jednolitym rynku, a tym samym — spdjnosci. Jest to roéwniez istotne w kontekscie
obecnych strategicznych zalezno$ci, zachodzacych zmian demograficznych i zapewnienia
dostepu do energii po przystepnej cenie.

Od 2022 r. w UE i innych duzych gospodarkach odnotowano gwaltowny wzrost inflacji,
najwyzszy od ponad 40 lat, spotegowany przez waskie gardla na etapie odbudowy po
pandemii i inwazj¢ Rosji na Ukraing. W zwigzku z tym wzrostem banki centralne na catym
Swiecie zaostrzyly polityke pieniezng. Stopy procentowe na mig¢dzynarodowych rynkach



kapitalowych rosng W niespotykanym dotad tempie. 10-letnia stopa procentowa obligacji UE
wzrosta z okoto zera w momencie przyjmowania wieloletnich ram finansowych do ponad 3 %
w oKresie krotszym niz rok. Zmiennos¢ ta ma bezposredni i bardzo duzy wplyw na budzet UE.

Liczne dodatkowe zadania powierzone instytucjom UE od poczatku obowigzywania
wieloletnich ram finansowych, w polaczeniu z wysoka inflacja, powoduja obciazenie dla
administracji UE. Podejmujac nadzwyczajne wysitki na rzecz zmiany priorytetdw
I zmniejszenia kosztow administracyjnych, instytucje UE majg obecnie trudnosci
Z wypetnieniem swoich zobowigzan prawnych bez odpowiedniego zwigkszenia liczby
pracownikow.

W niniejszym komunikacie proponuje si¢ dalsze dzialania, ktore zapewnia najbardziej
podstawowe finansowanie umozliwiajace realizacje wspolnych priorytetow i potrzeb
Unii. Zdecydowanie nie uwzglednia si¢ W nim ani nie sugeruje skorygowania petnego wptywu
roznych kryzysow na budzet UE, lecz koncentruje si¢ na najpilniejszych obszarach, w ktérych
dostosowanie jest nieuniknione, aby zagwarantowaé, ze Unia bedzie W stanie zaspokoic
wspalne potrzeby i osiagnac¢ swoje cele W zupetnie nowym globalnym otoczeniu.

2. BUDZET POD PRESJA

Wieloletni charakter budzetu UE zapewnia stabilnos¢ i przewidywalnosé, jednak ma on
ograniczone mozliwosci reagowania na powazne nieoczekiwane wydarzenia, a jego
elastyczno$¢ jest na wyczerpaniu. 90 % budzetu UE i NextGenerationEU zostato juz
wstepnie przydzielone na konkretne cele, programy lub programy krajowe. 75 %
poczatkowych nieprzydzielonych marginesow na lata 2021-2027 (ktére wyniosty jedynie
5,5 mld EUR, czyli 0,45 % tacznych wydatkow) zostato juz wykorzystane lub przeznaczone
na dostosowanie si¢ do nowych potrzeb i reagowanie na nieoczekiwane kryzysy. Instrument
elastycznosci, ktory zapewnia pewng ograniczong dodatkowg elastyczno$¢ — wykraczajaca
poza pulapy wieloletnich ram finansowych — w wysokos$ci okoto 1 mld EUR rocznie, zostat
W petni wykorzystany. Ostabia to zdolno$¢ Unii do radzenia sobie z najpilniejszymi sytuacjami
nadzwyczajnymi i do wsparcia na potrzeby zwickszenia dlugoterminowej konkurencyjnosci
Europy w krytycznych obszarach, utrzymania i wzmocnienia wyjatkowego europejskiego
modelu spotecznego, nie wspominajac 0 zdolnosci reagowania na nowe wyzwania, ktore
prawdopodobnie pojawia si¢ W ciagu najblizszych czterech lat, zwazywszy na niestabilng
sytuacje geopolityczng i gospodarczg.

Aby sprosta¢ nieprzewidzianym wyzwaniom, oprocz istniejacych mechanizmow
elastycznosci budzetowej konieczne jest szeroko zakrojone wykorzystanie przegrupowan
I przeprogramowania. Uruchomiono na szeroka skale fundusze polityki spdjnosci, by
wesprze¢ osoby uciekajagce przed wojng w Ukrainie, atakze przyjmujace panstwa
cztonkowskie, wykorzystujac pakiety dziatan polityki spojnosci na rzecz uchodZcow
w Europie (CARE) ielastycznej pomocy dla terytoriow (FAST-CARE). Zmiany
w programach na lata 2014-2020 i 2021-2027 ztagodzity presj¢ budzetowa wywierang na
panstwa czlonkowskie i umozliwily szybsze i bardziej elastyczne wykorzystanie dost¢gpnego
finansowania. REPowerEU, ktérego celem jest polozenie kresu zaleznos$ci UE od rosyjskich
paliw kopalnych i przeciwdziatanie kryzysowi klimatycznemu, jest finansowany w duzej
mierze z przegrupowania i zmiany przeznaczenia innych funduszy®. Program bezpiecznej

! Pozostate pozyczki wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci W wysokosci
do 225 mld EUR, dodatkowe zasoby ze sprzedazy uprawnien w unijnym systemie handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) (poza budzetem UE) w wysoko$ci do 20 mld EUR; dobrowolne przesuniecia z pobrexitowej



tacznosci, ktory stanowi odpowiedZ na rosngce zagrozenia hybrydowe i zagrozenia
cyberbezpieczenstwa, a takze na kleski zywiotowe, otrzymat finansowanie z Kilku programéw
UE, ktore maja podobne cele do tej inicjatywy?, a takze nieprzydzielone marginesy budzetowe.
Proponowany akt o wspieraniu produkcji amunicji, majacy na celu utatwienie zwigkszenia
zdolnoséci produkcyjnych amunicji w UE, jest finansowany z przegrupowan w wysokos$ci
260 miIn EUR z Europejskiego Funduszu Obronnego na 2024 r. oraz 240 min EUR pierwotnie
przewidzianych na akt na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez
wspolne zamowienia w latach 2023-2024. Akt w sprawie czipow jest finansowany
z marginesu dziatu 1 i przegrupowan z innych programéw lub ich komponentéw. Ponadto
rezerwa na nowe wyzwania i priorytety w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Mig¢dzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” zostata w znacznym stopniu
wykorzystana — 7,4 mld EUR z9,3mld EUR — na potrzeby wsparcia m.in. na rzecz
szczepionek przeciwko COVID-19 na catym $wiecie, na rzecz Ukrainy (wtym na
finansowanie pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej) i syryjskich uchodzcow
w Turcji. Mozliwosci dalszych przegrupowan lub zmiany priorytetdow sa zatem bardzo
ograniczone.

W obliczu tej sytuacji Komisja nie widzi alternatywy — dla zapewnienia, aby UE mogta
osiagna¢ wszystkie, pilne i wczesniej przyjete, cele do konca 2027 r. — jak zaproponowac
ukierunkowang rewizj¢ wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

3. UKIERUNKOWANE |ZROWNOWAZONE DOSTOSOWANIE BUDZETU
W ODPOWIEDZI NA NOWE WYZWANIA

Niezachwiane i diugoterminowe wsparcie dla Ukrainy za posrednictwem nowego
Instrumentu na rzecz Ukrainy

UE niezachwianie stoi po stronie Ukrainy, by wspiera¢ jej opor wobec rosyjskiej inwazji
i wspolnie budowaé europejska przysztos¢ Ukrainy. Wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027 nie zostaly skonstruowane W taki sposob, aby zaradzi¢ bezposrednim i posrednim
skutkom wojny na terytorium Europy, a tych dramatycznych zdarzen ani potrzeb nie mozna
bylo przewidzie¢. Niemniej do czerwca 2023 r. z budzetu UE uruchomiono 30,5 mld EUR na
wsparcie Ukrainy. Obejmuje ono nowy instrument pomocy makrofinansowej plus, ktory
zapewni do 18 mld EUR w 2023 r. gwarantowanych z budzetu.

Ponadto przeznaczenie kilku istniejacych programow zmieniono z mysla 0 wsparciu
Ukrainy i zaradzeniu skutkom wojny. Na przyktad instrument ,,t.aczac Europe”, z ktorym
Ukraina jest obecnie powigzana, zapewnia mobilno$¢ wojskowa oraz unijne korytarze
solidarno$ciowe, majace zasadnicze znaczenie dla utrzymania powigzania ukrainskiej
gospodarki z jednolitym rynkiem i resztg swiata. Uruchomiono tgczng kwote 17 mld EUR
z funduszy regionalnych, aby pomodc panstwom czlonkowskim we wspieraniu 0SOb
uciekajacych przed wojng lub w rozwiagzaniu problemu wynikajacych z niej wysokich cen
energii. Funduszom UE w obszarze spraw wewnetrznych nadano wigksza elastycznos$¢, aby
utatwi¢ wykorzystanie niewydanych S$rodkow z lat 2014-2020. Kwote 400 min EUR
udostgpniono panstwom cztonkowskim pierwszej linii za posrednictwem Funduszu Azylu,

rezerwy dostosowawczej. Elastyczno$¢ we wspieraniu przystgpnej cenowo energii (SAFE) wprowadzono
w ramach funduszy polityki spojnosci na lata 2014-2020, aby umozliwi¢ bezpo$rednie wsparcie rodzin
znajdujacych si¢ wtrudnej sytuacji oraz matych isrednich przedsigbiorstw (MSP) borykajacych si¢ ze
zwigkszonymi kosztami energii.

2 Horyzont Europa”, unijny program kosmiczny oraz Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej
i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”.



Migracji i Integracji oraz Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, aby pomdc
W pierwszym przyjeciu 1 wczesnej integracji Ukraincéw wijezdzajacych do UE. Program
Erasmus+ rowniez przyczynia si¢ do wsparcia narodu ukrainskiego, w tym wielu dzieci i 0s6b
miodych, tym bardziej, ze w 2023 r. program zasilono dodatkowa kwotg 100 mIn EUR na
osiggniecie tych celow.

Dodatkowe wsparcie udzielane jest poza budzetem UE, z pomoca wojskowa wynoszaca
5,6 mld EUR w ramach nowo utworzonego Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF).
Europejski Instrument na rzecz Pokoju jest kluczowym narz¢dziem wspierania samoobrony
Ukrainy.

Calos¢ wsparcia uruchomionego przez UE i jej panstwa czlonkowskie na rzecz Ukrainy
i jej obywateli wynosi lacznie 70 mld EUR.

Od poczatku wojny Unia naklada réwniez bezprecedensowe sankcje na Rosje, ktore
stanowig uzupehienie sankcji natozonych przez UE w nastgpstwie nielegalnej aneksji Krymu
w marcu 2014 r. Trwaja prace nad ewentualnym wykorzystaniem zamrozonych aktywow na
potrzeby wsparcia odbudowy i rekonstrukcji Ukrainy.

Unia Europejska zobowigzala si¢ do stanowczego i pelnego poparcia Ukrainy oraz do
dalszego udzielania silnego wsparcia politycznego, gospodarczego, wojskowego,
finansowego i humanitarnego Ukrainie ijej obywatelom tak dlugo, jak bedzie to
konieczne. Niezbedne jest finansowanie najpilniejszych potrzeb Ukrainy, jej odbudowy
I dlugoterminowej rekonstrukcji. Instrument pomocy makrofinansowej plus obejmuje
zaledwie 2023 r. i moze sfinansowa¢ jedynie najpilniejsze potrzeby budzetowe. Nie moze on
obja¢ wszystkich obszarow, ktére Unia zobowigzata si¢ wspieraé, ani zapewnié
dhlugoterminowego wsparcia szybkiej odbudowy. Unia Europejska musi stawi¢ czota temu
wyzwaniu, potwierdzajac wieloletnie wsparcie dla Ukrainy.

Wsparcie na rzecz szybkiej odbudowy Ukrainy powinno postepowa¢ wraz z rozwojem
sytuacji. Utrzymanie dziatalno$ci gospodarczej iodbudowa podstawowej infrastruktury
stworzylyby miejsca pracy i zapewnity dochody, dajac uchodZzcom perspektywe powrotu do
domu izmniejszajac ilos¢ potrzebnej pomocy migdzynarodowej. Wedlug szacunkow
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego® luka w finansowaniu Ukrainy w latach 2024
2027 wyniesie 81,6 mld USD. Ponadto w marcu 2023 r. Bank Swiatowy wraz z rzadem
Ukrainy, Komisja Europejska iOrganizacja Narodow Zjednoczonych przedstawit
zaktualizowang ocen¢ szkdéd obejmujacg pelny rok niczym niesprowokowanej rosyjskiej
agresji na Ukraing. W ocenie stwierdzono, ze szacowane 0golIne potrzeby Ukrainy w zakresie
rekonstrukcji w ciggu najblizszych 10 lat wyniosg 384 mld EUR, aw latach 2023-2027 —
142 mld EUR. Program Miegdzynarodowego Funduszu Walutowego zakonczony 31 marca
pokryje 10,2 mld USD z tych potrzeb, obok piecioletniego pakietu wsparcia od Norwegii
w wysokosci 7 mld EUR.

Unia jest zdecydowana zapewni¢ usystematyzowana wspolprace zinnymi
mi¢dzynarodowymi darczyncami, W szczegolnosci za posrednictwem wielostronnej
platformy koordynacji darczyncow, atakze zagwarantowac¢ wieloletnie partnerstwo
z Ukraina, by pomoc jej na drodze reform i przystapienia do UE. Pozwolitoby to Ukrainie
pokry¢ najpilniejsze potrzeby finansowe i Skupi¢ si¢ na reformie administracji publicznej,
dobrych rzadach, praworzadnos$ci, stopniowej integracji z jednolitym rynkiem i nalezytym
zarzgdzaniu finansami (w tym na $rodkach zwalczania korupcji inaduzy¢ finansowych).
Dziatanie to moze zapewni¢ Ukrainie mozliwo$¢ postepu podczas odbudowy, wspierajac

3 7Zrodto: https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/CR/2023/English/AUKREA2023001.ashx
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przejscie na odporng, neutralng dla klimatu, cyfrowa i Sprzyjajaca wigczeniu spotecznemu
gospodarke, wzmacniajac prawa podstawowe i rOwnos¢ na Ukrainie.

Potrzebne jest trwale rozwigzanie umozliwiajgce wspieranie Ukrainy w pozostalym
okresie obowigzywania obecnych wieloletnich ram finansowych. Konieczne bedzie
potaczenie silnego zaangazowania Unii z elastycznoscig, aby dostosowac si¢ do zmieniajacej
si¢ sytuacji. Wsparcie finansowe dla Ukrainy powinno zatem obejmowaé elastyczne
polaczenie pozyczek idotacji. Pozyczki finansowane ze $rodkéw zewngtrznych
I gwarantowane z budzetu UE, podobnie jak w przypadku instrumentu pomocy
makrofinansowej plus, odegraja kluczowa role W zapewnieniu plynnosci ukrainskiemu
rzagdowi. UE moze zaproponowaé pokrycie oprocentowania tych pozyczek. Jednoczesnie
odpowiednia cz¢$¢ dotacji bedzie stuzy¢ wspieraniu stabilnosci finanséw publicznych Ukrainy
I finansowac konkretne srodki inwestycyjne lub pomoc techniczng.

Stale wsparcie ze strony UE musi rowniez zapewni¢ europejskiemu i ukrainskiemu
sektorowi prywatnemu zaufanie do inwestowania w Ukraine ijej rekonstrukcje.
Z czasem, W miar¢ poprawy warunkoéw dla zaangazowania sektora prywatnego, nalezy
udzieli¢ Ukrainie wsparcia W postaci gwarancji, z dodatkowym wkladem ze strony
migdzynarodowych instytucji finansowych, aby ograniczy¢ ryzyko inwestycji sektora
prywatnego i zwigkszy¢ efekt dzwigni finansowej funduszy UE. Powinno to zapewnic
integracje Ukrainy z europejskimi tancuchami dostaw i jednolitym rynkiem, z obopdlng
korzyscig dla obywateli i przedsi¢biorstw UE i Ukrainy.

Aby zaspokoi¢ najpilniejsze potrzeby Ukrainy, zadba¢ 0 odbudowe i modernizacj¢, Komisja
proponuje utworzenie zintegrowanego i elastycznego instrumentu o0 0g0llnej zdolnosci
wynoszacej do 50 mld EUR w latach 2024-2027. Wsparcie bedzie udzielane w formie
pozyczek, dotacji i gwarancji. Instrument zapewni stabilne i przewidywalne finansowanie,
a zarazem odpowiednie ramy, dzigki ktorym ustalona zostanie hierarchia reform i inwestycji
na podstawie Planu Ukrainy, oraz zagwarantuje stabilno$¢ finanséw Ukrainy, a takze
ochrone¢ budzetu UE. Bezzwrotne wsparcie bedzie finansowane w ramach Rezerwy na rzecz
Ukrainy, zapewniajgc zasoby zasilajace Instrument na rzecz Ukrainy w ujeciu rocznym,
wykraczajace poza putapy wydatkow. Wsparcie W formie pozyczki bedzie finansowane
z pozyczek zacigganych na rynkach finansowych i zabezpieczone marginesem elastycznosci
miedzy putapami zasobow wiasnych a wydatkami z budzetu UE. Takie elastyczne podejscie
jest konieczne, aby zaspokoi¢ zmieniajace si¢ potrzeby kraju do 2027 r.

Zarzqdzanie migracjg, wzmacnianie partnerstw z Kluczowymi panstwami trzecimi
I reagowanie na sytuacje nadzwyczajne

Budzet UE przyczynia si¢ do kompleksowego podejscia, laczac polityke w obszarach
migracji, azylu, integracji, powrotéw i zarzadzania granicami, uznajac powigzanie
wewnetrznego i zewnetrznego wymiaru migracji, atakze potrzeby wynikajace
z ogllnoswiatowych skutkow rosyjskiej wojny napastniczej w Ukrainie, takie jak
bezpieczenstwo zywnos$ciowe izagrozenia hybrydowe. W odniesieniu do zewngtrznego
wymiaru migracji Unia Europejska bedzie nadal zaciesnia¢ wspotpracg w ramach
kompleksowych, zrownowazonych i dostosowanych do potrzeb partnerstw z kluczowymi
krajami pochodzenia i tranzytu. Chociaz wyzwania zwigzane z finansowaniem sg widoczne we
wszystkich krajach, sytuacja jest szczegoOlnie trudna w krajach potudniowego sgsiedztwa
I W Turcji. Potrzeby zwigzane z Syryjskimi uchodzcami w Turcji i w catym regionie nie maleja
i moga jeszcze bardziej wzrosngé¢, zwazywszy na dodatkowe wyzwania spowodowane
niedawnymi trze¢sieniami ziemi. W perspektywie 2024-2027 potrzeby w catym regionie



pozostaja W duzej mierze niezaspokojone. Dodatkowe potrzeby pojawig sie takze po
zamknieciu kryzysowego funduszu powierniczego dla Afryki, poniewaz coraz czesciej
oczekuje sie utrzymania co najmniej tych samych pozioméw finansowania szlaku
potudniowego regionu Morza Srédziemnego (208 min EUR rocznie), do czego zobowigzata
si¢ rowniez Komisja. Jest to kwestia, ktora wymagata dalszej uwagi po posiedzeniu Rady
Europejskiej w dniu 9 lutego 2023 r., na ktorym potozono nacisk na potrzebg zwigkszenia
liczby powrotow poprzez intensyfikacje wspolpracy z krajami pochodzenia i tranzytu
obejmujacej wszystkie szlaki migracyjne, a ,,takze odpowiednie zasoby”, w tym w ramach
Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny
wymiar Europy”.

W odniesieniu do wewnetrznego wymiaru zarzadzania migracja oraz zarzadzania
granicami pomoc panstwom czlonkowskim zmagajacym si¢ Z rosnaca presja migracyjna
oraz wdrozenie nowego paktu o migracji iazylu beda wymagaé dodatkowego
finansowania. Dotyczy to w szczegolnosci kontroli przesiewowej i procedury granicznej,
zdolnos$ci przyjmowania, relokacji i powrotow. W odniesieniu do paktu poczyniono znaczne
postepy, a Parlament Europejski i Rada zamierzajg przyja¢ wnioski ustawodawcze do lutego
2024 1.4 za§ szereg projektow juz uzgodniono. Zmiany zaproponowane W procesie
legislacyjnym zwigkszyly potrzeby w poréwnaniu z pierwotnymi szacunkami. Dotyczy to
W szCzegolnos$ci tworzenia |1 utrzymywania infrastruktury przyjmowania, zwigkszenia liczby
powrotow i relokacji. Obecnie kwoty dostepne na potrzeby realizacji aktualnych priorytetow
i na przyjecie rosnacej liczby uchodzcow zostaty juz na te cele przeznaczone. W tym wzgledzie
30 % s$rodkéw w dziedzinie polityki migracyjnej® jest wdrazanych w ramach instrumentow
tematycznych, co zapewnia, co do zasady, pewna elastycznos$¢. Instrumenty tematyczne sa
jednak wykorzystywane w szybkim tempie do reagowania na sytuacje nadzwyczajne
i wspierania panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ pod wyjatkowa presja, np. w przypadku
kryzysu w Afganistanie lub kryzysu zaaranzowanego przez rezim biatoruski, a ostatnio
w przypadku przyjecia milionéow ludzi uciekajacych przed rosyjska wojna w Ukrainie.
Srodkéw tych nie mozna zatem przeznaczy¢ na wdrazanie paktu.

Wzmozona niestabilno$§¢ gospodarcza ipolityczna na $wiecie powoduje wzrost
globalnych potrzeb, ale budzet UE w obecnej postaci nie jest juz w stanie w pelni
zapewni¢ niezbednej reakcji Unii na kryzysy w panstwach trzecich. Oprocz wplywu na
Ukraing rosyjska wojna napastnicza dotyka réwniez krajow sgsiadujacych, takich jak
Motdawia, kraj kandydujacy do UE, ktéry bedzie potrzebowal dodatkowego wsparcia®.
Ponadto powazne kryzysy w Jemenie, Sudanie i Afganistanie, atakze wynikajacy z nich
Swiatowy kryzys zywnosciowy oraz rosngca niestabilnos¢ w Afryce Subsaharyjskiej
I W innych cze$ciach §wiata sprawity, ze potrzeba unijnej pomocy i pomocy humanitarnej stata
si¢ jeszcze bardziej palaca, niz mozna bylo przewidzie¢.

Program pomocy humanitarnej musial polega¢ na znacznym zwi¢kszeniu Srodkow
budzetowych z rezerwy na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej, po dokonaniu
przegrupowan S$rodkow ipelnym wykorzystaniu marginesow. W wielu sytuacjach
kryzysowych, w szczegdlnosci na Bliskim Wschodzie i w Afryce, organizacje humanitarne
stosujg juz ciecia racji zywnoSciowych io0graniczajg zakres programow. Pozostaly
nieprzydzielony margines w dziale 6 (Sasiedztwo i $wiat) wynosi $rednio 83 min EUR rocznie

4 Wspoélny plan dzialania Parlamentu Europejskiego i rotacyjnych prezydencji Rady dotyczacy organizacji,
koordynacji i realizacji harmonogramu negocjacji miedzy wspolprawodawcami w sprawie WESA i nowego
europejskiego paktu o migracji i azylu.

® Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) oraz Instrument na rzecz Zarzgdzania Granicami i Wiz (IZGW).
6 Ustanowienie Instrumentu na rzecz Ukrainy umozliwi przesuniecie $rodkéw z programu ,,Globalny wymiar
Europy” do innych krajéw objetych polityka sasiedztwa, w tym Moldawii.
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w latach 2024-2027. Ograniczone $rodki nadal dostepne we wspolnym funduszu rezerw na
dodatkowe pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej — w szczego6lnosci niedawno
ogloszona pozyczka w ramach pomocy makrofinansowej w wysokosci 900 min EUR dla
Tunezji — oznaczaja, ze W razie potrzeby w obecnych wieloletnich ramach finansowych
pozostanie bardzo mato miejsca na dalsze srodki tego rodzaju. Ponadto okoto 80 % dostepnosci
rezerwy na nowe wyzwania i priorytety na lata 2021-2027 w ramach Instrumentu Sgsiedztwa
oraz Wspodlpracy Miedzynarodowej 1 Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”
wykorzystano juz lub przydzielono na wsparcie W odpowiedzi na szeroki zakres potrzeb.
Podwaza to racj¢ bytu gwarancji, ktora miala zapewni¢ elastyczng rezerwg¢ umozliwiajaca
reagowanie na nieoczekiwane potrzeby.

Jednoczesnie, w swietle zmienionego krajobrazu geopolitycznego, jeszcze istotniejsze jest
zwigkszenie wsparcia dla naszych partneréw z Balkandw Zachodnich, przyspieszenie
konwergencji z panstwami cztonkowskimi UE i dazenie do wspierania stabilnych, zamoznych
i dobrze funkcjonujacych spoteczenstw demokratycznych na ich drodze do cztonkostwa w UE.

Rezerwa na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej pomaga W postepowaniu
z powaznymi kleskami zywiolowymi lub kryzysami w dziedzinie zdrowia publicznego
zaréwno w UE, jak i poza nia, ale zdecydowanie nie wystarcza, aby odpowiedzie¢ na
wszystkie wnioski od poczatku wieloletnich ram finansowych. W latach 2021 i2022
przydzial $rodkéw zostal calkowicie wykorzystany na reagowanie na powazne
nieprzewidziane zdarzenia, w tym klgski zywiolowe (np. powodzie, pozary lasow, trzesienia
ziemi), aotrzymane wnioski znacznie przekraczaly dostepny budzet W wysokosci
1,2 mld EUR rocznie (w cenach z 2018 r.). W zwigzku z tym zaspokojenie wszystkich potrzeb
nie bylo mozliwe. Oczekuje sig, ze juz w potowie 2023 r. rezerwa na rzecz solidarno$ci
i pomocy nadzwyczajnej zostanie w petni wykorzystana w tymze roku ze wzgledu na
trzesienia ziemi W Turcji i Syrii, co nie pozostawi juz miejsca na dodatkowe uruchomienie
srodkow do konca roku.

Aby zapewni¢ wystarczajgce Srodki finansowe na wsparcie panstw czlonkowskich
w podejmowaniu pilnych wyzwan zwigzanych z migracja i granicami, a takze na wdrozenie
nowego paktu o migracji i azylu po jego przyjeciu, Komisja proponuje zwigkszenie putapu
w dziale 4 0 2 mld EUR.

Aby umozliwi¢ Unii zaspokojenie bezwzglednych potrzeb w kontekscie nadzwyczajnych
napi¢¢ geopolitycznych, Komisja proponuje zwigkszenie putapu dziatu 6 0 10,5 mid EUR.

Nalezy wzmocni¢ zdolno$¢ Unii do reagowania na kryzysy isytuacje nadzwyczajne.
Rezerwa na rzecz solidarnosci ipomocy nadzwyczajnej powinna zosta¢ zwigkszona
02,5mld EUR.

Promowanie dlugoterminowej konkurencyjnosci w zakresie technologii krytycznych
za posrednictwem Platformy na rzecz technologii strategicznych dla Europy

W ostatnich latach UE dazy do wzmocnienia konkurencyjnosci izmniejszenia
strategicznych zaleznoSci europejskiej gospodarki poprzez transformacj¢ ekologiczna
i transformacje cyfrowa. Dzicki NextGenerationEU, sztandarowemu programowi odbudowy
gospodarczej UE, juz latem 2021 r. Unia zniwelowata luke w stosunku do poziomow produkcji
sprzed pandemii. Fundusze przeznaczone na dwojakg transformacj¢ — ekologiczna i Cyfrowg —
sprawiaja, ze gospodarka staje si¢ bardziej konkurencyjna, nie pozostawiajac nikogo w tyle.
Bezprecedensowe wysitki panstw cztonkowskich UE na rzecz wdrozenia kluczowych reform



zwiekszajg odporno$¢ Unii. Nalezy kontynuowaé starania W tym kierunku, aby UE mogta
pozostac liderem w radzeniu sobie z istniejagcymi | pojawiajacymi si¢ wyzwaniami, W tym ze
strategicznymi zalezno$ciami w Kluczowych sektorach. Ponadto technologie ekologiczne
I cyfrowe znalazty si¢ w centrum wieloletnich ram finansowych: 30 % z 2 bln EUR
dostepnych w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 oraz programu odbudowy
NextGenerationEU przeznacza si¢ na polityke klimatyczng, aponad 20 % Srodkow
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci przeznacza si¢ na polityke
cyfrowa. W ramach polityki spojnosci przeznaczono 110 mld EUR na transformacj¢
klimatyczng i 37 mld EUR na transformacj¢ cyfrowa. Ponadto program ,,Cyfrowa Europa”
wspiera upowszechnienie technologii cyfrowych wsrod przedsigbiorstw, obywateli
i w administracji publicznej. Budzet UE jest réwniez nadrzednym unijnym narz¢dziem
wspierajagcym wspolne dziatania na szczeblu UE, zachowujacym integralno$¢ jednolitego
rynku, zapewniajagcym korzysci skali, efektywnos¢, konwergencje i solidarno$¢ oraz niosagcym
jasne polityczne przestanie: Unia jest zjednoczona w obliczu wyzwan.

Przemyst UE udowodnil réwniez swoja wbudowana odpornos$é¢, jednak zmaga sie
zwysoka inflacja, niedoborami sily roboczej, zakléceniami w lancuchu dostaw,
rosnacymi stopami procentowymi oraz gwaltownymi wzrostami kosztow energii i cen
nakladow. Towarzyszy temu silna, ale nie zawsze uczciwa konkurencja na rozdrobnionym
rynku $wiatowym. O ile w finansowaniu unijnym czesto ktadzie si¢ nacisk na wdrazanie
czystych technologii, biotechnologii oraz cyfrowych i najbardziej zaawansowanych
technologii, otyle nasi partnerzy na $wiecie W coraz wigkszym stopniu skupiaja si¢ na
wspieraniu produkcji tych technologii, np. od niedawna w Stanach Zjednoczonych na mocy
ustawy 0 obnizeniu inflacji, a od znacznie dtuzszego czasu w Chinach.

Upowszechnienie i zwiekszenie skali rozwoju i produkcji technologii strategicznych
w Unii bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla wykorzystania mozliwosci i 0Siagniecia
celow dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej, a tym samym wzmocnienia
suwerennosci Europy i jej bezpieczenstwa gospodarczego. Konieczne jest zatem podjgcie
natychmiastowych dziatan w celu wsparcia rozwoju i produkcji technologii strategicznych
w Unii, w szczegolnosci krytycznych czystych technologii, biotechnologii oraz technologii
cyfrowych i najbardziej zaawansowanych. Ochrona, wzmocnienie irozwdj nowych
tafhicuchow wartosci, atym samym zmniejszenie strategicznych zaleznos$ci Unii, powinny
cieszy¢ si¢ wigkszym poparciem. Jak pokazala pandemia COVID-19, zlozone globalne
tancuchy wartosci w produkcji i dystrybucji produktow takich jak produkty farmaceutyczne
moga prowadzi¢ do niedoborow podstawowych towaréow. Unia musi réwniez zajac si¢
problemem niedoborow sity roboczej i kwalifikacji w tych strategicznych sektorach,
przyciagajac dodatkowych pracownikow dzigki wysokiej jako$ci miejscom pracy, szkoleniom
I przygotowaniu zawodowemu.

UE przedstawila juz szereg inicjatyw majacych na celu wsparcie przemyshu unijnego.
Plan przemystowy Zielonego Ladu ma na celu zwigkszenie konkurencyjnosci europejskiego
przemyshu neutralnego emisyjnie, wspieranie szybkiej transformacji w kierunku neutralno$ci
klimatycznej i tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy. Zapewnia on bardziej sprzyjajace
warunki dla zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych UE w dziedzinie czystych technologii. Plan
opiera si¢ na czterech filarach: przewidywalnym i uproszczonym otoczeniu regulacyjnym,
przyspieszeniu dostgpu do finansowania, podnoszeniu umiejetnosci oraz otwartym handlu
zapewniajacym odporne tancuchy dostaw. Dzigki europejskiemu planowi na rzecz innowacji
UE dazy do tego, by Europa stata si¢ liderem nowej fali innowacji w dziedzinie najbardziej
zaawansowanych technologii i przedsigbiorstw typu start-up. Jednoczesnie panstwa
cztonkowskie UE zmieniajg obecnie swoje krajowe plany odbudowy izwickszania
odporno$ci, aby uwzgledni¢ rozdzialy REPowerEU, co stanowi znakomita okazj¢ do
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udzielenia  natychmiastowego  wsparcia  przedsi¢gbiorstwom i zwigkszenia  ich
konkurencyjnosci, a zarazem zmniejszenia zaleznosci.

Te rozwiazania pomostowe zapewniaja szybkie iukierunkowane wsparcie, jednak
przemyst UE potrzebuje bardziej strukturalnej odpowiedzi na jego potrzeby
inwestycyjne, aby zachowa¢ europejska przewage w zakresie Krytycznych i powstajacych
technologii istotnych dla dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej, poczawszy od
tacznosci i technologii zwigzanych z obliczeniami, wtym mikroelektroniki, informatyki
kwantowej, technologii 6G i sztucznej inteligencji, po biotechnologi¢ i bioprodukcje oraz
technologie neutralne emisyjnie. Absorpcja tych inwestycji w Unii bedzie miata znaczacy
pozytywny wplyw na otwarta strategiczng autonomi¢ UE poprzez zmniejszenie jej
strategicznych zaleznoS$ci i zarazem wspieranie transformacji cyfrowej i przejscia na czysta
energie.

Kolejnym krokiem jest stworzenie nowej Platformy na rzecz technologii strategicznych
dla Europy (STEP), wzmacniajacej i Stymulujacej istniejace instrumenty UE na potrzeby
szybkiego wdrozenia wsparcia finansowego. UE dysponuje kilkoma funduszami
I programami budzetowymi i pozabudzetowymi, aby zapewni¢ wsparcie na rzecz czystych
technologii, biotechnologii i cyfryzacji. Instrumenty te obejmuja W SzCzego6lnosci fundusz
innowacyjny, InvestEU, program ,Horyzont Europa”, Europejski Fundusz Obronny,
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz fundusze polityki spojnosci.
Na posiedzeniu w dniu 23 marca Rada Europejska zwrocilta si¢ o ,,zapewnienie pelnego
uruchomienia dostgpnego finansowania i iStniejacych instrumentéw finansowych oraz
wykorzystywanie ich w bardziej elastyczny sposob, tak by zapewni¢ terminowe
i ukierunkowane wsparcie w sektorach strategicznych bez uszczerbku dla celéw polityki
spojnosci”. Finansowanie z istniejacych instrumentéw 1ram zarzadzania przyspieszy
wdrazanie i umozliwi uruchomienie wyzszych kwot wsparcia finansowego.

STEP pomoze ukierunkowaé istniejace finansowanie na projekty zwigzane
Z suwerennoscia i przyspieszy¢ wdrazanie w podzbiorze obszarow, ktére zostang uznane
za kluczowe dla przywodztwa Europy, a zarazem zapewni spojnosé i pozwoli zachowa¢é
rowne warunki dzialania na jednolitym rynku. Wiaze si¢ to z podwyzszeniem z 4 %
do 10 % putapu wykorzystania zasobow z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci w ramach InvestEU, ktory bedzie miatl nowy, specjalny segment obejmujacy
inwestycje zwigzane z suwerenno$cig. W odniesieniu do funduszy polityki spojnosci, ktore
sktadaja si¢ na najwigkszy pojedynczy obszar polityki UE finansowany z budzetu Unii,
Komisja proponuje nowy priorytet STEP (wspierajacy strategiczne technologie) we
wszystkich gtownych funduszach — Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu
Spojnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Zgodnie z celami spdjnosci i jako
wktad w konkurencyjno$¢ regioné6w na jednolitym rynku Komisja proponuje wspieranie
inwestycji w STEP w innych niz MSP przedsicbiorstwach, ktére moga znaczaco przyczynié
si¢ do rozwoju regionow stabiej rozwinigtych i regionOw w okresie przejsciowym, a takze
w lepiej rozwinigtych regionach panstw cztonkowskich, w ktérych PKB na mieszkanca jest
nizszy od sredniej UE. W ramach tych funduszy Komisja proponuje réwniez 30 % platnoSci
zaliczkowych w 2024 r., aby zacheci¢ do wykorzystania srodkow z funduszy, a takze
zwigkszenie wspoOtinansowania UE do 100 % na potrzeby europejskich projektow STEP.
Jednoczes$nie instytucje zarzadzajace mogg wykorzysta¢ sposobno$¢, aby zaradzi¢ niedoborom
sity roboczej | promowac¢ atrakcyjne | dostgpne miejsca pracy wysokiej jakoSci.

Platforma STEP powinna by¢ rowniez wspierana przez wzmocnienie wybranych
programéw. W przypadku InvestEU umozliwi to utworzenie nowego obszaru polityki (,,piaty
segment’’) majacego na celu wspieranie inwestycji zwigzanych z suwerenno$cia. Zasoby te



zapewnig partnerom wykonawczym gwarancje umozliwiajagce inwestycje W sektorach
zwigzanych z suwerennoscig dzieki zadluzeniom (w tym gwarancjom) i udzialowym
produktom finansowym dla przedsiebiorstw, wtym MSP, oraz projektom w sektorach
wspieranych przez STEP. InvestEU pobudzi dodatkowe inwestycje, w szczegolnosci z sektora
prywatnego, poprzez wyeliminowanie niedoskonatosci rynku i nieoptymalnych sytuacji
inwestycyjnych w sektorach, na ktore ukierunkowana jest platforma STEP. Zacheca si¢
panstwa cztonkowskie do udostgpnienia zasobow na moduly panstw cztonkowskich
w InvestEU na potrzeby wspierania produktéw finansowych zgodnie z celami STEP.

Fundusz innowacyjny jest jednym z kluczowych instrumentow na szczeblu UE,
ukierunkowanym na rozwdj innowacyjnych technologii niskoweglowych i zwi¢kszenie
skali produkcji czystych technologii. W zwigzku z tym fundusz ten jest kluczowym
europejskim instrumentem sluzacym przygotowaniu zielonej strategii przemystowej przy
jednoczesnym zachowaniu celow spojnosci. Zwigkszenie sity jego oddziatywania i stworzenie
synergii z innymi strumieniami finansowania za posrednictwem pieczeci suwerennosci bedzie
istotnym elementem odpowiedzi UE na $wiatowy wyScig 0 produkcje¢ czystych technologii
I transformacje¢ przemystu w Kierunku neutralnosci klimatycznej. Aby przyspieszy¢ wdrazanie
innowacyjnych i neutralnych emisyjnie technologii w catej Unii, fundusz innowacyjny
zostanie zasilony dodatkowymi zasobami przeznaczonymi dla panstw cztonkowskich, ktorych
PKB na mieszkanca jest nizszy od $redniej Unii Europejskiej w latach 2015-2017.

Dodatkowe finansowanie dla Europejskiej Rady ds. Innowacji w ramach programu ,,Horyzont
Europa” bedzie wspiera¢ przelomowe innowacje, poczawszy od badan na wezesnym etapie po
przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up.

Instrument ,,Akcelerator” Europejskiej Rady ds. Innowacji (EIC) zapewni wsparcie
w postaci wylacznie kapitalu w wysokosci od 15 do 50 min EUR dla niezdolnych do
pozyskania finansowania MSP wysokiego ryzyka, w tym przedsigbiorstw typu start-up
i niezdolnych do pozyskania finansowania matych spotek o sredniej kapitalizacji i wysokim
ryzyku, zwigkszajac skale przelomowych innowacji w dziedzinie technologii krytycznych
wspieranych przez STEP. Takie inwestycje, za posrednictwem nowego modutu STEP
Funduszu EIC, pobudzg inwestycje prywatne imoga by¢ dopetnione finansowaniem
uzupehniajgcym zapewnianym przez grupg EBI lub panstwa cztonkowskie, z wykorzystaniem
szerokich mozliwos$ci wspierania finansowania ryzyka zgodnie z zasadami pomocy panstwa.
Zapewniona zostanie komplementarno$¢ migdzy Funduszem EIC a InvestEU, poniewaz
inwestycje Funduszu EIC beda dotyczyly wylacznie przedsigbiorstw o profilu ryzyka
inwestycyjnego uzupetniajagcym wsparcie z InvestEU. Inwestycje Funduszu EIC majg na celu
uzyskanie okoto pigciokrotnego efektu dzwigni w postaci dodatkowych wspoétinwestycji ze
strony innych inwestorow kapitatowych oraz uzupetnienie ich o dodatkowe finansowanie ze
strony grupy EBI. Ponadto Komisja zacheca EBI do dalszego $wiadczenia doradztwa
inwestycyjnego na rzecz Funduszu EIC na potrzeby wysokiej jakosci transakcji
I przyciagnigcia dodatkowych wspoétinwestycji; Komisja rozwazy rozszerzenie obecnego
zakresu tego doradztwa.

Sytuacja na $wiecie ulegta zmianie. Niczym niesprowokowana agresja Rosji pokazuje, ze kraj
ten stanowi i bedzie nadal stanowi¢ w nadchodzacych latach zagrozenie dla bezpieczenstwa
Europy. W zwigzku ztym STEP wzmocni Europejski Fundusz Obronny, ktory zwickszy
zdolnos$ci innowacyjne europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego,
przyczyniajac si¢ W ten sposob do otwartej strategicznej autonomii Unii. Dodatkowe
finansowanie z Europejskiego Funduszu Obronnego zostanie wykorzystane na dziatania
skoncentrowane na technologiach cyfrowych i najbardziej zaawansowanych, ktore moga
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znaczaco poprawi¢ wydajno$¢ przysztych zdolnosci obronnych w catej Unii, wcelu
maksymalizacji innowacji i wprowadzenia nowych produktéw i technologii obronnych.

STEP bedzie rowniez promowa¢ synergie miedzy istniejacymi instrumentami. Dodatkowa
elastyczno$¢ zaproponowana W ramach STEP umozliwi panstwom cztonkowskim
finansowanie projektow z funduszy polityki spojnosci w sposob samodzielny lub w potaczeniu
zinnymi funduszami UE, na przyklad dzicki wykorzystaniu korzysci ptynacych
Z proponowanej ,,piecz¢ci suwerennosci”. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie beda
mogly bezposrednio przyznawac wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus na projekty, ktorym przyznano pieczeé
suwerennosci.

Komisja pracuje takze nad maksymalizacjg synergii miedzy przepisami dotyczgcymi funduszu
innowacyjnego a zasadami pomocy panstwa, aby zapewni¢ usprawnienie procesu realizacji
finansowania. Komisja bgdzie w dalszym ciggu dostosowywac kryteria i usprawnia¢ procesy,
aby decyzja w sprawie pomocy panstwa byta podejmowana w tym samym czasie co decyzja
o finansowaniu dotyczaca funduszu innowacyjnego, pod warunkiem ze panstwo cztonkowskie
przekaze pelne powiadomienie W odpowiednim czasie. Synergie te sg rowniez poddawane
ocenie w przypadku innych wybranych instrumentéw UE, wtym Funduszu EIC. Komisja
skonsultuje si¢ takze z panstwami czlonkowskimi W sprawie wniosku dotyczacego
umozliwienia wyzszych stawek pomocy poprzez premig dla projektow wchodzacych w zakres
STEP w regionach obj¢tych pomoca, tak aby stymulowaé dalszy rozwoj gospodarczy,
a zarazem zachowac cele spojnosci. Utworzony zostanie nowy punkt kompleksowej obstugi,
aby kierowa¢ nowymi priorytetami na trzech poziomach: (i) w Komisji — przygotowane
zostang odpowiednie wytyczne W celu nadania strategicznego kierunku i koordynacji realizacji
priorytetbw STEP w programach prac Komisji idecyzjach inwestycyjnych dotyczgcych
r6éznych instrumentow; (ii) jako punkt kontaktowy dla promotoréw projektéw ubiegajacych si¢
o fundusze UE na inwestycje — centralizujgcy w ten sposéb informacje na temat mozliwosci
finansowania i wdrazania wszystkich odpowiednich instrumentow finansowych na szczeblu
unijnym i krajowym; (iii) wreszcie jako wsparcie panstw cztonkowskich poprzez doradztwo
w kwestiach regulacyjnych i utrzymywanie dwukierunkowej komunikacji z wyznaczonymi
organami krajowymi przy zapewnieniu odpowiedniej koordynacji i promowania kluczowych
inwestycji w krajach UE.

Chociaz STEP opiera si¢ na przeprogramowaniu i Wzmocnieniu istniejagcych programow
w celu wspierania inwestycji strategicznych, stanowi réwniez wazne pole do testowania
dalszych dziatan zmierzajacych do utworzenia Europejskiego Funduszu na rzecz
Suwerennosci.

Komisja proponuje utworzenie nowego instrumentu (platformy STEP) wykorzystujacego
istniejace programy, takie jak InvestEU, fundusz innowacyjny, program ,,Horyzont Europa”,
Europejski Fundusz Obronny, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci
oraz fundusze polityki spojnosci.

Aby zwiekszy¢ zdolnosci inwestycyjne przeznaczone specjalnie na wspieranie inwestycji
STEP, Komisja proponuje ponadto przeznaczenie 10 mld EUR na ukierunkowane programy:

e 3 mld EUR na Program InvestEU, co da inwestycje o wartosci 75 mld EUR, biorac

pod uwage wskaznik zasilenia rezerw na poziomie 40 % i $redni mnoznik wynoszacy
10;
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¢ 0,5mld EUR na program ,,Horyzont Europa”, uzupetnione 0 2,1 mld EUR w postaci
przegrupowania i wykorzystania umorzonych kwot, co da inwestycje o wartosci 13
mld EUR przy $rednim mnozniku wynoszacym 5;

e 5mld EUR na fundusz innowacyjny, ktérego dotychczasowe wdrazanie pokazuje,
7e moze on przynies¢ inwestycje 0 wartosci okoto 20 mld EUR,;

e 15mld EUR na Europejski Fundusz Obronny, co moze przynies¢ inwestycje
0 wartosci do 2 mld EUR.

Na podstawie samych tych funduszy STEP moze zaowocowaé¢ nowymi inwestycjami
0 wartosci okoto 110 mid EUR.

Ponadto platforma ta pozwoli ukierunkowa¢ istniejace finansowanie na projekty STEP
zwigzane Z SUWerennoscig i przyspieszy¢ wdrazanie W podzbiorze obszardéw, ktore zostang
uznane za kluczowe dla przywddztwa Europy. Poprzez zapewnienie zachet finansowych
w ramach funduszy polityki spojnosci W postaci wyzszych platnosci zaliczkowych
I wspotfinansowania zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do zmiany priorytetow ich
programow. Kazde 5 % przeprogramowania w kierunku priorytetow STEP prowadzi do
udostepnienia srodkow W wysokosci 18,9 mld EUR, oprocz 6 mld EUR, ktére majg zostaé
wyplacone z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

We wszystkich programach Komisja proponuje przyznanie ,,pieczeci suwerennosci”
projektom przyczyniajacym si¢ do realizacji celéw platformy STEP, pod warunkiem Ze
projekt zostat wybrany w ramach programu ,,Horyzont Europa”, programu ,,Cyfrowa
Europa”, Europejskiego Funduszu Obronnego, Programu UE dla zdrowia lub funduszu
innowacyjnego. Piecz¢¢ ta postuzy jako znak jako$ci, pomagajacy przyciagnac inwestycje,
a takze umozliwi projektowi, ktory nie otrzyma finansowania w ramach jednego programu
zpowodu braku s$rodkow, lepszy dostep do finansowania z innych instrumentow.
Zwiekszenie putapu w ramach RRF w celu wykorzystania zasobdéw na produkty InvestEU
za po$rednictwem jego modutow krajowych oznacza dla panstw czlonkowskich dodatkowa
elastycznos¢, jaka daje 30 mld EUR potencjalnie dostgpnych na takie inwestycje zwigzane
Z suwerennoscig.

Laczna szacowana kwota nowych inwestycji w ramach STEP mogtaby siegna¢ 160 mid
EUR.

Aby wdrozy¢ te zmiany, Komisja proponuje zwigkszenie putapu dla dziatu 1 0 3,5 mld EUR,
dla dziatu 3 0 5 mld EUR i dziatu 50 1,5 mld EUR.

Dostosowania techniczne do nowych realiow gospodarczych

(1) Zrownowazone rozwigzanie dla kosztow finansowania
NextGenerationEU

Komisja ustanowila solidny program zaciagania i udzielania pozyczek na podstawie
wiarygodnej infrastruktury platnosci, rozliczen irachunkowosci w krotkim okresie.
Infrastruktura ta zapewnia zdolnosc¢ zarzadzania pozyczkami zwigzanymi z kilkoma biezacymi
I wszelkimi odno$nymi przysztymi programami polityki UE zgodnie z najlepszymi praktykami
miedzynarodowymi. Finansowanie programow UE poprzez wspolne emisje UE wymagato od
Komisji znaczacej modernizacji struktury zarzadzania dlugiem. Wtasciwos$¢ unijnej metody
finansowania w celu zaspokojenia potrzeb NextGenerationEU potwierdzit Europejski
Trybunat Obrachunkowy w sprawozdaniu specjalnym w sprawie zarzadzania dlugiem
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zaciggnietym na potrzeby NextGenerationEU’, w ktérym to sprawozdaniu odnotowano, ze
procedury zarzadzania dtugiem stosowane przez Komisj¢ umozliwiaja terminowe zacigganie
pozyczek wymaganych $rodkéw zgodnie z limitami regulacyjnymi ipo kosztach
odpowiadajacych jej pozycji rynkowej. W ramach samego NextGenerationEU Komisja
zaciggnie do konca 2026 r. pozyczki W wysokosci do okoto 800 mld EUR, z kolejnymi
emisjami po tej dacie z uwagi na potrzeby refinansowania. Z tej kwoty maksymalnie 420 mld
EUR zostanie wykorzystane na bezzwrotne wsparcie, w przypadku ktorego budzet pokryje
koszty obstugi zadtuzenia. Komisja w dalszym ciggu rozwija zdolnosci w zakresie zarzadzania
dhlugiem, ze szczegdlnym naciskiem na zwigkszenie popytu poprzez rozwoj plynnosci
i infrastruktury rynku wtérnego z mysla o zapewnieniu mozliwie najlepszej ceny z korzyscia
dla budzetu i wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Dotychczasowy sukces unijnego programu finansowania znajduje odzwierciedlenie
w wysokim poziomie zaufania inwestorow do zdolnosci kredytowej UE jako emitenta
oraz w zainteresowaniu inwestoréw obligacjami UE, w tym zielonymi obligacjami. Na
koniec maja 2023 r. obligacje UE o wartosci 394 mld EUR pozostaja W obrocie, a wigkszos¢
przychoddéw z obligacji przydzielono na NextGenerationEU.

Od 2022 r. rynki finansowe doswiadczyly gwaltownego wzrostu stop procentowych
w wyniku zaostrzenia polityki pieni¢znej w celu ograniczenia inflacji. Koszty
finansowania znacznie wzrosly dla wszystkich emitentéw obligacji, w tym dla UE. 10-
letnia stopa procentowa obligacji UE wzrosta z okoto zera w momencie pierwszej emisji
obligacji w ramach NextGenerationEU w 2021 r. do ponad 3 %. W zwiazku z tym oczekuje
si¢, ze pelna pula Srodkow finansowych na lata 2021-2027 w wysokosci 14,9 mld EUR na
pokrycie kosztow finansowania zostanie wykorzystana do lata 2023 r. Zmienno$¢ stop
procentowych jest znacznie wyzsza, niz mozna byto oczekiwaé w momencie przyjmowania
wieloletnich ram finansowych, co sprawia, ze stale wieloletnie putapy nie sg dostosowane do
wydatkow zwigzanych z kosztami finansowania zewnetrznego.

W konteks$cie duzej zmiennosci rynkéw finansowych budzet UE powinien zapewniaé
elastyczno$¢ niezbedna, aby pokryé rosngce koszty finansowania zewnetrznego.
Obowiazujace ramy prawne przewiduja mechanizmy nieodzowne do zapewnienia, aby Unia
zawsze pokrywala swoje zobowigzania wobec posiadaczy obligacji W kazdych
okoliczno$ciach, jednak budzet UE powinien by¢ wyposazony W $rodki i narzedzia
umozliwiajgce sptate dlugu w jak najbardziej efektywny sposoéb.

Proponuje si¢ zatem nowy instrument szczegélny wylacznie w celu pokrycia
dodatkowych kosztow zwiazanych Z zaCiaganiem pozyczek w ramach
NextGenerationEU. Finansowanie w ramach NextGenerationEU pozostanie objete putapami
wieloletnich ram finansowych. Technika budzetowag stuzacag rozwigzaniu problemu
zmiennosci stop procentowych bylby nowy instrument szczegolny, wykraczajacy poza putapy,
stuzgcy wylacznie pokryciu przekroczenia kosztow w stosunku do planowanych kwot
pozyczek w ramach NextGenerationEU. Zostanie on uruchomiony w trakcie procedury
budzetowej na podstawie mozliwie najdoktadniejszej prognozy.

Komisja proponuje nowy instrument szczegdlny, wykraczajacy poza putapy wieloletnich
ram finansowych, aby pokry¢ dodatkowe koszty finansowania NextGenerationEU. Nowy
instrument szczegélny bedzie ograniczony do kosztow finansowania NextGenerationEU
przekraczajacych kwoty pierwotnie zaprogramowane na lata 2021-2027. Pozwoli to na

7 Europejski Trybunat Obrachunkowy, ,,Sprawozdanie specjalne 16/2023: Zarzadzanie przez Komisje dtugiem
zaciggnietym na potrzeby NGEU — Pomimo obiecujacych poczatkéw konieczne jest dalsze dostosowanie do
najlepszych praktyk”, opublikowane 12 czerwca 2023r., dostepne pod adresem:
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-16 (dostep: 15 czerwca 2023 r.).
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terminowe zapewnienie dodatkowych $rodkow budzetowych w przypadku zwigkszenia
srodkdéw na pokrycie wydatkow z tytutu odsetek.

(i) Utrzymanie funkcjonujgcej administracji na potrzeby realizacji
priorytetow politycznych UE

Zasoby administracji europejskiej (dzial 7) znajdujq si¢ pod silng presja ze wzgledu na
dodatkowe zadania powierzone Unii, rosnace ceny energii i wysoka inflacje.

W licznych nowych inicjatywach wprowadzonych w ciggu ostatnich dwdch lat
przydzielono Unii znaczne dodatkowe zadania od poczatku obowigzywania obecnych
wieloletnich ram finansowych bez odpowiedniego zwi¢kszenia liczby pracownikéw. Do
tego dochodzi nowa rzeczywisto$¢ geopolityczna. Oprocz koordynacji wsparcia finansowego,
humanitarnego iwojskowego na rzecz Ukrainy przyklady obejmuja: interoperacyjnosc,
cyberbezpieczenstwo, bezpieczng tacznos¢, mechanizm oceny i monitorowania Schengen,
Europejski Instrument na rzecz Pokoju, akt o rynkach cyfrowych i akt o ustugach cyfrowych,
Urzad ds. Gotowosci | Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia, pakiet ,,Gotowi na 55”
(wtym mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO3),
REPowerEU iunijng platform¢ energetyczng. Te nowe inicjatywy przetozylyby sie
w przypadku Komisji na 600 dodatkowych stanowisk statych do 2027 r., jak pokazano
w ocenie skutkdéw finansowych regulacji dotaczonej do wnioskow ustawodawczych. Biorgc
pod uwage rowniez inne instytucje i potrzeby zwigzane z cyberbezpieczenstwem, oznaczatoby
to 885 dodatkowych stanowisk. Doprowadzito to zasoby administracji europejskiej do granic
mozliwo$ci. Administracja europejska nie bedzie juz w Stanie wykonywaé coraz wigkszej
liczby zadan przy obecnym poziomie zasobow.

Komisja podjela nadzwyczajne wysilki zmys$la o0zmniejszeniu  kosztow
administracyjnych izamierza nadal wprowadza¢ zmiany strukturalne. Od 2019r.
Komisja dokonata wewngtrznych przeniesien w przypadku ponad 900 stanowisk, w tym
poprzez podjecie znacznych wysitkow na rzecz modernizacji istniejacych stuzb, co sprawito,
Ze sg one sprawniejsze i bardziej skuteczne, ale mozliwos$ci poczynienia oszczednosci zostaty
wyczerpane. Wprowadzono nowe metody pracy iopracowano nowa polityke w zakresie
nieruchomosci, obejmujaca lata 2022-2030, opierajac si¢ na inteligentniejszym wykorzystaniu
przestrzeni i zmieniajgc standardowg organizacje biur, by zoptymalizowa¢ wykorzystywang
powierzchnig.

Mimo ze znaczna zmienno$¢ danych makroekonomicznych stanowi obiektywna trudnos¢
we wlasciwych prognozach iskutecznie utrudnia jakiekolwiek dlugoterminowe
planowanie w odniesieniu do dzialu 7, praktycznie wszystkie obecnie dostepne prognozy
wskazuja, ze poziom Srodkow uzgodniony w grudniu 2020 r., oparty na wynoszacym 2 %
rocznym deflatorze, jest niewystarczajacy i wymaga wzmocnienia.

Aby wypeli¢ obowigzki prawne instytucji i1wywigzaé¢ si¢ z dodatkowych zadan
powierzonych Komisji przez wspotprawodawcow, konieczne jest podniesienie putapu
w dziale 7 0 1,9 mld EUR.

(iii)  Zapewnienie w budzecie UE elastycznosci na nieprzewidziane potrzeby

Wykorzystano trzy czwarte marginesow na lata 2021-2027. W latach 2024-2027 tacznie
pozostaje jedynie okoto 1,4 mld EUR, w tym marginesy z przesztosci w ramach jednolitego
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marginesu, asytuacja w kilku dziatach jest niepewna. Na obecnym etapic okresu
programowania iw najbardziej niestabilnym otoczeniu niski poziom margineséw jest
bezprecedensowy, co moze wywrze¢ wickszg presje na instrument elastyczno$ci, niz
pierwotnie planowano. Instrument elastycznosci stanowi W istocie jedyng mozliwos¢
wspierania wszelkiego rodzaju dodatkowych potrzeb lub kryzysow, niezaleznie od ich
charakteru. Aby osiggna¢ ten cel, instrument ten zostanie w petni wykorzystany w latach 2021
2024, w wysokosci 4 mld EUR, nie pozostawiajgc zadnych kwot do przeniesienia na kolejne
lata. Biorgc pod uwage duza presj¢ W poszczegélnych dziatach, instrument elastyczno$ci
odegra kluczowa role w zapewnieniu, by budzet UE mozna bylo zrealizowac.

Budzet Unii musi by¢ odpowiednio przygotowany do reagowania na nieprzewidziane
potrzeby, ktére moga si¢ pojawi¢. Marginesy budzetowe sg bardzo ograniczone W pozostate;j
czesci wieloletnich ram finansowych, dlatego instrument elastyczno$ci nalezy zwigkszy¢
03 mld EUR.

(iv)  Stabilnos¢ putapu ptatnosci

Oczekuje sig, ze ptatnosci w ramach wieloletnich ram finansowych osiaggna najwyzszy poziom
w 2026 r. i 2027 r., podobnie jak w poprzednich okresach programowania — cho¢ spotggowane
opOznieniami wynikajagcymi Z pdznego przyjecia odpowiednich aktow prawnych. Aby
zagwarantowac, ze proponowane zwigkszenie $rodkow bedzie w pelni zréwnowazone
dostepnoscia Srodkéw na ptatnosci, nalezy zwiekszy¢ odpowiedni putap wieloletnich ram
finansowych.

Nalezy zapewni¢, aby mozna bylo wywiazac si¢ ze zobowigzan zawartych w budzecie Unii
przy zachowaniu wystarczajacego poziomu ptatnosci. W zwiazku z tym putap ptatnosci
na 2026 r. nalezy zwickszy¢ o 7,7 mld EUR w cenach z 2018 r., ana 2027 r. — 0 2,8 mid
EUR wcenach z2018r., co stanowi 50 % zaproponowanego zwigkszenia putapu
zobowigzan w cenach z 2018 r.

4. WNIOSKI I DALSZE DZIALANIA

Aktualnie dostgpne s$rodki w budzecie UE nie sg juz wystarczajgce, aby sprostaé
najpilniejszym wyzwaniom, przed ktérymi stoi UE, a tym bardziej ewentualnym potrzebom
w nadchodzacych latach. W tym kontekscie w niniejszym komunikacie proponuje sie¢
ograniczong, ukierunkowana i zrOwnowazona rewizje wieloletnich ram finansowych na
lata 2021-2027, tak aby w nadchodzgcych latach mozna byto zrealizowaé budzet UE.

Niniejszemu komunikatowi towarzysza nastepujace dokumenty:

- dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy szczegolowa analize wdrazania
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 (SWD(2023) 336);

- wniosek zmieniajacy rozporzadzenie Rady 2020/2093 okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027, zmienione rozporzadzeniem Rady 2022/2496 z dnia
15 grudnia 2022 r.8 (COM(2023) 337);

- wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
Instrument na rzecz Ukrainy (COM(2023) 338);

8Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 11 i Dz.U. L 325 7 20.12.2022, s. 11.
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- wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
Platform¢ na rzecz technologii strategicznych dla Europy (STEP)
(COM(2023) 335).

Biorac pod uwage pilne ograniczenia budzetowe, ktore pojawia si¢ juz w 2024 r., Komisja
wzywa Parlament Europejski i Rade do zapewnienia, aby pakiet ten wszedl w zycie
z dniem 1 stycznia 2024 r., zgodnie z procedurami okreslonymi w Traktatach. Komisja zrobi
wszystko co w jej mocy, aby szybkie osiagnigcie porozumienia byto mozliwe®.

® Ponadto decyzja prawodawcy w sprawie Spotecznego Funduszu Klimatycznego przyjeta w dniu 10 maja 2023 .
oraz fakt, ze mozliwo$¢ ustanowienia mechanizmu przedterminowej sptaty kwoty glownej pozyczki zaciagnigtej
w ramach NextGenerationEU zmniejszyta sie W zwigzku z gwaltownym wzrostem stop procentowych, sprawiaja,
ze propozycje zawarte w COM(2021) 569 staty si¢ nieaktualne. W 2024 r. Komisja wycofa zatem swéj wniosek
z2021r.
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Zalacznik 1 — Tabela przegladowa

Prionyey poltca o

Instrument na rzecz Ukrainy (pozyczki i dotacje) 50,0
Pozyczki 33,0
Dotacje 17,0
Migracja i wyzwania zewnetrzne 15,0
Migracja 2,0
Uchodzcy syryjscy (Syria, Jordania, Liban) 1,7
Potudniowy szlak migracyjny (przebiegajacy przez kraje poludniowego sasiedztwa) 0,3
Rezerwa programu ,,Globalny wymiar Europy” 3,0
Uchodzcy syryjscy (Turcja) 3,5
Batkany Zachodnie 2,0
Rezerwa na rzecz solidarno$ci i pomocy nadzwyczajnej 2,5
Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy 10,0
Fundusz innowacyjny 5,0
Program InvestEU 3,0
Europejska Rada ds. Innowacji w ramach programu ,,Horyzont Europa” (**) 0,5
Europejski Fundusz Obronny (EFO) 1,5
Dostosowania techniczne .|
Administracja ogotem 1,9

EURI 18,9 (***)
[nstrument elastycznosci 3,0

(*) Ponadto 0,6 mld EUR przegrupowanych srodkéw w ramach programu ,,Globalny wymiar Europy” — wschodnie sgsiedztwo przyczyni si¢
do zwigkszenia wsparcia dla Motdawii i zapewnienia pomocy makrofinansowe;j.

(**) Ponadto 2,1 mld EUR przegrupowanych srodkow zwiekszy wktad w ramach Europejskiej Rady ds. Innowacji: 0,8 mld EUR
z przesuniecia z filaru 11 do filaru 111 EIC; 1,2 mld EUR recyrkulacji i 0,1 mld EUR z wykorzystania srodkéw powracajacych.
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(***) Orientacyjna kwota oparta na prognozach rynkowych z 16 czerwca 2023 r. Na podstawie poszczegolnych zatozen dotyczacych zmian

stop procentowych stosowanych przez najwicksze europejskie urzedy ds. zarzgdzania dtugiem kwota ta moze wynosi¢ od 17 mld EUR
do 27 mld EUR.
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Zalacznik 2 — Finansowanie Instrumentu na rzecz Ukrainy — przeglad

Putap zasobodw wtasnych
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Zalacznik 3 — Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy (STEP)

CONTRIBUTING EU
PROGRAMMES

INCREASED
FLEXIBILITY FOR
EXISTING EU
FUNDS

‘SOVEREIGNTY
PORTAL AND
‘SOVEREIGNTY
SEAL

Reinforcing the firepower of existing instruments to speed up strategic investments in clean-tech, bio-tech, deep- and digital-tech
Creating synergies among instruments towards the common goal of European sovereignty
Using the capacity and governance structures of existing instruments and enabling quick and effective deployment
while reducing double funding risks

Cohesion policy

instruments (ERDF, CF, Ifivest B Reiﬁf::fg\;:zﬁiity — Europegg\urgrvatlon Europesgn?jefence
JTF, ESF+)
/ o
wTVZv:tErr\Ie(')r:'lt? (Zc:liasr;iEnF; , Increasing the ceiling || New priority for New priority for
scope to large Creatlon of a new to 10% for using - STEP New compartment STEP research &
companies; increased fifth window for RRF resources under investments — for STEP equity development
prefinancing and STEP objectives InvestEU for STEP for a subset of investments actions in the
cofinancing investments Member States defence sector

, 8

‘Sovereignty Portal’ (one digital platform bringing together all funding opportunities under EU existing instruments, providing support to project
promoters, helping Member States, and coordinating within the Commission)

‘Sovereignty Seal' - promoting projects that received quality label towards alternative sources of funding
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