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1. WPROWADZENIE

Z ruchu bezwizowego do UE Korzysta obecnie 61 panstw trzecich!. Zgodnie z zasadami
systemu bezwizowego obywatele tych panstw moga wjecha¢ do strefy Schengen na pobyt
krétkoterminowy do 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu bez wizy. Podstawg unijnej
polityki dotyczacej ruchu bezwizowego jest zasada wzajemnosci wizowej. Ruch bezwizowy
przynosi obywatelom kazdej ze stron kluczowe korzysci, a przy tym dodatkowo zacie$nia
stosunki UE z jej partnerami.

W Visa free
B Visarequired
B Schengen area

O EUstetes and
territories of EU
states not part af
the Schengen area
and other exceptions

Sposréd 60 panstw spoza UE, w przypadku ktérych obowiazuje system bezwizowy, 252
zawarto z UE umowy w sprawie zniesienia wiz, a osiem uzyskato zwolnienie z obowigzku
wizowego w wyniku pomyslnego zakonczenia dialogu w sprawie liberalizacji rezimu
wizowego (Albania, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogora, Macedonia Potnocna, Serbia, Gruzja,
Moltdawia i Ukraina). Pozostale kraje uzyskaty zwolnienie z obowigzku wizowego zgodnie
z pierwsza harmonizacja przepisow UE (rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001)%. Ponadto

1 W tym dwa specjalne regiony administracyjne Chin (Hongkong i Makau) oraz jeden podmiot terytorialny,

ktory nie jest uznawany za panstwo przez co najmniej jedno panstwo cztonkowskie UE (Tajwan), oraz —
najpozniej do 1 stycznia 2024 r. — Kosowo*. Panstwa wymienione W zalaczniku II do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r. wymieniajacego pafnstwa
trzecie, ktorych obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych
obywatele sg zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 39.

2 Antigua i Barbuda, Bahamy, Barbados, Brazylia, Kolumbia, Dominika, Grenada, Kiribati, Wyspy Marshalla,
Mauritius, Mikronezja, Palau, Peru, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Samoa,
Seszele, Wyspy Salomona, Timor Wschodni, Tonga, Trynidad i Tobago, Tuvalu, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Vanuatu.

8 Andora, Argentyna, Australia, Brunei, Kanada, Chile, Kostaryka, Salwador, Gwatemala, Stolica Apostolska,
Honduras, Izrael, Japonia, Malezja, Meksyk, Monako, Nowa Zelandia, Nikaragua, Panama, Paragwaj, San
Marino, Singapur, Korea Potudniowa, Stany Zjednoczone, Urugwaj, Wenezuela. Do tych panstw w 2019 r.
dodano Zjednoczone Kroélestwo, po jego wystapieniu z Unii Europejskiej (rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/592 z dnia 10 kwietnia 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1806
wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiadaé wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni ztego wymogu, w zwigzku z wystgpieniem
Zjednoczonego Krdélestwa z Unii, Dz.U. L 1031 z 12.4.2019, s. 1).



19 kwietnia 2023 r. Rada iParlament Europejski uzgodnily przyznanie zwolnienia
z obowigzku wizowego Kosowu po pomyslnym zakonczeniu dialogu w sprawie liberalizacji
rezimu wizowego, ktdre to zwolnienie wejdzie w zycie najpozniej 1 stycznia 2024 r.*

Ogolnie rzecz bioragc, ruch bezwizowy nadal przynosi znaczne KorzySci gospodarcze,
spoleczne i kulturowe panstwom cztonkowskim UE i panstwom trzecim oraz jest waznym
narz¢dziem promowania turystyki i rozwoju biznesu. Wedtug szacunkéw OECD w 2019 r.
sam sektor podrozy i turystyki odpowiadat za okoto 7 % $wiatowego wywozu i stanowit okoto
4,4 % PKB panstw OECD®.

Jednoczesnie wspolna polityka wizowa UE jest integralng czescig dorobku Schengen,
a jednym z jej podstawowych celéw jest przeciwdzialanie ryzyku dla bezpieczenstwa
i ryzyku migracji nieuregulowanej w strefie Schengen.

Niemniej jednak dziatania Komisji w zakresie monitorowania unijnych systemow
bezwizowych, w tym jej sprawozdania w ramach mechanizmu zawieszajagcego zwolnienie
z obowigzku wizowego®, wykazaly, ze ruch bezwizowy moze nie§¢ ze soba powazne
wyzwania w zakresie migracji i bezpieczenstwa.

W szczegdlnosci niewystarczajace dostosowanie krajowych przepisow wizowych do
polityki wizowej UE moze sprawié, ze panstwo zwolnione Z obowigzku wizowego stanie si¢
wezlem tranzytowym, umozliwiajacym nielegalny wjazd do UE, zwtaszcza w przypadku
krajow znajdujacych si¢ W bezposrednim sgsiedztwie UE. Ruch bezwizowy moze réwniez
prowadzi¢ do wzmozenia migracji nieuregulowanej w zwiazku z przekraczaniem
dozwolonego okresu pobytu przez podréznych zwolnionych z obowigzku wizowego lub
W zwigzku ze znaczng liczbg wnioskow 0 udzielenie azylu sktadanych przez obywateli panstw

* Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady
Bezpieczefistwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/850 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1806 wymieniajacego panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiadaé¢
wizy podczas przekraczania granic zewngetrznych, oraz te, ktorych obywatele s zwolnieni z tego wymogu
(Kosowo (Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg
Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1244/1999 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.)), Dz.U. L 110 z 25.4.2023, s. 1.

® Safe-and-seamless-travel-and-improved-traveller-experience-OECDReport-for-the-G20-TWG_merged.pdf

& W art. 8 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1806 zobowigzano Komisje do monitorowania, czy panstwa trzecie,
ktorych obywatele sg zwolnieni zZ obowigzku wizowego podczas podrozy na terytorium panstw cztonkowskich
w zwiazku z pomyslnym zakonczeniem dialogu W sprawie liberalizacji rezimu wizowego migdzy Unig a tym
panstwem trzecim, nadal spetniaja szczegétowe wymogi, ktorych podstawa jest art. 1 iKktdre zostaty
zastosowane do oceny zasadnosci liberalizacji rezimu wizowego. W tym celu od 2017 r. Komisja przyjeta
pie¢ sprawozdan w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie zZ obowigzku wizowego, ktore obejmuja
panstwa objete ruchem bezwizowym na Batkanach Zachodnich (Albania, Bosénia i Hercegowina, Czarnogora,
Macedonia Pénocna i Serbia) oraz panstwa nalezace do Partnerstwa Wschodniego (Gruzja, Motdawia
i Ukraina). Ponadto Komisja regularnie monitoruje systemy bezwizowe zinnymi panstwami trzecimi
w kontekécie mozliwo$ci uruchomienia mechanizmu zawieszajacego z wiasnej inicjatywy, zgodnie z art. 8
ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1806.



https://www.oecd.org/cfe/tourism/Safe-and-seamless-travel-and-improved-traveller-experience-OECDReport-for-the-G20-TWG_merged.pdf

trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego, w przypadku ktorych wskaznik przyznawania
azylu jest niski (bezzasadne wnioski o udzielenie azylu).

Takze programy obywatelstwa dla inwestorow wdrazane przez panstwa trzecie, ktorym
przyznano bezwizowy dostgp do UE, moga powodowaé ryzyko lub zagrozenia dla
bezpieczenstwa UE, wtym ryzyko zwigzane z infiltracjag ze strony przest¢pczosSci
zorganizowanej, praniem pieniedzy, uchylaniem si¢ od opodatkowania i korupcja’, a takze
umozliwia¢ bezwizowy wjazd do UE obywatelom panstw trzecich, ktorzy w przeciwnym razie
podlegaliby obowigzkowi wizowemu.

Ponadto niedawne wydarzenia geopolityczne wywarty glteboki wplyw na bezpieczenstwo UE
I jej granic zewngtrznych, co wskazuje, ze dziatania niektorych podmiotéw zagranicznych
mogg stanowi¢ powazne zagrozenie dla interesOw bezpieczenstwa Unii. UE powinna by¢
w stanie szybko reagowal na szeroki zakres potencjalnego przysziego ryzyka dla
bezpieczenstwa, W tym na zagrozenia hybrydowe.

W celu rozwigzania tych probleméw i skutecznego zapobiegania zidentyfikowanemu ryzyku
nalezy ponownie oceni¢ i udoskonali¢ obowigzujace przepisy zawarte W art. 8 rozporzadzenia
(UE) 2018/1806 (,,rozporzadzenie wizowe”), dotyczace monitorowania funkcjonowania
systemOw bezwizowych z panstwami trzecimi oraz zawieszenia zwolnien z obowigzku
wizowego w przypadku zwigkszonego ryzyka migracji nieuregulowanej lub ryzyka dla
bezpieczenstwa (,,mechanizm zawieszajacy zwolnienie z obowiazku wizowego”). Kryteria
uruchomienia mechanizmu musza by¢ kompletne i jasne, ajednocze$nie wystarczajaco
elastyczne, aby w razie potrzeby umozliwi¢ ich skuteczne iSzybkie stosowanie. Moze to
poméc  sprosta¢  licznym wyzwaniom wynikajacym z ruchu bezwizowego w stale
zmieniajacym si¢ kontekscie geopolitycznym.

W pierwszych miesigcach 2023 r., z inicjatywy prezydencji szwedzkiej, Rada ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych omoéwila potencjalng rewizjg tych przepisow,
aw szczegolnosci mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego, co
spotkato si¢ z szerokim poparciem panstw cztonkowskich. Byto to podyktowane wzrostem
liczby wykrytych przypadkéw niedozwolonego przekraczania granicy UE szlakiem
zachodniobatkanskim, co byto czgsciowo zwigzane z brakiem dostosowania polityki wizowej
panstw sagsiadujgcych (zob. pkt 2a ponizej) | wywotato refleksje nad konieczno$cig zmiany
mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego. W pismie do Rady
Europejskiej z 20 marca 2023 r. przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen uznata wnioski
z tej dyskusji i zapowiedziata, ze ,,Komisja wzmocni monitorowanie dostosowania polityKi
wizowej i przedstawi kompleksowe sprawozdanie torujace droge do wniosku ustawodawczego
zmieniajacego mechanizm zawieszajacy zwolnienie z obowigzku wizowego”.

W celu przedstawienia wniosku ustawodawczego jesienig 2023 r. Komisja zamierza
skonsultowac si¢ z Parlamentem Europejskim i Rada w sprawie okreslenia gtownych wyzwan
w obszarze migracji nieuregulowanej i bezpieczenstwa zwigzanych z funkcjonowaniem
systeméw bezwizowych, w sprawie glownych uchybien w obecnym mechanizmie

7 Zob. roéwniez sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw zdnia 23 stycznia 2019 r. wsprawie programéw
obywatelstwa i utatwien pobytowych dla inwestorow w Unii Europejskiej, COM(2019) 12 final.
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zawieszajagcym zwolnienie z obowigzku wizowego oraz W sprawie potencjalnych sposobéw
ich rozwigzania, szczeg6lnie w drodze zmiany art. 8 rozporzadzenia wizowego.

2. WYZWANIA ZWIAZANE Z SYSTEMAMI BEZWIZOWYMI
a. Dostosowanie polityki wizowej

W 2022 r. Frontex zglosit 144 118 przypadkéw niedozwolonego przekroczenia granicy
zewnetrznej UE szlakiem zachodniobatkanskim® — to ponad dwukrotnie wigcej niz w 2021 .
Wzrost ten wynikat czeSciowo z faktu, ze obywatele panstw trzecich przybywali do Batkanoéw
Zachodnich w ramach ruchu bezwizowego i podrézowali dalej do UE®.

Bezwizowe wjazdy na Batkany Zachodnie przez obywateli panstw, ktore sa objete
obowigzkiem wizowym w UE, mialy wplyw na wzrost liczby os6b 0 nieuregulowanym
statusie przybywajacych do UE w 2022 r. Zwigkszylo to obcigzenie systeméw azylowych
niektorych panstw cztonkowskich w czasie ogdlnego wzrostu liczby wnioskéw o udzielenie
azylu.

W tym kontekscie 5 grudnia 2022 r. Komisja przedstawita plan dzialania UE na rzecz
Balkanow Zachodnich, w ktorym jednym z gtéwnych filaréw jest dostosowanie polityki
wizowej, a nastepnie 6 grudnia Komisja przyjeta pigte sprawozdanie w ramach mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie z 0bowigzku wizowego®®, w ktérym ponownie podkreslita, ze
wszyscy partnerzy z Balkanow Zachodnich powinni zaja¢ si¢ w pierwszej kolejnosci
problemem braku dostosowania do polityki wizowej UE.

Cho¢ zapewnienie skutecznego zarzadzania migracja i granicami byto jednym z kluczowych
wymogow dialogéw w sprawie liberalizacji rezimu wizowego, W ich ramach nie omawiano
szczegdtowo kwestii dostosowania polityki wizowej. Od tego czasu kwestia ta zyskata na
znaczeniu istata si¢ kluczowym czynnikiem trwatego funkcjonowania tych systemow
bezwizowych.

Obserwacje te potwierdzono na najwyzszym szczeblu politycznym w konkluzjach
z posiedzenia Rady Europejskiej w lutym 2023 r.1t, w ktdérych podkreslono, ze dostosowanie
polityki wizowej przez panstwa sasiadujace jest kwestig pilng i kluczowa dla zarzadzania
migracjg i w stosownych przypadkach dla ogdélnego dobrego funkcjonowania i trwatosci
systemow bezwizowych, oraz wezwano do wzmocnionego monitorowania polityki wizowej
panstw sasiadujacych.

Szlak zachodniobatkanski odnosi sie do przekraczania granicy przez osoby 0 nieuregulowanym statusie
przybywajace do UE przez ten region: Albanie, Bosni¢ i Hercegowine, Kosowo, Czarnogore, Macedonie
Pénocng i Serbig.

Byli to glownie obywatele Tunezji, Kuby i Burundi przybywajacy przez Serbig, obywatele Indii przybywajacy
przez Serbi¢ i Albani¢ oraz obywatele panstw trzecich begdacy rezydentami Zjednoczonych Emiratow
Arabskich, przybywajacy przez Albani¢ i Czarnogore, jak wynika z informacji zawartych w planie dziatania
UE na rzecz Batkanéw Zachodnich: https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022—12/\Western
%?20Balkans_en.pdf

10 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego iRady ,Pigte sprawozdanie w ramach
mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego”, COM(2022) 715 final/2.
' Nadzwyczajne posiedzenie Rady  Europejskigj 9 lutego 2023r) - Konkluzje,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/pl/pdf
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https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/pl/pdf

Dostosowanie polityki wizowej: przypadek Serbii

Wozrost w 2022 r. liczby wykrytych przypadkéw niedozwolonego przekroczenia granicy UE
szlakiem zachodniobatkanskim byl czesciowo konsekwencja niedostosowania polityki
wizowej Serbii do polityki wizowej UE; w tym czasie Serbi¢ wigzaly umowy w sprawie ruchu
bezwizowego z 24 panstwami trzecimi, ktérych obywatele podlegali obowigzkowi wizowemu
w UE. Obywatele niektorych z tych krajow, w tym w szczegdlnosci obywatele Burundi, Kuby,
Indii i Tunezji, przybywali do Serbii w ramach ruchu bezwizowego, a nastepnie probowali
wjecha¢ nielegalnie do UE.

Problem ten sklonit Komisje do natychmiastowych iszeroko zakrojonych kontaktow
z wladzami Serbii.

W wyniku tej wspotpracy i skoordynowanych staran w okresie od pazdziernika 2022 r. do
kwietnia 2023 r. Serbia szybko zareagowata i poczynita znaczne postepy W dostosowywaniu
swoich przepisow do polityki wizowej UE: wypowiedziata umowy w sprawie ruchu
bezwizowego z Burundi, Tunezja, Gwinea Bissau, Indiami, Boliwig i Kuba!? oraz zobowigzata
si¢ do przyjecia do konca 2023 r. planu dostosowania przepisow wizowych, w tym
harmonogramu dziatan prowadzacych do petnego dostosowania polityki wizowej.

Do tej pory wszyscy partnerzy z Batkanow Zachodnich wywigzywali si¢ ze swoich
zobowigzan dotyczacych dostosowania polityki wizowej. Komisja z zadowoleniem przyjmuje
decyzje Serbii 0 przywréceniu wspomnianych powyzej obowigzkow wizowych, a takze
decyzje Czarnog6ry o ponownym wprowadzeniu systemu wizowego z Kubg oraz ponownym
objeciu  obowigzkiem wizowym obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich (odpowiednio w styczniu i kwietniu 2023 r.). Komisja
z zadowoleniem przyjmuje rowniez podjeta przez Albanie decyzje 0 nieprzediuzaniu
sezonowego zwolnienia z obowiagzku wizowego dla obywateli Egiptu, Indii i Rosji, a takze
decyzje Macedonii Polnocnej 0 przywroceniu obowigzku wizowego dla obywateli Botswany,
Kuby i Azerbejdzanu.

Decyzje te sa waznymi i pozadanymi krokami na drodze do osiagniecia celu, jakim jest
ograniczenie liczby 0s6b o nieuregulowanym statusie przybywajacych do UE szlakiem
zachodniobatkanskim, cho¢ nadal istnieja powazne wyzwania W tym wzgledzie.

Komisja oczekuje, ze wszystkie panstwa sasiadujace z UE zwolnione z obowigzku wizowego
bedg kontynuowaé starania na rzecz dalszego dostosowania®® swojej polityki wizowej do

1221 pazdziernika Serbia ogtosita wypowiedzenie uméw w sprawie ruchu bezwizowego z Burundi i Tunezja,
a 22 listopada 2022 r. przywrocita obowigzek wizowy w odniesieniu do tych panstw. Nastepnie 1 grudnia
wypowiedziata umowe w sprawie ruchu bezwizowego z Gwineg Bissau ipie¢ dni pdzniej przywrocita
obowigzek wizowy ztym krajem. 6 grudnia 2022 r. Komisja przyjeta pigte sprawozdanie W ramach
mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowiazku wizowego, w ktdrym powtdrzyta apel do Serbii
o0 dostosowanie jej polityki wizowej do unijnego wykazu panstw trzecich objetych obowiagzkiem wizowym
w trybie pilnym. W nastgpstwie opublikowanego sprawozdania trzy dni p6zniej, 9 grudnia, Serbia oglosita
wypowiedzenie umowy w sprawie ruchu bezwizowego z Indiami ze skutkiem od 1 stycznia 2023 r. 27 grudnia
wypowiedziata rowniez umowy w sprawie ruchu bezwizowego z Boliwig i Kuba, ze skutkiem odpowiednio
od 10 lutego i 13 kwietnia 2023 r.

Kraje kandydujace beda musiaty zapewni¢ petne dostosowanie do dorobku prawnego UE, w tym w zakresie
polityki wizowej, w ramach procesu akcesyjnego.
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polityki wizowej UE, w szczego6lnosci w odniesieniu do panstw trzecich, w kKtdrych wystepuje
duza presja migracyjna lub ktore stwarzajg wysokie ryzyko dla bezpieczenstwa UE. Komisja
zwi¢kszy skuteczno$¢ swojego monitorowania iswojej sprawozdawczosci w zakresie
dostosowania polityki wizowej (zob. sekcja 3 ponizej) | rozwazy, na podstawie wynikoéw
zblizajacych sie konsultacji, dodanie w art. 8 rozporzadzenia wizowego braku dostosowania
polityki wizowej jako wyraznej podstawy zawieszenia.

b. Whnioski o udzielenie azylu sktadane przez obywateli panstw zwolnionych
z obowigzku wizowego

Korzysci ptyngce z ruchu bezwizowego wiaza si¢ rowniez z obowigzkami i zobowigzaniem
panstw trzecich do zapewnienia trwalego charakteru zwolnienia z obowiazku wizowego.
Bezzasadne wnioski 0 udzielenie azylu przyczyniajg si¢ do tworzenia waskich gardet
w systemach azylowych panstw cztonkowskich i moga wplywac na proces udzielania azylu
obywatelom panstw trzecich, ktorzy faktycznie ubiegaja si¢ 0 azyl. W 2022 r. 22 % (okoto 215
000) wszystkich wnioskéw o udzielenie azylu (ktorych byto okoto 962 000) naptyneto od
obywateli panstw trzecich korzystajacych zruchu bezwizowego do UE. Whnioski te
charakteryzuja si¢ bardzo niskim wskaznikiem przyznawania azylu (okoto 5 %). Byla to
niemal rekordowa liczba wnioskow o0 udzielenie azylu, ponad dwukrotnie wyzsza niz
w 2021 r. 1015 % wyzsza niz w 2019 r.

W 2022 r. wnioski o udzielenie azylu ze wskaznikiem przyznawania azylu'* na poziomie 4—
6 % naptynely w UE od obywateli réznych panstw zwolnionych z obowiazku wizowego,
takich jak Kolumbia (43 020 wnioskodawcdéw), Gruzja (28 385 wnioskodawcow), Albania
(13 100 wnioskodawcow) czy Peru (12 845 wnioskodawcdw). W przypadku Wenezueli (50
730 wnioskodawcow w 2022 r.) 72 % decyzji wydanych w pierwszej instancji skutkowato
przyznaniem ochrony krajowej.

Whioski o udzielenie azylu w UE - 2021/2022 Whioski o udzielenie azylu w UE:
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10.000 obowiazku
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&’ \\5((\ o) \)\é N & L ¥ \§b Objete obowiazkiem
\$®° ) @o ®®° P wizowym
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Zrédto: dane Eurostatu, 2022 .

Ogolnie rzecz biorgc, kraje partnerskie objete systemem bezwizowym W sgsiedztwie UE
poczynily znaczne starania, aby lepiej informowaé¢ swoich obywateli 0 prawach

14 Wskaznik przyznawania azylu obejmuje formy ochrony regulowane przez UE (status uchodzcy i ochrona
uzupelniajaca) inie obejmuje statuséw ochrony krajowej (wzgledy humanitarne). Oblicza si¢ go przez
podzielenie liczby pozytywnych decyzji pierwszej instancji (o przyznaniu statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajacej) przez catkowitg liczbe wydanych decyzji.
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i obowiazkach zwigzanych z ruchem bezwizowym do UE oraz zapobiega¢ naduzyciom
zwigzanym z ruchem bezwizowym, z myslg o tym, by nadal speiniaé¢ kryteria liberalizacji
rezimu wizowego | Wypelni¢ zalecenia zawarte W sprawozdaniach w ramach mechanizmu
zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego.

Dzialania w celu rozwigzania problemu skladania bezzasadnych wnioskéw 0 udzielenie
azylu: Albania i Gruzja

Dziatania podj¢te przez Gruzje 1 Albani¢ w ostatnich latach obejmuja W Szczeg6lnosci
wprowadzenie szczegotowej odprawy granicznej przy wyjezdzie, kampanie uswiadamiajgce
na temat praw i obowigzkoéw wynikajacych z systemu bezwizowego oraz dziatania majgce na
celu wyeliminowanie przyczyn duzej liczby wnioskow 0 udzielenie azylu. W celu rozwigzania
tego problemu zacie$niono tez wspotprace z Europolem i Fronteksem, a takze dwustronng
wspolprace organdow Scigania. Gruzja i Albania réwniez nadal skutecznie wdrazaja swoje
umowy o readmisji z UE™. Ponadto Albania opracowata istale wdraza plany dziatania
dotyczace najbardziej dotknigtych tym problemem panstw cztonkowskich.

c. Programy obywatelstwa dla inwestorow

Programy obywatelstwa dla inwestorow (zwane takze programami obywatelstwa lub
programami dla inwestoro6w) prowadzone przez panstwa zwolnione z obowigzku wizowego
stwarzajg znaczne ryzyko dla bezpieczenstwa UE. W szczeg6lnosci programy obywatelstwa
dla inwestoréw w panstwach trzecich majgcych bezwizowy dostep do UE moga by¢
wykorzystywane do obchodzenia regularnej unijnej procedury wydawania wiz
krotkoterminowych oraz doglebnej oceny indywidualnego ryzyka migracji iryzyka dla
bezpieczenstwa, ktore ta procedura obejmuje, W tym do obejscia srodkéw zapobiegajacych
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu®®. Jest to szczegolnie problematyczne, gdy
paszportow wydawanych beneficjentom takich programéw nie mozna odr6zni¢ od innych
zwyktych paszportow.

Komisja wspotpracuje ze wszystkimi panstwami zwolnionymi z obowigzku wizowego, ktore
prowadza programy obywatelstwa dla inwestorow, aby zapobiega¢ ewentualnemu ryzyku dla
bezpieczenstwa UE i je ogranicza¢. Obecnie wiele panstw trzecich zwolnionych z obowiazku
wizowego jest pod $cista kontrolg ze wzgledu na potencjalne ryzyko zwigzane z ich
programami obywatelstwa lub z ich planami ustanowienia takich programéow. Sa wsrod nich
Albania, Czarnogéra i Macedonia Polnocna, atakze Vanuatu i niektore panstwa regionu
Karaibow.

Panstwa, ktore uzyskaty zwolnienie z obowigzku wizowego w drodze dialogdw w sprawie
liberalizacji rezimu wizowego, sa pod $cista kontrolg w kontekscie regularnych sprawozdan
w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego, a takze,

15 Umowa miedzy Wspolnota Europejska a Republika Albanii 0 readmisji osob przebywajacych nielegalnie —
edzy Wsp 4 pejska p 3 ) p ywajacy g

Deklaracje, Dz.U. L 124 z 17.5.2005, s. 22; Umowa miedzy Unia Europejska a Gruzja o readmisji 0s6b
przebywajacych nielegalnie, Dz.U. L 52 7 25.2.2011, s. 47.

16 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Region6w z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie programdéw obywatelstwa i utatwien
pobytowych dla inwestorow w Unii Europejskiej, COM(2019) 12 final, s. 23.




w stosownych przypadkach, wramach sprawozdan w ramach pakietu ,rozszerzenie”.
W pakiecie ,,rozszerzenie” na 2022 r.}” iw piatym sprawozdaniu w ramach mechanizmu
zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego Komisja wyraznie zalecila skuteczne
stopniowe odchodzenie od programéw obywatelstwa dla inwestorow lub powstrzymanie
sie¢ od ich przyjmowania. Co wigcej, kwestia ta jest rowniez poruszana W kontekscie
regularnego dialogu politycznego, atakze na posiedzeniach podkomitetu po$wieconych
kwestii wymiaru sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa, organizowanych
w ramach uktadéw o stabilizacji i stowarzyszeniu mi¢dzy UE a danymi panstwami.

W zwigzku ztym Komisja z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Albanii o zawieszeniu
inicjatyw zwigzanych z ustanowieniem programu obywatelstwa dla inwestorow, a takze
stopniowe wycofywanie przez Czarnogore programu obywatelstwa dla inwestorow.

Programy obywatelstwa dla inwestoréw — sprawa Vanuatu

Vanuatu bylo pierwszym panstwem, w przypadku ktérego zwolnienie z obowigzku wizowego
zostato zawieszone!® ze wzgledu na ryzyko dla bezpieczenstwa zwiazane z prowadzonymi
przez ten kraj programami obywatelstwa dla inwestorow.

Od 2015 r. — niemal w tym samym czasie, w ktorym zostata podpisana i zaczgta tymczasowo
obowigzywaé umowa W sprawie zniesienia wiz miedzy UE a Vanuatu®® — pafistwo to zaczeto
prowadzi¢ programy obywatelstwa dla inwestorow na coraz wicksza skalg i przyznawaé
obywatelstwo duzej liczbie wnioskodawcow. Komisja uwaznie monitorowata te programy
i zgromadzita informacje na temat zarzadzania nimi, W SzCzego6lno$ci na temat wymogow
dotyczacych skladania wnioskoéw, postepowania sprawdzajacego wnioskodawcow, wymiany
informacji idanych statystycznych dotyczacych liczby wnioskow, narodowosci
whnioskodawcoOw i wskaznika odrzucen.

Po przeprowadzeniu oceny ryzyka dla bezpieczenstwa zwigzanego z programami
obywatelstwa dla inwestoréw realizowanych w Vanuatu i w nastgpstwie zgtoszonych przez
panstwa cztonkowskie obaw Komisja stwierdzita, ze programy obywatelstwa dla inwestorow
w tym panstwie obarczone sg powaznymi uchybieniami i niedopatrzeniami w zakresie
bezpieczenstwa. Te wigzaly si¢ W szCzegolnosci z brakiem wymogoéw dotyczacych pobytu lub
obecnosci, bardzo krotkimi procedurami sprawdzajacymi, brakiem systematycznej wymiany
informacji z krajami pochodzenia lub krajami wczesniejszego miejsca zamieszkania oraz duza
liczbg paszportow wydawanych obywatelom, ktorzy w przeciwnym razie podlegaliby
obowigzkowi wizowemu w UE, w tym obywatelom panstw wysokiego ryzyka.

17 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22 6082

18 Decyzja Rady (UE) 2022/366 z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie cze$ciowego zawieszenia stosowania Umowy
mig¢dzy Unia Europejska a Republika Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz krétkoterminowych; decyzja Rady
(UE) 2022/2198 z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie zawieszenia stosowania wszystkich postanowien
Umowy miedzy Unig Europejska a Republikg Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz krétkoterminowych.
Umowa miedzy Unig Europejska a Republikg Vanuatu dotyczaca zniesienia wiz krotkoterminowych. Dz.U.
L 173z 3.7.2015, s. 48.
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12 stycznia 2022 r. Komisja przyje¢ta wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawieszenia
umowy w sprawie zniesienia wiz z Vanuatu®. Byt to pierwszy w historii wniosek dotyczacy
zawieszenia takiej umowy z panstwem trzecim. Rada przyjeta decyzje W sprawie czesciowego
zawieszenia umowy w sprawie zniesienia wiz z Vanuatu 3 marca 2022 r.?! Poniewaz nie
zaradzono okoliczno$ciom, ktoére doprowadzily do czesciowego zawieszenia, 12 pazdziernika
2022 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie pelnego zawieszenia
umowy od 4 lutego 2023 r.?? Rada przyjela decyzje 8 listopada 2022 r.23

Od czasu wejsScia W zycie czg¢sciowego zawieszenia Komisja wspotpracuje z wiasciwymi
organami Vanuatu w ramach pogtebionego dialogu®* w celu zaradzenia okolicznosciom, ktore
doprowadzily do zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego, iumozliwienia UE
zniesienia zawieszenia.

Programy obywatelstwa dla inwestor6w prowadzi szereg panstw regionu Karaibow.
W czerwcu 2022 r. stuzby Komisji zwrocity sie do wlasciwych organdéw tych panstw
z wnioskiem o przekazanie odpowiednich informacji i danych na temat tych programow.

Wstepna ocena wykazala, ze tamtejsze programy obywatelstwa dla inwestorow czgsto
wykazuja wiele podobienstw do programéw obywatelstwa dla inwestoréw realizowanych
w Vanuatu. Podobienstwa mozna wskaza¢ m.in. W nastgpujacych aspektach: kwalifikowalnosé¢
obywateli panstw, w przypadku ktéorych wymaga si¢ wizy podczas podrozy do UE; brak
wymogow dotyczacych sktadania wnioskow na miejscu lub dotyczacych miejsca
zamieszkania; krotki czas przetwarzania wnioskOw uniemozliwiajacy nalezyte sprawdzenie
wnioskodawcow; niskie optaty (100 000-200 000 USD) oraz wysoka liczba pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow (co najmniej 81 000 paszportow wydanych dotychczas przez te
panstwa). Wszystkie te programy obywatelstwa dla inwestoréw sa promowane komercyjnie
jako sposob na uzyskanie bezwizowego dostepu do UE. Inne jurysdykcje, takie jak Stany
Zjednoczone i Kanada, nie maja systemow bezwizowych z panstwami regionu Karaibow,
ktore prowadza programy obywatelstwa dla inwestorow.

Chociaz UE szanuje suwerenne prawo panstw trzecich do decydowania 0 ich procedurach
naturalizacji, Komisja uwaza, ze sprzedaz bezwizowego dostgpu do UE obywatelom, ktérzy
w przeciwnym wypadku podlegaliby obowigzkowi wizowemu, jest niezgodna z duchem
pozostajacych w mocy dwustronnych uméw w sprawie zniesienia wiz.

20 Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie cze$ciowego zawieszenia stosowania Umowy miedzy Unig

Europejska a Republika Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz krotkoterminowych (COM/2022/6 final).
2L Decyzja Rady (UE) 2022/366 z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie cze$ciowego zawieszenia stosowania Umowy
mig¢dzy Unig Europejska a Republika Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz krotkoterminowych.
Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawieszenia stosowania wszystkich postanowien Umowy miedzy
Unig Europejska a Republika Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz krotkoterminowych COM(2022) 531 final.
23 Decyzja Rady (UE) 2022/2198 z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie zawieszenia stosowania wszystkich
postanowien Umowy migdzy Unig Europejska a Republika Vanuatu dotyczacej =zniesienia wiz
krétkoterminowych.
24 Art. 8 ust. 6 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2018/1806.
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Jednoczesnie Komisja z zadowoleniem przyj¢ta decyzje tych panstw regionu Karaibow
0 zawieszeniu rozpatrywania wnioskéw obywateli Rosji i Biatorusi w reakcji na rosyjska
agresj¢ wobec Ukrainy.

Ocena programow obywatelstwa dla inwestorOw prowadzonych przez te panstwa jest nadal
w toku, a w lutym 2023 r. Komisja skierowata do tych panstw wniosek 0 podjecie dziatan
nastepczych w tym wzgledzie.

Po zakonczeniu tej oceny Komisja podejmie decyzje w sprawie odpowiednich dziatan
nastepczych zgodnie z przepisami rozporzadzenia wizowego i odpowiednimi umowami
w sprawie zniesienia wiz?®. W szczegolnosci Komisja bedzie $cisle wspotpracowaé z tymi
panstwami trzecimi W celu wypracowania dlugoterminowych rozwiazan. W tym kontekscie
Komisja rozwazy zwotanie wspdlnego komitetu ekspertdw powotanego na mocy
dwustronnych umdéw w sprawie zniesienia wiz, ktérego zadaniem jest monitorowanie,
proponowanie zmian i rozstrzyganie sporé6w zwigzanych z wdrazaniem tych umow.

Ogolnie rzecz biorac, Komisja rozwaza zmiang art. 8 rozporzadzenia wizowego W celu
uwzglednienia ryzyka dla bezpieczenstwa zwigzanego z funkcjonowaniem programow
obywatelstwa dla inwestorow jako wyraznej podstawy zawieszenia zwolnienia z obowigzku
wizowego (zob. sekcja 3 ponizej).

3. SPROSTANIE WYZWANIOM ZWIAZANYM Z RUCHEM BEZWIZOWYM
ZA POMOCA SKUTECZNIEJSZEGO MECHANIZMU ZAWIESZAJACEGO
ZWOLNIENIE Z OBOWIAZKU WIZOWEGO

Mechanizm zawieszajacy zwolnienie z obowigzku wizowego okreslono wart. 8
rozporzadzenia wizowego. Jego gldwnym celem jest umozliwienie tymczasowego zawieszenia
zwolnienia z obowigzku wizowego W przypadku naglego iznacznego zwickszenia ryzyka
migracji nieuregulowanej lub ryzyka dla bezpieczenstwa.

W zwiazku z wyzej przedstawionymi wyzwaniami, atakze biorac pod uwage dyskusje
w Radzie?®, Komisja uwaza, ze choé mechanizm zawieszajacy zwolnienie z obowigzku
wizowego stanowi zabezpieczenie przed naduzywaniem zwolnien z obowigzku wizowego,
mozna go jeszcze ulepszy¢, W szczegolnosci, jesli chodzi 0 nastepujace elementy:

e podstawy zawieszenia;

e progi uruchamiajagce mechanizm;

e procedura zawieszenia,;

e przepisy dotyczace monitorowania i Sprawozdawczosci.

Komisja uwaza, ze nalezy udoskonali¢ mechanizm zawieszajacy zwolnienie z obowigzku
wizowego, tak aby umozliwial on szybkie i|zdecydowane reagowanie na pojawiajace si¢

% Zob. wykaz uméw w sprawie zniesienia wiz na stronie internetowej https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-
content/summary/visa-waiver-
agreements.html#:~:text=The%20visa%20waiver%20agreements%20referred,during%20a%20180%2Dday
%20period

% Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwoéci i Spraw Wewnetrznych, 9-10 marca 2023 r.,
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/jha/2023/03/09-10/
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wyzwania zwigzane Zruchem bezwizowym. Jednoczesnie mechanizm zawieszajacy
powinien byé w dalszym ciagu stosowany w ostatecznosci, W zadnym wypadku nie
w sposob automatyczny, a przy podejmowaniu jakichkolwiek decyzji w tym zakresie nalezy
nadal nalezycie uwzglednia¢ ogdlne stosunki miedzy UE a danymi panstwami trzecimi oraz
ogoélny kontekst polityczny. W ponizszych sekcjach przedstawiono aspekty mechanizmu
zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego, w odniesieniu do ktérych Komisja
przeprowadzi dalsze konsultacje z Parlamentem Europejskim i Rada w celu przedstawienia
whniosku ustawodawczego.

a. Podstawy zawieszenia

Obecnie (art. 8 ust. 2, 3 i 4 rozporzadzenia wizowego) mechanizm zawieszajacy zwolnienie
z obowigzku wizowego moze zosta¢ uruchomiony w przypadku:

e znacznego wzrostu liczby obywateli danego panstwa trzeciego, ktorym odmawia si¢
wjazdu lub ktérzy przebywaja bezprawnie na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego;

e znacznego wzrostu liczby wnioskow o udzielenie azylu naptywajacych od obywateli
danego panstwa trzeciego, W przypadku ktorych wskaznik przyznawania azylu
jest niski;

e pogorszenia si¢ wspoélpracy z danym panstwem trzecim w zakresie readmisji;

e wzrostu zagrozenia lub bezpo$redniej grozby dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewngtrznego panstw cztonkowskich — w szczegdlnosci znacznego
wzrostu powaznych przestepstw zwigzanych z obywatelami danego panstwa trzeciego;

e w odniesieniu do panstw trzecich, ktorym przyznano zwolnienie z obowiazku
wizowego w wyniku dialogu w sprawie liberalizacji rezimu wizowego — niespelniania
szczegolowych wymogow, ktore zastosowano do oceny zasadnosci liberalizacji
rezimu wizowego.

Zdaniem kilku panstw cztonkowskich powyzsze podstawy zawieszenia sg zbyt ograniczone
i w efekcie nie obejmujg wielu roznych sytuacji, w ktdrych system bezwizowy mogiby byé
naduzywany lub powodowac ryzyko migracji nieuregulowanej lub ryzyko dla bezpieczenstwa
UE.

Jezeli chodzi 0 migracje nieuregulowang, brak dostosowania polityki wizowej nie stanowi
obecnie podstawy do zawieszenia. W zwigzku z tym skuteczno$¢ mechanizmu zawieszajacego
W rozwigzywaniu sytuacji zwigzanych z migrantami o nieuregulowanym statusie, ktorzy
przedostaja si¢ tranzytem przez sasiadujace panstwa trzecie zwolnione z obowigzku
wizowego, tak jak miato to miejsce ostatnio na Batkanach Zachodnich, moze by¢ ograniczona.

Komisja zamierza zbada¢ mozliwos¢ dodania braku dostosowania polityki wizowej jako
nowej podstawy zawieszenia, w przypadku gdy brak ten moze spowodowac ryzyko migracji
nieuregulowanej do UE. Taka nowa podstawa umozliwitaby uruchomienie mechanizmu
zawieszajacego W przypadkach, w ktérych brak dostosowania przepisow wizowych przez
panstwo trzecie zwolnione z obowigzku wizowego umozliwit lub moze umozliwi¢ nielegalny
wjazd do UE obywatelom panstw trzecich, ktdrzy legalnie przebywaja wtym panstwie
zwolnionym z obowigzku wizowego, w wyniku ruchu bezwizowego.
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Jezeli chodzi 0 porzadek publiczny i bezpieczenstwo wewnetrzne, obecha podstawa
zawieszenia (art. 8 ust. 2 lit. d)) umozliwia uruchomienie mechanizmu zawieszajacego
w przypadku zwiekszonego ryzyka dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstw cztonkowskich
zwigzanego Z obywatelami panstwa zwolnionego z obowiazku wizowego. Nie odniesiono si¢
tu jednak wyraznie do ryzyka dla bezpieczenstwa wynikajgcego z prowadzenia przez panstwa
zwolnione z obowigzku wizowego programow obywatelstwa dla inwestoréw ani zagrozen
hybrydowych.

Komisja zamierza zbadaé¢ mozliwos¢ rozszerzenia zakresu obecnej podstawy dotyczacej
porzadku publicznego ibezpieczenstwa, tak aby obejmowata ona dodatkowe mozliwe
zagrozenia zwigzane Z panstwami trzecimi zwolnionymi z obowigzku wizowego, W tym
W szczegolno$ci zagrozenia zwigzane z funkcjonowaniem programéw obywatelstwa dla
inwestorow i zagrozenia hybrydowe.

Obecny mechanizm zawieszajacy zwolnienie Z obowigzku wizowego nie przewiduje ponadto
mozliwosci okreslenia w umowach w sprawie zniesienia wiz miedzy UE a panstwami
trzecimi podstaw zawieszenia, ktore nie sa uwzglednione W rozporzadzeniu wizowym, na
przyktad w celu uwzglgdnienia konkretnych okolicznosci zwigzanych ze stosunkami migdzy
negocjujacymi stronami. W przypadku gdy UE podejmie decyzj¢ 0 zawieszeniu stosowania
umowy W sprawie zniesienia wiz z panstwem trzecim (na poziomie prawa
miedzynarodowego), musi istnie¢ rowniez mozliwo$¢ wprowadzenia takiego zawieszenia na
poziomie prawa Unii.

Aby zapewni¢ t¢ mozliwos¢ i prawidlowe powigzanie migdzy mechanizmem zawieszajagcym
zwolnienie z obowigzku wizowego a unijnymi umowami w sprawie zniesienia wiz, Komisja
zamierza zbadaé¢ mozliwos¢ dodania odniesienia dotyczacego stosowania dodatkowych
podstaw zawieszenia okreslonych w umowach w sprawie zniesienia wiz.

b. Progi uruchamiajgce mechanizm

Mechanizm zawieszajacy moze zosta¢ uruchomiony w wyniku znacznego wzrostu liczby
przypadkéw nielegalnego pobytu, znacznego wzrostu liczby wnioskéw o udzielenie azylu
z panstw 0 niskim wskazniku przyznawania azylu iznacznego wzrostu powaznych
przestepstw lub pogorszenia wspolpracy w zakresie readmisji w poréwnaniu z rokiem
poprzednim lub rokiem poprzedzajacym uzyskanie zwolnienia z obowiazku wizowego.

Obecnie przyjmuje sie, ze ,,znaczny wzrost” to taki, ktory przekracza 50 %%, a , niski
wskaznik przyznawania azylu” to taki, ktory wynosi okoto 3 % lub 4 %%, Niedawne
doswiadczenia wskazuja, ze progi te moga nie zawsze by¢ odpowiednie do reagowania na
sytuacje zwigzane z migracja nieuregulowang W panstwach cztonkowskich, jak stwierdzono
w odpowiednich dyskusjach w Radzie. Przyktad powiadomienia przekazanego Komisji przez
jedno z panstw cztonkowskich w maju 2019 r.2° pokazat, ze mimo zgloszonego wzrostu liczby

2T W okresie dwoch miesiecy, w poréwnaniu z tym samym okresem w poprzednim roku lub w poréwnaniu
z dwoma miesigcami poprzedzajacymi wprowadzenie zwolnienia z obowigzku wizowego dla obywateli
panstwa trzeciego wymienionego W zataczniku II.

Progi te okreslono w motywach 23 i 24 rozporzadzenia wizowego.

Panstwo cztonkowskie zgtosito nasilenie sie nastepujgcych czynnikéw zwigzanych z obywatelami panstwa
trzeciego zwolnionego z obowigzku wizowego: wzrost liczby przypadkéw odmowy wjazdu, bezzasadnych
whnioskow o udzielenie azylu i przestepstw. W ocenie Komisji warunki uruchomienia mechanizmu nie zostaty
W tej sytuacji spetnione.
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bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu i powaznych przest¢pstw popetnianych przez
obywateli panstwa zwolnionego z obowigzku wizowego zarejestrowanych w tym panstwie
cztonkowskim nie mozna byto osiggna¢ progéw wymaganych do uruchomienia mechanizmu
zawieszajacego. Kilka panstw cztonkowskich podczas dyskusji w Radzie stwierdzito, ze progi
te nalezy ustali¢ na nizszym poziomie.

Aby lepiej przeciwdziata¢ ryzyku wzrostu migracji nieuregulowanej w zwiazku z ruchem
bezwizowym, Komisja zbada mozliwos¢ dostosowania progow uruchamiajacych
mechanizm zawieszajacy zwolnienie z obowigzku wizowego. Celem powinno by¢
zapewnienie wickszego efektu odstraszajgcego mechanizmu i wigkszej elastyczno$ci W jego
uruchamianiu, przy jednoczesnym dalszym zapewnianiu pewnosci prawa | Wystarczajacego
stopnia przewidywalnos$ci panstwom trzecim, jak réwniez rozliczalnosci UE.

c. Procedura zawieszenia

Procedura zawieszenia opiera si¢ na podejSciu dwuetapowym: pierwsze zawieszenie na
dziewig¢ miesiecy W drodze aktu wykonawczego, ktore mozna przedtuzy¢ o kolejne
zawieszenie na 18 miesiecy W drodze aktu delegowanego®®. W okresie tymczasowego
zawieszenia Komisja powinna prowadzi¢ pogfebiony dialog z danym panstwem trzecim
wcelu  wypracowania odpowiedniego  rozwigzania umozliwiajacego  zaradzenie
okolicznosciom, ktore doprowadzity do zawieszenia zwolnienia Z obowigzku wizowego. Aby
zmniejszy¢ ryzyko przejs$cia do trzeciego etapu procedury, jakim jest wypowiedzenie umowy
w sprawie zwolnienia z wiz i umieszczenie danego panstwa trzeciego W Wykazie panstw
objetych obowigzkiem wizowym, procedurg t¢ mozna by uproscié, tak aby zapewni¢ danemu
panstwu lepsze mozliwosci podjecia zadowalajgcych dziatan naprawczych. Oprdcz tego, aby
stawi¢ czota sytuacjom nadzwyczajnym, W ktOrych konieczna jest pilna reakcja, nalezy
zapewni¢ mozliwos¢ zastosowania trybu pilnego przy uruchamianiu mechanizmu
zZawieszajacego.

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ procedury zawieszenia izapewni¢ odpowiedni czas na
zaradzenie okoliczno$ciom, ktore doprowadzily do zawieszenia, Komisja zamierza zbada¢
mozliwo$¢ przedluzenia okresu obowiazywania dwodch etapow tymczasowego
zawieszenia: np. na pierwszym etapie rozwaza si¢ zawieszenie na okres 12 zamiast 9
miesiecy, a na drugim etapie — zawieszenie na okres 24 zamiast 18 miesiecy. Na kazdym
etapie zawieszenie zostatoby zniesione z chwilg usunigcia okolicznosci, ktore doprowadzity
do zawieszenia.

Komisja zbada tez mozliwos¢ zniesienia zwolnienia z obowigzku wizowego w drodze
zwyklego wniosku ustawodawczego, jezeli na koniec drugiego etapu wcigz beda zachodzi¢
przestanki, ktore doprowadzity do zawieszenia.

Aby ponadto zaradzi¢ sytuacjom nadzwyczajnym spowodowanym naglym wzrostem liczby
przybywajacych 0s0b 0 nieuregulowanym statusie lub zwigkszeniem ryzyka dla
bezpieczenstwa, Komisja zamierza zbada¢ mozliwos¢ wprowadzenia trybu pilnego
dotyczacego przyjmowania aktow wykonawczych majacych natychmiastowe

30 Co wiecej, w przypadku gdy UE zawarta Z danym panstwem trzecim umowe W Sprawie zniesienia wiz, nalezy
réwniez zawiesi¢ stosowanie tej umowy, zgodnie zart. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.
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zastosowanie®!. Dzieki temu Komisja mogtaby zawiesi¢ zwolnienie z obowigzku wizowego
przed zasiegnieciem opinii wlasciwego komitetu®?, jezeli wystepuja nalezycie uzasadnione
szczegoblnie pilne podstawy takiego zawieszenia. Tryb pilny powinien by¢ w dalszym ciggu
stosowany W ostatecznosci, W zadnym wypadku nie w sposéb automatyczny, a przy
podejmowaniu jakichkolwiek decyzji wtym zakresie nalezy nadal nalezycie uwzgledniaé
ogolne stosunki miedzy UE a danymi panstwami trzecimi oraz ogdlny kontekst polityczny®,

d. Obowigzki w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci

Skuteczny mechanizm zawieszajacy opiera si¢ na wydajnym i ukierunkowanym
monitorowaniu panstw zwolnionych z obowigzku wizowego. Obecne przepisy rozporzadzenia
wizowego naktadajg jednak na Komisje obowigzek monitorowania i sktadania sprawozdan
wylacznie w odniesieniu do panstw, ktore uzyskaty bezwizowy dostep po zakonczeniu dialogu
w sprawie liberalizacji rezimu wizowego oraz przez okres siedmiu lat od jego pomys$lnego
zakonczenia®.

Aby odpowiedzie¢ na apel Rady Europejskiej z 9 lutego 2023 r. o $cislejsze monitorowanie
panstw zwolnionych z obowiazku wizowego®, zgodnie z pismem przewodniczacej Ursuli von
der Leyen do Rady Europejskiej z dnia 20 marca 2023 r., od 2023 r. Komisja bedzie
przedstawia¢ nowe strategiczne i kompleksowe sprawozdanie w ramach mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego.

Nowe sprawozdanie wramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie 2z obowigzku
wizowego w dalszym ciagu bedzie zawiera¢ petna oceng tego, czy panstwa, ktore zakonczyty
dialog w sprawie liberalizacji rezimu wizowego mniej niz siedem lat temu, nadal spetniaja
wymogi liberalizacji rezimu wizowego. Sprawozdawczos$¢ w odniesieniu do panstw, ktore
zakonczyty dialog w sprawie liberalizacji rezimu wizowego ponad siedem lat temu, bedzie
rowniez W dalszym ciggu prowadzona, zgodnie ze sprawozdaniami krajowymi w ramach
pakietu ,,rozszerzenie”, ale bedzie ukierunkowana na konkretne wyzwania i priorytety, takie
jak dostosowanie polityki wizowej, programy obywatelstwa dla inwestoréw i bezzasadne
whnioski 0 udzielenie azylu.

Sprawozdanie obejmie takze inne obszary geograficzne poza sasiedztwem UE i bedzie
skoncentrowane na konkretnych panstwach, w ktdrych moga pojawic si¢ problemy i w ktérych
konieczna moze by¢ dalsza wspotpraca w celu sprostania konkretnym wyzwaniom w zakresie

81 Jak przewidziano w art. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajgcego przepisy izasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje.

W takich przypadkach akt zostatby przedtozony do zaopiniowania wtasciwemu komitetowi ds. wzajemnosci

wizowej i zawieszenia wiz najpdzniej 14 dni po przyjeciu aktu wykonawczego.

3 Przy wprowadzaniu trybu pilnego nalezy rowniez uwzglednia¢, w stosownych przypadkach, procedury
zawieszenia przewidziane w umowach w sprawie zniesienia wiz.

3 Od czasu wprowadzenia tego obowiazku w zakresie monitorowania i sprawozdawczoéci w 2017 r. Komisja
opublikowata pig¢ sprawozdan: COM(2017) 815 final (pierwsze sprawozdanie); COM(2018) 856 final
(drugie sprawozdanie); COM(2020) 325 final (trzecie sprawozdanie); COM(2021) 602 final (czwarte
sprawozdanie); COM(2022) 715 final/2 (piate sprawozdanie).

% Nadzwyczajne posiedzenie Rady  Europejskigj 9 lutego 2023r) - Konkluzje,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/pl/pdf
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migracji lub bezpieczenstwa, ktére mozna by oceni¢ W ramach mechanizmu zawieszajacego
zwolnienie z obowigzku wizowego.

Podejscie to zostanie zastosowane przy okazji kolejnego sprawozdania w ramach mechanizmu
zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego, w ktorym to zakres geograficzny
I przedmiotowy zostanie dostosowany do biezacych priorytetow i potrzeb. Komisja zamierza
rowniez zbada¢ mozliwos¢ uwzglednienia tego nowego podejscia W przepisach
dotyczacych monitorowania i sprawozdawczosci w ramach mechanizmu zawieszajacego.

4. WNIOSEK

Polityka wizowa UE jest kluczowym elementem dorobku Schengen i jednym z najbardziej
wartosciowych osiggnie¢ integracji europejskiej. Polityka wizowa jest — i powinna pozosta¢ —
narzgdziem  sprzyjajacym  kontaktom miedzyludzkim, wspomagajacym turystyke
I utatwiajagcym prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktore jednocze$nie pozwala
zapobiega¢ ryzyku dla bezpieczenstwa oraz ryzyku migracji nieuregulowanej do UE.
Jednoczes$nie polityka wizowa UE stale si¢ rozwija i powinna dalej ewoluowaé, aby umozliwié
skuteczne sprostanie nowym wyzwaniom.

W ostatnich latach UE boryka si¢ z szeregiem nowych i pojawiajacych si¢ wyzwan zwigzanych
z funkcjonowaniem unijnej polityki wizowej, w tym ze wzmozong migracjg nieuregulowang
szlakiem zachodniobatkanskim, naduzywaniem systemu azylowego przez obywateli szeregu
panstw zwolnionych z obowigzku wizowego W réznych czesciach $wiata oraz ryzykiem dla
bezpieczenstwa wynikajacym z prowadzenia przez panstwa trzecie zwolnione z obowigzku
wizowego programéw obywatelstwa dla inwestorow.

Te iinne zmiany pokazaly, Zze nalezy otworzy¢ debate na temat mozliwosci zwickszenia
skuteczno$ci narzedzi polityki wizowej, W tym modernizacji mechanizmu zawieszajacego
zwolnienie z obowigzku wizowego. Komisja ma nadziej¢ przedyskutowaé z Parlamentem
Europejskim i Rada sposoby jak najlepszego osiagnig¢cia tego celu. Dyskusja ta powinna
W szczegdlnosci dotyczy¢ nastgpujacych kwestii:

e potrzeby dodania nowych podstaw zawieszenia, aby zaradzi¢ nowym pojawiajacym si¢
sytuacjom, w ktorych system bezwizowy moglby by¢ naduzywany lub powodowac
ryzyko migracji nieuregulowanej lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE;

e tego czy iw jaki sposob najlepiej dostosowaé progi uruchomienia mechanizmu do
faktycznego ryzyka migracji i ryzyka dla bezpieczenstwa zglaszanych przez panstwa
cztonkowskie, tak aby zapewni¢ wickszy efekt odstraszajacy, atakze szybko
przeciwdziata¢ szerszemu zakresowi zagrozen zwigzanych z ruchem bezwizowym;

e tego, jak mozna zwigkszy¢ skutecznosc¢ i elastyczno$¢ procedury zawieszenia,

e wzmocnienia obowigzkow W zakresie monitorowania i sprawozdawczosci.

Na podstawie szczegotowych konsultacji z Parlamentem Europejskim i Rada Komisja
przedstawi jesienia 2023 r. wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany mechanizmu
zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego przewidzianego W art. 8 rozporzadzenia
wizowego.
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