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1. Wprowadzenie

Narynkach gazu juz w 2021 r. zaczety by¢ widoczne silne napigcia, a Ceny gazu znacznie wzrosty.
Agresja wojskowa Rosji na Ukraing, ktora rozpoczeta sie w lutym 2022 r., wywotata kolejne
zaklocenia W dostawach gazu i spowodowata jeszcze wigkszg zmienno$¢ cen gazu na rynkach
swiatowych. Dla UE i krajow bezposrednio z nig sgsiadujgcych, ktore byty uzaleznione od dostaw
rosyjskiego gazu, zmiany te wigzaty sie z koniecznos$cig zdecydowanej reakcji i podjecia dziatan
majacych na celu zaradzenie problemom zwigzanym z podaza i popytem.

Zasigg zaburzen réwnowagi na rynku gazu oraz obawa przed powaznymi zakldceniami
w dostawach, ktorych nastepstwem bylyby potencjalnie powazne ograniczenia W dostawach
zarowno dla przemyshu, jak idla gospodarstw domowych, doprowadzity do podjecia dziatan
regulacyjnych na bezprecedensowa skale. Dziatania te przyczynity si¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw gazu i pozwolity na zahamowanie wzrostu cen gazu zimg 2022/2023.

Magazynowanie gazu stanowilo juz istotny element planéw Komisji dotyczacych gotowosci na
zim¢ 2022/2023 1 na nadchodzace lata pod wzgledem dostaw gazu, co podkreslono rowniez
w planie REPowerEU? oraz w komunikacie Komisji ,,Oszczedzanie gazu na bezpieczng zime”2.
Dobrze wypelnione magazyny gazu zapewniaja W SzCzegdlnosci dostepnos¢ gazu zarowno dla
gospodarstw domowych, jak i dla przedsigbiorstw w zimowym okresie grzewczym.

Jako kolejny $rodek W rozporzadzeniu w sprawie magazynowania gazu®, przyjetym przez
wspotprawodawcow w dniu 27 czerwca 2022 r., nalozono na wszystkie panstwa czlonkowskie
posiadajace zdolno$ci magazynowania gazu wymog zapewnienia, aby ich podziemne magazyny
gazu zostaly napetnione do co najmniej 80 % pojemnosci do dnia 1 listopada 2022 r. Od 2023 r.
magazyny gazu bedg musiaty by¢ napetnione do 90 % pojemnosci do dnia 1 listopada kazdego
roku.

Jako dodatkowa gwarancje odpowiedniego poziomu napelnienia magazynow gazu
w nadchodzacych latach w rozporzadzeniu W Sprawie magazynowania gazu okreslono, ze kazdy
operator systemu magazynowania w UE musi by¢ certyfikowany. Wilasciwe organy powinny
odmowié certyfikacji w przypadku gdy uznaja, ze osoba lub podmiot, ktore bezposrednio lub
posrednio kontrolujg operatora systemu magazynowania lub wykonuja wobec niego jakiekolwiek
prawa, mogtyby zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw energii do UE.

W niniejszym sprawozdaniu dokonano oceny wdrozenia rozporzadzenia W sprawie
magazynowania gazu na podstawie informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie
dotyczacych wprowadzonych przez nie $rodkow w zakresie magazynowania gazu i procedur
certyfikacji, uzupetlionych danymi z Eurostatu, zgodnie zart.17a rozporzadzenia (UE)

1 COM(2022) 639 final.

2 COM(2022) 360 final.

3 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2022/1032 z dnia 29 czerwca 2022 r.
W sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009 w odniesieniu do magazynowania gazu, Dz.U.
L 173 2 30.6.2022, s. 22.



2017/1938. Niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy shuzb Komisji, ktory
zawiera szczegotowe informacje na temat srodkéw wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie
w celu zapewnienia napelnienia ich magazynow gazu oraz analiz¢ cen gazu W kontekscie
wdrazania rozporzadzenia w sprawie magazynowania gazu.

2. Podstawa prawna i kontekst sprawozdania rocznego

W dniu 1 listopada 2022 r. magazyny gazu w UE byly napetnione w 94,9 %. Oznacza to, ze
znacznie przekroczono zaktadany poziom 80 %, a wszystkie panstwa cztonkowskie osiggnety cel
okreslony W rozporzadzeniu®. W dniu 31 grudnia 2022 r. poziom napehienia w UE wynosil

83,4 %. Pod wzgledem magazynowania UE wydawata si¢ dobrze przygotowana na zime
2022/2023.

Zgodnie z art. 6d ust. 5 rozporzadzenia w sprawie magazynowania gazu Komisja ma obowigzek
przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdania. Sprawozdania muszg
zawiera¢ nastgpujace informacje:

e przeglad srodkéw wprowadzonych przez panstwa czlonkowskie w celu spetnienia
obowigzkow w zakresie magazynowania;

e przeglad czasu potrzebnego na procedure certyfikacji okre§lona w art. 3a rozporzadzenia
(WE) nr 715/2009;

o przeglad  $rodkow  wymaganych  przez ~ Komisj¢ =~ wcelu  zapewnienia
zgodnosci z trajektoriami napetniania i z celami w zakresie napehnienia;

e analiz¢ potencjalnego wplywu niniejszego rozporzadzenia na ceny gazu i potencjalne
oszczedno$ci gazu w odniesieniu do art. 6b ust. 4.

Niniejsze sprawozdanie stanowi wktad w rozwoj bazy wiedzy na temat najlepszych praktyk
w zakresie napelniania magazynow.

3. Przeglad srodkow wprowadzonych przez panstwa czlonkowskie w celu spelnienia
obowigzkow w zakresie magazynowania

Rozporzadzenie W sprawie magazynowania gazu stanowi, ze panstwa czlonkowskie musza
wprowadzi¢ wszelkie niezbedne $rodki, aby osiggnaé cele w zakresie napetnienia. W miarg
mozliwo$ci powinny one dazy¢ do stosowania srodkow rynkowych, aby unikna¢ niepotrzebnego
zaktocenia rynku. Srodki te moga jednak obejmowac¢ $rodki regulacyijne, zachety finansowe lub
rekompensaty dla uczestnikéw rynku.

W  rozporzadzeniu W Sprawie magazynowania gazu przedstawiono przykladowy wykaz
potencjalnych srodkéw i narzedzi, ktore panstwa cztonkowskie mogg zastosowac w tym celu. Aby
uzyskac¢ informacje zwrotne na temat tych propozycji, jesienig 2022 r. Komisja wystata do
odpowiednich organow panstw cztonkowskich kwestionariusz z pytaniami dotyczgcymi srodkoéw
i narzedzi, ktore panstwa te zastosowaly, aby zapewni¢ napelnienie magazynow.

4 Infrastruktura gazowa w Europie — Zagregowane zasoby magazynowe gazu (agsi.gie.eu).
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W kwestionariuszu poproszono réwniez 0 przedstawienie opinii i ocen panstw cztonkowskich na
temat skutecznosci wprowadzonych srodkow, a takze ich mocnych i stabych stron.

Zdaniem panstw cztonkowskich nastepujace Srodki skutecznie przyczynity si¢ do napeknienia ich
magazyndw w odpowiednim czasie:

1. nalozenie na operatorow magazynow gazu obowigzku dotyczgcego minimalnego poziomu
napelnienia, jaki nalezy osiggnaé, zgodnie z celem krajowym;

2. organizowanie przetargoOw na zdolno$ci magazynowe skierowanych do uczestnikow
rynku;

3. wprowadzenie mechanizmu na wypadek gdyby faczna subskrybowana zdolnosé
magazynowa byla nizsza od minimalnego poziomu napetienia (np. warunki uzgodnione
wczesniej z uczestnikami rynku w zakresie pojemnos$ci uzupetniajacej);

4. zapewnienie skutecznego wykorzystania zarezerwowanych zdolnosci poprzez
zastosowanie mechanizmu opartego na zasadzie ,,wykorzystaj lub stra¢” lub natozenie kar
za niespelnienie wymogow;

5. wreszcie, jezeli wymienione powyzej $rodki prawdopodobnie nie przyniosg pozadanych
rezultatéw, wyznaczenie podmiotu do zakupu brakujgcych zdolnos$ci magazynowych na
rynku hurtowym.

Co wigcej, W odniesieniu do zatgcznika Ib do rozporzadzenia (UE) 2022/1032 Austria i Niemcy
zawarly umowe¢ W sprawie celu w zakresie napetienia i trajektorii napetniania zgodnie z art. 6a,

poniewaz te panstwa czlonkowskie sg wspolnie odpowiedzialne za magazyny gazu Haidach
i 7Fields®.

Zgodnie z przewidzianym w rozporzadzeniu mechanizmem podzialu obcigzen panstwa
cztonkowskie nieposiadajgce na swoim terytorium magazynow gazu przechowuja w krajach
sasiednich ilosci gazu odpowiadajace co najmniej 15 % ich rocznego zuzycia gazu. Panstwa
cztonkowskie W niewielkim stopniu wykorzystaly jednak skoordynowane instrumenty do
napelnienia magazynoéw gazu.

We wrzesniu 2022 r. Wiochy i Grecja podpisatly protokot ustalen w sprawie magazynowania gazu.
Na jego podstawie dostawcy z greckiego krajowego systemu przesylu gazu ziemnego mogg
magazynowa¢ we Wioszech do 1,14 TWh gazu. Takie umowy maja kluczowe znaczenie dla
panstw cztonkowskich, ktore nie posiadaja zadnych pojemnos$ci magazynowych na swoim
terytorium. Rzad Estonii zorganizowat zakup 1 TWh w ramach krajowej rezerwy strategicznej,
ktéra ma by¢ przechowywana W magazynie na Lotwie.

Podczas seminarium® na temat wdrozenia rozporzadzenia W sprawie magazynowania gazu wiele
europejskich stowarzyszen bedacych cztonkami Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu, mimo ze uznato
skuteczno$¢ rozporzadzenia, zalecito jednak Kkorzystanie w wigkszym stopniu z narzedzi

5 Umowa opublikowana w dzienniku urzedowym Austrii: https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/111/2023/16
6 Rejestr grup ekspertéw Komisji i innych podobnych zespotdéw (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pl&groupID=1096

rynkowych w celu zapewnienia jego skutecznego wdrozenia, azwlaszcza w celu obnizenia
kosztéw magazynowania.

W 2022 r. panstwa cztonkowskie dokonaty bezprecedensowych inwestycji w celu zwigkszenia
odporno$ci europejskiej infrastruktury gazowej i zwigkszenia dostgpu do skroplonego gazu
ziemnego (LNG) w regionach w duzym stopniu uzaleznionych od gazu z Rosji. Sytuacja
w 2023 r. ulegla zatem znacznej zmianie, a panstwa czltonkowskie moga obecnie lepiej
wykorzystywaé narzgdzia rynkowe | W mniejszym stopniu polega¢ na bardziej ,,interwencyjnych”
narzedziach, ktorych stosowanie byto konieczne ze wzgledu na brak infrastruktury lub w celu
zapobiezenia manipulacjom na rynku ze strony operatoréw obiektOw magazynowania gazu spoza
UE.

W wyniku zastosowania wszystkich $rodkow udato sie przekroczy¢ cel w zakresie napetnienia
wynoszacy 80 % na 2022 r. Do dnia 1 listopada 2022 r. magazyny gazu w UE byty napetnione
w 94,9 %, a wszystkie panstwa cztonkowskie przekroczyty poziom 80 % (zob. tabela i wykres
ponizej). Lotwa, ktéra jako jedyne panstwo czlonkowskie nie osiggneta poziomu napelnienia
wynoszacego 80 %, zakwalifikowata si¢ do zastosowania zmniejszonego obowigzku
magazynowania ze wzgledu na duza zdolno$¢ magazynowania W poréwnaniu ze zuzyciem
krajowym. Poziom napetienia osiagniety przez Lotwe znacznie przekroczyt jej obnizony cel na
listopad ustalony w odniesieniu do jej zuzycia.

Tabela: Poziomy napetnienia w dniu 1 listopada 2022 r.

Poziom Pojemnos¢

napehnienia | robocza (gazu)

(%) (TWh)
AT 93,1 95,5
BE 100 7,6
BG 90,4 58
Cz 94,9 43,8
DE 99,2 245,2
DK 99,3 9,9
ES 94,8 35,3
FR 100 132,6
HR 97,0 4.8
HU 86,0 67,7
IT 95,5 193,4




LV 57,7 24,1
NL 91,8 138,9
PL 98,9 36,4
PT 98,3 4,0
RO 96,8 32,8
SE 92,9 0,1
SK 91,3 38,8
UE 94,9 1116,21

Zrédto: baza danych AGSI na dzien 1 listopada 2022 .

Wykres: Poziom napetnienia magazyndéw gazu i trajektoria napetniania w UE w 2022 r.
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4. Obiekty magazynowania gazu w UE nalezace uprzednio do Gazpromu lub przez
niego uzytkowane

W 2021 r. Gazprom byt wiascicielem lub operatorem ok. 10 % pojemnosci magazynowej w UE.
Obiekty magazynowania Gazpromu nie zostaly ponownie napelnione przed poczatkiem zimy
2021/2022 i zostaty niemalze oprdéznione pod koniec sezonu, kiedy gaz jest pobierany
z magazynoéw. Te obiekty Gazpromu byly odpowiedzialne za obnizenie $redniego poziomu



napetnienia magazynéw w UE 0 6-8 punktow procentowych na koniec 2021 r. w poréwnaniu
z poprzednimi latami.

Na ponizszym wykresie przedstawiono zmiany ilo$ci gazu W obiektach magazynowania bedacych
wlasnoscig Gazpromu lub przez niego uzytkowanych (pomaranczowa linia przerywana)
I winnych obiektach magazynowania gazu w UE (niebieska linia przerywana). Czarng linig
zaznaczono ilo$ci gazu magazynowanego we wszystkich obiektach magazynowania w UE tacznie.

Wykres: Zmiany ilo$ci gazu W obiektach magazynowania gazu bedgcych wlasnoscig Gazpromu
lub przez niego uzytkowanych
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Latem 2022 r. panstwa cztonkowskie, W ktdrych znajdujg si¢ obiekty magazynowania gazu
nalezace do Gazpromu lub przez niego uzytkowane, wprowadzity srodki w celu ochrony swojego
bezpieczenstwa energetycznego:

e Niemcy upanstwowily obiekty Gazpromu, nalezagce wcze$niej do spotki Gazprom
Germania. Nazwa nowego podmiotu to SEFE Securing Energy for Europe GmbH;

e magazyn w Austrii zostat przekazany innemu operatorowi na mocy nowo wprowadzonych
przepisow opartych na zasadzie ,,wykorzystaj lub stra¢”. W dniu 17 lutego 2023 r. Niemcy
i Austria podpisaly umowe 0 przejeciu wspdlnej odpowiedzialnosci za eksploatacje
I napelianie obiektow magazynowania gazu ziemnego Haidach i 7Fields oraz transport
zmagazynowanych ilosci gazu W przypadku niedoboréw. Umowa jest nastepstwem
protokotu ustalen uzgodnionego mig¢dzy Berlinem i Wiedniem w lipcu 2022 r. Oba obiekty



magazynowania gazu, znajdujace si¢ W Austrii, byty juz w przesztosci wykorzystywane
zarowno przez przedsigbiorstwa niemieckie, jak i austriackie.

W Niderlandach rzad wyznaczyt panstwowy podmiot Energiebeheer Nederland do
transportu gazu do obiektu magazynowania Bergermeer wykorzystujacego
niewykorzystane pojemnosci magazynowe, W tym pojemnosci nalezace do Gazpromu.
Czechy zastosowaly zasade ,,wykorzystaj lub stra¢”, aby zmusi¢ uczestnikéw rynku
posiadajacych wolne pojemno$ci magazynowe, powyzej pewnego progu, do oddania
rzadowi przydziatow czasu na zattaczanie. Zgodnie z tg zasadg pojemnos¢ magazynowa
Gazpromu w magazynie Dambofice zostata wycofana i objeta rzgdowymi specjalnymi
srodkami aukcyjnymi. Srodki te obejmuja mozliwos¢ bezptatnych aukeji oraz platnosci na
rzecz przedsigbiorstw za magazynowanie gazu.

W wyniku zastosowania tych srodkéw obiekty magazynowania nalezace uprzednio do Gazpromu
lub przez niego uzytkowane zostaty napeinione $rednio w94 % do dnia 1 listopada 2022 r.
W poréwnaniu z poziomem napetnienia wynoszacym 26 % w dniu 1 listopada 2021 r.

W  ponizszej tabeli przedstawiono skuteczno$¢ s$rodkéw panstw czlonkowskich, ktore
wyeliminowaty lub ograniczyly wptyw Gazpromu na magazynowanie gazu. Porownano w niej
zagregowane pojemnosci magazynowe obiektow bedacych w posiadaniu Gazpromu lub przez
niego uzytkowanych w poszczegolnych panstwach w listopadzie 2021 r. i listopadzie 2022 r.

Tabela: Pojemnosci obiektow magazynowania gazu nalezacych do Gazpromu lub przez niego

uzytkowanych W poszczegélnych panstwach w 2021 r. iodpowiadajace im poziomy
napetnienia w listopadzie 2021 r. i listopadzie 2022 r.

Pojemnos¢ obiektow

Panstwo gﬂ;zizﬁﬁ/ui tkowan dco Poziom napelnienia 1 | Poziom napelnienia 1
h P orzez y Gazprgm listopada 2021 r. listopada 2022 r.
w 2021 r. (TWh)

AT 32,3 20 % 91 %

CzZ 2,2 45 % 85 %

DE 58,2 27 % 94 %

NL 19,3 30 % 99 %

OGOLEM | 112,0 26 % 94 %

5. Narzedzie agregacji zapotrzebowania zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE)

2022/2576



W rozporzadzeniu (UE) 2022/2576, przyjetym przez Rade w dniu 19 grudnia 2022 r. na wniosek
Komisji’, przewidziano narzedzie agregacji zapotrzebowania, ktore bedzie wspieraé kraje UE
W zapewnieniu wystarczajacych dostaw gazu w odpowiednim czasie na okres zimowy 2023/2024.
Wprowadzony rozporzadzeniem mechanizm wspdlnych zakupdéw w zasadniczy sposob przyczyni
si¢ ponadto do unikniecia sytuacji, w Ktorej przedsi¢biorstwa europejskie beda sktadaé oferty na
zakup tego samego gazu i w konsekwencji zawyzac ceny.

Panstwa UE sg zobowigzane do agregowania zapotrzebowania na gaz W ilosci rownowaznej 15 %
ich docelowego napetnienia magazynéw. Agregacja na poziomie powyzej 15% bedzie
dobrowolna, lecz oparta na tym samym mechanizmie.

W tym celu Komisja powierzyta dostawcy ustug zadanie polegajace na uruchomieniu niezbednych
ustug w celu zagregowania zapotrzebowania na gaz ze strony przedsiebiorstw europejskich
i zaspokojenia go dzieki najbardziej konkurencyjnym ofertom dostaw w odpowiednim czasie
przed kolejnym sezonem napelniania magazynéw. Po skojarzeniu popytu z podaza
przedsigbiorstwa moga dobrowolnie zawiera¢ umowy zakupu z dostawcami gazu, indywidualnie
lub wspolnie. Jest to szczegdlnie korzystne dla mniejszych przedsigbiorstw oraz przedsicbiorstw
z panstw $rodladowych 0 mniejszym zasiggu globalnym lub mniejszej sile przetargowej. Wspdlne
zakupy moglyby réwniez by¢ korzystne dla sektorow zuzywajacych gaz, takich jak branza
nawozowa i ceramiczna.

W celu ustanowienia mechanizmu wspélnych zakupow panstwa cztonkowskie UE, umawiajace
si¢ strony Wspdlnoty Energetycznej oraz przedstawiciele przemystu z UE tacza sity na r6znych
forach, aby zapewni¢ Komisji wiedz¢ fachowa i doradztwo. Odbywa si¢ to za posrednictwem
Rady Sterujacej ad hoc, grup regionalnych oraz grupy doradczej ds. sektorow.

6. Przeglad czasu potrzebnego na procedure certyfikacji

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢, aby kazdy operator systemu magazynowania —w tym
operatorzy systemu magazynowania kontrolowani przez operatoréw systemu przesytowego — byt
certyfikowany przez krajowy organ regulacyjny lub przez inny wtasciwy organ wyznaczony przez
panstwo czlonkowskie. Ma to na celu zapewnienie, aby wplyw na operatorow systemu
magazynowania nie zagrazal bezpieczenstwu dostaw energii ani jakiemukolwiek innemu
podstawowemu interesowi bezpieczenstwa w UE lub w jakimkolwiek panstwie cztonkowskim.

W rozporzadzeniu W sprawie magazynowania gazu przewidziano, ze instytucja certyfikujaca
wydaje projekt decyzji w sprawie certyfikacji w odniesieniu do operatoréw Systemu
magazynowania eksploatujgcych podziemne magazyny gazu 0 pojemnosci powyzej 3,5 TWh,
w przypadku gdy — niezaleznie od liczby operatorow — wszystkie obiekty magazynowe byly
napetnione w dniu 31 marca 2021 r. i w dniu 31 marca 2022 r. na poziomie wynoszacym $rednio
mniej niz 30 % ich maksymalnej pojemnosci lub w terminie 150 dni roboczych od dnia otrzymania
powiadomienia. W przypadku takich magazynow gazu instytucja certyfikujaca powinna byta juz
podja¢ probe wydania projektu decyzji w sprawie certyfikacji do dnia 1 listopada 2022 r.

" Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576 w sprawie zwigkszenia solidarno$ci dzigki lepszej koordynacji zakupow
gazu, wiarygodnym poziomom odniesienia cen i transgranicznej wymianie gazu, Dz.U. L 335 z 29.12.2022, s. 1.
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W  przypadku wszystkich pozostaltych operatorow systeméw magazynowania instytucja
certyfikujgca musi wyda¢ projekt decyzji w sprawie certyfikacji do dnia 2 stycznia 2024 r. lub
W ciggu 18 miesiecy od daty otrzymania powiadomienia.

Komisja musi wyda¢ swojg opini¢ dotyczaca projektu decyzji w sprawie certyfikacji instytucji
certyfikujgcej w terminie 25 dni roboczych od takiego powiadomienia. Instytucja certyfikujaca
musi nastgpnie W jak najwickszym stopniu uwzgledni¢ opini¢ Komisji.

Instytucja certyfikujgca musi wyda¢ decyzje w sprawie certyfikacji w terminie 25 dni roboczych
od otrzymania opinii Komisji.

W 2022 r. do Komisji wptynat tylko jeden projekt decyzji w sprawie certyfikacji, ztozony
w pazdzierniku przez belgijska Federalng Komisje ds. Regulacji Energii Elektrycznej i Gazu
(CREG).

Aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie w wydawaniu projektow certyfikacji, Komisja
zorganizowata specjalne posiedzenie Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu, aby zapewni¢ ubiegajacym
si¢ 0 certyfikacj¢ operatorom | wlascicielom obiektow magazynowania gazu praktyczne
wskazowki. Komisja zwrocita uwage, ze certyfikacja powinna przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
wszelkiego zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw gazu na poziomie krajowym, regionalnym lub
og6lnounijnym, wynikajacego miedzy innymi z:

a) wlasno$ci, dostaw lub innych stosunkéw handlowych, ktore moglyby negatywnie wptyna¢ na
motywacje¢ | zdolnos¢ operatora systemu magazynowania do napetnienia podziemnego magazynu
gazu;

b) praw i zobowigzan Unii wobec panstwa trzeciego, wynikajacych z prawa mi¢dzynarodowego,
w tym roéwniez z jakiejkolwiek umowy zawartej z jednym lub wigksza liczba panstw trzecich,
ktorej strong jest Unia i Ktora dotyczy kwestii bezpieczenstwa dostaw energii;

c) praw i zobowigzan danych panstw czlonkowskich wobec panstwa trzeciego, wynikajacych
zumoOw zawartych przez dane panstwa cztonkowskie z jednym lub wiekszg liczbg panstw
trzecich, w zakresie, w jakim umowy te sg zgodne z prawem unijnym; lub

d) wszelkich innych szczegolnych faktoéw i okolicznosci danej sprawy.

W szczegolnosci podkreslono zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw wynikajace z wlasnosci,
ktéra moglaby negatywnie wplyngé¢ na zdolno$¢ do napelnienia magazynow gazu. Jednym
z gtobwnych elementow projektu decyzji w sprawie certyfikacji jest koncepcja ,,decydujacego
wplywu”, czyli wlasnos$ci lub prawa do korzystania z catosci lub czesci aktywow przedsigbiorstwa
lub praw lub umow, ktore zapewniaja decydujacy wpltyw na sktad, glosowanie lub decyzje
organow przedsiebiorstwa.

7. Przeglad sSrodkow wymaganych przez Komisje w celu zapewnienia
zgodnosci z trajektoriami napelniania i z celami w zakresie napelnienia

W rozporzadzeniu w sprawie magazynowania gazu przewidziano mechanizm monitorowania
i egzekwowania shuzgcy kontrolowaniu poziomdéw napelnienia W panstwach cztonkowskich.



Zapewnia on staly postep W Uzupetnianiu magazyndéw, a jednoczesnie pozostawia pewien stopien
elastycznosci w zakresie zatlaczania wigkszych lub mniejszych ilosci gazu w zaleznosci od cen
rynkowych w danym czasie. W ramach tego wymogu wprowadza si¢ posrednie cele
dwumiesigczne, ale dopuszcza si¢ odchylenia W granicach marginesu tolerancji wynoszacego 5 %.

W przypadku znacznego itrwatego odejscia przez panstwo czltonkowskie od trajektorii
napelniania, zagrazajacego osiaggnigciu celu W zakresie napetnienia lub w przypadku odejscia od
celu w zakresie napeiniania, Komisja — po konsultacji z Grupa Koordynacyjng ds. Gazu oraz
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi — wydaje dla danego panstwa czlonkowskiego lub
danych panstw cztonkowskich zalecenie dotyczace s$rodkéw, ktére nalezy przedsigwzigé
natychmiast. Jezeli po wydaniu zalecenia nadal nie sg przestrzegane cele w zakresie minimalnego
napetnienia, Komisja moze wyda¢ decyzje w sprawie dzialan nastepczych.

Wszystkie panstwa cztonkowskie osiggnety cele posrednie okreslone na 2022 r., a w przypadku
ich minimalnego poziomu napetnienia nie odnotowano znacznego ani trwatego odejscia od celu
w zakresie napelienia. W zwigzku z tym w 2022 r. Komisja nie musiata przedsigbra¢ srodkow
w celu zapewnienia zgodnosci z trajektoriami napetniania i z celami w zakresie napelnienia.

25 listopada 2022 r. Komisja okreslita w drodze rozporzadzenia wykonawczego® posrednie cele
w zaKresie napetnienia magazynoéw gazu, ktore panstwa cztonkowskie musza osiagna¢ w 2023 r.,
aby osiagna¢ cel w zakresie magazynowania na poziomie 90 % do dnia 1 listopada 2023 r. Jak
przewidziano  w rozporzadzeniu W sprawie  magazynowania gazu, W rozporzadzeniu
wykonawczym okreslono cele posrednie na dzien 1 lutego, 1 maja, 1 lipca i 1 wrze$nia 2023 r. dla
panstw cztonkowskich, ktore posiadaja podziemne magazyny znajdujace si¢ na ich terytorium
i bezposrednio potaczone z obszarem rynku danego panstwa. Cele te okreslono w oparciu
0 propozycje panstw cztonkowskich, wskazniki napelnienia z poprzednich 5 lat oraz oceng
Komisji dotyczaca ogdlnej sytuacji W zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu.

Komisja zasiggneta rowniez opinii Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu oraz niedawno powotanego
Komitetu ds. Magazynowania Gazu. Roéwniez w odniesieniu do 2023 r., z zastrzezeniem
marginesu pigciu punktow procentowych, te wigzace cele stanowig minimalne progi, ktérych
panstwa cztonkowskie musza przestrzega¢, aby zapewni¢ okreslony poziom bezpieczenstwa
dostaw gazu i napetniania magazynoéw na zime¢ 2023/2024.

Tabela:Cele posrednie na 2023 r. dla panstw cztonkowskich posiadajacych podziemne magazyny
gazu, przyjete rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2022/2301

Panstwo | 1 lutego — cel 1 maja — cel 1lipca—cel |1 wrze$nia—
czlonkows | posredni posredni posredni cel posredni
kie

8 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2301 z dnia 23 listopada 2022 r. okreslajace trajektorie
napehiania wraz z celami po$rednimi na 2023 r. dla kazdego panstwa cztonkowskiego posiadajacego podziemne
magazyny gazu na swoim terytorium i bezposrednio potgczone z jego obszarem rynku (C(2022) 8593), Dz.U. L 305
2 25.11.2022, s. 5.
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AT 49 % 37 % 52 % 67 %
BE 30 % 5% 40 % 78 %
BG 45 % 29 % 49 % 71 %
CcZ 45 % 25% 30 % 60 %
DE 45 % 10 % 30 % 65 %
DK 45 % 40 % 60 % 80 %
ES 59 % 62 % 68 % 76 %
FR 41 % 7% 35 % 81 %
HR 46 % 29 % 51 % 83 %
HU 51 % 37 % 65 % 86 %
IT 45 % 36 % 54 % 72 %
LV 45 % 41 % 63 % 90 %
NL 49 % 34 % 56 % 78 %
PL 45 % 30 % 50 % 70 %
PT 70 % 70 % 80 % 80 %
RO 40 % 41 % 67 % 88 %
SE 45 % 5% 5% 5%

SK 45 % 25% 27 % 67 %

Aby ustali¢ poziomy napetnienia, Komisja wzigta pod uwage dane szacunkowe panstw cztonkowskich oraz
ocen¢ minimalnego wymaganego poziomu technicznego, z uwzglednieniem zdolnosci w zakresie
napetniania ipoboru kazdego obiektu magazynowania gazu umozliwiajacej osiggniecie poziomu
napetienia w wysokosci 90 % do dnia 1 listopada 2023 r.

8. Analiza potencjalnego wplywu rozporzadzenia na ceny i 0SzczednoS$ci gazu

Rygorystyczna analiza przyczynowa wymagataby danych ze scenariusza alternatywnego,
w ramach ktorego nie ma rozporzadzenia W sprawie magazynowania gazu, lecz inne czynniki (np.
rozwoj sytuacji na Swiecie) ksztattujace podaz gazu i zapotrzebowanie na gaz w Europie w okresie
obowigzywania rozporzadzenia W Sprawie magazynowania nie uleglty zmianie. Nie udost¢pniono
wystarczajaco szczegdtowych informacji dotyczacych scenariusza alternatywnego. W zwigzku
z tym Komisja przeprowadzita analiz¢ nakazowa i W mniejszym stopniu przyczynowa.

Chociaz najwyzszy szczyt cenowy odnotowano w potowie/pod koniec sierpnia, nie mozna byto
ustali¢ bezposredniego zwigzku migdzy napelnianiem magazyndéw gazu awzrostem cen. Na
przyktad skoki cenowe nastapity w momencie, gdy wskazniki zattaczania do magazynéw byty
raczej typowe istate. Z kolei gdy zblizal si¢ ostateczny termin osiggniecia celu w zakresie
napetnienia — 1 listopada — co wiazato si¢ z dodatkowymi dziataniami w zakresie magazynowania
gazu ze wzgledu na rozpoczecie sezonu grzewczego, ceny W pazdzierniku i listopadzie byty juz
znacznie nizsze W porownaniu z poprzednimi miesigcami.

Na ponizszym wykresie przedstawiono stosunek wartosci z 2022 r. do $redniej z lat 2019-2021
w odniesieniu do poziomu zatlaczania magazynow oraz cen gazu. Wskaznik cen rowny 1 oznacza,
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ze ceny z 2022 r. byty rowne $redniej z lat 2019-2021. Wskaznik wigkszy niz 1 oznacza, ze ceny
w 2022 r. byty wyzsze; wskaznik rowny 5 oznacza, ze ceny W 2022 r. byly pie¢ razy wyzsze niz
$rednia z lat 2019-2021. Te same obliczenia maja zastosowanie do linii dotyczgcej poziomu
zatlaczania magazynow.

Zgodnie z tym wykresem wzglgdne szczyty cenowe nie zbiegly si¢ zZ wzglgdnymi szczytami
poziomu zattaczania magazyndéw. Z kolei z dostepnych danych wynika, ze bardziej znaczacg rolg
w skokach cenowych gazu mogty odegra¢ wahania podazy.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze zdecydowane napetnianie magazyndow przez operatorOw przy
interwencji regulacyjnej ze strony panstw cztonkowskich w ramach rozporzadzenia w sprawie
magazynowania gazu lub bez takiej interwencji przyczynito si¢ do tymczasowego przekroczenia
cen. Komisja jest s$wiadoma twierdzen, ze bardziej stopniowe uzupelnianie zapaséw, W tym
poprzez wykorzystanie marginesu swobody zapewnionego przez cele posrednie na 2022 r.
ustalone na poziomie UE, mogloby pomodc w ztagodzeniu zmian cen.

Na podstawie dostgpnych danych nie mozna wyciagnaé¢ jednoznacznych wnioskoOw na temat
potencjalnego zwigzku migdzy celami w zakresie magazynowania a zmianami cen gazu. Dalsze
zattaczanie magazynow pozwolilo zmniejszy¢ ryzyko potencjalnego obnizenia poziomu
magazynowania do niebezpiecznego poziomu.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji dotaczonym do niniejszego sprawozdania przedstawiono
dalsze szczegdtowe informacje na temat metodyki i wynikow ilosciowych analizy.

EU27
2022 vs. 2019-2021 average
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Source: ENER/CET based on S&P Global Platts data.
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Ponadto po przyjeciu rozporzadzenia w sprawie srodkoéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na
gaz® panstwa czlonkowskie zmniejszyty swoje zapotrzebowanie na gaz 019 % w okresie od
sierpnia 2022 r. do stycznia 2023 r. w poréwnaniu ze $rednig z ostatnich 5 lat (zob. wykres
ponizej). Pozwolito to W znacznym stopniu zrekompensowac brak rosyjskiego gazu — w okresie
od sierpnia 2022 r. do stycznia 2023 r. zaoszczedzono 42 mld metréw szeSciennych gazu — oraz
zapewnilo elastyczno$¢ na rynku gazu. W konteks$cie napie¢ na rynku gazu na posiedzeniu Grupy
Koordynacyjnej ds. Gazu w lutym 2023 r. uznano, ze zmniejszenie zapotrzebowania jest
najskuteczniejszym s$rodkiem, poniewaz zwigkszenie podazy jest ograniczone przez globalne
zdolnosci produkcyjne i zalezne od globalnej konkurencji.

Latem 2022 r. zmniejszenie zapotrzebowania utatwito zatlaczanie gazu do magazyndw, natomiast
srodki zmniejszajace zapotrzebowanie spowodowaty ograniczenie poboru gazu zimg 2022/2023.
Pozwolito to na zapewnienie wystarczajacych pozioméw magazynowania, dzigki ktérym mozna
byto reagowac na zimowe okresy chtodu.

Od poczatku zimy 2022/2023 elastyczno$¢ wynikajaca ze zmniejszenia zapotrzebowania
przyczynita si¢ zatem do obnizenia cen gazu z rekordowo wysokich pozioméw do poziomu sprzed
wojny w lutym 2023 r.

EU natural gas consumption (calculated)
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® Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych $rodkow
zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz, ST/11568/2022/INIT, Dz.U. L 206 z 8.8.2022, s. 1.
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9. Podsumowanie

Panstwa cztonkowskie podjety w 2022 r. znaczne i bezprecedensowe dziatania na rzecz
napetnienia magazynow gazu. Docelowy poziom 80 % okreslony w unijnym rozporzadzeniu
w sprawie magazynowania gazu na 2022 r. zostat przekroczony. Do dnia 1 listopada 2022 r.
magazyny gazu w UE byly napetnione w 94,9 %. Na koniec 2022 r. sredni poziom napetnienia byt
nadal wysoki i wynosit 83,4 %. Tak wysoki poziom napetnienia W znacznym stopniu przyczynit
si¢ do zwickszenia bezpieczenstwa dostaw zima 2022/2023, co z kolei pozwolito na zmniejszenie
premii za ryzyko na rynku gazu pod koniec roku.

Panstwa czlonkowskie wprowadzity wszelkie niezb¢dne $rodki, aby osiggngé cele w zakresie
napelnienia, w tym cele posrednie. Niektore panstwa cztonkowskie osiggnety poziom napetnienia
Znacznie przekraczajacy ich cele. W 2022 r. wszystkie panstwa czlonkowskie osiggnety
minimalne cele unijne w zakresie trajektorii napelniania i w zakresie napetnienia. Dzigki
mechanizmowi minimalnych celow posrednich panstwom cztonkowskim pozostawiono duza
swobodg¢ W ustalaniu wtasnych srodkow.

Wszystkie panstwa cztonkowskie, ktére posiadaja magazyny gazu, stosowaly zestaw $rodkow,
zgodnie z rozporzadzeniem W Sprawie magazynowania gazu. Udzial poszczegélnych srodkow
rozni si¢ W poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich. W pierwszej kolejnosci panstwa stosowaty
srodki rynkowe. Kolejne preferowane srodki obejmowaly obowiazek magazynowania pewnych
minimalnych ilo$ci gazu, organizowanie przetargdéw na zdolnosci magazynowe skierowanych do
uczestnikow rynku wraz zzachetami do napeiniania magazynéw gazu oraz zapewnianie
efektywnego wykorzystania zakontraktowanych pojemno$ci magazynowych.

Dzieki obowigzkowi certyfikacji operatorow i wiascicieli magazynow gazu rozporzadzenie
W Sprawie magazynowania gazu mialo pomoc W uniknigciu szkodliwego wptywu krajow trzecich
na napelnianie obiektow magazynowania gazu. W 2022 r. przedstawiono Komisji jeden projekt
certyfikacji, ktory zostat pozytywnie zaopiniowany.

Chociaz nie certyfikowano Zadnego innego obiektu magazynowania, panstwa cztonkowskie
wprowadzily srodki na wezesnym etapie, aby zapobiec negatywnemu wplywowi panstw trzecich
na napetnianie obiektow magazynowania. Poinformowaty 0 upanstwowieniu spétek begdacych
wilascicielami  obiektéw  magazynowania  iwyznaczeniu  podmiotow  panstwowych
odpowiedzialnych za napelnianie. Mimo ze panstwa cztonkowskie muszg jeszcze przedstawic
Komisji swoje projekty decyzji w sprawie certyfikacji, niec ma obecnie dowodow na to, ze
napelnianie magazynow gazu W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw jest nadal zagrozone.
Wiekszo$¢ certyfikatow bedzie musiata zosta¢ wydana w 2023 r., aby zapobiec szkodliwemu
wpltywowi na wiascicieli i operatoréw obiektow magazynowania gazu.

Na podstawie dostepnych danych nie mozna stwierdzi¢, czy i w jakim stopniu cele w zakresie
napelnienia okre§lone W rozporzadzeniu W sprawie magazynowania gazu mialy wptyw na ceny
gazu. Ceny zalezg od wielu czynnikéw niezwigzanych z magazynowaniem, takich jak dostawy
gazu rurociggami, dostgpno$¢ skroplonego gazu ziemnego, oszczedno$ci gazu, pogoda oraz
premia zwigzana Z ryzykiem dla bezpieczenstwa dostaw postrzeganym na rynku. Na podstawie
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otrzymanych uwag wydaje si¢, ze istnieje mozliwo$s¢ wprowadzenia $rodkow krajowych
umozliwiajacych skuteczniejsze realizowanie celow UE, aby unikng¢ trajektorii napetniania, ktore
majg negatywny wptyw na ksztattowanie si¢ cen.

Dzigki rozporzadzeniu W Sprawie magazynowania gazu po raz pierwszy panstwa cztonkowskie
przyjmujg i wdrazaja Srodki W zakresie magazynowania we wspolnych ramach, ktére umozliwiajg
i wspierajg tgczenie Srodkow rynkowych i regulacyjnych w celu zapewnienia minimalnego
poziomu napetnienia. Nawet jezeli s one nadal ograniczone, jest to rowniez pierwszy raz, kiedy
panstwa cztonkowskie opracowujg szczegdtowe rozwigzania W zakresie transgranicznego
podziatu zasobow magazynowych i zwigzanych z nimi kosztow. Po zakonczeniu zimy 2022/2023
Komisja zamierza zwrdci¢ si¢ do panstw cztonkowskich 0 przedstawienie sprawozdania na temat
ich do$wiadczen zwigzanych tymi rozwigzaniami.
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