PL

* Kk

* %o
»

2 KOMISJA
*ax EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 20.3.2023 r.
COM(2023) 173 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

Przeglad funkcjonowania rozporzadzenia (UE) 2022/1369 w sprawie skoordynowanych
srodkow zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz

{SWD(2023) 63 final}

PL



I.  Wprowadzenie

W 2022r. Rosja wykorzystywata dostawy gazu jako bron polityczng. W tym kontekscie
w sierpniu 2022 r. UE przyjeta nadzwyczajne rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 w celu
skoordynowanego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz 015% z mys$la 0 zapewnieniu
bezpieczenstwa dostaw.

Zgodnie zrozporzadzeniem Rady (UE) 2022/1369 panstwa cztonkowskie muszg dolozyc
wszelkich staran, aby zmniejszy¢ zapotrzebowanie na gaz 0 15 %, przy czym takie zmniejszenie
zapotrzebowania staje si¢ obowigzkowe W przypadku ogloszenia unijnego stanu alarmowego.
Panstwa czlonkowskie musza ponadto aktualizowaé¢ swoje plany na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej, jak okre§lono w art. 8 rozporzadzenia, w celu uwzglgdnienia wdrozonych
srodkow oraz co dwa miesigce zgtasza¢ osiggnigte zmniejszenie zapotrzebowania do Eurostatu.
Zgodnie z art. 9 Komisja musi dokona¢ przegladu, na podstawie ktorego moze zaproponowac
przedtuzenie okresu stosowania tego rozporzadzenia. W towarzyszacym dokumencie roboczym
stuzb Komisji SWD(2023) 63 Komisja przedstawila analize zmniejszenia zapotrzebowania na gaz
od sierpnia 2022r., analiz¢ prognozy napelnienia magazyndow opartg na scenariuszach
wynikajacych z ewentualnych poszczegdlnych wariantow przedluzenia okresu zmniejszania
zapotrzebowania oraz doglgbng analize osiagnictych W przeszto$ci poziomdéw zmniejszenia
zapotrzebowania oraz niepewnosci zwigzanej Z ewentualng poprawag lub pogorszeniem sytuacji
w latach 2023-2024.

Kwestie t¢ omowiono z Grupa Koordynacyjna ds. Gazu®, w sktad ktorej wchodzg przedstawiciele
panstw czlonkowskich i europejskich stowarzyszen reprezentujacych dostawcow, operatorow
infrastruktury, przedsi¢biorstwa handlowe i glownych odbiorcéw gazu. Cztonkowie Grupy
Koordynacyjnej ds. Gazu na posiedzeniu 16 lutego wyrazili zrozumienie znaczenia dalszego
zmniejszania zapotrzebowania jako szczegdlnie racjonalnego pod wzgledem kosztéw $rodka
stuzacego zachowaniu i wWzmocnieniu bezpieczenstwa dostaw.

Il.  Wprowadzone Srodki i 0Siagniete zmniejszenie zapotrzebowania

Od czasu przyjecia rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1369 UE prowadzi skuteczng dywersyfikacje
dostaw shuzaca odejséciu od dostaw gazu z Ros;ji? i zdotata zmniejszyé swoje zapotrzebowanie na
gaz 0 19 % w okresie od sierpnia 2022 r. do stycznia 2023 r. w poréwnaniu ze $rednig z minionych
pieciu lat wtym samym okresie, tj. spadek ten wyniost 41,5 mld m*. Na podstawie danych
przedstawionych w tabeli 2 (zob. zatacznik) wida¢, ze poziom zmniejszenia zapotrzebowania jest
rézny W poszczegdlnych miesigcach i w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, co stanowi
odzwierciedlenie réznych uwarunkowan krajowych. Wyrazem takich réznych uwarunkowan

! Rejestr grup ekspertéw Komisji i innych podobnych zespotéw (europa.eu)

2\W 2022 r. dostawy gazu z Rosji do UE spadly 0 47 % ze 152 mld m3 w 2021 r. do 80 mld m?. Zostaty one
zastgpione glownie dostawami ze Standw Zjednoczonych, ktore zwiekszyty eksport z 21 mld m3 do 50 mld m?, oraz
ze Zjednoczonego Krolestwa, ktore zwickszyto dostawy z 6 mld m3 do 24 mld m3. Dalszy wzrost dostaw gazu do
UE udato si¢ osiagna¢ dzieki dostawom z Norwegii (+10 mld m?®), Azerbejdzanu (+3 mld m?), Kataru (+2 mld m?)

i Trynidadu i Tobago (+1 mld m3).
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krajowych sg rowniez wylgczenia Z obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania, przewidziane
wart. 5 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1369, w przypadku ogloszenia unijnego stanu
alarmowego.

Aktualne poziomy napelnienia magazynow sg stosunkowo wysokie jak na te¢ porg roku, ceny gazu
stale spadaja od sierpnia, kiedy to osiggnely wartosci szczytowe (chociaz nadal utrzymuja si¢ na
poziomie znacznie przewyzszajacym Srednig dtugoterminowg), a bezpieczenstwo dostaw zostato
zapewnione do konca zimy 2022/2023. W sekcji III wskazano jednak, Ze sytuacja na unijnym
rynku gazu pozostaje napigta, a W przypadku braku zmniejszenia zapotrzebowania na gaz po 31
marca panstwa czlonkowskie prawdopodobnie nie beda w Stanie spetni¢ obowigzku napetnienia
magazynow w 90 % do 31 pazdziernika, co zagrozi bezpieczenstwu dostaw w zimie 2023/2024
I moze skutkowa¢ niedoborami gazu lub powrotem bardzo wysokich cen gazu.

Wykres 1 ukazuje zuzycie gazu w UE w okresie od sierpnia 2022 r. do stycznia 2023 r. (linia
zielona — zuzycie ,,rzeczywiste”) W porownaniu ze srednig w tym samym okresie z wczesniejszych
picciu lat (linia niebieska — zuzycie ,,odniesienia”) i celem polegajacym na zmniejszeniu zuzycia
0 15 % (linia czerwona — zuzycie ,,docelowe”) okreslonym na okres od sierpnia 2022 r. do marca
2023 r. oraz majacym zastosowanie zgodnie z tym wnioskiem do pozostatych miesigcy. Z wykresu
1 wynika réwniez, ze zuzycie gazu W Zimie znacznie przewyzsza zuzycie gazu latem. W praktyce
zapotrzebowanie w kw. I1 i 111 jest o okoto potowe mniejsze niz w kw. 11 IV.

Wykres 1: Zuzycie odniesienia, zuzycie docelowe (tj. zuzycie odniesienia — 15 %) i zuzycie
rzeczywiste (od sierpnia 2022 r. do stycznia 2023 r.); UE-27 (w mld m3)
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Zrédlo: Obliczenia ENER/CET W oparciu o serie Eurostatu NRG_CB_GASM, podseria IC_CAL MG, wmln m3, z 7
marca 2023 r., 11:00.



Sektory

Aby przeprowadzi¢ doglebng analiz¢ zmniejszenia zapotrzebowania na gaz, konieczne jest czeste
publikowanie danych dotyczacych sektorowego zapotrzebowania na gaz. Aktualnie Eurostat
przedstawia jedynie roczne dane dotyczace zuzycia gazu W podziale na sektory zapotrzebowania®
zrocznym opoznieniem. Nie ma zatem mozliwosci przedstawienia wiarygodnych danych
dotyczacych oszczednosci gazu w podziale na sektory lub w podziale na zmniejszenie
o charakterze strukturalnym i niestrukturalnym na podstawie oficjalnych zestawow danych
obejmujacych catg UE.

Komisja*, na podstawie danych pomocniczych, szacuje, ze W okresie sierpien—grudzien 2022 r.
zmniejszenie zuzycia gazu przez gospodarstwa domowe stanowilo okoto 50 % calkowitego
zmniejszenia zapotrzebowania na gaz, przez przemyst — 43 %, natomiast przez sektor
energetyczny jedynie 7% ze wzgledu na dostgpno$¢ nieznacznych mocy produkcyjnych
w zakresie energii wodnej i energii jadrowej°. Zmniejszenie zapotrzebowania w lecie i jesienia
wynikato gléwnie ze zmniejszenia zapotrzebowania W przemysle, natomiast zmniejszenie
zapotrzebowania (i zuzycia) w zimie wynikato gtdéwnie ze zmniejszenia zapotrzebowania (i
zuzycia) W przypadku gospodarstw domowych. Wedlug szacunkéw Komisji okolo jedna szdsta
catkowitego zmniejszenia wigze si¢ Z temperaturg, tj. mozna uzna¢, ze zmniejszenie to wynika
z faktu, iz (wczesna) zima byla tagodniejsza niz w okresie odniesienia, i wynosi 5 mld m3
w ramach catkowitego zmniejszenia rownego 30 mld m* w okresie sierpien—grudzien.

Srodki wprowadzone przez panstwa czlonkowskie zgltoszone w planach na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej

Zgodnie z art. 7 i 8 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1369 panstwa cztonkowskie muszg zglaszac
wdrozone $rodki zmniejszajace zapotrzebowanie W drodze aktualizacji krajowych plandéw na
wypadek sytuacji nadzwyczajnej. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich przedstawita Komisji
zaktualizowane plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej.

Zgodnie z zaktualizowanymi planami $rodki krétkoterminowe obejmuja dwa gltéwne rodzaje
srodkow: 1) kampanie informacyjne dotyczace oszczedno$ci gazu oraz 2) srodki w zakresie
ograniczenia ogrzewania i chtodzenia.

e Wickszo$¢ panstw czlonkowskich przeprowadzita kompanie informacyjne. W niektorych
przypadkach kampanie stuzyly rowniez podniesieniu $§wiadomosci na temat istniejagcych
programéw dotacji na rzecz efektywno$ci energetycznej skierowanych gléwnie do
gospodarstw domowych i MSP.

3 Oficjalne dane Eurostatu sa dostepne wytacznie dla sektora wytwarzania energii elektrycznej; zmniejszenie

0 2,1 % w okresie od sierpnia 2022 r. do stycznia 2023 r. na podstawie serii Eurostatu NRG_CB_GASM, podseria
TI_EHG_MAP w TJ (GCV) z 7 marca 2023 r., 11:00.

4 Wspolne Centrum Badawcze.

5 Chociaz zastosowano rozne okresy odniesienia, szacunki uzyskane w wyniku wstepnej analizy przeprowadzonej
przez Bruegel (2023) i MAE (2023) z uzyciem danych pomocniczych wskazujg na podobne wielkosci.
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e Zmniejszenie temperatury: w wigkszosci planow przewidziano ograniczenie ogrzewania
i chtodzenia w budynkach publicznych. Niektore panstwa czlonkowskie rozszerzaja
stosowanie tego ograniczenia w odniesieniu do biur i sklepow.

e Szereg panstw czlonkowskich wprowadzito ograniczenia dotyczace o$wietlenia, zwykle
w odniesieniu do budynkoéw publicznych i pomnikow, ale w niektorych przypadkach rowniez
do wystaw sklepowych.

Jezeli chodzi o srodki $rednioterminowe, panstwa cztonkowskie zglosity $rodki w zakresie
przestawienia si¢ na inne rodzaje paliwa, dotacje na rzecz renowacji energetycznej budynkéw lub
wymiany mato wydajnych wurzadzen. Jezeli chodzi 0 $rodki dlugoterminowe, panstwa
czlonkowskie czesto zapewniaja bezposrednie wsparcie dla odbiorcow w postaci dotacji lub
obnizek podatkéw, aby ulatwi¢ wprowadzanie odnawialnych zrddet energii, pomp ciepta lub
rozwigzan zwigkszajacych efektywnos¢ energetyczng (rowniez w drodze na przyktad kontroli).

I11.  Prognoza na kolejna zime

Chociaz UE z powodzeniem zdotata zmniejszy¢ zapotrzebowanie w okresie od sierpnia 2022 r. do
stycznia 2023 r. i zdywersyfikowa¢ dostawy w celu odejscia od importu z Rosji, niniejsza sekcja
zawiera analiz¢ kwestii, czy dziatania te wystarcza do uniknigcia ewentualnego zagrozenia dla
bezpieczenstwa dostaw W zimie 2023/2024, jezeli rozporzadzenie (UE) 2022/1369 straci moc 31
marca 2023 r. Tabela 1zawiera dane pokazujace poziomy napetnienia magazynow W pazdzierniku
2023 r. imarcu 2024 r. przewidywane w ramach poszczegélnych ewentualnych wariantéw
przedhuzenia okresu zmniejszania zapotrzebowania na podstawie najnowszych dostgpnych badan
i danych rynkowych®. Wykres 2 zawiera prognozowane poziomy napetnienia magazynow wedhg
czterech scenariuszy. Na podstawie tabeli 1 wida¢, ze w przypadku braku lub ograniczonego
zmniejszenia zapotrzebowania na gaz po 1 kwietnia (scenariusz A lub B) panstwa cztonkowskie
prawdopodobnie nie beda w stanie spetni¢ obowigzku napetnienia magazynéw w 90 % do 31
pazdziernika 2023 r. okreslonego W rozporzadzeniu (UE) 2022/1032 itym samym nie mozna
zapewni¢ bezpieczenstwa dostaw zimg 2023/2024. Jezeli okres zmniejszania zapotrzebowania na
gaz 0 15 % zostanie przedtuzony po 1 kwietnia co najmniej do 31 pazdziernika, prawdopodobnie
uda si¢ spelni¢ obowiagzek napetnienia magazynéow w 90 % (scenariusze C i D). Przedluzenie

6 Zatozenia:
- poziomy napelnienia magazynoéw zgodnie ze stanem na 7 marca 2023 r. (58,5 mld m3 na koniec 5 marca);

- dostawy rurociagami spoza Rosji na poziomie réwnym $redniej z ostatnich siedmiu miesigcy 2022 r.;

- dostawy LNG na poziomie rownym $redniej z ostatnich siedmiu miesiecy 2022 r. plus 15 mld mé/rok (1,25
mld m*/miesiac) od kwietnia 2023 r.;

- brak przeptywu gazu rurociagowego z Rosji;

- $rednie zapotrzebowanie jak w okresie odniesienia z zastosowaniem wskazanych procentowych ograniczen;

- eksport do Szwajcarii na poziomie z 2021 r. (ostatnie dostepne dane; 2,2 mld m?/rok, z czego jedna trzecia
latem i dwie trzecie zima);

- eksport do Ukrainy i Motdawii na poziomie 0,5 mld m*/miesiac.



okresu zmniejszania zapotrzebowania na gaz do 31 marca 2024 r. zdecydowanie ograniczy
zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw zima 2024/2025.

W swoim sprawozdaniu z dnia 12 grudnia 2022 r.” Miedzynarodowa Agencja Energetyczna
(,.LMEA”) szacuje, ze W 2023 r. moze wystapi¢ niedobor dostaw, chyba ze zostang podjete
dodatkowe dziatania w celu osiagnigciu oszczednosci gazu.

Tabela 1: Miesigczne poziomy napelnienia magazynéw w zaleznosci od przedluzenia okresu
zmniejszania zapotrzebowania

Zalozenia przyjete w danym scenariuszu Poziom | pazdziern marca
napelnienia magazynéw (mld m?®) na koniec: ika 2024 r.
2023 r.

A: Brak przedtuzenia 69 0
B: Przedtuzenie na okres od sierpnia 2023 r. do marca 2024 r. 80 28
C: Przedtuzenie na okres kwiecien—pazdziernik 2023 r. 95 9
D: Przedluzenie orok na okres od kwietnia 2023 r. do marca 95 43
2024 r.

Zrédlo: Obliczenia ENER/CET.

Scenariusz A: brak przedluzenia. W sytuacji braku zmniejszenia zapotrzebowania
poziomy napetnienia magazyndéw wyniostyby zaledwie 69 mld m* do konca pazdziernika
2023 r., czyli znacznie ponizej wymaganego poziomu 90 % (89,4 mld ms3). Poziomy
napelnienia magazynoéw spadlyby do zera do lutego 2024 r., co wigzatoby si¢ z bardzo
powaznymi obawami dotyczacymi bezpieczenstwa dostaw zima 2024/2025.

Scenariusz B: przedtuzenie 0 0siem miesigcy na okres od sierpnia 2023 r. do marca 2024 r.
W tym scenariuszu napelnianie magazynoéw przebiegatoby zbyt wolno i pozwolitoby na
osiggnigcie poziomu zaledwie 80 mld m? do konca pazdziernika, czyli znacznie ponizej
wymaganego poziomu 90 % (89,4 mld m?). Poziomy napelnienia magazynow spadlyby
ponadto do poziomu ponizej 30 % (28 mld m®) do konca kolejnej zimy (28 % na koniec
marca 2024r.), co wigzatoby si¢ zbardzo powaznymi obawami dotyczacymi
bezpieczenstwa dostaw i utrudnitoby osiagnigcie wystarczajacych poziomow napetnienia
magazynow na zim¢ 2024/2025.

Scenariusz C: przedtuzenie 0 Siedem miesiecy na okres kwiecien—pazdziernik 2023 r.
W tym scenariuszu osiagni¢to by wystarczajace poziomy napetniania magazynow, tj. 95 %
(95 mld m?®), do konca tego lata, a do konca pazdziernika 2023 r. spetniono by obowigzek
napetnienia magazynow W 90 % (89,4 mld m?®). Poniewaz jednak zapotrzebowanie zima
nawet w normalnych warunkach pogodowych dwukrotnie przewyzsza zapotrzebowanie
latem, magazyny bylyby niemal zupelnie puste do konca kolejnej zimy (9 mld m? do konca
marca 2024 r.). Oznacza to bardzo powazne obawy dotyczace bezpieczenstwa dostaw

"MAE (2022): ,,How to Avoid Gas Shortages in the European Union in 2023. A practical set of actions to close

a potential supply-demand gap” [Jak unikng¢ niedoboréw gazu w Unii Europejskiej w 2023 r. Praktyczny zestaw
dziatan zapobiegajacych potencjalnej dysproporcji miedzy podaza a popytem] Jak unikng¢ niedoboréw gazu w Unii
Europejskiej w 2023 r. — analiza — MAE
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i duze trudno$ci W 0Siggnieciu wystarczajacych poziomoéw napetnienia magazyndéw na
kolejng zime 2024/2025.

e Scenariusz D: przedluzenie orok na okres od kwietnia 2023 r. do marca 2024 r.
W sytuacji dalszego zmniejszenia zapotrzebowania 015 % poziomy napehienia
magazynéow wyniostyby 95 mld m* do konca pazdziernika 2023 r., czyli spetniono by
obowigzek napelnienia magazynow w90 % (89,4 mld m?). Poziomy napelnienia
magazynOw wyniostyby okoto 43 mld m* do konca marca 2024 r.

Wykres 2: Miesieczne poziomy napelnienia magazynow w zaleznosci od przedluzenia okresu
zmniejszania zapotrzebowania

Miesieczne poziomy napetnienia magazynéw (mld m3)
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Zrédto: Obliczenia ENER/CET.

Co wigcej, uzupetniajgc wczesniejszg analize przedstawiong na wykresie 1 i w tabeli 1, nalezy
stwierdzi¢, ze istnieje szereg czynnikow i zagrozen wystegpujacych wtym roku i w kolejnym
okresie zimowym, ktore moga spowodowaé wzrost zuzycia gazu®. Takie czynniki i zagrozenia
obejmujg ewentualne ozywienie ogolnoswiatowego popytu na LNG (ograniczone ze wzgledu na
fakt, iz UE pozostaje gtéwnym rynkiem®), zwigkszenie zapotrzebowania na gaz w przemysle oraz
odwrdcenie tendencji do przechodzenia z gazu na wegiel kamienny (w obu przypadkach z powodu
nizszych cen gazu w 2023 r.), warunki pogodowe, ktore moga mie¢ wpltyw na zapotrzebowanie

8 MAE (2022): ,,How to Avoid Gas Shortages in the European Union in 2023. A practical set of actions to close

a potential supply-demand gap” [Jak unikna¢ niedoboréw gazu w Unii Europejskiej w 2023 r. Praktyczny zestaw
dziatan zapobiegajacych potencjalnej dysproporcji miedzy podaza a popytem] Jak uniknaé¢ niedoboréw gazu w Unii
Europejskiej w 2023 r. — analiza — MAE

9 Pozostali uczestnicy $wiatowego rynku nie konkurujg powyzej okreslonego poziomu cen gazu ziemnego,
poniewaz przechodza na inne paliwa.
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na ciepto w zimie!®, oraz ograniczone wytwarzanie energii jadrowej i energii wodnej (ze wzgledu
na susze), a takze dalsze zaktocenia w dostawach gazu. Obecnie poziom dostgpnosci zdolnosci
wytworczych energii jadrowej we Francji jest nizszy niz w 2022 r., poziomy wod we Wtoszech
odpowiadaja poziomom z 2022 r., co 0znacza podobnie niski poziom wytwarzania energii wodnej,
a niskie ceny gazu doprowadzily juz do przechodzenia z gazu na wegiel kamienny W pierwszych
tygodniach 2023 r. (zob. SWD(2023) 63, sekcja IV pkt 3). Jezeli zagrozenia te nadal bedg si¢
urzeczywistnia¢, nastgpi ograniczenie Swiatowego i europejskiego rynku gazu, co moze wptynaé
na napelnianie podziemnych obiektow magazynowania gazu do poziomu potrzebnego W zimie
2023/2024 oraz na ceny gazu i ich zmiennos¢.

1VV. Dalsze dzialania

Pomimo znacznej poprawy, jaka nastgpita od sierpnia 2022 r., sytuacja na §wiatowym rynku gazu
pozostaje napicta W 2023 r. Trudno$ci W sezonie napetniania w 2023 r. moga wynikaé z szeregu
czynnikéw (pogoda, ponowny import z Rosji, dostepnos¢ alternatywnych zrodet energii
elektrycznej idalsza napigta sytuacja na S$wiatowych rynkach LNG). Co istotne,
W przeciwienstwie do poprzedniego sezonu napetniania, W Sezonie napetniania w 2023 r. nie
mozna liczy¢ na60 mld m® gazu rurociggowego z Rosji, ktory nadal importowano do UE
w 2022 r. Aby ograniczy¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw i ich wplyw na rynek, konieczne
jest stale zmniejszanie zapotrzebowania. Aby moc zdecydowaé, czy iw jaki sposob nalezy
zapewni¢ takie zmniejszenie zapotrzebowania na gaz W Unii, trzeba wzigé pod uwage
W szczegdlnosci nastepujace kwestie:

1) Swiatowe dostawy gazu ziemnego pozostaja ograniczone. Udzial rosyjskiego gazu
rurociggowego W catym imporcie do UE zmniejszyt si¢ z 49 % przed styczniem 2022 r. do
poziomu ponizej 10 % w styczniu 2023 r. W 2022 r. w sezonie uzupetniania zapasow wielko$é
importu rosyjskiego gazu rurociggowego znacznie przewyzszala poziom oczekiwany
w 2023 r. W swietle tych zmniejszonych dostaw z Rosji zmniejszenie zapotrzebowania jest
zatem Konieczne.

2) Zmniejszenie zapotrzebowania skutkowaloby ograniczeniem zmiennos$ci cen. Chociaz
w 2022 r. udato si¢ unikng¢ najgorszych skutkow gospodarczych, §wiatowe rynki gazu
pozostaja bardzo ograniczone W 2023 r. Ceny gazu osiagnety rekordowo wysokie poziomy
w 2022 r., przy maksymalnej cenie przekraczajacej 320 EUR/MWh 26 sierpnia, a obecnie
wynosza ponizej 45 EUR/MWh, co nadal jednak stanowi poziom dwukrotnie wyzszy niz

10 Wedtug ENTSO gazu wystapienie bardzo mroznej zimy, czego prawdopodobiefistwo wynosi 5 %, spowodowatoby
wzrost zapotrzebowania 024 mld m®. Zob. wykres 1 (przy zalozeniu zmniejszenia zapotrzebowania 0 15 %)
w prognozie dostaw na zim¢ 2022/2023 opracowanej przez ENTSO gazu idostepnej pod adresem:
https://entsog.eu/sites/default/files/2022-10/SO0038-22_Winter%20Supply%200utlook 2022-23_2.pdf. Jest to
zgodne z obliczeniami ENER/CET wskazujacymi na dodatkowe zapotrzebowanie na poziomie 28 mld m* w skali
calego roku w przypadku stosowania wymogu zmniejszenia zapotrzebowania o 15 % nie w odniesieniu do $redniego
zapotrzebowania z ostatnich 5 lat, ale w odniesieniu do najwyzszego zapotrzebowania w latach 2014-2021
W poszczegdlnych miesigcach (dane miesieczne nie sg dostepne W przypadku wczeéniejszych lat).
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3)

4)

5)

6)

7)

norma historyczna. Na posiedzeniu Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu 16 lutego 2023 r.
przedstawiciele panstw czlonkowskich oraz stowarzyszenia gazownictwa przyznali, ze
zmniejszenie zapotrzebowania odgrywa podstawowg rolg, jesli chodzi 0 ograniczenie presji
w kontekscie trudnej sytuacji na rynku oraz zapobieganie zmiennosci cen gazu.

Ten sam duch solidarnosci, ktOry panowat przy stosowaniu rozporzadzenia (UE) 2022/1369,
powinien trwa¢ nadal. Obecne ramy prawne dotyczace bezpieczenstwa dostaw gazu okre§lone
w rozporzadzeniu (UE) 2017/1938 wcigz nie s3 wystarczajace, aby przeciwdziatac
zaktoceniom dostaw ze strony gldéwnego dostawcy gazu trwajagcym dluzej niz 30 dni. Takie
dhugotrwate zaktocenia nadal moga stwarza¢ ryzyko nieskoordynowanych dziatah panstw
cztonkowskich, co zagraza bezpieczenstwu dostaw W sasiadujgcych panstwach cztonkowskich
imoze stanowi¢ dodatkowe obcigzenic dla unijnego przemystu, Kkonsumentow
I funkcjonowania rynku wewngtrznego. Chociaz niektore panstwa cztonkowskie sg bardziej
narazone na zakldcenia niz inne, wszelkie trudno$ci lub niedobory w dostawach gazu
wyrzadzityby szkody gospodarkom wszystkich panstw cztonkowskich.

Jak okreslono w komunikacie pt. ,,Oszczedzanie gazu na bezpieczng zime” z 20 lipca

2022 r., dalsze prewencyjne zmniejszanie zapotrzebowania w sposéb proporcjonalny

i bezsprzecznie wykonalny jest dla obywateli i przemystu tansze niz przeciwdziatanie
nieskoordynowanym ograniczeniom w pézniejszym terminie.

Zmniejszenie zapotrzebowania 015% jest zgodne zobowiazkiem napelnienia
magazynoéw w 90 %: Ze scenariuszy C i D wynika, ze cel polegajacy na zmniejszeniu
zapotrzebowania 0 15 % poczawszy od 1 kwietnia 2023 r. jest odpowiedni i konieczny oraz
umozliwia spetnienie przez UE obowigzku napetnienia magazynéw w90 % na koniec
pazdziernika, rowniez W przypadku wystgpienia umiarkowanego ryzyka pogorszenia sytuacji
(np. mniejsze dostawy LNG, niskie poziomy wod lub umiarkowane ochlodzenie ponizej
srednich temperatur).

Dalsze zmniejszanie zapotrzebowania na gaz stanowi pilna potrzebe w kontekscie
zapewnienia pewnoSci uczestnikom rynku. Obecnie obowigzujace rozporzadzenie traci
moc 31 marca 2023 r., tj. po zakonczeniu sezonu zimowego. Prowadzenie dalszych dziatan
zmniejszajacych zapotrzebowanie po 1 kwietnia zapewnia przejrzystos¢ sytuacji i pozwala na
uniknigcie doraznego informowania 0 zachetach.

Przedluzenie okresu zmniejszenia zapotrzebowania na gaz o0 12 miesiecy pozwoli na
osiggniecie poziomu napelnienia magazynéw w Okresie letnim wystarczajacego do
spelnienia wymogu dotyczacego napelnienia izapewnienia bezpieczenstwa dostaw
w kolejnym okresie zimowym, jak wskazano w sekcji I11. Natomiast przedtuzenie okresu
zmniejszenia od sierpnia do marca pozostawitoby zbyt mato czasu na napetnienie magazynow
do odpowiedniego poziomu 90 % i doprowadzitloby do powaznych trudnosci w zakresie
bezpieczenstwa dostaw pod koniec nastgpnej zimy. Sama zimna pogoda spowodowataby
niemal catkowite oproznienie magazynow do 31 marca 2024 r. Alternatywnie przedtuzenie od
kwietnia do pazdziernika spowodowatoby niemal catkowite opréznienie magazynow do 31
marca 2024 r., nawet bez niskich temperatur i bez wystapienia zadnego z innych czynnikow
ryzyka pogorszenia sytuacji. Innymi slowy, przedtuzenie krotsze niz 12 miesigcy moze
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8)

9)

prowadzi¢ do panicznych zakupdw, przelicytowywania si¢ panstw cztonkowskich (w sytuacji
braku wiekszych ilosci dostaw gazu na rynku UE), wysokich cen i mozliwych niedoborow.
Bardziej szczegdtowa analiza znajduje sie w sekcji VI SWD(2023) 63.

Dluzszy okres zapewnia wigksza elastyczno$¢ w celu optymalnego rozlozenia w czasie
dzialan sluzacych zmniejszeniu zapotrzebowania. W szczegélnosci w ramach takiego
okresu ograniczono by mozliwo$¢ wystapienia skokow cen, a tym samym ograniczono by
koszt zakupu tych samych ilo$ci gazu dla panstw czlonkowskich. Dlatego tez przedtuzenie
okresu zmniejszania zapotrzebowania 0 12 miesiecy zapewnia wigksza elastycznosé, aby
uwzgledni¢ odmienng specyfike poszczegolnych panstw cztonkowskich, jako ze niektorym
panstwom cztonkowskim latwiej jest zmniejszy¢ zapotrzebowanie latem (koncentracja
wysitkow na wstepie), natomiast innym tatwiej jest zmniejszy¢ zapotrzebowanie w zimie
(koncentracja wysitkéw na etapie koncowym). Taki okres umozliwitby ponadto osiagniecie
elastycznosci miedzy sektorami: poniewaz zapotrzebowanie na energi¢ -elektryczng
w gospodarstwach domowych jest niskie latem, przedtuzenie od kwietnia do pazdziernika
stanowitoby nieproporcjonalnie duze obcigzenie dla przemystu i mniej elastycznego sektora
energetycznego, ktory jest uzalezniony od dostepnosci alternatywnych zrodet energii.

Ze wzgledu na monitorowanie prowadzone co dwa miesigce i brak wi¢kszej ilosci danych
sektorowych w okresie wdrazania od sierpnia 2022 r. do marca 2023 r. nie wiadomo do
konca, jaki jest charakter isektorowy rozklad osiagnietych poziomow zmniejszenia
zapotrzebowania. Z tego wzgledu Komisja i panstwa czlonkowskie mialy ograniczong
zdolno$¢ identyfikacji sektorowych obszaréw podatnosci i potencjalnych oszczedno$ci
(energia elektryczna, przemysl, mieszkancy i ustugi) itym samym opracowania $rodkow
bardziej racjonalnych pod wzgledem kosztow.



V. ZALACZNIK

Tabela 2 zawiera podsumowanie miesigcznego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz
w poréwnaniu z okresem odniesienia. Z danych tych wynika, ze wramach dobrowolnych
srodkow zmniejszajacych zapotrzebowanie osiggni¢to cel polegajacy na zmniejszeniu
zapotrzebowania 015 % w okresie od sierpnia 2022 r. do stycznia 2023 r. Zmniejszenie
zapotrzebowania w UE na poziomie 19,2 % odpowiada okoto 41,5 mld m3, w poréwnaniu z celem
na poziomie 15 %, czyli okoto 32,5 mld m* w tych sze$ciu miesigcach, oraz celem wynoszacym
okoto 45,3 mld m*® w okresie od sierpnia 2022 r. do marca 2023 r.

Tabela 2: Zmniejszenie zapotrzebowania na gaz w okresie od sierpnia 2022 r. do stycznia
2023r.

Panstwo Sierpie  Worzesi Pazdzie Listopa Grudzi . Sierpien—
czlonkowskie n en rnik d en Styczen styczen
UE-27 -135% -140% -244% -250% -124% -22,2% -19,2 %
Austria -26,7% -113% -240% -169% -13,6% -239% -19,2 %
Belgia -10% -60% -205% -29,7% -98% -18,3% -16,0 %
Bulgaria -149% -17.8% -327% -212% -218% -294% -23,9 %
Chorwacja 21,7% -231% -200% -256% -27,6% -242% -24,1%
Cypr - - - - - - -

Czechy -150%  -91% -229% -188% -109% -240% -17,7%
Dania 217% -233% -311% -334% -13,7% -265% -24,9 %
Estonia 37,1% -317% -469% -323% -324% -38,0% -36,2 %
Finlandia -357% -574% -626% -583% -651% -63,1% -58,5 %
Francja 16% -25% -27.8% -293% -83% -192% -17,1%
Niemcy -280% -147% -286% -283% -47% -18,6% -19,4 %
Grecja 45% -263% -420% -230% -126% -36,7% -22,7%
Wegry -18,7 % 50% -339% -198% -175% -274% -21,0 %
Irlandia 113% 21% -88% -103% 95% -43% -0,3 %
Wtochy 52% -140% -198% -22,7% -185% -22,7% -18,6 %
Lotwa 426% -527% -727% -152% 09% -37,0% -31,8 %
Litwa -436% -450% -50,8% -460% -119% -515% -40,5 %
Luksemburg -364% -261% -355% -332% -175% -250% -27,7 %
Malta 46% -11% -112% 436% 270% 219% +12,1 %
Niderlandy -297% -326% -333% -351% -175% -322% -29,5 %
Polska -26,7% -254% -237% -83% -53% -120% -149 %
Portugalia -10,7% -170% -120% -89% -186% -349% -17,1%
Rumunia -252% -207% -275% -218% -159% -21,0% -21,2 %
Stowacja* 10,6 % 55% 21% -27% 236% -78% +4,6 %
Stowenia -13,7% -109% -222% -117% -124% -147% -14,2 %
Hiszpania 2,6 % 0,7% -62% -218% -244% -239% -13,7 %
Szwecja 27.3% -357% -418% -510% -380% -419% -40,2 %
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Uwaga: Zmiana zuzycia gazu W 2022 r. W porownaniu ze sSrednig z lat 2017-2021. Na Cyprze nie uzywa si¢ gazu
ziemnego.
Zrédlo: Obliczenia ENER/CET w oparciu o serie Eurostatu NRG_CB_GASM, podseria IC_CAL_MGw TJ (GCV) z 7

marca 2023 r., 11:00.
* Obecnie trwa przeglgd danych Eurostatu dotyczgcych Stowacji.
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