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1. WPROWADZENIE

Glownym celem rozporzadzenia (WE) nr 184/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie statystyki Wspdlnoty w zakresie bilansu ptatniczego, miedzynarodowego handlu
ustugami i bezposrednich inwestycji zagranicznych! jest okreslenie wspolnych zasad
i standardow jakosci dotyczgcych unijnych statystyk, ktore sg regularnie sporzadzane w tych
trzech obszarach.

Zgodnie z art. 12 Komisja musi przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu | Radzie pierwsze
sprawozdanie z wykonania rozporzadzenia do 28 lutego 2018 r., anastgpnie co5 lat.
W szczegolnosci W sprawozdaniu tym nalezy:

(1)  oceni¢ jako$¢ danych w zakresie bilansu ptlatniczego, mig¢dzynarodowego handlu
ustugami i bezposrednich inwestycji zagranicznych;

(2)  oceni¢ korzysci wynikajace ztakich informacji statystycznych dla UE, panstw
cztonkowskich, dostawcow i uzytkownikéw w stosunku do kosztow;

(3)  okresli¢ obszary wymagajace poprawy I wszelkich niezbg¢dnych zmian w kontekscie
wynikow oceny.

W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano najwazniejsze aspekty wdrozenia
rozporzadzenia (WE) nr 184/2005 przez panstwa czlonkowskie oraz $rodki wprowadzone
przez Komisje w celu zapewnienia wysokiej jakosci statystyk europejskich dotyczacych
bilansu ptatniczego, mig¢dzynarodowego handlu ustugami ibezposrednich inwestycji
zagranicznych.

2. SRODKI WYKONAWCZE

Od czasu przyjecia rozporzadzenia (WE) nr 184/2005 Komisja przyjeta nastepujace akty
prawne:

(1)  rozporzadzenie Komisji (WE) nr 601/20062;
(2)  rozporzadzenie Komisji (WE) nr 602/2006°;
(3)  rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1055/2008%;
(4)  rozporzadzenie Komisji (WE) nr 707/2009°;

1Dz.U. L 3528.2.2005, s. 23.

2Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 601/2006 z dnia 18 kwietnia 2006 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia
(WE) nr 184/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie formatu i procedury przekazywania danych
(Dz.U. L 106 z 19.4.2006, s. 7).

3 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 602/2006 z dnia 18 kwietnia 2006 r. dostosowujace rozporzadzenie (WE)
nr 184/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady poprzez aktualizacje wymagan dotyczacych danych (Dz.U. L 106
2 19.4.20086, s. 10).

4Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1055/2008 zdnia 27 pazdziernika 2008 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia (WE) nr 184/2005 Parlamentu Europejskiego iRady w zakresie kryteriow jakosci
i sprawozdawczosci jako$ciowej w dziedzinie statystyki bilansu ptatniczego (Dz.U. L 283 z 28.10.2008, s. 3).

5Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 707/2009 z dnia 5 sierpnia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 184/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyki Wspdlnoty w zakresie bilansu ptatniczego,
migdzynarodowego handlu ustugami i zagranicznych inwestycji bezposrednich w odniesieniu do aktualizacji
wymogow dotyczacych danych (Dz.U. L 204 z 6.8.2009, s. 3).
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(5)  rozporzadzenie Komisji (UE) nr 555/20125;
(6)  rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/505".

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1013%, zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 184/2005, dostosowano to rozporzadzenie do art. 290 1291 TFUE
przez zastgpienie uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji tym rozporzadzeniem
uprawnieniami do przyjmowania aktow delegowanych i wykonawczych.

W wymienionych aktach prawnych okreslono wymagany format i sposob przekazywania
danych przez panstwa cztonkowskie do Eurostatu, zaktualizowane wymogi dotyczace danych
oraz harmonogram i kryteria jakosci odnoszace si¢ do krajowych sprawozdan dotyczacych
jakosci. W szdstym wydaniu podrecznika na temat bilansu platniczego i migdzynarodowej
pozycji inwestycyjnej (BPM6) Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, opublikowanym
w 2009 r., przedstawiono ponadto ramy koncepcyjne na potrzeby zestawiania przez panstwa
cztonkowskie MFW statystyk bilansu ptatniczego i migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej.
Okreslono w nim jednolite definicje i klasyfikacje w celu ustanowienia wspdlnej podstawy
gromadzenia i zestawiania danych dotyczacych sytuacji zewngtrznej oraz W celu utatwienia
porownywalno$ci danych z réznych krajow. Na szczeblu europejskim wymogi, ktore musza
by¢ spelnione przy sporzadzaniu statystyk bilansu ptatniczego, okre§lono W rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 555/2012 zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 184/2005.

3. GLOWNE ZBIORY DANYCH

Statystyka bilansu ptatniczego jest zroédlem szczegdtowych informacji na temat transakcji
pomiedzy krajem sporzadzajacym sprawozdanie areszta $wiata. Rozporzadzenie (WE)
nr 184/2005 dotyczy gromadzenia nastepujacych pigciu zbiorow danych:

- miesigcznej statystyki bilansu platniczego;

- kwartalnej statystyki bilansu ptatniczego i migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej;
- rocznej statystyki miedzynarodowego handlu ustugami;

- transakcji bezposrednich inwestycji zagranicznych (wlaczajac dochdd);

- stanoéw bezposrednich inwestycji zagranicznych.

W przypadku kazdego z tych zbiorow danych Eurostat zbiera dane od panstw cztonkowskich
i wykorzystuje je do tworzenia danych zagregowanych dla UE, ktore sg publikowane wraz
z danymi poszczegdlnych panstw cztonkowskich w internetowej referencyjnej bazie danych
Eurostatu.

Dane dotyczace miesigcznego bilansu platniczego oraz pierwsze wstepne wskazniki
kwartalnego bilansu ptatniczego oparte na oszacowaniach miesi¢cznych sa dostgpne siedem

6 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 555/2012 z dnia 22 czerwca 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 184/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyki Wspdlnoty w zakresie bilansu ptatniczego,
miedzynarodowego handlu ustugami i zagranicznych inwestycji bezposrednich w odniesieniu do aktualizacji
wymogow dotyczacych danych oraz definicji (Dz.U. L 166 z 27.6.2012, s. 22).

"Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/505 z dnia 19 grudnia 2018 r. zmieniajace zatgcznik 1 do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 184/2005 w odniesieniu do pozioméw podziatu
geograficznego (Dz.U. L 85 z 27.3.2019, s. 1).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1013 z dnia 8 czerwca 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr184/2005 w sprawie statystyki Wsp6lnoty w zakresie bilansu platniczego,
mi¢dzynarodowego handlu ustugami i zagranicznych inwestycji bezposrednich (Dz.U. L 171 z 29.6.2016, s.
144).
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tygodni po zakonczeniu okresu referencyjnego. Pierwsze oszacowania dotyczace kwartalnego
bilansu platniczego/migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej sa udostgpniane 14 tygodni po
zakonczeniu okresu referencyjnego. Kwartalny bilans ptatniczy obejmuje znacznie szerszy
zbior informacji niz miesigczne oszacowania wstepne |1 jest przedstawiany bardziej
szczegdtowo. Z finansowego punktu widzenia fakt, ze rachunek finansowy bilansu ptatniczego,
dochody z inwestycji i migdzynarodowa pozycja inwestycyjna sg sporzadzane rownoczesnie
i SpOjnie, zapewnia lepszg jakos¢ ich kwartalnych oszacowan, a ponadto umozliwia bardziej
kompleksowg analize relacji transgranicznych. Kwartalny bilans ptatniczy/kwartalna
miedzynarodowa pozycja inwestycyjna obejmujg rowniez podziat geograficzny gtoéwnych
partnerdw gospodarczych, w szczegolno$ci najwazniejszych krajow 0 gospodarce rozwinigtej
i krajow o0 gospodarce wschodzace;.

W uzupehieniu publikacji kwartalnych raz w roku publikowane sa bardziej szczegolowe
statystyki dotyczace mi¢dzynarodowego handlu ustugami ibezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ). Dane roczne na temat BIZ obejmuja wiecej informacji niz dane kwartalne
na temat BIZ ze wzgledu na dostepnos¢ rocznych sprawozdan finansowych przedsigbiorstw.
Dzigki wigkszej ilosci informacji i petniejszej kontroli jakosci dotyczacych stanow BIZ
mozliwe jest obliczenie poszczegolnych sktadnikow ich odmian oraz dochodéw z tego tytutu.
Istotnym usprawnieniem jest ustanowienie przez Eurostat mozliwosci gromadzenia przez
panstwa cztonkowskie danych dotyczacych warto$ci przychodzacych BIZ w podziale na
gospodarke bedaca ostatecznym inwestorem. Takie dobrowolne gromadzenie danych ma na
celu pokazanie ,,prawdziwego” pochodzenia BIZ — inwestora ostatecznego. Dane roczne na
temat migdzynarodowego handlu ustugami sg przedstawiane w postaci szczegdétowego wykazu
W podziale na pozycje ustug z uwzglednieniem podziatu geograficznego na poziomie Geo 5.
Panstwa cztonkowskie przekazujg dane 9 miesiecy po zakonczeniu okresu referencyjnego, a ich
publikacja nastepuje okoto 2,5-3 miesigce pozniej. Roczna statystyka BIZ obejmuje przeptywy
I stany w podziale wedtug rodzaju instrumentu, kraju partnerskiego i dziatalnosci gospodarcze;.
Ponadto wymagana jest odrgbna statystyka BIZ w odniesieniu do podmiotow specjalnego
przeznaczenia bgdacych rezydentami. Panstwa cztonkowskie przekazuja dane 9 miesigcy po
zakonczeniu okresu referencyjnego, a ich publikacja nastepuje okoto 3 miesiace pozniej.

4. JAKOSC TWORZONEJ STATYSTYKI

Zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 184/2005 panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji sprawozdanie dotyczace jakosci przekazywanych danych. Ponadto zgodnie z art. 4
ust. 4 jakos¢ danych przekazanych do Eurostatu jest oceniana na podstawie sprawozdan
dotyczacych jakosci przy pomocy Komitetu ds. Europejskiego Systemu Statystycznego.
Ponizsza analiza dotyczy wynikow najnowszych dostepnych sprawozdan dotyczacych jako$ci
(. sprawozdan za 2022 r., ktore dotycza danych przekazanych przez panstwa cztonkowskie
w 2021 r.).

4.1. Poprawnos¢é metodyczna i procedury statystyczne

Poprawno$¢ metodyczna i procedury statystyczne, pojecia, definicje i praktyki stosowane przy
sporzadzaniu statystyk bilansu platniczego, migdzynarodowego handlu ustugami,
bezposrednich inwestycji zagranicznych I miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej sa
zasadniczo zgodne z zasadami i wytycznymi okreslonymi w BPM6, przy czym uwzglgdniono
szczegllne aspekty uzgodnione na poziomie UE w odniesieniu do sporzgdzania
zagregowanych danych dla strefy euro i UE.



4.2. Aktualno$é i terminowosé

Dane na temat miesi¢cznego | Kwartalnego bilansu ptatniczego, kwartalnej mi¢dzynarodowej
pozycji inwestycyjnej, rocznej statystyki mi¢dzynarodowego handlu ustugami oraz
bezposrednich inwestycji zagranicznych byly przekazywane w Sposéb mniej terminowy niz
w przypadku poprzedniego sprawozdania dotyczgcego jakosci za 2021 r. zawierajgcego dane
za 2020 r., przy czym cztery kolejne panstwa cztonkowskie dostarczyly zbiory danych po
terminie.

4.3. Przydatnos$¢

Poniewaz rozporzadzenie (WE) nr 184/2005 miato stanowi¢ odpowiedz na potrzeby
uzytkownikéw danych, istotne jest przeanalizowanie sposobu wykorzystywania tych danych
oraz wskazanie korzysci wynikajacych ze statystyki bilansu platniczego dla uzytkownikéw.

Statystyka bilansu platniczego jest intensywnie wykorzystywana do celow ksztaltowania
polityki przez wlasciwe instytucje krajowe i migdzynarodowe. Ze statystyk tych korzystaja
Komisja Europejska i Rada, Europejski Bank Centralny (EBC) i Eurosystem, MFW, Bank
Rozrachunkéw Migdzynarodowych (BIS), Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) oraz grupa G-7 i G-20.

Statystyka bilansu ptatniczego i migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej jest wykorzystywana
do celow polityki pienieznej. W potaczeniu z innymi wskaznikami statystyka z zakresu
wymiany towardw i ustug jest wykorzystywana do oceny presji inflacyjnej w gospodarkach
wynikajacej z popytu zewngtrznego, a takze do ilosciowego okreslania udzialu wywozu netto
w produkcie krajowym brutto. Dane na temat bilansu ptatniczego i migdzynarodowej pozycji
inwestycyjnej sa réwniez wykorzystywane do oceny stabilno$ci réwnowagi zewnetrznej
gospodarek krajowych posiadajacych wiasng walute lub unii walutowej (np. strefy euro), do
ktorej nalezg gospodarki krajowe, oraz ewentualnej presji na kurs wymiany walut. Dane na
temat bilansu ptatniczego i migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej sa ponadto obszernie
wykorzystywane w ramach procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomiczne;j.

Statystyka bilansu platniczego jest takze uwzgledniana w sprawozdaniach z konwergencji
sporzadzanych i publikowanych przez Komisj¢ Europejska i EBC w odniesieniu do
poszczegdlnych panstw czionkowskich, ktore nie uczestnicza jeszcze W unii gospodarczej
i walutowej (UGW).

W art. 143 i 144 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wyraznie odniesiono si¢ do
bilansu ptatniczego i zobowigzano Komisje do regularnego informowania Rady 0 rozwoju

sytuacji w zakresie bilansu ptatniczego W panstwach cztonkowskich nieuczestniczacych w
UGW.

Zmiany w obrotach biezacych odnotowane W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
analizuje si¢ W zwigzku z ich konkurencyjnoscia, natomiast statystyka z zakresu inwestycji
portfelowych i bezposrednich jest wykorzystywana do celow analizy atrakcyjnosci panstw
cztonkowskich dla inwestorow migdzynarodowych.

Statystyka bilansu ptatniczego powinna by¢ zgodna z innymi Kkluczowymi statystykami
gromadzonymi w powigzanych obszarach statystycznych majacych znaczenie dla UE, takich
jak:

- produkt krajowy brutto (z uwzglednieniem transgranicznych transakcji w zakresie towarow

i ustug), w tym szybkie szacunki, do ktorych potrzebne sa wskazniki miesi¢cznego bilansu
platniczego;



- dochdd narodowy brutto (z uwzglgdnieniem transgranicznych transakcji w zakresie
towarow i ustug oraz dochodu);

- rachunki reszty $§wiata w kwartalnych rachunkach sektorowych UE i strefy euro, w tym
w rachunkach finansowych.

Dla niektérych uzytkownikéw szczegdlne znaczenie majg, oprocz gldwnych agregatow,
nastepujace okreslone pozycje:

- publikowane co roku przez Eurostat szczegétowe informacje na temat migdzynarodowego
handlu ustugami sg wazne dla negocjacji handlowych i okreslania polityki celnej;

- geograficzny podzial statystyki bilansu ptatniczego utatwia monitorowanie interakcji
miedzy panstwami cztonkowskimi UE a panstwami trzecimi;

- struktura przeplywow i stanow finansowych (pod wzgledem inwestycji bezposrednich,
portfelowych i innych) jest cennym zroédtem informacji dla oceny stabilnosci finansowej;

- szczegotowe informacje na temat przeptywow bezposrednich inwestycji zagranicznych
majg istotne znaczenie dla oceny stopnia otwartosci niektorych rynkéw lub dla oceny
og6lnej rentownosci kapitalu zainwestowanego W ramach inwestycji bezposrednich
poprzez wykorzystanie statystyki dochoddw i pozycji.

Czlonkowie grupy roboczej ds. bilansu ptatniczego uznaja, ze wdrozenie rozporzadzenia (WE)
nr 184/2005 spowodowato szereg zmian, ktére pod wieloma wzgledami przyczynilty si¢ do
poprawy jakos$ci statystyki bilansu ptatniczego. Podczas oceny korzysci ptynacych z wdrozenia
rozporzadzenia dla krajowych podmiotéw opracowujacych dane iuzytkownikdéw danych
cztonkowie grupy roboczej ds. bilansu platniczego zostali poproszeni 0 przyznanie punktow
w skali od 1 do 5 (ocena 1 oznacza, ze rozporzadzenie przyniosto najmniejsze korzysci, a ocena
5 oznacza najwigksze korzysci). Otrzymano nastepujace wyniki:

- $rednia ocena punktowa dotyczaca dostgpnosci dla uzytkownikéw bardziej szczegdtowych
danych na temat bilansu ptatniczego, migdzynarodowego handlu ustugami i bezposrednich
inwestycji zagranicznych wynosi 3,8;

- $rednia ocena punktowa dotyczaca dostepnosci dla uzytkownikoéw bardziej aktualnych
i terminowych danych na temat bilansu ptatniczego, migdzynarodowego handlu ustugami
i bezposrednich inwestycji zagranicznych wynosi 3,9;

- $rednia ocena punktowa dotyczaca poprawy spdjnosci miedzy danymi dotyczacymi bilansu
ptatniczego i danymi z zakresu rachunkow narodowych wynosi 4,4.

Ponadto grupa robocza ds. bilansu platniczego zwrécita uwage, ze dzigki zmianom
metodycznym inowym standardom BPM6, atakze wickszej koncentracji na danych
dotyczacych miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej, wprowadzonym na poziomie UE
w 2014 r. rozporzadzeniem Komisji (UE) nr555/2012, zwigkszyla si¢ przejrzystosc,
auzytkownicy  danych  statystycznych  uczestniczacy  w ksztattowaniu  polityki
makroekonomicznej i badaniach nad gospodarka zyskali istotne informacje dodatkowe.
Kolejng dostrzezong korzyscig jest fakt, ze rozporzadzenie przyczynito si¢ do poprawy
porownywalnosci i spdjnosci danych migdzy panstwami cztonkowskimi.

Podczas analizy kompletnosci danych grupa robocza ds. bilansu ptatniczego odnotowata
nieznaczng poprawe W tym zakresie w poréwnaniu z poprzednim sprawozdaniem dotyczacym
jakosci, W szczegolnosci w przypadku kwartalnego bilansu ptatniczego i bezposrednich
inwestycji zagranicznych. W zakresie miesi¢cznego i kwartalnego bilansu ptlatniczego oraz
kwartalnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej wszystkie 27 panstw czionkowskich
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spelito w 100 % wymogi w odniesieniu do miesiecy referencyjnych w 2021 r. Kompletnosé¢
danych zwigzanych ze statystyka migdzynarodowego handlu ustugami wyniosta srednio 99 %.
Sredni wskaznik kompletnosci w UE oszacowano na 98 % zaréwno w odniesieniu do
przeptywow bezposrednich inwestycji zagranicznych, jak iw odniesieniu do stanow
bezposrednich inwestycji zagranicznych.

4.4, Dostepnosé

Dane sg rowniez dost¢pne na krajowych stronach internetowych i towarzyszg im odpowiednie
metadane, przy czym istnieja pewne ograniczenia wynikajace z krajowych polityk dotyczacych
rozpowszechniania majacych zastosowanie do danych krajowych i danych przesytanych do
Eurostatu. Eurostat publikuje w swojej publicznej bazie danych wspomniane dane na temat
miesi¢cznego i Kwartalnego bilansu platniczego, kwartalnych miedzynarodowych pozycji
inwestycyjnych izmian wyceny, rocznej statystyki migdzynarodowego handlu ushugami
i bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Nastgpita poprawa W zakresie dostepnosci danych dla uzytkownikow ostatecznych — 23
panstwa cztonkowskie zaklasyfikowaty jako ,,podlegajace publikacji” 100 % gléwnych pozycji
kwartalnego bilansu ptatniczego, a 24 panstwa czlonkowskie tak samo zaklasyfikowaty 100 %
glownych pozycji kwartalnej migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej. Niektore panstwa
cztonkowskie oznaczajg swoje dane krajowe jako ,,niepodlegajace publikacji” lub ,,poufne”.
Ogranicza to warto$¢ informacji statystycznych, ktére moga by¢ udostepniane uzytkownikom.

Ogolnie rzecz biorac, z danych dotyczacych bilansu ptatniczego, migdzynarodowej pozycji
inwestycyjnej, miedzynarodowego handlu ustugami i bezposrednich inwestycji zagranicznych
korzysta znaczna liczba uzytkownikow. Dane te sa wykorzystywane w szerokim zakresie
wramach  ksztaltowania  polityki  unijnej  iwanalizach  makroekonomicznych
przeprowadzanych przez uzytkownikow z sektora przedsigbiorstw i srodowiska naukowego,
a takze przez obywateli.

4.5. Dokladnosé i wiarygodnos¢

W przypadku rachunku towarow, ustug idochodow wtdrnych odnotowano stosunkowo
niewielkie korekty, zarbwno w przypadku miesiecznego, jak i kwartalnego bilansu ptatniczego.
Wzrosta liczba korekt na rachunku dochodéw pierwotnych, gldwnie w zwiazku z dochodem
z inwestycji bezposrednich. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze informacja na temat
inwestycji bezposrednich i sktadnikow zwigzanego z nimi dochodu jest bardziej kompletna na
poziomie rocznym, kiedy dostepne sa juz roczne sprawozdania finansowe przedsigbiorstw.
Srednia warto$¢ korekt w przypadku pozycji rachunku finansowego byla na ogot wyzsza niz
w przypadku pozycji rachunku obrotow biezacych, przy czym wielkos¢ korekt dotyczacych
glownych pozycji migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej byla znacznie mniejsza niz
w przypadku bilansu ptatniczego.

4.6. Spéjnos¢ i porownywalnosé
4.6.1. Spojnos¢ wewnetrzna

Ogo6lny poziom zachowania zasad spdjnosci nalezy uzna¢ za zadowalajacy. Pomiedzy
kwartalnymi i rocznymi danymi na temat mi¢dzynarodowego handlu ustugami i bezposrednich
inwestycji zagranicznych nie wystepuja niemal Zzadne rozbieznosci. Panstwa cztonkowskie
podjety znaczne starania w celu zmniejszenia wielko$ci bledow i opuszczen, jak wykazano



w odniesieniu do rachunku obrotow biezacych | miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej.
W niektorych przypadkach ich wielko$¢ nadal jednak pozostaje znaczna®.

4.6.2. Spojnosc¢ zewnetrzna

Ogolna sytuacja w UE w zakresie spojnosci miedzy statystyka bilansu ptatniczego a statystyka
miedzynarodowego handlu towarami nadal jest dobra, przy czym rozbiezno$ci zazwyczaj sa
ttumaczone réznicami W zakresie metodyki wynikajgcymi z dwdch réznych standardow zapisu
(BPM6 i IMTS 2010). W kilku panstwach cztonkowskich stwierdzono peing lub bardzo dobra
spojnos¢ miedzy rachunkiem biezgcym bilansu ptatniczego arachunkami narodowymi,
natomiast w przypadku niektorych innych panstw cztonkowskich wystepujg roznice, nickiedy
znaczne. Eurostat i panstwa czlonkowskie wskazaty kilka przyczyn niespdjnosci, np. roézne
praktyki w zakresie opracowywania danych, rézne zrodita danych, wplyw rocznikow
i przegladow, atakze rozne interpretacje podrgcznikow i przewodnikow statystycznych.
Wspolne starania panstw cztonkowskich, EBC i Eurostatu moglyby przyczyni¢ si¢ do
zminimalizowania niespojnosci W przysztych rundach opracowywania danych®®.

4.6.3. Asymetrie

W UE utrzymuje si¢ problem asymetrii. Mediana asymetrii w handlu ustugami w ujeciu
wzglednym wyniosta 10 % w przypadku wszystkich ustug panstw cztonkowskich. Mediana ta
jest najwyzsza W przypadku ustug finansowych i wynosi 24 %, a nastepnie W przypadku ustug
telekomunikacyjnych, informatycznych i informacyjnych (22 %). W przypadku sktadnikow
rachunku obrotéw biezacych asymetrie te pozostaja dos$¢ stabilne na przestrzeni czasu, przy
czym w przypadku przeptywow inwestycji bezpos$rednich nawet nieco wzrosty. Utrzymujace
si¢ asymetrie dwustronne i asymetrie na poziomie wewnatrzunijnych danych zagregowanych —
tj. roznice W danych statystycznych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie w stosunku
do danych przekazywanych przez partnerskie panstwa cztonkowskie — wywotaly pytania
dotyczace interpretacji statystyk przez uzytkownikéw danych. Asymetrie dwustronne,
asymetrie na poziomie danych wewnatrzunijnych oraz asymetrie na poziomie danych z panstw
trzecich majg niekorzystny wplyw na porownywalno§¢ miedzy krajami i strefami
ekonomicznymi, a takze na ogdlna jako$¢ danych. Zmniejszenie tych asymetrii bytoby waznym
krokiem w kierunku zwigkszenia zaufania do statystyk publicznych.

4.7. Sporzadzanie irozpowszechnianie statystyk bilansu platniczego w czasie
obowigzywania obostrzen w zwiazku z pandemia COVID-19

Wptyw pandemii COVID-19 na statystyki publiczne byt szczegolnie istotny z punktu widzenia
bankow centralnych ikrajowych urzedow statystycznych. Podmioty zajmujace sig
zestawianiem statystyk musiaty zmierzy¢ si¢ z brakami danych zrédlowych, ktore to braki staty
si¢ problemem z powodu pandemii, i braty udziat w interwencjach w zakresie stosowanych
metod, aby zaradzi¢ tym wyzwaniom. Wplyw pandemii COVID-19 na respondentow sprawit,
ze zestawianie statystyk bilansu ptatno$ci/mi¢dzynarodowej pozycji inwestycyjnej stato si¢
trudniejsze. W zwiagzku z tym dane staly si¢ mniej porownywalne W réznych przedziatach
czasowych lub mniej reprezentatywne. Imputacja brakujacych wartosci opierata si¢ na

9 Sprawozdanie dotyczace jakosci statystyki bilansu platniczego. miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej,
mi¢dzynarodowego handlu ustugami i bezposrednich inwestycji zagranicznych — wydanie z 2022 r.

10°W styczniu 2022 r. EBC i Eurostat po raz pierwszy przedstawity Komitetowi ds. Statystyki Walutowe;j,
Finansowej i Bilansu Platniczego wspolne sprawozdanie EBC i Eurostatu na temat niespdjno$ci W zakresie
rachunkéw narodowych ibilansu platniczego dotyczacych kwartalnych rachunkéw finansowych
i niefinansowych. Prace te powinny w dalszym ciagu stuzy¢ jako wsparcie podejmowanych w tym kontekscie
dziatan krajowych podmiotow opracowujacych dane.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-reports/-/ks-ft-22-007
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-reports/-/ks-ft-22-007

dodatkowych zrodtach danych, korektach metodyki doboru prob lub technikach statystycznych.
Wsrod trudnosci, z jakimi borykaja si¢ podmioty zajmujace si¢ zestawianiem statystyk
i uzytkownicy statystyk, znalazty si¢: niedostateczna doktadnos¢ danych zagregowanych na
poziomie UE, opdznienia W udostgpnianiu zrodet statystyk publicznych oraz wigksza
niepewnos¢ i korekty danych®. Najwiekszy wptyw na doktadnosé i wiarygodno$é¢ odnotowano
na poczatku pandemii, gdy $rodki tagodzace nie byly jeszcze dobrze opracowane.

5. KOSZTY | OBCIAZENIA ZWIAZANE ZE STATYSTYKA BILANSU PELATNICZEGO

Krajowe podmioty opracowujace dane wskazaly, ze zestawiaja statystyki bilansu ptatniczego,
miedzynarodowego handlu ustugami i bezposrednich inwestycji zagranicznych na podstawie
danych ze statystyki pierwotnej ikorzystaja migdzy innymi z danych celnych, danych
badawczych na temat wewnatrzunijnego handlu towarami, danych z rejestrow handlowych
i administracji podatkowej, danych dotyczacych nieruchomosci oraz statystyki na temat
turystyki. Panstwa cztonkowskie nie maja mozliwosci tatwego wyodrebnienia szczegdtowych
kosztow gromadzenia i opracowania danych wymaganych na podstawie rozporzadzenia (WE)
nr 184/2005 z tacznej kwoty kosztéw poniesionych w zwigzku z danymi gromadzonymi do
innych celow.

Wedhug szacunkow cztonkow grupy roboczej ds. bilansu platniczego bezposredni naktad pracy
potrzebny do sporzadzenia i rozpowszechnienia statystyk bilansu ptatniczego w UE wynosi
okoto 557 ekwiwalentéw pelnego czasu pracy (na podstawie informacji z 19 panstw
cztonkowskich). Gdy dokona si¢ podziatu odpowiedzi wedlug podkomponentu bilansu
platniczego, zbiorem danych pochtaniajagcym najwiecej naktadoéw jest kwartalny bilans
platniczy, ktory wymaga 60,2 % zasobow, nastepnie miesi¢czna statystyka bilansu ptatniczego
(19,7 %), migdzynarodowy handel ustugami (11,9 %) i bezposrednie inwestycje zagraniczne
(8,1 %).

Z informacji zwrotnych od panstw cztonkowskich wynika, ze gdyby nie przekazywano danych
do Eurostatu w zwigzku z rozporzadzeniem (WE) nr 184/2005, potencjalne oszczednoS$ci
wynosityby 13,2 % ekwiwalentow petnego czasu pracy. Dane dotyczace bilansu platniczego sa
konieczne rowniez do celow krajowych, a panstwa cztonkowskie gromadzity je jeszcze przed
wejsciem W zycie rozporzadzenia. W zwigzku z tym do spetnienia jego wymogoéw konieczne
sa jedynie ograniczone zasoby dodatkowe. Nalezy roéwniez wzig¢ pod uwage fakt, ze wymogi
okreslone W rozporzadzeniu (WE) nr 184/2005 w znacznym stopniu pokrywaja si¢ z zakresem
wnioskbw 0 udostepnienie danych sktadanych przez inne organizacje krajowe
i migdzynarodowe, w szczeg6lnosci EBC i MFW. Dane opracowywane przez panstwa
cztonkowskie konkretnie w celu spelnienia wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu (WE)
nr 184/2005 nie r6znig si¢ od innych danych, ktore sa opracowywane W celu spetnienia innych
wymogow dotyczacych danych.

W  odniesieniu do ,innych kosztow” zwrocono si¢ do panstw czlonkowskich
0 przeprowadzenie oceny skutkow badan ad hoc.

W kwestii obcigzenia respondentow zwigzanego z gromadzeniem danych dotyczacych bilansu
platniczego, miedzynarodowego handlu ustugami i bezposrednich inwestycji zagranicznych
kilka panstw cztonkowskich wskazato, ze szacuje koszty ponoszone przez respondentow

1 Burostat i EBC opublikowaly note metodyczng dla panstw czlonkowskich na temat sposobow reagowania na
wyzwania: ,,Guidance on the compilation of balance of payments statistics in the context of the COVID-19 crisis”
[,,Wytyczne dotyczace zestawiania statystyk bilansu ptatniczego w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-
19”] Eurostat, Dyrekcja C, Dzial C5 — Globalne zintegrowane rozliczenia i bilans ptatniczy — Europejski Bank
Centralny, Dyrekcja Generalna, Wydziat Statystyki — Statystyka zewngtrzna i rachunki sektorowe, 1 lipca 2020 r.

8



W zwigzku z udziatem w badaniach na kwote¢ od 1,4 min EUR (badania informatyczne) do 22,8
miln EUR (pelny zakres podkomponentow bilansu ptatniczego). Panstwa cztonkowskie
wskazaty roOwniez, ze badania wigzg si¢ zZ wickszym obcigzeniem pracg matych i $rednich
przedsigbiorstw, ktore moga podlega¢ r6znym obowigzkom sprawozdawczym.

Od czasu ostatniego sprawozdania z wykonania opublikowanego 26 stycznia 2018 r. Eurostat
przekazat panstwom cztonkowskim §rodki wsparcia na wdrazanie koncepcji i metod statystyki
makroekonomicznej, w tym statystyki bilansu ptatniczego, w wysokosci 1,7 min EUR.

6. OBSZARY POTENCJALNYCH ULEPSZEN | ZMIAN

Panstwa czlonkowskie ogolnie podkreslity znaczenie wspolpracy migdzynarodowe;.
Doceniono rol¢ Eurostatu w tworzeniu grupy roboczej ds. bilansu ptatniczego zapewniajacej
platform¢ zorganizowanej wymiany pogladow oraz dzielenia si¢ do$wiadczeniami i dobrymi
praktykami w sprawach zwigzanych z rozporzadzeniem (WE) nr 184/2005. Ogolnie rzecz
biorac, otrzymane informacje zwrotne stanowig dla Eurostatu zachete do dalszej wspotpracy
Z partnerskimi organizacjami migdzynarodowymi w celu harmonizacji wymogow w zakresie
przekazywania danych oraz koncepcji i metodyk w poszczegolnych obszarach statystyki.
Niektore panstwa cztonkowskie podkreslaja potrzebe uzyskania wskazéwek dotyczacych
interpretacji podrecznikow i wytycznych statystycznych, co potwierdza znaczenie doradztwa
metodycznego Eurostatu w zakresie interpretacji ESA 2010 i BPM6 we wspolpracy z EBC.

Ponadto panstwa cztonkowskie opowiedzialy si¢ za tym, aby wytyczne mig¢dzynarodowe
pozwalaly respondentom na wykorzystywanie ich danych dotyczacych rachunkowosci
przedsigbiorstw jako danych zrédtowych. W zwigzku z tym Eurostat opracowal wytyczne
dotyczace sposobu sporzadzania szacunkow statystycznych zgodnie ze standardami
rachunkowosci MSSF 16, co gwarantuje, ze szacunki te spetniajg warunki okreslone w ESA
2010 1 BPM6. Panstwa cztonkowskie wzywaja do uproszczenia pojec statystycznych, co
pozwolitoby zmniejszy¢ koszty i obciazenie administracyjne. Podczas procesu aktualizacji BPM6
Eurostat regularnie przekazuje panstwom cztonkowskim informacje na temat wszelkich istotnych
zmian i zacheca je do udziatu w globalnych konsultacjach.

Ponadto panstwa cztonkowskie opowiadajg si¢ za upowszechnianiem i udostepnianiem danych
tych podmiotéw, ktore rozwijaja nowa dziatalno$¢ w kilku krajach. Prace zwigzane
z kryptoaktywami, technologig finansowa, brokerami internetowymi czy ustlugami rezerwacji
noclegéw online pozwolityby z kolei wyeliminowa¢ ewentualne luki w danych.

Kilka panstw czlonkowskich podkreslito znaczenie szerszego wykorzystywania i Szerszej
wymiany danych mikro- i makroekonomicznych na poziomie krajowym i miedzynarodowym.
W tym kontek$cie uwaza si¢, ze korzystne byloby przyjecie W przysztosci aktu
ustawodawczego umozliwiajacego panstwom czlonkowskim wymiang danych z krajami
trzecimi. Na przyktad dane potrzebne do zestawiania informacji na temat BIZ sg obecnie objete
zakresem krajowych ram dotyczacych gromadzenia danych statystycznych, ktore to ramy maja
rézne formy w zalezno$ci od podejscia krajowego. Uwaza si¢, ze informacje na temat BIZ
kwalifikuja si¢ do objgcia systemem wymiany danych na duza skalg i scentralizowanym
systemem sprawozdawczo$ci dla przedsigbiorstw wielonarodowych. Nalezy oceni¢, czy
zintegrowane ramy sprawozdawczosci W sektorze bankowym (IReF) stanowilyby standardowe
rozwigzanie na potrzeby systemu sprawozdawczosci we wszystkich krajach strefy euro.

Niektore panstwa cztonkowskie uwazaja, ze warto byloby przeanalizowa¢ mozliwos¢
szerszego wykorzystania danych administracyjnych na poziomie europejskim. Na przyktad
Eurostat prowadzi rozmowy z grupa robocza ds. bilansu ptatniczego na temat mozliwosci
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wykorzystania przez sektor ustug danych z systemu wymiany informacji o VAT (VIES) w celu
dostosowania informacji na temat tacznych ustug wewnatrzunijnych oraz mozliwosci
zastosowania danych z matego punktu kompleksowej obstugi (MOSS)/punktu kompleksowej
obstugi (OSS) do kategorii sektora ustug do celow bilansu ptlatniczego.

W odniesieniu do istniejagcych wymogoéw dotyczacych danych panstwa czltonkowskie
opowiadajg si¢ za utrzymaniem obecnych obowigzkow i Uniknigciem zmiany rozporzadzenia
(WE) nr 184/2005 w perspektywie krétko- i srednioterminowej. Obecny obowigzek dotyczacy
gromadzenia danych miesi¢cznych uznano za uciazliwy | zasugerowano zmniejszenie stopnia
ich szczegdtowosci. Podobnie, poniewaz wprowadzenie bardziej szczegdélowego podziatu
wigzaloby si¢ ze znacznie wyzszymi kosztami, zasugerowano rowniez, aby zrezygnowac z tego
na tym etapie. Bardziej szczegotowy podzial mogtby rowniez wigzac si¢ z wigkszg iloscig
danych oznaczonych jako poufne przez mniejsze panstwa cztonkowskie.

Niektore panstwa czlonkowskie opowiedzialy si¢ za wprowadzeniem mozliwosci
jednorazowego przekazywania danych w celu obnizenia kosztow. W zwiazku z tym Eurostat
otrzymuje dane od panstw czlonkowskich i przekazuje je partnerskim organizacjom
miedzynarodowym.

7. WNIOSKI

Rozporzadzenie (WE) nr 184/2005 umozliwito dalszag harmonizacje statystyki bilansu
platniczego, migedzynarodowej pozycji inwestycyjnej, miedzynarodowego handlu uslugami
I bezposrednich inwestycji zagranicznych na poziomie calej UE, zwigkszenie terminowosci
danych oraz zapewnienie uzytkownikom wiekszej szczegdtowosci danych.

Panstwa cztonkowskie podkreslity, ze comiesigczne gromadzenie danych jest ucigzliwe,
anowe zmienne wigzatyby si¢ z wyzszymi kosztami dla podmiotow zajmujacych sie
zestawianiem statystyk 1 podmiotow sktadajacych sprawozdania. Niektore panstwa
cztonkowskie wyrazily ponadto obawy, Ze jako$¢ miesigcznego bilansu platniczego nie
poprawilaby sie. Panstwa cztonkowskie opowiadajg si¢ za tym, aby nie zmieniaé
rozporzadzenia (WE) nr 184/2005 w perspektywie krdtko- i srednioterminowe;j.

Ogolnie rzecz biorac, wyniki sg do$¢ spojne W panstwach cztonkowskich w odniesieniu do
znaczenia wspOlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, Eurostatem i partnerskimi
organizacjami mi¢dzynarodowymi. W szczego6lnosci Eurostat wraz z grupa roboczg ds. bilansu
platniczego zapewnia forum shuzace promowaniu z udziatem panstw cztonkowskich
ksztaltowania polityki w oparciu o0 dowody oraz wspierania rozwoju makroekonomicznego
poprzez dostarczanie rzetelnych danych na temat bilansu ptatniczego, miedzynarodowego
handlu ustugami i bezposrednich inwestycji zagranicznych.
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