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1. WPROWADZENIE

Dyrektywa Rady 2006/117/Euratom® (zwana dalej ,dyrektywa”) ustanawia
wspolnotowy system nadzoru i kontroli nad transgranicznym przemieszczaniem
odpadéw  promieniotworczych  iwypalonego  paliwa  jadrowego  w celu
zagwarantowania wiasciwej ochrony ludnos$ci. Zapewnia ona informowanie
zainteresowanych  panstw  czlonkowskich 0 przemieszczeniach  odpadow
promieniotwarczych i wypalonego paliwa jadrowego na ich terytorium lub przez ich
terytorium oraz zobowigzuje je do wydawania zgody albo uzasadnionej odmowy
w odniesieniu do takich przemieszczen.

Wszystkie panstwa czlonkowskie dokonaly transpozycji dyrektywy i, poczawszy
od 25 grudnia 2011 r., co trzy lata sktadaja Komisji sprawozdania z jej wdrazania
zgodnie zart. 20. W ramach ostatniego cyklu sprawozdawczego panstwa
cztonkowskie przedtozyly swoje najnowsze sprawozdania krajowe obejmujace lata
2018-20202%. Zgodnie z art. 20 Komisja sporzadzita — na podstawie tych sprawozdan
— niniejsze sprawozdanie zbiorcze® dla Parlamentu Europejskiego, Rady oraz
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, z uwzglgdnieniem opinii
komitetu doradczego®, zwracajac szczegdlng uwage na przemieszczenia zwrotne
zwigzane Z przemieszczeniami, na ktore nie wydano zezwolenia, i niezgloszonymi
odpadami promieniotwérczymi®.

Niniejsze sprawozdanie nawigzuje do trzeciego sprawozdania® Komisji,
obejmujacego lata 2015-2017, izawiera przeglad zezwolen i przypadkow
przemieszczenia wypalonego paliwa jadrowego i odpaddéw promieniotworczych we
Wspolnocie. Szczegotowe dane i informacje, na ktorych opierajag si¢ wnioski zawarte
w obecnym sprawozdaniu, przedstawiono w towarzyszacym dokumencie roboczym
stuzb Komisji.

! Dyrektywa Rady 2006/117/Euratom z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad przemieszczaniem odpaddw promieniotworczych oraz wypalonego paliwa jadrowego,
Dz.U. L 337 2 5.12.2006, s. 21.

2 Doktadniej rzecz ujmujgc, sprawozdania obejmujg okres 26.12.2017-25.12.2020 (zezwolenia).
Chodzi oczwarty cykl sprawozdawczy w przypadku wszystkich panstw cztonkowskich
z wyjatkiem Chorwacji, dla ktorej byt to trzeci cykl po jej przystapieniu do UE 1 lipca 2013 r.
Jest to ostatni cykl sprawozdawczy obejmujacy sprawozdanie Zjednoczonego Krolestwa.

3 W art. 20 ust. 2 dyrektywy okreslono wymog, zgodnie z ktérym Komisja, postepujac zgodnie
z procedurg okreslong w art. 21 dyrektywy, sporzadza sprawozdanie zbiorcze.

4 Komitet doradczy zostat utworzony w 2007 r. zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 21
dyrektywy.

5 Art. 4 dyrektywy.

6 COM(2019) 633 final, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady
i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z wdrazania przez panstwa cztonkowskie
dyrektywy Rady 2006/117/Euratom w sprawie nadzoru ikontroli nad przemieszczaniem
odpadbéw promieniotworczych oraz wypalonego paliwa jadrowego — Trzecie sprawozdanie
z17.12.2019 r., oraz SWD(2019) 437 final.



1.1. Kontekst

We wszystkich panstwach cztonkowskich UE powstaja odpady promieniotworcze,
ktore pochodzg z obiektow, np. elektrowni jadrowych i reaktoréw badawczych, albo
z rodzajow dziatalnosci, takich jak stosowanie izotopdw promieniotworczych
w medycynie, przemysle, rolnictwie, badaniach naukowych i edukacji.

Eksploatacja reaktorow jadrowych réwniez generuje wypalone paliwo jadrowe, tj.
paliwo jadrowe, ktore zostato napromieniowane W rdzeniu reaktora i na state z niego
usuni¢te. Moze ono zosta¢ zachowane jako material nadajacy si¢ do ponownego
przetworzenia albo zlikwidowane jako odpady promieniotworcze i przeznaczone do
ostatecznego sktadowania bez dalszego wykorzystywania.

W 2020 r. (na koniec okresu sprawozdawczego) energia jadrowa odpowiadata
za 24,6 % produkcji’ energii elektrycznej w27 panstwach cztonkowskich UE,
atrzynascie panstw cztonkowskich® eksploatowato nieco ponad sto jadrowych
reaktorow energetycznych.

Gdy dochodzi do powstania wypalonego paliwa jadrowego i odpadow
promieniotworczych, sa one bezpiecznie przechowywane przed ich ewentualnym
przetworzeniem lub ponownym przetworzeniem i skladowaniem. Bezpieczne
gospodarowanie takimi materialami moze wymagaé ich przenoszenia, zwanego
rOwniez przemieszczaniem, zZ migjsc ich wytworzenia lub zarzadzania nimi. Sg to
praktyki stosowane w wigkszosci panstw cztonkowskich, niezaleznie od skali ich
programow jadrowych. Przemieszczenia odbywaja si¢ gltéwnie droga ladowa,
kolejowsg lub morska, a w ograniczonych przypadkach — droga powietrzna.

Przywéz, wywoOz itranzyt odpadow promieniotwdrczych iwypalonego paliwa
jadrowego odpowiednio na terytoria, zterytoriow iprzez terytoria panstw
cztonkowskich nalezg do regularnych praktyk w UE.

2. RAMY PRAWNE | ICH WDROZENIE

Bezpieczne iodpowiedzialne gospodarowanie odpadami promieniotworczymi
I wypalonym paliwem jadrowym, w tym bezpieczne przemieszczanie tych materiatow
na oraz poza terytoria panstw czlonkowskich, stanowi wymog prawny wynikajacy
zarOwno z prawa miedzynarodowego, jak i prawa Unii.

Na poziomie mi¢dzynarodowym glownym punktem odniesienia W tym zakresie jest
Wspdlna konwencja bezpieczenstwa W postepowaniu z wypalonym  paliwem
jadrowym i bezpieczenstwa w postepowaniu z odpadami promieniotworczymi (zwana

Nuclear Energy Statistics [Statystyki dotyczace energii jadrowej]. Dane Eurostatu. Luty 2021.
ISSN 2443-8219.

Belgia, Butgaria, Czechy, Finlandia, Francja, Hiszpania, Niderlandy, Niemcy, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Szwecja i Wegry.



dalej ,,wspolna konwencja”)’. Wspolna konwencja m.in. naktada na umawiajace si¢
strony obowiagzki zwigzane Z bezpieczenstwem transgranicznego przemieSzczania
(przywozu, wywozu itranzytu) wypalonego paliwa jadrowego i odpaddw
promieniotworczych. W tresci konwencji wymaga si¢, aby kazda z umawiajacych si¢
stron zaangazowana W ruch transgraniczny podjeta wiasciwe dziatania dla
zapewnienia, ze ruch taki odbywa si¢ zgodnie z postanowieniami wspdlnej konwencji
oraz odpowiednimi wigzgcymi instrumentami mi¢dzynarodowymi. Wszystkie 27
panstw cztonkowskich UE, jak rowniez Wspdlnota Euratom, to umawiajace si¢ strony
wspodlnej konwencji'®, co wskazuje na ich zaangazowanie w zapewnienie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa W odniesieniu do wypalonego paliwa jgdrowego i odpadow
promieniotworczych — od ich wytworzenia po sktadowanie.

Na szczeblu UE kompleksowe ramy prawne zapewniaja ochrone zdrowia
pracownikdw iogotu  spoteczenstwa przed zagrozeniami  wynikajacymi
Z promieniowania jonizujgcego, W tym podczas przemieszczania wypalonego paliwa
jadrowego i odpadéw promieniotworczych. Ramy te obejmujg obecnie przedmiotowa
dyrektywe oraz dyrektywy Rady: 2013/59/Euratom! (zwana dalej ,,podstawowymi
normami bezpieczenstwa”) i 2011/70/Euratom?? (zwang dalej ,,dyrektywa w sprawie
odpadow promieniotworczych™), ktéore maja wptyw na zakres przedmiotowej
dyrektywy.

Stanowigc cze$¢ unijnych ram bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego,
przedmiotowa dyrektywa reguluje w szczegolnosci kwestie zezwolen regulacyjnych
i aspektow  proceduralnych  transgranicznego  przemieszczania  odpadow
promieniotworczych iwypalonego paliwa jadrowego wytworzonych w obiektach
cywilnych iwramach dziatalnosci cywilnej. Ogdélnym celem jest zwickszenie
ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na dziatanie promieniowania
jonizujacego poprzez sprawowanie nadzoru ikontroli nad przemieszczaniem

o Wspdlna konwencja weszta w zycie w dniu 18 czerwca 2001 r. Konwencja ma zastosowanie do
wypalonego paliwa iodpadéw promieniotworczych pochodzacych z cywilnych reaktoréw
jadrowych i powstatych w wyniku zastosowan cywilnych, atakze do wypalonego paliwa
i odpadow promieniotworczych, ktore powstaly wramach programéw wojskowych lub
obronnych, w przypadku gdy materiaty takie sg na state przekazywane w zarzad wylacznie
cywilnych programow, badz gdy w zwigzku z konwencjg zostaly zadeklarowane przez
umawiajacg si¢ strong jako wypalone paliwo lub odpady promieniotworcze. Konwencja ma
réwniez zastosowanie do planowanych i kontrolowanych odprowadzen do $rodowiska ciektych
lub gazowych materiatdw promieniotworczych pochodzacych z nadzorowanych obiektow
jadrowych.
Zjednoczone Krolestwo jest rowniez umawiajacg si¢ strona. Na dzien 11 lutego 2022r.
umawiajacymi si¢ stronami konwencji jest 88 panstw.
(https://www-legacy.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/jointconv_status.pdf).
Dyrektywa Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajaca podstawowe normy
bezpieczenstwa W celu ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na dziatanie
promieniowania jonizujacego oraz uchylajaca dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom, Dz.U. L 13 2 17.1.2014, s. 1.
12 Dyrektywa Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowe
w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotwérczymi, Dz.U. L 199 z 2.8.2011, s. 48.
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wypalonego paliwa jadrowego iodpadow promieniotwdrczych. Dyrektywa ma
zastosowanie w kazdym przypadku, gdy:

e w kontek$cie przemieszczania wypalonego paliwa jadrowego lub odpadéw
promieniotworczych kraj pochodzenia, kraj przeznaczenia lub jakikolwiek
kraj tranzytowy jest panstwem cztonkowskim UE;

e ilosci oraz stezenie wypalonego paliwa jadrowego lub odpadéw
promieniotwdrczych  przeznaczonych do  przemieszczania (zwanych
transportowanym materiatem) przekraczaja ~ poziomy  okreslone
w podstawowych normach bezpieczenstwa.

Jezeli przemieszczanie nie moze dojs¢ do skutku lub warunki przeprowadzenia
przemieszczania nie sg spetnione W §wietle dyrektywy, wilasciwe organy panstwa
cztonkowskiego pochodzenia muszg zapewnié, by przedmiotowe materiaty zostaly
odebrane przez posiadacza'®, chyba ze mozliwe jest zastosowanie innego
bezpiecznego rozwigzania. Wlasciwe organy muszg zapewni¢, by podmiot
odpowiedzialny za przemieszczanie podjal W razie potrzeby dziatania naprawcze
w zakresie bezpieczenstwa. W takiej sytuacji posiadacz ponosi koszty powstale

w przypadku, gdy przemieszczanie nie moze doj$é¢ do skutku lub zostato przerwane!®.

Wszelkie odmowy udzielenia zezwolenia na przemieszczanie wypalonego paliwa
jadrowego i o0dpadow promieniotworczych: (i) wymagajg uzasadnienia W oparciu
0 kryteria okreslone w dyrektywie; (ii) nie powinny mie¢ charakteru arbitralnego
oraz (iii) powinny opiera¢ si¢ na stosownych przepisach krajowych, wspdlnotowych
lub miedzynarodowych. Decyzje panstw czlonkowskich dotyczace wyrazenia zgody
lub odmowy muszg by¢ zgodne z postanowieniami wspdlnej konwencji i przepisami
dyrektywy®®, ktore zakazuja wywozu odpadéw promieniotwérczych lub wypalonego
paliwa jadrowego do miejsca przeznaczenia znajdujacego si¢ na poludnie od 60°
potudniowej szerokosci geograficznej, do panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku lub do
panstwa trzeciego, ktore nie posiada zasobow do bezpiecznego gospodarowania
odpadami promieniotworczymi lub wypalonym paliwem jadrowym.

Oprocz sktadania Komisji co trzy lata sprawozdan, panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane do corocznego powiadamiania'® Komisji i komitetu doradczego
o wszelkich przemieszczeniach do panstwa trzeciego, na ktére nie wydano
zezwolenia, oraz do przekazywania’’ Komisji danych kontaktowych wlasciwych
organdw oraz wszystkich danych niezbednych do szybkiej wymiany informac;ji.

13 ,Posiadacz” oznacza kazda osobg¢ fizyczna lub prawna, ktora przed przeprowadzeniem

przemieszczania odpadéw promieniotworczych lub wypalonego paliwa jadrowego jest na mocy
obowigzujacego prawa krajowego odpowiedzialna za takie materiaty i planuje dokonanie ich
przemieszczenia do odbiorcy (art. 5 pkt 9 dyrektywy).

14 Art. 12 dyrektywy.

15 Art. 16 dyrektywy.

16 Art. 16 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy.

o Art. 18 dyrektywy.



2.1. Wykonanie dyrektywy

W odniesieniu do wszystkich przemieszczen (w tym przywozu, wywozu | tranzytu
miedzy panstwami cztonkowskimi oraz tranzytu z/do panstw nienalezacych do
Wspolnoty), ktore sg objete zakresem stosowania dyrektywy, dyrektywa naktada
obowiazek stosowania standardowego dokumentu'® ustanowionego decyzja Komisji
w 2008 1.1 zmieniong w 2011r.2° Standardowy dokument zawiera formularze
przeznaczone do nastepujacych celow:

e wniosek o0 zezwolenie na przemieszczenie odpadow promieniotworczych lub
wypalonego paliwa jadrowego;

e potwierdzenie odbioru wniosku — wezwanie do uzupehlnienia informacji
w odniesieniu  do  wypalonego  paliwa  jadrowego i odpadéw
promieniotworczych;

e udzielenie lub odmowa udzielenia zgody przez zaangazowane wiasciwe
organy na przemieszczenie odpaddéw promieniotworczych lub wypalonego
paliwa jadrowego;

e zezwolenie na przemieszczenie wypalonego paliwa jadrowego i odpadéw
promieniotworczych;

e opis przesytki odpadow promieniotworczych i wykaz opakowarn;

e potwierdzenie odbioru odpadéw promieniotwérczych iwypalonego paliwa
jadrowego.

W przypadku gdy tego rodzaju materialy przeznaczone sg do wysylki do panstw
trzecich wcelu ich unieszkodliwienia, panstwa cztonkowskie sa rowniez
zobowigzane, zgodnie zart.4 ust.4 dyrektywy wsprawie odpaddw
promieniotwarczych, do stosowania kryteribw przemieszczania ustanowionych przez
Komisje;2 zgodnie zart. 16 ust. 2 dyrektywy i majacym zastosowanie zaleceniem
Komisji??.

18 Zgodnie z art. 17 dyrektywy.

19 Decyzja Komisji z dnia 5 marca 2008 r. ustanawiajgca standardowy dokument dla nadzoru

i kontroli nad przemieszczaniem odpaddw promieniotwérczych oraz wypalonego paliwa

jadrowego okreslonych w dyrektywie Rady 2006/117/Euratom (notyfikowana jako dokument nr

C(2008) 793), (2008/312/Euratom), Dz.U. L 107 z 17.4.2008, s. 32.

Sprostowanie do decyzji Komisji 2008/312/Euratom z dnia 5 marca 2008 r. ustanawiajacej

standardowy dokument dla nadzoru ikontroli nad przemieszczaniem odpaddw

promieniotworczych oraz wypalonego paliwa jadrowego okreslonych w dyrektywie Rady

2006/117/Euratom, Dz.U. L 343 z 23.12.2011, s. 149.

A Zalecenie Komisji zdnia 4 grudnia 2008 r. wsprawie kryteriow wywozu odpadéw
promieniotwérczych i wypalonego paliwa jadrowego do krajow trzecich (notyfikowane jako
dokument nr C(2008) 7570) (2008/956/Euratom).

20



2.2. Opinia komitetu doradczego

7 listopada 2022 r. odbyto si¢ w Luksemburgu XII posiedzenie komitetu doradczego,
ktorego celem byta dyskusja nad projektem niniejszego sprawozdania oraz
towarzyszacego mu dokumentu roboczego stuzb Komisji. Komitet doradczy wydat

pozytywna opinig.
2.3. Wilasciwe organy

Wedtug stanu z lipca 2022 r. wszystkie panstwa cztonkowskie dostarczyty informacje
na temat swoich wlasciwych organéw w rozumieniu art. 5 pkt 1322 dyrektywy.

Wykaz wlasciwych organdw W panstwach czlonkowskich zatagczono do
towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.

3. UWAGI

Komisja zauwazyta, ze w obecnym cyklu sprawozdawczym panstwa cztonkowskie
nie zglosity zadnych niedosztych do skutku przypadkéw transgranicznego
przemieszczania odpaddéw promieniotwérczych lub wypalonego paliwa jadrowego.

Panstwa czlonkowskie nie zglosity zadnych kwestii, ktére moglyby wchodzi¢
w zakres art. 4 (Przemieszczanie zwrotne zwigzane Z przemieszczeniami, na ktore nie
wydano zezwolenia, i niezgloszonymi odpadami promieniotwérczymi), art. 12
(Przemieszczenie niedoszte do skutku) lub art. 16 ust. 1 lit. c) (Zakaz wywozu).
W zwigzku z tym, w oparciu o zgtoszone informacje, w okresie sprawozdawczym nie
przeprowadzono na terytorium UE Zadnego przemieszczenia, na ktore nie wydano
zezwolenia.

W okresie sprawozdawczym miaty miejsce cztery przypadki odmowy udzielenia
zgody.

e Jedno panstwo cztonkowskie odméwito udzielenia zgody na dwa wnioski ze
wzgledu na tymczasowg niedostepnos¢ zaktadow koncowego przetwarzania.

e Jedno panstwo czlonkowskie odmowilo udzielenia zgody na dwa wnioski
dotyczace tranzytu zanieczyszczonego zlomu, uznajgc, ze wnioski nie
wchodza w zakres stosowania dyrektywy?. Tranzyty te byly jednak

2 Zgodnie z definicja zawarta w art. 5 pkt 13 dyrektywy ,,wlasciwe organy” oznaczaja ,,wszelkie

organy, ktore na mocy przepisow ustawowych lub wykonawczych kraju pochodzenia, kraju
tranzytowego lub kraju przeznaczenia sa upowaznione do stosowania systemu nadzoru
i kontroli nad przemieszczaniem odpadow promieniotwérczych i wypalonego paliwa
jadrowego”.

Panstwa czlonkowskie prezentuja rozne poglady na temat tego, czy transgraniczne
przemieszczanie zanieczyszczonego ztomu, ktory jest przetwarzany i poddawany recyklingowi,
wchodzi w zakres stosowania dyrektywy. Panstwa cztonkowskie, ktdre nie uznajg za odpady
zanieczyszczonego zlomu, ktéry zostanie poddany recyklingowi, nie udzielaja zgody na
wydanie odpowiedniego zezwolenie na przemieszczenie (odmowa).
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regularnie prowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami lokalnymi.

Od czasu natozenia obowigzkow sprawozdawczych przewidzianych w dyrektywie
trzy panstwa cztonkowskie (Chorwacja, Cypr i Malta) nie zglosity zadnego
przemieszczenia, na ktore wydano zezwolenie, na swoim terytorium.

Szczegdtowa prezentacje transgranicznego przemieszczania odpadow
promieniotworczych iwypalonego paliwa jadrowego w UE w biezagcym okresie
sprawozdawczym przedstawiono w towarzyszgcym dokumencie roboczym stuzb
Komisji.

3.1. Dane statystyczne (2018-2020)

W niniejszej sekcji przedstawiono statystyczny przeglad zezwolen i przemieszczen.

Liczba zezwolen w danym okresie

= odpady promieniotworcze materiaty wypalone paliwo jagdrowe
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Rys. 1. Liczba zezwolen

Liczba 195 zezwolen zgtoszonych przez 21 panstw cztonkowskich w latach 2018-
2020 odpowiada 1 770 przemieszczeniom, na ktére wydano zezwolenia. Zezwolenie
dotyczy zasadniczo kilku przemieszczen imoze wykracza¢ poza okres objety
niniejszym sprawozdaniem.



Liczba przemieszczen w danym okresie
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Rys. 2. Liczba przemieszczen

Jezeli chodzi o przemieszczenia, na ktére wydano zezwolenia, 98 % (1732
przemieszczenia) dotyczylo odpadéw promieniotworczych, a 2 % (38 przemieszczen)
— wypalonego paliwa jagdrowego.

Wigkszo$¢ zezwolen | przemieszczen dotyczyta przemieszczania
wewnatrzwspolnotowego. Ogotem 92,6 % przemieszczen odbyto si¢ wewnatrz
Wspolnoty (kategoria MM), podczas gdy 2,7 % dotyczyto wywozu (kategoria ME),
a 4,7 % — przywozu (kategoria IM).

Dane statystyczne pokazuja, ze W przypadku 79 % wszystkich przemieszczen
wewnatrzwspolnotowych  odpady promieniotwércze pochodzity z przemyshu
jadrowego, natomiast 21 % stanowity odpady pochodzace z dziatalnosci niejadrowe;j
(np. lekow, badan).

Przetwarzanie odpadow promieniotwdrczych (np. obrobka w celu zmniejszenia
objetosci lub kondycjonowanie) W specjalnych obiektach stanowito gléwny cel
przemieszczen, atakze zwrotow przetworzonych odpadoéw promieniotworczych lub
wypalonego paliwa jadrowego do kraju pochodzenia. Najwigkszag liczbe zezwolen
wydaty Szwecja i Niemcy, zardwno jako kraj pochodzenia, jak i kraj przeznaczenia.

Przemieszczanie wypalonego paliwa jadrowego bylo spowodowane ponownym
przetworzeniem lub zwrotem do kraju pochodzenia.
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Rys. 3. Przemieszczenia odpaddéw promieniotwérczych —
wewnatrzwspolnotowe (MM), wywoz (ME), przywéz (IM)

Rys. 4. Przemieszczenia wypalonego paliwa jadrowego —
wewngtrzwspoélnotowe (MM), wywéz (ME), przywoéz (IM)
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4, DZIALANIA NASTEPCZE | CIAGLE DOSKONALENIE

W trzecim sprawozdaniu Komisji z wdrazania dyrektywy zidentyfikowano dwie
potrzeby: zwickszenie harmonizacji standardowego dokumentu 2z wymogami
dotyczacymi wzoroéw sprawozdan oraz monitorowanie wptywu podstawowych norm
bezpieczenstwa na wdrazanie nadzoru ikontroli nad przemieszczeniami
transgranicznymi.

W ramach dziatan nastgpczych w odniesieniu do pierwszego punktu Komisja
zaproponowata, na podstawie wniosku jednego z panstw czlonkowskich, rewizje
standardowego dokumentu zgodnie zart.17 wust.2 iart. 21 dyrektywy w celu
uwzglednienia W jego zmienionej wersji informacji 0 pierwotnych
przemieszczeniach. W zwigzku ztym w przypadku przemieszczen zwrotnych
zaangazowane panstwa czlonkowskie beda mogly $ledzi¢ ich przebieg. Ponadto,
zgodnie z sugestig dwoch panstw cztonkowskich, Komisja przedstawita standardowy
dokument cyfrowy.

Jesli chodzi 0 mozliwy wplyw podstawowych norm bezpieczenstwa na wdrozenie
dyrektywy, Komisja nie zaobserwowala zadnych powaznych problemow. Zgloszony
przypadek dwdch odmow udzielenia zgody na tranzyt odpadow promieniotwdrczych
przez panstwo czlonkowskie zrodzit powazne pytanie odnosnie do stosowania
dyrektywy. Panstwa cztonkowskie mialy faktycznie rozne poglady na temat tego, czy
transgraniczne przemieszczanie zanieczyszczonego ziomu, ktéry jest przetwarzany
i poddawany recyklingowi, wchodzi w zakres stosowania dyrektywy, poniewaz organ
regulacyjny panstwa cztonkowskiego moze sklasyfikowaé ten material jako odpady
promieniotworcze. Zgodnie z definicja odpadéw promieniotwérczych?®, jezeli organy
regulacyjne na mocy ram prawnych iregulacyjnych krajéw pochodzenia
i przeznaczenia  kontrolujg ~ materialy  promieniotworcze  jako  odpady
promieniotworcze, ktérych dalsze wykorzystanie nie jest przewidziane ani przez kraj
pochodzenia ani przez kraj przeznaczenia, material ten kwalifikuje sie jako odpady
promieniotworcze na mocy dyrektywy. W zwigzku z tym Komisja uznataby, ze
w takich przypadkach wymagana jest zgoda, niezaleznie od tego, ze panstwo tranzytu
nie zakwalifikowato takich materialéw jako odpaddéw promieniotworczych.

Ponadto jedno panstwo cztonkowskie opowiedziato si¢ za tym, by przemieszczanie
odpadéw NORM? bylto zawsze objete zakresem dyrektywy Rady 2006/117/Euratom.
W tym wzgledzie Komisja przypomina®®, ze z prawnego punktu widzenia wszystkie
odpady =zawierajgce NORM, ktore wymagaja kontroli regulacyjnej 1 sag
zakwalifikowane jako odpady promieniotworcze, wchodzg w zakres stosowania tej

2 Art. 5 wust.1 dyrektywy stanowi: ,odpady promieniotwdrcze” oznaczaja materialy
promieniotworcze w stanie lotnym, ciektym lub stalym, nieprzewidziane do dalszego
wykorzystania — ani przez kraj pochodzenia, ani przez kraj przeznaczenia, ani przez osobe
fizyczna lub prawna, ktorej decyzja jest akceptowana przez te kraje — i podlegajace kontroli jako
odpady promieniotworcze sprawowanej przez organ regulacyjny zgodnie z przepisami
ustawowymi i wykonawczymi kraju pochodzenia i przeznaczenia.

Naturalnie wystepujacy materiat promieniotworczy.

% Jak wskazano wtrzecim sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady

i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z wdrazania dyrektywy.

25
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dyrektywy.

Podczas swojego XII posiedzenia komitet doradczy zwrécit si¢ do Komisji
0 rozwazenie aktualizacji standardowego dokumentu, W SzCczegdlnosci wiaczenie
informacji na temat pochodzenia odpaddw, tj. odniesienia do pierwotnych
przemieszczen.

5. WNIOSKI

Wdrozenie dyrektywy postuzylo zapewnieniu, aby wszelkie transgraniczne
przemieszczenia wypalonego paliwa jadrowego iodpadow promieniotworczych
w obrebie Wspodlnoty miaty miejsce W nastepstwie wydania zgody przez wilasciwe
organy wszystkich zaangazowanych panstw cztonkowskich (w tym panstw tranzytu)
po uprzednim poinformowaniu, z wykorzystaniem standardowego dokumentu.
Wszystkie panstwa cztonkowskie regularnie przekazywaly Komisji informacje
dotyczace wszystkich przemieszczen, na ktére wydano zezwolenia, W okreslonym
okresie sprawozdawczym (trzy lata). Dzigki temu zagwarantowano nadzor i kontrole
nad przemieszczaniem odpaddéw promieniotworczych oraz wypalonego paliwa
jadrowego Ww catej Wspolnocie. W zwigzku ztym stosowanie dostarczonego
,formularza sprawozdawczego”, mimo iz nie jest on obowigzkowy, jest nadal usilnie
zalecane, poniewaz umozliwia proste uzyskanie danych i zmniejsza ryzyko btednej
interpretacji dostarczonych informacji.

Ogodlnie rzecz biorgc, Komisja stwierdza, ze obecne ramy prawne FEuratom,
obejmujace przedmiotowa dyrektyweg, podstawowe normy bezpieczenstwa
I dyrektywe w sprawie odpadow promieniotworczych, zapewnily najwyzszy poziom
bezpieczenstwa W odniesieniu do zagrozen zwigzanych z promieniowaniem
jonizujagcym na terytorium UE w kontekscie przemieszczania transgranicznego.
Komisja zauwaza jednak, ze ewentualne rdéznice migdzy panstwami cztonkowskimi,
jesli chodzi o definiowanie odpadow promieniotworczych, moga prowadzi¢ do
pewnych problemdw w procesie udzielania informacji i wydawania zgody. Kwestig¢ te
mozna poprawi¢, badajagc mozliwosci dalszej harmonizacji wtej dziedzinie
W porozumieniu z panstwami cztonkowskimi.
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