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NAJWAZNIEJSZE USTALENIA

W wyniku staran na rzecz wdrozenia zalecenia Rady w sprawie dostepu pracownikow oraz
0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej, podejmowanych w ciggu trzech lat od jego
przyjecia, a takze w kontekscie srodkéw majacych na celu zaradzenie skutkom spolecznym
pandemii COVID-19, uzyskano zréznicowany obraz w catej Europie. Ogdlny poziom ambicji
we wdrazaniu zalecenia znacznie si¢ rozni i — z Kilkoma wyjatkami — wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich nie dgzy do wyeliminowania wszystkich istniejgcych brakéw w dostepie do
ochrony socjalnej. Konieczne sg dalsze starania zmierzajagce do wdrozenia zalecenia, aby
zlikwidowac¢ istniejace braki, a potrzeba podjecia dziatan jest spotegowana spotecznymi
I gospodarczymi skutkami wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie i wynikajacym z tej
wojny poglebionym kryzysem energetycznym.

Na stale zmieniajacych si¢ rynkach pracy jest duza liczba osob, ktore ze wzgledu na rodzaj
stosunku pracy lub form¢ samozatrudnienia nie maja dostatecznego dostgpu do ochrony
socjalnej. Stanowi to zagrozenie dla dobrobytu wielu z tych 0sob i ich rodzin, ale takze dla
gospodarki i spoteczenstwa.

W 2021 r. prawie 40 % Iudnosci zatrudnionej w UE (77 mln osdb) wykonywato prace
w formach niestandardowych, tj. na podstawie umow 0 prace na czas okreslony, w niepelnym
wymiarze czasu pracy lub byto samozatrudnionych, a wiele 0s6b w tej grupie borykato si¢ ze
znacznymi brakami w dostepie do ochrony socjalnej. W 2022r. w17 panstwach
cztonkowskich istniata co najmniej jedna grupa pracownikéw zatrudnionych w formie
niestandardowej nieobj¢ta wszystkimi dziatami ochrony socjalnej. Osoby samozatrudnione nie
sa objete wszystkimi dziatami w 19 panstwach cztonkowskich.

Formalny dostep

Od 2019r. 15 panstw cztonkowskich podjeto lub planowato istotne reformy majace na celu
zwigkszenie uczestnictwa okreslonych kategorii 0sob na rynku pracy w systemach ochrony
socjalnej. Reformy te dotycza w SzCzegdlnosci osob samozatrudnionych (w szczegdlnosci
niezatrudniajacych pracownikéw i zaleznych ekonomicznie) lub o0s6b zatrudnionych na
podstawie umoéw niestandardowych lub pracujacych w okreslonych sektorach (ustugi
w gospodarstwie domowym, kultura), w ktérych czg¢sto wystepujg niestandardowe formy
pracy. Znaczna ich liczba prawdopodobnie nadal nie bedzie jednak miata formalnego dostegpu,
poniewaz $rodki nie obejmujg wszystkich brakoéw/dzialow, a niektore panstwa cztonkowskie
nie planuja zajecia si¢ pozostatymi brakami.

Szacuje sig, ze W 12 panstwach cztonkowskich, ktore przekazuja dane, co najmniej 5,6 min
pracownikéw zatrudnionych w formie niestandardowej i 15,3 min 0séb samozatrudnionych
nie ma dostepu do $wiadczen dla bezrobotnych. Ponadto w tych panstwach cztonkowskich,
w ktorych osoby samozatrudnione dobrowolnie uczestniczg w systemach ochrony socjalnej,
wskazniki przystepowania do tych systemow sg ogélnie niskie.

Gloéwne wyzwania zgloszone przez panstwa cztonkowskie w kontekscie eliminowania tych
brakow obejmujg potrzebe utrzymania elastycznosci rynku pracy lub zlozono$¢ rozszerzenia
dostgpu na osoby samozatrudnione (w szczegdlnosci w przypadku ubezpieczenia od utraty
pracy i ubezpieczenia inwalidzkiego) oraz na konkretne grupy, takie jak: osoby pracujace za
posrednictwem platform internetowych, pracownicy domowi i rolnicy.



Z drugiej strony srodki stuzgce ograniczeniu stosowania umow niestandardowych przyczyniajg
si¢ do zmniejszenia brakéw w formalnym dostepie. Srodki te obejmuja lepsze monitorowanie,
ograniczanie zachet socjalnych i podatkowych do zatrudniania na podstawie umow o prace na
bardzo krotki czas lub w formie fikcyjnego samozatrudnienia, regulacje pracy za
posrednictwem platform internetowych lub reform¢ prawa pracy w celu rozwigzania problemu
segmentacji. Wszystkie te czynniki zwigkszaja dostgp do ochrony socjalnej dzigki zapewnieniu
prawidtowej klasyfikacji lub stworzeniu bardziej przejrzystego otoczenia regulacyjnego
w odniesieniu do praw do ochrony socjalnej zwigzanych z réznymi statusami zatrudnienia.

Rzeczywisty dostep

Obowiagzujagce zasady regulujace sktadki iuprawnienia moga uniemozliwia¢ osobom
uczestniczagcym W Systemach ochrony socjalnej otrzymanie w praktyce jakiegokolwiek
Swiadczenia (,,rzeczywisty dostep”). Na przyktad osoby te moga nie spetniaé wymogoéw
dotyczacych minimalnego okresu sktadkowego lub minimalnego poziomu sktadek. Od 2019 r.
jedynie w ograniczonej liczbie $rodkow krajowych uwzgledniono kwestie rzeczywistego
dostepu, na przyklad przez skrocenie okreséw gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien do
zasitkow dla bezrobotnych lub $wiadczen zdrowotnych. Roznice w poziomie wsparcia
dochodu migdzy osobami, ktdre przed bezrobociem byly zatrudnione w standardowej formie,
a osobami zatrudnionymi w innych formach pozostaja znaczne W wielu panstwach
cztonkowskich UE. Ogolnie rzecz biorac, osoby samozatrudnione nadal maja mniejsze szanse
na otrzymanie jakichkolwiek $wiadczen, aw wielu krajach pracownicy tymczasowi
I zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy nadal maja mniejsze szanse na otrzymanie
$wiadczen niz osoby zatrudnione na state lub w pelnym wymiarze czasu pracy.

Odpowiedniosé

,,Odpowiednie” systemy ochrony socjalnej zapewniajg wystarczajace i terminowe zastgpienie
dochodu osobom, ktore borykaja sie z utrata dochodu, umozliwiajgc im utrzymanie poziomu
zycia 1 chronigc je przed ubostwem. Okoto potowa panstw cztonkowskich w krajowych
planach wdrozenia wprowadzila lub zapowiedziala §rodki majace na celu poprawe
odpowiedniosci, zwlaszcza w odniesieniu do emerytur — dla 0séb samozatrudnionych, os6b
0 niskich uprawnieniach lub wykonujacych okreslone zawody. Wprowadzono réwniez $rodki
stuzace poprawie adekwatnosci swiadczen dla bezrobotnych przez wydluzenie okresu ich
pobierania lub zwigkszenie ich wysoko$ci. Nadal jednak istnieja wyzwania. Pracownicy
zatrudnieni na podstawie umowy 0 pracg na czas okreslony doswiadczaja wigkszej deprywacji
materialnej i spotecznej w poréwnaniu z pracownikami zatrudnionymi na podstawie uméw na
czas nieokreslony, podobnie jak pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy
w poréwnaniu z pracownikami zatrudnionymi w petnym wymiarze czasu pracy. Osoby
samozatrudnione, pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy i pracownicy
tymczasowi sg rowniez bardziej zagrozeni ubdstwem dochodowym w poréwnaniu z osobami
zatrudnionymi w formach standardowych.

Przejrzystos¢

Przejrzystos¢ ma kluczowe znaczenie dla poprawy dostepu do ochrony socjalnej. Przepisy
dotyczace ochrony socjalnej sg jednak czasami zbyt skomplikowane lub niejasne, dlatego
ludzie moga nie by¢ dostatecznie $wiadomi swoich praw iobowigzkéw lub sposobow
korzystania z tych praw i wypetniania obowigzkow. Chociaz nie jest to glowny przedmiot
krajowych planéw wdrozenia, wiele panstw rozpocz¢lo cyfryzacje zarzadzania ochrong
socjalng ijej $wiadczenia, wprowadzajac uproszczone portale kompleksowej obstugi,
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zautomatyzowany dostep do niektorych $§wiadczen, symulatory emerytur lub wstgpnie
wypetnione formularze wnioskéw. Konieczne sa jednak dalsze dziatania w tym zakresie,
w tym srodki stuzgce rozwigzaniu problemu przepasci cyfrowej wsrod osoéb w trudnej sytuaci,
takich jak osoby o niskim poziomie kompetencji (w zakresie umiegj¢tnosci cyfrowych oraz
wiedzy administracyjnej i finansowej), osoby z niepetnosprawno$ciami itp.



1. Wprowadzenie
1.1. Okreslenie kontekstu

Na rynkach pracy w UE znajduje si¢ obecnie znaczna liczba oséb pracujacych na wlasny
rachunek (niezatrudniajacych pracownikow), wykonujacych prace nieregulowane
standardowymi  umowami, laczacych zatrudnienie ekonomicznie zalezne
z samozatrudnieniem lub przechodzacych z jednej tej formy na druga. W 2021 r. prawie
40 % ludnosci zatrudnionej w UE-27 (76,7 min os6b) wykonywato prace w formach
niestandardowych?, tj. na podstawie umow o prace na czas okreslony (23,7 mIn), w niepetnym
wymiarze czasu pracy (36,4 mln) lub byto samozatrudnionych (26,9 mln, w tym 18,4 min 0s6b
pracujacych na wiasny rachunek niezatrudniajacych pracownikow)?, w przeciwienstwie do
umow na czas nieokreslony W pelnym wymiarze czasu pracy. Chociaz ogdlny odsetek 0sob
wykonujacych prace w formach niestandardowych utrzymywat si¢ na stalym poziomie
W ciggu ostatniej dekady, a Sytuacja rdézni si¢ znacznie migdzy poszczegdlnymi grupami
I w obrebie grup, niektore nowe formy zatrudnienia (pracownicy prac dorywczych, osoby
pracujace na rzecz wielu pracodawcoéw jednoczesnie, osoby pracujagce za posrednictwem
platform internetowych) staly sie bardziej powszechne® w panstwach cztonkowskich UE i na
0got sa W mniejszym stopniu objete ochrong socjalna.

Osoby samozatrudnione Pracownicy zatrudnieni
na czas nieokreslony
N’ 14,4% w pelnym wymiarze
F < czasu pracy
24,3%
3 61,3%

Pracownicy zatrudnieni

w niepelnym wymiarze

czasu pracy

lub pra(ownify tymcusowi 2roio Eurostat, 203ane OkTywnoili eNOnOm I La8nnse

1
2

Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE (BAEL).

Ponadto w 2017 r. okoto 800 tys. 0sob byto ,,samozatrudnionymi zaleznymi ekonomicznie”, tj. osobami
samozatrudnionymi niezatrudniajacymi pracownikow, ktore w ciggu ostatnich 12 miesigcy pracowaty tylko dla
jednego klienta lub jednego dominujacego klienta, ktory okreslat ich godziny pracy (zrodto: modut BAEL
dotyczacy samozatrudnienia).

3 Eurofound (2017), ,,Non-standard forms of employment: recent trends and future prospects”
[,.Niestandardowe formy zatrudnienia: najnowsze tendencje i perspektywy na przyszto$¢”], oraz KE (2018),
,Employment and Social Developments in Europe” [,,Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie”], rozdziat
,,;Access and sustainability of social protection in a changing world of work” [,,Dostep do ochrony socjalnej i jej
stabilno$¢ w zmieniajacym si¢ §wiecie pracy’].
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2017/non-standard-forms-of-employment-recent-trends-and-future-prospects
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2017/non-standard-forms-of-employment-recent-trends-and-future-prospects
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8110

Systemy ochrony socjalnej sg czesto nadal projektowane dla pracownikéw zatrudnionych
w formie standardowej (pracownikow zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy,
na czas nieokreslony, zaleznych ekonomicznie). W rezultacie duza czgs¢ sity roboczej nie
jest w wystarczajagcym stopniu objeta ochrong socjalng ze wzgledu na status na rynku pracy
lub rodzaj stosunku pracy. Braki te stanowig zagrozenie dla dotknigtych nimi os6b i ich rodzin,
ktore doswiadczaja wigkszej niepewno$ci ekonomicznej. Maja one roéwniez wplyw na
gospodarke 1 spoteczenstwo pod wzgledem popytu krajowego, inwestycji W kapitat ludzki
I SpOjnosci spotecznej. Braki w dostepie do ochrony socjalnej w przypadku niestandardowych
form zatrudnienia przyczyniaja si¢ do braku sprawiedliwo$ci W spoteczenstwie, poglebiajac
podziaty miedzy pokoleniami, ptciami lub grupami spotecznymi, poniewaz osoby mtode,
osoby urodzone za granicg i kobiety rzadziej zatrudniane sg na podstawie umoéw 0 prace na
czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy. Zmniejszenie brakoéw w dostepie do
ochrony socjalnej w przypadku niestandardowych form pracy mogloby zatem przyczyni¢ si¢
do zmniejszenia nierownosci, Wtym luki placowej iemerytalnej miedzy kobietami
a mezczyznami.

Zgodnie z zasadg 12 Europejskiego filaru praw socjalnych ,,[b]ez wzgledu na rodzaj i czas
trwania ich stosunku pracy pracownicy iw poréwnywalnych warunkach osoby
samozatrudnione maja prawo do odpowiedniej ochrony socjalnej”*. Aby zrealizowaé te
ambicje polityczne, w 2019 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie dostepu pracownikow oraz
0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej®.

W Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych® Komisja podkreslita, ze
nadzwyczajne $rodki wprowadzone w czasie pandemii COVID-19 w celu rozszerzenia
ochrony socjalnej na grupy wczesniej z niej wykluczone moga by¢ zrodlem inspiracji do
przeprowadzenia reform strukturalnych zwiekszajacych ochrone bezrobotnych, pracownikow
zatrudnionych w formie niestandardowej i 0séb samozatrudnionych.

Transformacja cyfrowa, przyspieszona przez pandemi¢ COVID-19, przeksztalca gospodarke
UE ijej rynki pracy, m.in. przez rozwoj cyfrowych platform pracy’. Chociaz praca za
posrednictwem platform internetowych moze stwarza¢ mozliwosci tatwiejszego dostepu do
rynku pracy lub uzyskiwania dodatkowych dochodow dzigki dziatalnosci drugorzednej,
stwarza ona réwniez wyzwania, W tym pod wzgledem ochrony socjalne;.

Oprocz koniecznos$ci sprawiedliwego zarzadzania transformacja ekologiczng na poczatku
2022 r. pojawito si¢ nowe wyzwanie: sytuacja gospodarcza i geopolityczna wywotana wojng
napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie i skutkujagca wzrostem cen energii i towarow, presja

4 Do celéw zalecenia Rady ininiejszego sprawozdania ,pracownicy zatrudnieni w formie
niestandardowej” oznaczaja ,,pracownikow” zatrudnionych na podstawie umow niestandardowych (na czas
okreslony, w niepelnym wymiarze czasu pracy), natomiast ,,0s0by wykonujace prace w formach
niestandardowych” obejmuja zaréwno pracownikow zatrudnionych na podstawie umow niestandardowych, jak
i 0soby samozatrudnione.

5 2019/C 387/01.

6 COM(2021) 102 final.

7 Wedtug danych wykorzystanych na potrzeby wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy z 2021 r. 28 min
0s6b w UE pracuje za posrednictwem cyfrowych platform pracy, astatus 1,7-4,1 mln o0s6b mozna by na
podstawie dyrektywy zmieni¢ na pracownikow.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2019:387:FULL#:~:text=2019%2FC%20387%2F01%20Council%20Recommendation%20of%208%20November%202019,to%20social%20protection%20for%20workers%20and%20the%20self-
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2021%3A762%3AFIN

inflacyjng irosngcg niepewno$cig gospodarcza. Moze to doprowadzi¢ do popadniecia
w ubdstwo gospodarstw domowych juz znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Systemy ochrony
socjalnej maja odgrywac¢ kluczowsg role zarowno W zapobieganiu tym skutkom, jak
I W reagowaniu na nie, przez wzmocnienie istniejagcych siatek bezpieczenstwa socjalnego
I wspieranie osob znajdujacych si¢ W najtrudniejszej sytuacji.

1.2. Cele zalecenia

Zalecenie Rady ma na celu zapewnienie, aby wszyscy pracownicy iwszystkie osoby
samozatrudnione mialy formalny dostep do rzeczywistej, odpowiedniej i przejrzystej
ochrony socjalnej oraz wnosily skladki do stosownych systemow w odniesieniu do szeSciu
dzialéw ochrony socjalnej: $wiadczen dla bezrobotnych; $wiadczen chorobowych
I zdrowotnych; $wiadczen z tytulu macierzynstwa i $wiadczen dla ojca; $wiadczen z tytutu
inwalidztwa; $wiadczen z tytutu starosci i renty rodzinnej oraz $§wiadczen z tytutu wypadkéw
przy pracy i chorob zawodowych.

Dia:
wszystkich pracownikéw oraz
oséb samozatrudnionych

Zalecenie Rady

w sprawie dostepu Formaln Rzeczywis . s o2 y .2
do ochrony socjalnej dostgpy dostep Y Odpowiednios¢  Przejrzystosc
(przyjgte w - Zasady systemu

listopadzie 2019 r) Pracownicy: Upcarwnienia i skiadki SRR A - przejzyste
- Na zasadzie obowiazku - zasady, kiére nie Stred - UProszczenie
~ waZystide dzialy uniemozirwiaja dostepu ('md' - :QMM
M$P)
Osoby - jonaine
: Uprawnienia: = proporc i
W ) . 2 :",.'”z."'“’ Informacje ogdine i
PIRYNETNG) su‘nowa’)nc ub .'"’““ skladii - aktuaine, zrozumiale,
dobrowoiny dostep o= s bez wzgledu na status bezptatne

W pkt19 zalecenia Rady zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, by jak najwcze$niej
wdrozyly zasady okreslone w zaleceniu i do 15 maja 2021 r. przedlozyly plany na temat
odpowiednich srodkow, ktore majg zosta¢ wprowadzone na szczeblu krajowym. Do grudnia
2022 r. wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Luksemburga przedtozyty taki krajowy
plan wdrozenia 8. Ministrowie ds. zatrudnienia, polityki spotecznej, zdrowia iochrony
konsumentow omowili krajowe plany wdrozenia w grudniu 2021 r. w ramach europejskiego
semestru oraz w maju 2022 r. na forum Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC). W maju 2022 r.
przeprowadzono rowniez specjalne konsultacje z europejskimi organizacjami partnerow
spotecznych.

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1312&langld=en



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1312&langId=en

1.3. Wspieranie wdrozenia

Od czasu przyjecia przez Rade zalecenia Komisja zastosowala konkretne Srodki w celu
wsparcia jego wdrozenia.

Komisja wspotpracowata z podgrupa ds. wskaznikow Komitetu Ochrony Socjalnej nad
opracowaniem ram monitorowania na potrzeby oceny postepow w osiaganiu kluczowych
celdéw zalecenia. Komitet Ochrony Socjalnej zatwierdzit pierwszg wersj¢ ram W pazdzierniku
2020 r.° i od tego czasu Komisja wspiera udoskonalenia metodyki i coroczne aktualizacje ram
monitorowania®®. Ramy monitorowania obejmuja wskazniki stuzace do pomiaru formalnego
dostepu, rzeczywistego dostepu I adekwatnosci $wiadczen w odniesieniu do wszystkich
rodzajow pracownikéw w odpowiednich dziatach ochrony socjalnej. Ramy te obejmuja
réwniez wskazniki rynku pracy stuzace do pomiaru réoznorodnosci statusow na rynku pracy
oraz wskazniki dotyczace zasad regulujacych uprawnienia i sktadki.

Konieczne jednak sq dalsze usprawnienia w monitorowaniu dostepu do ochrony socjalnej
we wszystkich panstwach czlonkowskich UE. Obecne dane dostepne na szczeblu UE nie
pozwalajg na przyktad na bezposredni pomiar zwigzku miedzy materializacjg danego ryzyka
a otrzymaniem $wiadczenia, z wyjatkiem $wiadczen dla bezrobotnych i $wiadczen z tytutu
staro$ci. Ponadto chociaz poczyniono postepy W ilo§ciowym okreslaniu brakoéw w formalnym
dostepie, dane te nie sg dostepne W odniesieniu do wszystkich panstw, a dostgpne dane nie sa
w petni porownywalne. Ponadto w szeregu obszarach nalezy poczyni¢ stopniowe postepy. Na
przyktad potrzebne jest lepsze zrozumienie sytuacji gospodarczej ispotecznej 0séb
samozatrudnionych (w szczego6lnosci ich dochodéw) z uwzglednieniem réznych pozioméow
sktadek na zabezpieczenie spoteczne.

Jezeli chodzi o polityke, Komisja wspierala poglebiong wymiane pogladéow na temat
wdrazania poszczegélnych wymiaréw zalecenia, w ktOrej udzial wzieli przedstawiciele
panstw czlonkowskich, partnerzy spoleczni i zainteresowane strony*!. Komisja Europejska
monitoruje rowniez kwestie ochrony socjalnej w ramach europejskiego semestru. W 2020 r.
w celu ztagodzenia spotecznych skutkéw pandemii COVID-19 Komisja zalecita, aby dziewigé
panstw czlonkowskich zwiekszyto dostep do ochrony socjalnej dla pracownikow
zatrudnionych w formie niestandardowej i osob samozatrudnionych (EE, ES, IT, CY, LT, NL,
PL, PT, SI), a w2022r. cztery panstwa czlonkowskie otrzymaty zalecenia krajowe
w obszarach objetych zaleceniem Rady z 2019 r. (EE, HU, NL i PL). Ponadto w monitorze

9 Monitoring framework on Access to social protection for workers and the self-employed [Ramy
monitorowania dostgpu pracownikdw oraz osob samozatrudnionych do ochrony socjalnej].
10 Aktualizacja ram monitorowania z 2021 r. Nalezy zauwazy¢, ze Wsp6lne Centrum Badawcze rowniez

pracuje nad poprawg ram, np. Antén i Grande (2022), Monitoring the effective coverage and adequacy of social
protection in the EU [,,Monitorowanie rzeczywistego dostepu do ochrony socjalne;j i jej odpowiedniosci w UE”].
1 Dzialania te obejmuja szereg wydarzen zwigzanych z wzajemnym uczeniem si¢ (zob. sprawozdanie
opublikowane w 2020r.) oraz wydarzenie na wysokim szczeblu poswiccone ochronie socjalnej 0sob
samozatrudnionych, ktore odbyto si¢ w czerwcu 2022 r.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8358&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25240&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8357&furtherPubs=yes

Komitetu Ochrony Socjalnej *? co roku wskazuje si¢ panstwa cztonkowskie, w ktorych
kluczowym wyzwaniem spotecznym jest dostep do ochrony socjalnej®3.

Ponadto wedlug analizy Komisji dwie trzecie planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) obejmuje
reformy lub inwestycje ukierunkowane na poprawe
dostepu do ochrony socjalnej (gléwnie koncentrujace
si¢ na uproszczeniu dostgpu dzigki inwestycjom
cyfrowym i poprawie adekwatnosci $wiadczen dla bezrobotnych i$wiadczen z tytutu
staroéci),

Ponadto od 2019 r. Komisja uruchomila szereg powigzanych inicjatyw, na przyktad
majacych na celu poprawe zakresu i adekwatno$ci minimalnych wynagrodzen®® oraz dochodu
minimalnego ® | poprawe sytuacji o0s6b pracujacych za posrednictwem platform
internetowych ¥’ | atakze zaradzenie skutkom spotecznym transformacji ekologicznej,
w szczegblnosci W odniesieniu do pracownikow potrzebujacych wsparcia w zmianie pracy
i wsparcia dochodu!®. Dyrektywa w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkow
pracy rowniez ma na celu zapewnienie, aby pracownicy w UE otrzymywali istotne informacje
na temat swoich umoéw na wczesnym etapie, W szCzeg6lnosci na temat zabezpieczenia
spotecznego'®. Inicjatywy te tacznie sthuza zapewnieniu, aby wszyscy ludzie, niezaleznie od
swoich formy pracy, mieli dostep do odpowiedniej ochrony socjalnej przed ryzykiem
gospodarczym oraz aby wszyscy wnosili wktad w jej finansowanie, co postuluje si¢ rowniez
na szczeblu globalnym?,

1.4. Przeglad wdrazania

W zaleceniu Rada wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu postepow we wdrazaniu i do
zlozenia Radzie sprawozdania. Pod wzgledem analizy niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na
ramach monitorowania opracowanych wspolnie z Komitetem Ochrony Socjalnej na potrzeby
oceny postepéw W 0sigganiu kluczowych celow zalecenia oraz ostatnio wprowadzonych lub
zapowiedzianych przez panstwa cztonkowskie srodkoéw i reform okreslonych w ich krajowych
planach wdrozenia, europejskim semestrze lub RRP. Sprawozdanie opiera si¢ ponadto na
sprawozdaniu tematycznym Europejskiej Sieci ds. Polityki Spotecznej dotyczgcym wymiaru

12 Narzedzie monitorowania opracowane z Komitetem Ochrony Socjalnej w celu okre$lenia co roku

kluczowych tendencji spotecznych w UE.

13 W sprawozdaniu rocznym Komitetu Ochrony Socjalnej z 2022 r. wymieniono nastgpujace osiem
panstw cztonkowskich, ktére maja do czynienia z ,.kluczowym wyzwaniem spotecznym” w obszarze dostgpu do
ochrony socjalnej: EL, ES, IT, NL, PL, PT, RO i SK.

14 Zob. rowniez analiza tematyczna tabeli wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci

dotyczgca ochrony socjalnej.

15 Dyrektywa (UE) 2022/2041.

16 COM(2022) 490 final.

= COM(2021) 762 final.

18 COM(2021) 801 final.

1 Dyrektywa (UE) 2019/1152. Zob. rowniez dyrektywa (UE) 2016/2102 w sprawie dostgpno$ci stron
internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego.

2 Zalecenie MOP z 2012 r. w sprawie minimum ochrony socjalnej oraz ogdlno$wiatowe wezwanie

z 2021 r. do dziatania na rzecz ukierunkowanej na cztlowieka odbudowy.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10439&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_social_protection.pdf
https://www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/legal-advice/WCMS_205341/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/109/reports/texts-adopted/WCMS_806092/lang--en/index.htm

przejrzystosci??, dyskusjach tematycznych na forum Komitetu Ochrony Socjalnej, wymianie
pogladow z partnerami spotecznymi oraz wnioskach 2z organizowanych przez Komisje
wydarzen po$§wigconych wzajemnemu uczeniu si¢.

W sprawozdaniu dokonuje si¢ przegladu postepow w czterech wymiarach okreslonych
w zaleceniu (formalny dostep, rzeczywisty dostep, odpowiednio$¢ i przejrzystosé) oraz
w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w formie niestandardowej i 0sob
samozatrudnionych. Sprawozdanie dotyczy przede wszystkim s$rodkow ireform, ktore
wprowadzono od czasu przyjecia zalecenia Rady lub ktére sa planowane. Poniewaz
pracownicy zatrudnieni w formach standardowych majg dostep do wiekszo$ci dziatdéw ochrony
socjalnej w wiekszo$ci panstw cztonkowskich UE, w sprawozdaniu analizuje si¢ gldwnie
kwesti¢ likwidacji brakow w przypadku 0s6b samozatrudnionych i pracownikow
zatrudnionych na podstawie umow niestandardowych. W miar¢ mozliwosci w sprawozdaniu
wykorzystuje si¢ dane do pomiaru postepéw poczynionych od przyjecia zalecenia jesienia
2019 r., chociaz w przypadku niektorych wskaznikéw najnowsze dostepne statystyki pochodza
z lat 2020-2021%.

2. Przeglad postepow we wdrazaniu zalecenia Rady

2.1. Przeglad krajowych planow wdrozenia: zréznicowany obraz pod wzglgdem
ukierunkowania i poziomu ambicji

Z przegladu?® 26 krajowych planéw wdrozenia wynika, Ze prawie wszystkie plany zawieraja
posrednie lub bezposrednie odniesienie do istniejacych/pozostatych brakéw w dostepie
do ochrony socjalnej na szczeblu krajowym. Wszystkie grupy irodzaje brakdéw
uwzglednia si¢ jednak tylko w polowie panstw czlonkowskich. Ponadto w krajowych
planach wdrozenia w duzym stopniu skoncentrowano si¢ na sytuacji pod wzgledem
formalnego dostepu, podczas gdy inne aspekty dostepu do ochrony socjalnej sg uwzglednione
W mniejszym stopniu pomimo istniejacych wskaznikow uzgodnionych na szczeblu UE na
potrzeby monitorowania rzeczywistego dostepu lub odpowiedniosci. Co wazne, niektore
panstwa czltonkowskie uwazajg, ze wdrozyly juz wszystkie przepisy okreslone w zaleceniu
(BG, SE) lub prawie wszystkie (CZ, FR, HU, AT, PL), zob. réwniez tabela w zataczniku.

W wickszosci krajowych planéw wdrozenia (22 z 26 przedtozonych) 2* mowa jest
0 konkretnych $rodkach wprowadzonych lub nowych zobowigzaniach podjetych na szczeblu

2 Spasova, S. i in. (2023 r.), Making access to social protection for workers and the self-employed more
transparent through information and simplification [Zwigkszenie przejrzystosci dostepu do ochrony socjalnej dla
pracownikdw i osob samozatrudnionych dzigki informacjom i uproszczeniu], Europejska Sie¢ ds. Polityki
Spotecznej, Urzad Publikacji UE.

2 Informacje na temat formalnego dostepu Iub sktadek i uprawnien (MISSOC) sg dostepne za poczatek
2022 r., natomiast w przypadku innych wskaznikow (np. EU-SILC) dane odnoszg si¢ do 2021 r. (a zatem dochodu
za 2020 r.).

3 Pierwszy przeglad 21 krajowych planow wdrozenia przedtozonych do wrzesnia 2021 r. opublikowano
w sprawozdaniu rocznym Komitetu Ochrony Socjalnej za2021r. oraz we wspolnym sprawozdaniu
0 zatrudnieniu z 2022 r.

2 Krajowe plany wdrozenia BG, HU, SE i SK nie zawieraty odniesien do takich $rodkow.
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krajowym w celu wdrozenia zalecenia. Zakres i skala srodkow oraz ich harmonogram (juz
wprowadzone lub planowane) réznia sie jednak znacznie w poszczegodlnych panstwach?®:
10 krajowych planow wdrozenia jest skoncentrowanych na jednym gtéwnym $rodku z zakresu
polityki Iub $rodku ustawodawczym, 11 planow obejmuje zestaw 3—8 srodkow, a plan Belgii
obejmuje ponad 30 srodkow.

Srodki przewidziane W krajowych planach wdrozenia obejmuja szeroki zakres dziatow
ochrony socjalnej, ale trzy najczg¢éciej uwzgledniane dziaty to emerytury, $wiadczenia dla
bezrobotnych i §wiadczenia chorobowe, podczas gdy inne dzialy (Swiadczenia z tytulu
macierzynstwa i $wiadczenia dla ojca, $wiadczenia z tytulu wypadkoéw przy pracy i chorob
zawodowych, $wiadczenia zdrowotne i $wiadczenia z tytutu inwalidztwa) sg rzadziej brane
pod uwagg.

Ramka 1: Pandemia COVID-19 i wplyw na systemy ochrony socjalnej

Pandemia COVID-19 ukazala kluczowg role ochrony socjalnej w zapewnianiu siatki
bezpieczenstwa w czasach kryzysu, a jednoczesnie ujawnita braki w dostgpie i zmusita wiele
panstw cztonkowskich do tymczasowego rozszerzenia ochrony socjalnej na grupy wczesniej
nig nicobjete. Jezeli wzia¢ pod uwage fakt, ze kryzys sanitarny pokrywa si¢ z okresem
wdrozenia zalecenia, nie jest zaskoczeniem, ze 24 z 26 plandéw krajowych dotycza srodkow
podjetych w odpowiedzi na pandemig, a trzy z nich odnoszg si¢ wylacznie do takich srodkow.
Tylko w oémiu planach krajowych przewiduje si¢ jednak srodki, ktore nabraly trwalego
charakteru, przy czym dotyczg one gldwnie poprawy dostepu dla oséb samozatrudnionych lub
pracownikoéw w konkretnych sektorach takich jak sektor kultury.

Pandemia COVID-19 przyspieszyta rowniez w niektoérych przypadkach cyfryzacje ustug
spotecznych, wtym szersze iuproszczone stosowanie formularzy elektronicznych,
teleporadnictwo i lepszg interoperacyjno$¢ miedzy roéznymi organami publicznymi pod
wzgledem danych.

Jezeli chodzi 0 harmonogram, 13 panstw czlonkowskich odnosi si¢ do $rodkéw
wprowadzonych od 2019r., al8 panstw cztonkowskich odnosi si¢ do $rodkow
przygotowywanych lub ,,zaplanowanych na przysztos¢”. Niektore panstwa cztonkowskie
wspominajg rowniez 0 srodkach wprowadzonych przed przyj¢ciem zalecenia.

Jezeli chodzi 0 grupy docelowe, to chociaz niektore srodki sg skierowane do wszystkich osob
zatrudnionych, wiekszo$¢ Srodkéw dotyczy réwniez sytuacji okreslonych grup: 17 panstw
cztonkowskich wspomina 0 srodkach specjalnie dla oséb samozatrudnionych, a 11 panstw
cztonkowskich — o0 érodkach dla pracownikow zatrudnionych na podstawie umow
niestandardowych.

Krajowe plany wdrozenia niektorych panstw cztonkowskich (np. Belgii, Estonii i Cypru)
zawieraja szczegotowe informacje na temat kazdego planowanego $rodka, obejmujace dzial,
grupe docelows, oczekiwany wplyw, harmonogram, budzet, organ wykonawczy i plan

% Jezeli wzig¢ pod uwage wylacznie $rodki strukturalne, a zatem z wylaczeniem srodkdéw tymczasowych

wprowadzonych w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19.
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monitorowania/oceny. W przypadku niektérych innych panstw W krajowych planach
wdrozenia nie opisuje si¢ szczegdlowo srodkow zapowiedzianych na przyszios¢.

Jedynie w ograniczonej liczbie krajowych planow wdrozenia mowa jest 0 zaangazowaniu
partnerow spolecznych w opracowywanie tych planéw lub niektérych Srodkow. Inne
zainteresowane strony takie jak organizacje spoleczenstwa obywatelskiego sa ledwie
wspomniane. Unijne organizacje partneréw spolecznych wskazaly?®, ze ich udziat wtym
procesie byt bardzo maty lub mial miejsce na bardzo péznym etapie, i zaapelowaty do wigksze
angazowanie ich w opracowywanie i wdrazanie srodkow majgcych na celu poprawe dostepu
do ochrony socjalnej dla pracownikdéw zatrudnionych w formie niestandardowej i 0sob
samozatrudnionych.

Oprocz poprawy dostgpu do ochrony socjalnej w krajowych planach wdrozenia niektorych
panstw czlonkowskich wspomniano réwniez 0 $srodkach majacych na celu ograniczenie
nadmiernego wykorzystywania niestandardowych form pracy. Na przyktad Niderlandy
podejmujg dziatania, aby ograniczy¢ zachety socjalne i podatkowe do pracy na wilasny
rachunek (bez zatrudniania pracownikow) lub =zachety socjalne i podatkowe dla
przedsigbiorstw do zatrudniania na podstawie umoéw O prace na czas okreslony; Niemcy
I Polska wprowadzity $rodki stuzgce lepszemu monitorowaniu statusu osob zatrudnionych na
podstawie umow niestandardowych.

W zaleceniu zachgca si¢ rowniez panstwa cztonkowskie do poprawy dostepnosci krajowych
danych statystycznych dotyczacych dostepu do ochrony socjalnej, ale pomimo stosunkowo
ograniczone] dostepnosci danych ilosciowych wtym obszarze tylko kilka panstw
cztonkowskich (5 z 26, zob. zalacznik) planuje konkretne $rodki. Chociaz wiele panstw
cztonkowskich faktycznie dysponuje danymi, gldwnie ze zZrédet administracyjnych, nie zawsze
sg one podzielone wedlug rodzaju stosunku pracy, pici lub wieku, a préby oszacowania
wskaznika dostepu W poszczegolnych dziatach ochrony socjalnej s3 ograniczone?’. Dostepne
dane nie sa ponadto systematycznie wykorzystywane w ksztattowaniu polityki. Ani
w krajowych planach wdrozenia, ani w uwagach partnerow spotecznych przekazanych
w ramach konsultacji nie poruszono konkretnych kwestii dotyczacych wplywu $rodkow
wdrazania na mate i §rednie przedsiebiorstwa. Organizacje pracodawcoOw wskazaty jednak, ze
zasadg przewodnig powinien by¢ dostep 0s6b samozatrudnionych do najistotniejszych dziatow
podstawowej ochrony socjalnej po rozsadnych kosztach, natomiast dostep do bardziej
zaawansowanej ochrony powinien pozosta¢ opcjonalny.

Srodki, o ktérych mowa w krajowych planach wdrozenia, moglyby skorzysta¢ na lepszym
powiazaniu ze Srodkami z zakresu polityki w ramach RRP oraz z dziataniami nastepczymi
w kontekscie europejskiego semestru. Pozwolitoby to zmaksymalizowaé ich wplyw. Na
przyktad w wigkszosci krajowych plandw wdrozenia nie wspomina si¢ 0 §rodkach zwigzanych
Z poprawg przejrzystosci systemow ochrony socjalnej, podczas gdy w wielu RRP kladzie si¢
nacisk na cyfryzacje w ochronie socjalnej w celu zapewnienia lepszego dostepu do ushug
zabezpieczenia spotecznego, uproszczenia procedur oraz zaoferowania obywatelom

% Konsultacje z partnerami spotecznymi UE (maj 2022 r.) w sprawie wdrozenia zalecenia.

27 Na podstawie dyskusji w podgrupie ds. wskaznikéw Komitetu Ochrony Socjalnej, pazdziernik 2022 r.
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I przedsi¢biorstwom prostych i skutecznych rozwigzan cyfrowych. Ponadto panstwa
cztonkowskie moglyby rowniez wykorzysta¢ Instrument Wsparcia Technicznego, aby uzyskac
pomoc we wdrazaniu reform strukturalnych na szczeblu krajowym.

2.2. Formalny dostep

PracownikOw i 0soby samozatrudnione na wiasny rachunek uznaje si¢ za ,,»osoby objete
formalnym dostepem« do okreslonych dzialéw ochrony socjalnej, jezeli obowiazujace
prawodawstwo lub uklad zbiorowy okreslaja, ze sa oni uprawnieni do uczestnictwa
w systemie ochrony socjalnej w danym dziale. Formalny dostep mozna zapewni¢ poprzez
systemy obowigzkowe lub dobrowolne” (zalecenie Rady, motyw 15).

Panstwa cztonkowskie wezwano do poprawy formalnego dostepu (do wszystkich dzialow
wymienionych w zaleceniu) i rozszerzenia go na: a) wszystkich pracownikéw, bez wzgledu na
rodzaj stosunku pracy, na zasadzie obowigzku; b) osoby samozatrudnione, przynajmniej na
zasadzie dobrowolnos$ci oraz, w stosownych przypadkach, na zasadzie obowigzku.

2.2.1. Braki

Analiza formalnego dostepu 2 przeprowadzona na podstawie ram monitorowania
pokazuje, Zze pomimo pewnych postepow od 2019 r. nadal istnieja znaczne braki
w dostepie w panstwach czlonkowskich UE zaréwno w przypadku pracownikow
zatrudnionych w formie niestandardowej, jak i 0sob samozatrudnionych?,

W 2022r. w17 panstwach cztonkowskich * co najmniej jedna grupa pracownikow
zatrudnionych w formie niestandardowej napotykata braki w formalnym dostepie w co
najmniej jednym zistotnych dzialow ochrony socjalnej. Do dziatdéw zabezpieczenia
spotecznego, W ktdrych wystepuje najwigcej brakow, nalezg: swiadczenia dla bezrobotnych
(13 panstw cztonkowskich), $wiadczenia chorobowe (11) is$wiadczenia z tytutu
macierzynstwa (9). Kategoriami, ktorych braki te dotycza, sa pracownicy prac dorywczych lub
pracownicy zatrudnieni na podstawie uproszczonych krétkoterminowych umoéw na czas
okreslony, pracownicy sezonowi oraz pracownicy zatrudnieni na podstawie umow O prace
specyficznych dla innych panstw3'. W pigciu panstwach cztonkowskich*? braki dotycza
wylacznie konkretnej grupy ,,praktykanci i stazysci” (a czesto podgrupy w tej kategorii)®2.
Ponadto w okoto potowie panstw cztonkowskich dostep pracownikéw zatrudnionych w formie
niestandardowej do co najmniej jednego dziatu ochrony socjalnej jest wytacznie dobrowolny,

28
29

Gromadzenie danych dotyczacych formalnego dostepu (SPC), najnowsza aktualizacja: wiosna 2022 r.
Biorac pod uwagg trwajace lub zapowiedziane reformy dotyczace formalnego dostgpu (zob. ramka 2),
wydaje sie, ze w ciggu najblizszych kilku lat ilo$¢ brakéw wskazanych w tej sekcji nieco sie zmniejszy.

30 CZ, DK, DE, EL, ES, FR, IT, LV, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, Sl i SK. Uwaga: odzwierciedla to stan
na wiosng 2022 r. Od pazdziernika 2022 r. pozostate braki w dostepie formalnym zlikwidowano w Hiszpanii —
pracownikom domowym zapewniono dostep do §wiadczen dla bezrobotnych.

81 Obejmuje to miniprace w Niemczech, (niektore) umowy cywilnoprawne (tj. kategori¢ nietypowych
umoéw o prace) w Polsce, umowy o dzieto w Czechach, umowy o prace o nieregularnych dochodach na Stowacji
itp.

32 DK, EL, FR, IT i NL.

3 Odzwierciedla to wstepne wyniki przegladu wdrazania zalecenia Rady w sprawie ram jakosci stazy.
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czgsto za posrednictwem systemow dajagcych mozliwo$¢ przystapienia do programu (z
klauzulg opt-in), zwtaszcza w odniesieniu do $wiadczen dla bezrobotnych, $wiadczen z tytutu
starosci, z tytutu inwalidztwa, z tytulu macierzynstwa oraz $§wiadczen chorobowych.

Na podstawie danych dostepnych W ograniczonej liczbie panstw cztonkowskich szacuje si¢®*
ze okoto 5,6 mln pracownikéw zatrudnionych w formie niestandardowej nie ma dost¢pu do
$wiadczen dla bezrobotnych (w 11 panstwach cztonkowskich), 366 tys. nie ma dostepu do
$wiadczen chorobowych (w szesciu panstwach cztonkowskich), a 413 tys. nie ma dostgpu do
$wiadczen z tytutu macierzynstwa (w pigciu panstwach czlonkowskich). Te dane liczbowe
nalezy oczywiscie traktowaé jako oszacowania dolnej granicznej wartosci, poniewaz nie
wszystkie panstwa cztonkowskie zglaszaja takie braki, w przypadku gdy istnieja.

Jezeli chodzi konkretnie 0 o0soby samozatrudnione, braki w formalnym dostepie
wystepuja w co najmniej jednym z dzialébw ochrony socjalnej w 19 panstwach
czlonkowskich (wedlug stanu na2022r.). Dziaty, ktoérych problem ten dotyczy
w najwiekszym stopniu, to $wiadczenia dla bezrobotnych (13 panstw cztonkowskich),
a w dalszej kolejnosci $wiadczenia z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (9),
swiadczenia dla ojca (5) i $wiadczenia chorobowe (3).

Fakt, ze dostep o0sOb samozatrudnionych jest W 2022 1 aSEEEEE.

. . ., panstwach czlonkowsk
dobrowolny w co najmniej jednym z dziatow w 19 pracownicy zatrudnie
panstwach  czlonkowskich 3% | glownie za niestandardowej 1.7 pa

, . ) . . tonkowskich nie byli objeci
posrednictwem systeméw z klauzulg opt-in, chociaz Y ?:dr?;vni i g‘;h‘:o‘fyig‘;ja,n_

jest to rozwigzanie zgodne z zaleceniem, skutkuje
og6lnie niskim wskaznikiem przystepowania do systeméw ochrony socjalnej®®. W przypadku
niektorych panstw cztonkowskich mozna to wytlumaczy¢ krotkim czasem, jaki daje si¢
ludziom na podjecie decyzji 0 przystgpieniu do systemow dobrowolnych, w potaczeniu
z dtugimi wigzacymi okresami uczestnictwa W systemie.

2.2.2. Srodki z zakresu politykKi

W wigkszosci krajowych plandow wdrozenia potwierdza si¢ opisane powyzej braki
w formalnym dostepie, a wiekszo$¢ panstw czlonkowskich przedstawila Srodki, ktore
wprowadzily lub zamierzaja wprowadzi¢ w celu usuniecia tych brakow. Wiele z tych
srodkow wprowadzono jednak w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19, aby
tymczasowo i w drodze wyjatku rozszerzy¢ dostep do ochrony socjalnej na okreslone kategorie
pracownikOw wczesniej nig nieobjetych (lub tylko czeSciowo objetych) (pracownicy
zatrudnieni na podstawie uméw niegwarantujacych pewnos$ci zatrudnienia, pracownicy

34 Na podstawie agregacji oszacowan krajowych opartych na réznych Zrédtach i metodach

| meobejmuj acych wszystkich panstw cztonkowskich, w ktérych wystepuja braki.

W szczegolnosci w przypadku $wiadczen chorobowych, $wiadczen z tytulu staro$ci i renty rodzinnej
oraz $wiadczen z tytulu macierzynstwa.
36 Zob. aktualizacja ram monitorowania z 2021 r. oraz Schoukens (2022 r.), ,, Improving access to social
protection for the self-employed in the EU” [,,Poprawa dostepu do ochrony socjalnej dla 0s6b samozatrudnionych
w UE”].
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domowi i osoby samozatrudnione) lub pracujacych w okreslonych sektorach/zawodach (sektor
kultury, pracownicy shuzby zdrowia itp.)%".

W nieco ponad potowie panstw cztonkowskich (15) srodki wprowadzone lub zapowiedziane
0d 2019 r. w zakresie formalnego dostgpu to reformy strukturalne majace na celu trwale
usuniecie brakow W dzialach objetych zaleceniem *® . NajczeSciej dotycza one
wyeliminowania brakéw w formalnym dostepie dla os6b samozatrudnionych, co mozna
wyjasni¢ duza liczba panstw cztonkowskich, w ktorych osoby te nadal sg wykluczone
z dostepu do szeregu dzialdow. Mniej uwagi poswigca si¢ pozostatym niestandardowym
formom pracy (np. umowom 0 prace na czas okre$lony/w niepelnym wymiarze czasu pracy).

Tabela 1: Reformy strukturalne w zakresie formalnego dostepu od 2019 r.

Zrédto: krajowe plany wdrozenia i aktualizacja danych przez SPC. Uwaga: panstwa oznaczone kursywa: reformy
zaproponowane lub zapowiedziane, ale jeszcze nieprzyjgte.

Sposrod reform dotyczacych osob samozatrudnionych niektore juz wdrozono, wiele z nich jest
W przygotowaniu, podczas gdy inne sg planowane na przyszto$¢ (zob. ramka 2).

Ramka 2: Ochrona socjalna oséb samozatrudnionych

Chociaz taczny udzial oséb samozatrudnionych w sile roboczej utrzymywat si¢ na stalym poziomie W ciggu
ostatnich 25 lat (okoto 14 % sily roboczej), odsetek osob samozatrudnionych niezatrudniajacych pracownikow
wzrastat (okoto 68,3 % z 27 min os6b samozatrudnionych w UE)*. Dostepne dane dotyczace siedmiu panstw
cztonkowskich (BE, DE, IT, LU, NL, PL i SE) wskazuja na wysoki wskaznik ubostwa pracujacych wsrod osob

37 Zob. szczegbtowe informacje na temat innych panstw — wsp6lne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2022 r.,
wniosek w sprawie wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu z 2023 r. oraz Europejska Sie¢ ds. Polityki
Spotecznej (2021), Social protection and inclusion policy responses to the COVID-19 crisis [Polityka
zabezpieczenia spotecznego i wlaczenia w odpowiedzi na kryzys zwiazany z COVID-19].

38 W niektorych panstwach prawa rozszerzono kompleksowo na wszystkich pracownikow, na przyktad
prawo do urlopu ojcowskiego (w BG i HR) zgodnie z dyrektywa z 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym. Srodki te nie sg szczegdlowo omdwione w niniejszym sprawozdaniu.

39 Eurostat, badanie aktywno$ci ekonomicznej ludnosci.
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pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajagcych pracownikow “°. Tendencja ta sprawia, ze potrzeba

zapewnienia osobom samozatrudnionym dostepu do ochrony socjalnej jest wigksza.

W 12 panstwach cztonkowskich, ktore przekazaty dane*!, 15,3 min os6b samozatrudnionych nie ma dostepu do
$wiadczen dla bezrobotnych, 3,9 min nie ma dostepu do $wiadczen z tytutu wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych (w dziewigciu panstwach cztonkowskich), a 5,3 mIn — do $wiadczen chorobowych (w trzech
panstwach cztonkowskich).

Jak przedstawiono ponizej, szereg reform strukturalnych pokazuje, ze mozliwe jest wyeliminowanie tych brakow,
i mogtoby stanowi¢ inspiracj¢ dla innych panstw, ktore nadal borykaja si¢ z takimi problemami.

W listopadzie 2019 r. Irlandia wprowadzita nowy system $wiadczen dla 0s6b poszukujacych pracy, ktore byty
samozatrudnione. Poczawszy od 2019 r. Francja przyznata osobom samozatrudnionym dostep do zasitku
dochodowego na okre§lonych warunkach (zakonczenie dziatalnosci w drodze wyroku sadowego lub
postepowania upadtosciowego), a w 2022 r. ztagodzita warunki ubiegania si¢ 0 §wiadczenie. Od konca 2020 r.
Francja rozszerzyta rowniez $wiadczenia chorobowe na wolne zawody. Na Malcie od poczatku 2019 r. osoby
samozatrudnione kwalifikuja si¢ na okreslonych warunkach do §wiadczen dla bezrobotnych. W ramach dekretu
0 rownowadze migdzy zyciem zawodowym a prywatnym (czerwiec 2022 r.) Wiochy wprowadzily prawo do
diety dziennej dla samozatrudnionych kobiet w okresie poprzedzajacym pordd (w przypadku komplikacji) oraz
prawo do urlopu rodzicielskiego lub ze wzglgdow rodzinnych dla samozatrudnionych ojcéw.

Cypr reformuje system ubezpieczen spotecznych, aby obja¢ nim osoby samozatrudnione i niestandardowe formy
zatrudnienia (wejscie W zycie reformy zaplanowano na2023r.). Rzad Luksemburga zaproponowat
wprowadzenie §wiadczen dla samozatrudnionych ojcéw. EStonia rozszerza zakres ubezpieczenia od utraty pracy
na osoby samozatrudnione, posiadaczy rachunkoéw biznesowych oraz czlonkdw organow zarzadzajacych
i kontrolnych. Pracuje rowniez nad rozszerzeniem zakresu ubezpieczenia zdrowotnego na osoby nieubezpieczone
lub objete ubezpieczeniem okresowym. Niderlandy przygotowuja si¢ do wprowadzenia obowigzkowego
ubezpieczenia inwalidzkiego dla 0sob samozatrudnionych (co ma nastgpi¢ do 2026 r.).

Krajowe plany wdrozenia obejmujg rowniez zobowigzania na przyszto$é. Na przyktad Rumunia planuje
rozszerzy¢ urlop ojcowski na osoby samozatrudnione; Belgia ocenia, w jaki sposob nada¢ staty charakter ochronie
przed utratg dochodu przeznaczonej dla 0s6b samozatrudnionych (,,uprawnienie pomostowe”); Grecja planuje
rozszerzy¢ dostep do $wiadczen chorobowych na osoby samozatrudnione; Litwa rozwaza objecie wszystkich
0s6b samozatrudnionych systemem ubezpieczenia od utraty pracy; Niderlandy eksperymentujg z zapewnieniem
osobom samozatrudnionym dostepu do zbiorowych systemow emerytalnych.

W przypadku pracownikéw zatrudnionych w formie niestandardowej dotychczasowe
reformy obejmuja: dostep pracownikow domowych do $wiadczen sktadkowych dla
bezrobotnych w Hiszpanii (od pazdziernika 2022 r.); nowy status ispecjalny fundusz
zabezpieczenia spotecznego dla specjalistow W sektorze kultury w Portugalii (od pazdziernika
2022 r. — pracownicy zatrudnieni na podstawie umow 0 prace na bardzo krotki czas sg objeci
ubezpieczeniem od wiekszosci rodzajow ryzyka i1 sg uprawnieni do nowego $wiadczenia
Z tytulu zawieszenia dziatalnosci artystycznej). Ponadto pewna liczba panstwo cztonkowskich
— z wyKorzystaniem dziatan wspierajacych na szczeblu unijnym*? — wprowadza $rodki majace
na celu poprawe statusu i warunkOw pracy artystow oraz os6b zawodowo zajmujacych sie

40 Eurostat, EU-SILC 2019 wykorzystany w projekcie unijnym ,Working Yet Poor” [, Pracujacy, ale
ubodzy™].

4 Gromadzenie danych dotyczacych formalnego dostepu (KE-SPC), najnowsza aktualizacja: wiosna
2022 r.

42 Plan prac UE w dziedzinie kultury na lata 2023-2026; rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie
sytuacji artystow i odbudowy zycia kulturalnego w UE; opublikowane przez Komisje badanie z 2020 r. na temat
statusu i warunkow pracy artystow oraz 0sob zawodowo zajmujacych sie kulturg i kreatywnoscia.
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kultura ikreatywnoscia, ktore to branze charakteryzujg si¢ czestym wystepowaniem
niestandardowych form pracy*.

Przygotowywane s3 inne reformy. Przy wsparciu z Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci (RRF) pod koniec 2021 r. Polska rozpoczeta reformg majgca na celu
rozszerzenie obowigzkowego ubezpieczenia i poprawe ochrony ubezpieczeniowej. Reforma ta
dotyczy w szczegdlnosci uméw cywilnoprawnych i obejmuje przepisy stuzace zapewnieniu,
aby osoby pracujace na podstawie takich umow podlegaty ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu i wypadkowemu. Inne reformy obejmuja: rzadowy projekt ustawy w Irlandii
przewidujacy zapewnienie minimalnego poziomu ochrony (§wiadczenia chorobowe)
pracownikom o niskich zarobkach, ktéorzy moga nie by¢ uprawnieni do $wiadczen
z zaktadowego systemu $wiadczen chorobowych; w Luksemburgu wniosek w sprawie
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego (pazdziernik 2021r.) wcelu zapewnienia
zabezpieczenia zdrowotnego nieubezpieczonym osobom w trudnej sytuacji.

Ponadto Rumunia planuje zapewni¢ formalny dostgp do wszystkich dziatdéw zabezpieczenia
spotecznego dla pracownikdéw sezonowych, robotnikow dniowkowych oraz oséb pracujacych
za posrednictwem platform internetowych, a Belgia ocenia sposoby poprawy formalnego
dostepu dla 0s6b pracujacych za posrednictwem platform internetowych (dostep do §wiadczen
dla bezrobotnych i z tytutu wypadkéw przy pracy) oraz okre§lonych kategorii pracownikow
(np. opiekunki do dzieci). Czechy nie zamierzaja przeksztatca¢ swoich umow 0 dzieto
w stosunek pracy, ale planuja zmian¢ kryteriow dostepu do ubezpieczenia oraz poprawe
dostepu do ubezpieczenia na wypadek choroby ipowigzanych rodzajow ryzyka (w tym
w kontekscie macierzynstwa) dla pracownikow zatrudnionych w formie niestandardoweyj.

Inne panstwa czlonkowskie zglosily, ze nie zamierzaja zapewniaé¢ (pelnego) dostepu
niektorym grupom, ktore obecnie nie s3 nim objete, W szCzegoélnosci osobom
samozatrudnionym. Powody takiego podej$cia obejmuja: zwigzane z tym koszty, obawy
dotyczacych wplywu na elastyczno$¢ rynku pracy lub ztozono$¢ zapewnienia petnej ochrony
ubezpieczeniowej osobom samozatrudnionym (w szczegdlnosci ubezpieczenia od utraty pracy,
ubezpieczenia na wypadek choroby lub ubezpieczenia inwalidzkiego). W niektorych
przypadkach powodem niepodj¢cia dziatan na rzecz zlikwidowania brakow w formalnym
dostepie jest niewielki rozmiar grup nieobjetych ochrong socjalng lub fakt, ze niektore rodzaje
ryzyka moga by¢ uwzglednione w innych dziatach ochrony socjalnej lub w ubezpieczeniu
zwigzanym Z gléwnym miejscem pracy danej osoby (gdy braki dotycza niektérych
marginalnych umow dodatkowych).

Partnerzy spoleczni wyrazili rozbiezne poglady na temat kwestii formalnego dostepu,
szczegOlnie w przypadku o0s6b samozatrudnionych. Organizacje pracodawcow
argumentowaty, ze ,,obowigzkowy I pelny dostep do wszystkich sze$ciu dziatow ochrony
socjalnej i sktadki na t¢ ochrone podwazylyby samo pojecie samozatrudnienia” oraz ze

43 W Belgii trwaja dyskusje nad reforma dotyczaca statusu artystow, a Irlandia realizuje pilotazowy

program gwarancji dochodu podstawowego dla artystdw. Czechy, Hiszpania, Grecja i Rumunia ujety powigzane
reformy w swoich RRP.
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,mozliwy musi by¢ pewien wybor migdzy poszczegdlnymi dziatami ochrony socjalnej, jak
rowniez wysokoscia odpowiednich sktadek”**. Z drugiej strony organizacje pracownikow
wezwaly rzady do zapewnienia osobom samozatrudnionym obowigzkowego dost¢gpu do
wszystkich dziatéw oraz do zajecia si¢ kwestig fikcyjnego samozatrudnienia®.

W ciagu ostatnich kilku lat warunki pracy oséb pracujacych za posrednictwem platform
internetowych znajdowaly si¢ w centrum debaty na temat polityki spolecznej, przy czym
koncentrowano si¢ W SzCzegdlnosci na ich statusie zatrudnienia (osoby samozatrudnione czy
pracownicy) oraz wptywie tego statusu na dostep do ochrony socjalne;.

Dostep do ochrony socjalnej 0so6b pracujacych za posrednictwem platform internetowych jest
omowiony w 11 krajowych planach wdrozenia (BE, DE, EE, FR, HR, IT, CY, LT, PT, RO i
SI), przy czym w wigkszo$ci z nich uznaje si¢, ze stanowi on wyzwanie. Pie¢ panstw
czlonkowskich (BE, IT, CY, RO i SI) uwzglednilo w krajowych planach wdrozenia
konkretne S$rodki, natomiast cztery panstwa cztonkowskie wspominajg ogolnie
0 koniecznosci podjgcia dziatan w tym obszarze w przysztosci (DE, EE, LT i PT). Na przyktad
Cypr zalicza osoby pracujace za posrednictwem platform internetowych do grupy osob
zatrudnionych na podstawie uméw niestandardowych, na ktorg nalezy rozszerzy¢ dostep do
$wiadczen ($wiadczen dla bezrobotnych, swiadczen z tytutu wypadkéw przy pracy) w drodze
reformy ubezpieczenia spotecznego; Belgia i Rumunia zapowiadajg zmiany legislacyjne
majace na celu zapewnienie odpowiedniej ochrony socjalnej osobom pracujagcym za
posrednictwem platform internetowych, w tym osobom samozatrudnionym (zob. rowniez

powyzej).

Ponadto od czasu przedtozenia krajowych planow wdrozenia niektore panstwa cztonkowskie
(Grecja, Hiszpania, Francja) podjely dalsze dziatania na rzecz os6b pracujacych za
posrednictwem platform internetowych, réwniez w ramach swoich RRP. Portugalia
zapowiedziata dalsze $rodki, a inne panstwa (Niemcy, Chorwacja, Luksemburg i Niderlandy)
aktualnie omawiajg ewentualne zmiany w stosownych przepisach.

2.3. Rzeczywisty dostep

Chociaz formalny dostep jest niezbednym warunkiem korzystania z systemow ochrony
socjalnej, moze on nie wystarczy¢, O ile nie zostanie zapewniony rzeczywisty dostep
wszystkim pracownikom, niezaleznie od rodzaju stosunku pracy, atakze osobom
samozatrudnionym. Zgodnie z zaleceniem Rady ,,»rzeczywisty dostep« danej grupy oznacza
sytuacj¢ W okreslonym dziale ochrony socjalnej, kiedy osoby nalezace do danej grupy maja
mozliwo$¢ nabywania $wiadczen oraz mozliwo$¢ dostgpu do danego poziomu $wiadczen,
w przypadku materializacji okres$lonego ryzyka”. Mozna go osiagna¢ przez dostosowanie
zasad regulujacych sktadki i uprawnienia, tak aby osoby fizyczne mogly nabywa¢ swiadczenia

a4 European cross-industry employers’ statement on the monitoring framework on access to social

protection for workers and the self-employed [O$wiadczenie europejskich pracodawcow reprezentujgcych rozne
branze w sprawie ram monitorowania dostgpu pracownikow i 0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej],
marzec 2021 r.

4 Os$wiadczenia EKZZ wydane W porozumieniu z partnerami spotecznymi UE (maj 2022 r.) oraz podczas
wydarzenia KE poswigconego poprawie dostepu do ochrony socjalnej dla os6b samozatrudnionych, ktore odbyto
si¢ w czerwcu 2022 r.
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I mie¢ mozliwos$¢ dostepu do nich niezaleznie od rodzaju stosunku pracy lub statusu na rynku
pracy. Ponadto rzeczywisty dostep oznacza roOwniez, ze uprawnienia mozna utrzymywac,
gromadzi¢ lub przenosi¢ pomiedzy wszystkimi rodzajami statusOw zatrudnienia
I samozatrudnienia na przestrzeni czasu oraz pomi¢dzy roznymi systemami W ramach danego
dzialu ochrony socjalne;.

2.3.1. Braki

W kontekscie ram monitorowania rzeczywisty dostep szacuje si¢ na podstawie wskaznika
otrzymywania $wiadczen spolecznych (na poziomie indywidualnym) przez zagrozone
ubdstwem osoby w wieku produkcyjnym przed transferami socjalnymi, z uwzglednieniem
roznych statuséw aktywnosci zawodowej*®. Wedlug stanu na 2021 r. dostep do $wiadczen
spolecznych w UE-27 rézni si¢ znacznie w zaleznos$ci od statusu aktywnos$ci zawodowej*’

e W UE pracownicy tymczasowi §rednio cze¢$ciej otrzymuja Swiadczenia niz pracownicy
zatrudnieni na czas nieokreslony *® (odpowiednio 47,9 % i 39,1 %), a pracownicy
zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy czesciej otrzymuja Swiadczenia niz
pracownicy zatrudnieni w petnym wymiarze czasu pracy (43,3 % i 37,9 %), poniewaz
ich niekorzystna sytuacja spoteczna wymaga wickszego wsparcia pochodzacego
z transferow socjalnych. Nie dzieje si¢ tak jednak we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Ponadto samozatrudnienie pozostawalo statusem aktywnosci
zawodowej, W przypadku ktérego najrzadziej otrzymywano $wiadczenia “°
w przypadku zagrozenia ubostwem (31,2 % 0s6b samozatrudnionych w poréwnaniu
z 41,8 % pracownikdéw wszystkich rodzajéw w UE-27). Sytuacja taka miata miejsce
w wiekszosci panstw cztonkowskich pomimo nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia
dochodu w okresie pandemii COVID-19, kiedy to wskaznik otrzymywania §wiadczen
przez osoby samozatrudnione niemal si¢ potroit.

e Ogotem w 14 panstwach cztonkowskich osoby zatrudnione w formach standardowych
(pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy 0 pracg na czas nieokre$lony w petnym
wymiarze czasu pracy) czesciej otrzymywaly swiadczenia niz wszystkie inne osoby
zatrudnione (pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy, pracownicy
zatrudnieni na podstawie umowy 0 prace na czas okreslony I 0soby samozatrudnione),
aw czterech panstwach czltonkowskich réznica ta przekraczata 10 punktow
procentowych %0 . W szeéciu panstwach cztonkowskich 5! $wiadczenia spoteczne

46 Odzwierciedla to zakres, w jakim systemy ochrony socjalnej docieraja do grup zagrozonych ubdstwem
przed transferami socjalnymi (co mozna uznaé za wskaznik zastepczy dla rodzajow ryzyka wchodzacych w zakres
zalecenia). Chociaz idealnym wskaznikiem dostgpu bylby odsetek o0sob otrzymujacych $wiadczenia
w odniesieniu do kazdego rodzaju ryzyka z uwzglednieniem wczes$niejszego statusu na rynku pracy, w obecnych
badaniach ogo6lnounijnych trudno jest uchwycic¢ liczbe ludnos$ci, w przypadku ktdrej ryzyko sie materializuje.
4 O ile nie wskazano inaczej, wszystkie wskazniki dotyczace rzeczywistego dostepu i odpowiednios$ci
oplerajq si¢ na danych Eurostatu z badania EU-SILC (2021).

Odwrotna sytuacja miala miejsce w o$miu panstwach cztonkowskich (BE, BG, EE, ES, IT, CY, LV i
MT).
4 Pomagajacy czlonkowie rodziny byli jeszcze rzadziej objeci $§wiadczeniami spolecznymi, chociaz
warto$ci dotyczace tej kategorii sa statystycznie wiarygodne tylko w kilku panstwach cztonkowskich.
50 BG, LV, LTSI
51 EL, HR, HU, PL, PT i RO.
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otrzymywato okoto 10 % lub mniej pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony
W pelnym wymiarze czasu pracy.

e Sposréd Dbezrobotnych nieco ponad potowa (52,7 %) otrzymata w 2021r.
(jakiekolwiek) swiadczenia spoteczne. Wskaznik ten wynosit jednak ponizej 25 %
w Bultgarii, Grecji, Chorwacji, Polsce, Rumunii i na
Stowacji. Sposrod wszystkich zarejestrowanych
krétkotrwale  bezrobotnych (pozostajacych
bez pracy krocej niz rok) 57,3 % otrzymato
w2021r. w UE $wiadczenia/pomoc dla
bezrobotnych®?, ale mniej niz 50 % w szesciu
panstwach czlonkowskich > itylko jedna
trzecia lub mniej w Chorwacji, Polsce i na Stowacji.

Jezeli chodzi o transfery dochodow w nastepstwie utraty zarobkow (zazwyczaj $wiadczenia
dla bezrobotnych), z ostatniego badania OECD>* wynika, ze w pafistwach cztonkowskich UE
réznice W poziomie wsparcia dochodu migdzy osobami, ktoére przed bezrobociem byty
zatrudnione w standardowej formie, a osobami zatrudnionymi w innych formach czg¢sto sg
znaczne. Wynika to gtownie z ograniczonej dostgpnosci wsparcia dochodu 0sob w przesztosci
samozatrudnionych, ktore czesto sa wylaczone ze swiadczen dla bezrobotnych zwigzanych
z zarobkami. Na przyktad we Wiloszech i Portugalii pracownicy zatrudnieni w formie
standardowej 0 50 % cze$ciej niz inni pracownicy otrzymywali wsparcie dochodu po utracie
pracy, a duze rdznice wystepowaty rowniez W Estonii, na Lotwie, Litwie i w Polsce (20-30 %
czesciej).

Osoby zatrudnione w formie niestandardowej czesciej nie maja rzeczywistego dostepu do
ochrony socjalnej, gdy jej potrzebuja. Obowiazujace zasady regulujace sktadki
i uprawnienia faktycznie moga utrudniaé¢ rzeczywisty dostep do $wiadczen pracownikom
zatrudnionym w formie niestandardowej i osobom samozatrudnionym. Na przyktad w 2022 r.
okres gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien dla bezrobotnych w12 panstwach
cztonkowskich wynosil jeden rok, a w dwoch panstwach cztonkowskich nawet dwa lata®.
Takie kryteria, czesto majace na celu zabezpieczenie stabilnosci finansowej systemu,
wykluczajg z mozliwosci otrzymywania §wiadczen szereg osob zatrudnionych na podstawie
umowy o prace na czas okreslony lub w branzach niegwarantujacych pewnosci zatrudnienia,
nawet jezeli osoby te optacatly sktadki i s zagrozone ubostwem. Dotyczy to rowniez $wiadczen
chorobowych, gdzie okresy uprawniajace do §wiadczen wynosza co najmniej sze$¢ miesigcy
w przypadku pracownikow w 10 panstwach cztonkowskich i sg dtuzsze w przypadku osob

52 Eurostat, BAEL, Ifsa_ugadra.
53 BG, CZ, EL, ES, CYiSl.
o4 OECD (2022), De-facto gaps in social protection for standard and non-standard workers: An approach

for monitoring the accessibility and levels of income support. [Faktyczne roznice w dostepie do ochrony socjalnej
pracownikdw zatrudnionych w formie standardowej i pracownikdéw zatrudnionych w formie niestandardowej:
podejscie do monitorowania dostepnosci i pozioméw wsparcia dochodul.

5 Zrédto: MISSOC (1 stycznia 2022 r.).
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samozatrudnionych niz ~ w przypadku
pracownikbw w pieciu  panstwach
cztonkowskich. Ponadto w jednej trzeciej
panstw cztonkowskich sktadkowe
swiadczenia z tytulu macierzynstwa nie sg
dostepne dla osob, ktére nie pracowaly przez co najmniej 8 miesiecy.

2.3.2. Srodki z zakresu polityki

W wielu krajowych planach wdrozenia dostrzezono wyzwanie, jakim jest dla
pracownikéw zatrudnionych na podstawie uméw niestandardowych, w szczegélnosci
umow o prace na bardzo krotki czas, oraz osob samozatrudnionych skuteczny dostep do
ochrony socjalnej. Liczba wdrozonych lub proponowanych reform strukturalnych jest
jednak ograniczona. Ponadto w krajowych planach wdrozenia bardzo niewiele uwagi
poswigca si¢ sposobom poprawy mozliwosci przenoszenia uprawnien z jednego systemu lub
statusu zatrudnienia do innego.

Europejskie organizacje pracownikow wyrazily obawy, ze wigkszo$¢ krajowych planow
wdrozenia nie rozwigzuje W WYystarczajacym stopniu problemow zwigzanych z rzeczywistym
dostepem (w szczegdlnosci restrykcyjnych zasad kwalifikowalnos$ci, ktére uniemozliwiaja
potrzebujacym dostep do $wiadczen). Europejskie organizacje pracodawcow twierdza, ze
ochrona socjalna musi by¢ powigzana ze sktadkami ptaconymi z tytulu zatrudnienia oraz ze
nalezy zwickszy¢ zachety do podejmowania pracy®®.

Szereg panstw czlonkowskich twierdzi w krajowych planach wdrozenia, ze obecne
zasady regulujace uprawnienia sa odpowiednie i ze okresy skladkowe musza by¢
wystarczajaco dhlugie, aby zapewni¢ zachety do pracy oraz ,,chroni¢ stabilno$¢ systemu
i wdraza¢ zabezpieczenia zapobiegajace naduzyciom”. Pokazuje to, ze zmiana zasad
dotyczacych sktadek iuprawnien nadal jest trudng kwestig polityczng, wymagajaca oceny
skutkéw, konsensusu politycznego i zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron.

Wiekszo$¢ zgloszonych $rodkéw wprowadzono na zasadzie wyjatku itymczasowo
w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19. Jezeli chodzi 0 $wiadczenia dla bezrobotnych,
W szeregu panstw zlagodzono warunki kwalifikowania si¢ do takiej pomocy. Na przyktad
Wiochy i Litwa rozszerzyly kategorie potencjalnych beneficjentow, a Finlandia zezwolita
osobom na tymczasowym zwolnieniu na dostep do $wiadczen dla bezrobotnych. Lotwa
wprowadzita tymczasowa pomoc dla bezrobotnych przeznaczong dla oséb, ktoérych prawa do
Swiadczen wygasty, oraz dla bezrobotnych mlodych absolwentéw. Niemcy przyjety pakiet
ochrony socjalnej, ktory utatwit osobom poszukujacym pracy dostep do $wiadczen z tytutu
podstawowego zabezpieczenia spotecznego.

Podczas pandemii COVID-19 wprowadzono szereg $rodkéw, aby ulatwi¢ osobom
samozatrudnionym dostep do Swiadczen dla bezrobotnych lub systeméw wsparcia
dochodu. Na przyktad Niderlandy przyjety kilka pakietow tymczasowego wsparcia dochodu;

56 Oswiadczenie Konfederacji Europejskiego Biznesu podczas konsultacji z partnerami spotecznymi z UE

(maj 2022 r.); oraz o$wiadczenie europejskich pracodawcdw reprezentujgcych rézne branze z marca 2021 r.

21


https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2021-03-31_joint_employer_contribution_monitoring_framework_access_to_social_protection.pdf

Belgia rozszerzyta ,,uprawnienie pomostowe” (zasitek W przypadku upadtosci) na osoby
samozatrudnione; Hiszpania udzielita osobom samozatrudnionym wsparcia W postaci
specjalnych $wiadczen i zwolnienia ze sktadek. Szereg panstw cztonkowskich®’ skupito sie na
utatwieniu dostgpu do $wiadczen dla bezrobotnych lub do innego wsparcia dochodu
w przypadku artystow, poniewaz wigkszos$¢ z nich nie bytaby w stanie spetni¢ standardowych
warunkow kwalifikowania si¢ do takiej pomocy. Niemcy wprowadzity $§rodki majace na celu
utrzymanie ochrony ubezpieczeniowej samozatrudnionych artystdbw przez dotowanie ich
sktadek. W wielu panstwach cztonkowskich wprowadzono réwniez $rodki tymczasowe
utatwiajace rzeczywisty dostep do innych dziatow (takich jak $wiadczenia chorobowe
i zdrowotne)®8.

Przeprowadzono réwniez ograniczong liczbg reform strukturalnych, szczegdlnie w zakresie
dostepu do $wiadczen dla bezrobotnych oraz innych systeméw wsparcia dochodu (zob. ramka
3 ponizej).

Ramka 3: (Wybrane) reformy zwiazane z rzeczywistym dostepem

Hiszpania reformuje system pomocy dla bezrobotnych w celu wyeliminowania niektérych luk w jego zakresie,
wydtuzenia maksymalnego okresu obowigzywania oraz uproszczenia systemu. Od marca 2022 r. zapewnilta takze
dostep do niesktadkowych subsydiéw dla bezrobotnych pracownikom w wieku powyzej 52 lat zatrudnionym na
czas okre$lony/przerywany.

W 2019r. Wlochy obnizyly sktadki wymagane do kwalifikowania si¢ do $wiadczen dla bezrobotnych
w przypadku pracownikéw zatrudnionych na podstawie umow krétkoterminowych oraz 0sob pracujacych za
posrednictwem platform internetowych. Ponadto w 2022 r. poprawity dostep do $wiadczen dla bezrobotnych
przeznaczonych dla pracownikdéw zatrudnionych w formie niestandardowej; na przyktad wydluzyty do 12
miesiecy maksymalny okres, przez ktory $wiadczenie moze by¢ wyptacane w przypadku niedobrowolnego
zwolnienia dla pracownikéw z nietypowa umowa 0 prace (zasitek DIS-COLL), oraz wprowadzily hojniejsze
systemy gwarancji ptac (obejmujace przypadki zawieszenia lub ograniczenia dziatalno$ci), a takze zapewnity do
nich dostep osobom dotychczas nieobjetym takimi systemami, w tym praktykantom i pracownikom domowym.

W 2020 r. Cypr zlikwidowal (trzyletni) okres gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien uprawniajacy do
$wiadczen zdrowotnych.

W latach 2021-2022 Litwa przygotowywata reforme ubezpieczenia od utraty pracy (ktora jeszcze nie zostata
przyjeta) majaca na celu skrocenie minimalnego okresu sktadkowego (z 12 do dziewieciu miesiecy), aby
zapewni¢ osobom samozatrudnionym dostep do tego ubezpieczenia i dostosowaé stawki sktadek.

W niektorych panstwach wprowadzono Srodki, ktore potencjalnie zaostrzyly warunki
dostep do ochrony socjalnej®®: w Rumunii okres gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien
uprawniajacy do swiadczen chorobowych wydtuzono w 2020 r. z jednego miesigca do szeSciu
miesiecy (zarowno W przypadku pracownikow, jak i osob samozatrudnionych). W 2021 r.
Francja zmienita kryteria kwalifikowalno$ci i Sposob obliczania wysokosci $wiadczen dla
bezrobotnych, zwigkszajac wymagania dotyczace sktadek minimalnych. W 2020 r. Stowenia
wydtuzyla okres gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien uprawniajacy do $wiadczen dla
bezrobotnych (z dziewieciu do 10 miesigcy) | wprowadzita miesigczny okres oczekiwania na
wyptate Swiadczen chorobowych.

57 DE, EE, ES, FR, LU i AT.
58 Zob. Europejska Sie¢ ds. Polityki Spotecznej (2021).
59 Zrodto: MISSOC.
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2.4. Odpowiedniosc

W zaleceniu Rady odpowiednie systemy ochrony socjalnej zdefiniowano jako pozwalajace
»ha utrzymanie godnego poziomu zycia oraz odpowiednie zastapienie dochodow, przy
jednoczesnym ciaglym zapobieganiu popadania [...] czlonkéw [tych systemow]
w uboOstwo”. W tym celu panstwom czlonkowskim ,zaleca si¢, by zapewnily
proporcjonalno$¢ sktadek na ochrone socjalng w stosunku do zdolnos$ci optacania sktadek
przez pracownikOw i 0soby samozatrudnione”, oraz aby ,wysokos$¢ sktadek na ochrong
socjalng oraz uprawnien os6b samozatrudnionych byla oparta na obiektywnej i przejrzystej
ocenie podstawy ich dochodu”. Na potrzeby oceny adekwatnosci $wiadczen ramy
monitorowania obejmujg wskazniki stluzgce do pomiaru wystepowania uboOstwa oraz
deprywacji materialnej ispotecznej, jak rowniez wpltywu transferow socjalnych na
ograniczanie ubostwa.

2.4.1. Braki

Wskazniki deprywacji materialnej i spolecznej sa wyzsze w przypadku pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas okreSlony niz pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy 0 prace na czas nieokreslony oraz w przypadku
pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy W poréwnaniu
z pracownikami  zatrudnionymi  w pelnym  wymiarze czasu pracy. Osoby
samozatrudnione i pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy O prace na czas
okreslony sa rowniez bardziej zagrozeni ubostwem niz osoby zatrudnione w formach
standardowych.

Jak wida¢ na ponizszym wykresie, bezrobotni doswiadczaja najwyzszych S$rednich
wskaznikow deprywacji materialnej i spotecznej (36,2 % w UE w 2021 r.), a po nich plasuja
si¢ pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy O prace na czas okreslony (13,1 %
w poréwnaniu z 6,4 % pracownikOw zatrudnionych na podstawie umowy o0 prace na czas
nieokreslony) ® . Pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy rowniez
doswiadczaja wyzszego wskaznika deprywacji (10,6 %) niz osoby pracujace W petnym
wymiarze czasu pracy (6,7 %). Wysokie wskazniki zagrozenia ubdstwem notuje si¢ wsrod
0s0b samozatrudnionych (21,4 %), pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace

&0 Eurostat, EU-SILC, 2021 r. (grupa wiekowa 1664 I.).
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na czas okreslony (17,2 %) i pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy
(15,5 %).
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7,8
10 6,1

Pracownicy O=oby Pracownicy Pracownicy Bezrobotn
zatrudnieni na czas samozatrudnione zatrudnieni w tymezasowi
nizokreslony w niepetnym wymiarze
peinym wymiarze Czasu pracy
CI3su pracy

Zrodho: Eurostot, suropejskie bodanie worunkow Zycia ludnosci, grupo wiskowa 1564 1.

W wielu panstwach czlonkowskich transfery socjalne odgrywaja kluczowa role
w ograniczaniu ubéstwa i, jak mozna si¢ spodziewaé, maja wiekszy wplyw na
pracownikdéw zatrudnionych w formie niestandardowej i 0soby samozatrudnione niz na
osoby zatrudnione w formie standardowej. Na przyktad w 2021 r. wskaznik zagrozenia
ubo6stwem wsrod pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o praceg na czas okreslony
byt 0 30,0 % nizszy po transferach socjalnych niz przed nimi. Wplyw ten jest rowniez duzy
w przypadku pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy (27,4 %) i 0s6b
samozatrudnionych (29,2 %).

Najnowsze wskazniki odpowiednio$ci wskazuja na wyrdéwnanie wskaznikéw deprywacji
spotecznej i materialnej we wszystkich kategoriach po statym spadku w latach 2014-2020,
zwlaszcza wsrdod bezrobotnych i0S0b samozatrudnionych. Ponadto wskaznik zagrozenia
ubdstwem (po transferach socjalnych) jest nadal ponad czterokrotnie wyzszy w przypadku
0s0b samozatrudnionych niz w przypadku pracownikow zatrudnionych w formie standardowej
i ponad 3,5 raza wyzszy w przypadku pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy
oprace na czas okreSlony niz w przypadku pracownikow zatrudnionych w formie
standardowej.

Najnowsze dane pochodza z 2021 r., a na 0go6t odnoszg si¢ do sytuacji dochodowej w 2020 r.
Uznaje si¢, ze systemy ochrony socjalnej pomogly ludziom przetrwaé kryzys zwigzany
Z pandemig COVID-19 bez wigkszego wzrostu zagrozenia ubostwem lub nieréwno$ciami
dochodowymi dzigki bardzo zdecydowanym reakcjom politycznym (w tym poszerzeniu
dostepu, nadzwyczajnym srodkom wsparcia | wydatkom). Kolejny kryzys, wywotany sytuacja
w Ukrainie, zaczal jednak mie¢ powazne skutki gospodarcze i spoleczne, w szczegolnosci
w postaci inflacji irosnacego ubodstwa energetycznego. Ze wzgledu na opoOznienia
w dostepnosci danych jest jeszcze zbyt wezesnie na pomiar skali skutkow tych kryzysow.
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2.4.2. Srodki z zakresu polityki

Obszar odpowiedniosci jest W pewnym stopniu uwzgledniony W Krajowych planach wdrozenia
(16 panstw cztonkowskich przedstawia srodki stuzace poprawie odpowiednio$ci). Niewiele
panstw czlonkowskich koncentruje si¢ na poziomie odpowiedniosci ochrony socjalnej
pracownikdéw zatrudnionych w formie niestandardowej. Wiele z nich jednak przyjelo lub
planuje przyja¢ Srodki majace na celu poprawe odpowiedniosci, przy czym
skoncentrowano si¢ na emeryturach dla osob samozatrudnionych lub specjalnych
kategorii pracownikdéw. Wprowadzane sg roéwniez pewne s$rodki majgce poprawié
adekwatno$¢ $wiadczen dla bezrobotnych.

Zakres, w jakim rozne kategorie osob samozatrudnionych i pracownikow zatrudnionych
w formie niestandardowej wnosza skladki na §wiadczenia emerytalne, bedzie okreslal ich
przyszlte Swiadczenia. W przypadku oséb samozatrudnionych wahania pod wzgledem pracy
I zarobkoéw stanowig wyzwanie W kontekscie regularnego uiszczania skladek. Hiszpania
I Lotwa postanowily dostosowa¢ metode obliczania sktadek dla osob samozatrudnionych
w celu wsparcia adekwatnosci przyszlych emerytur, natomiast Belgia planuje ujednolicié
systemy emerytalne osob samozatrudnionych i pracownikow oraz sprawic¢, by sktadki osob
samozatrudnionych lepiej odzwierciedlaty ich zdolnos¢ sktadkows. Z tego samego powodu
oraz aby zacheci¢ do uczestnictwa W Systemie, Portugalia rOwniez obnizyla stawki sktadek
i obecnie co kwartal oblicza si¢ podstawe sktadek na podstawie dochodu uzyskanego
w poprzednim kwartale. Austria i Estonia wprowadzity srodki w celu poprawy adekwatnos$ci
wysokosci emerytur, zwlaszcza w przypadku os6b o niskich uprawnieniach, podobnie jak
zrobily to Niemcy, gdzie gldéwnymi beneficjentami tych zmian beda kobiety. Czechy
przedstawily reform¢ emerytalng majacg na celu poprawg sprawiedliwosci systemu
emerytalnego (np. przez wyeliminowanie r6znic w traktowaniu kobiet i mgzczyzn). W 2021 r.
Francja przyjeta $rodki ustawodawcze stuzace podniesieniu poziomu emerytur dla
pomocnikéw rolnikow, a w 2022 r. Finlandia zmienita ubezpieczenie emerytalne dla osob
samozatrudnionych®?.

Zwigkszenie dostepu do Swiadczen dla bezrobotnych lub wydluzenie okresu ich
pobierania przyczynia si¢ do poprawy ich adekwatnosci; Estonia i Litwa wprowadzity
srodki wtym kierunku. Belgia podniosta réwniez minimalny poziom $wiadczen dla
bezrobotnych oraz innych minimalnych $wiadczen ztytulu zabezpieczenia spotecznego
I pomocy spotecznej. Szczegdlnie W tym obszarze wprowadzono wiele srodkéw w ramach
reakcji politycznej na pandemi¢ COVID-19. Na przyktad okres pobierania §wiadczen dla
bezrobotnych czasowo przedtuzono w latach 2020-2021 (a w niektorych przypadkach
w 2022 r.) w Butlgarii, Danii, Niemczech, Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Rumunii, Stowacji
i Szwecji. Belgia, Francja i Wtochy z czasem zawiesity stopniowe zmniejszanie wysoko$ci
zasitkow (degresywno$¢), natomiast ich wysoko$¢ zwiekszono tymczasowo W Irlandii,
Luksemburgu (w przypadku os6b zatrudnionych w zmniejszonym wymiarze czasu pracy), na
Malcie (w postaci doptaty uzupetiajacej), a w niektorych panstwach na state (w Belgii,
Bulgarii, Estonii, czgsciowo W Portugalii). Podczas gdy wigkszo$¢ z tych srodkéw zostata lub
zostanie wycofana, niektore panstwa czlonkowskie postanowity nada¢ im charakter

6l Srodki przyjeto po ztozeniu krajowego planu wdrozenia.
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strukturalny. W szczeg6élno$ci  w odniesieniu  do sektora kultury w szeregu panstw
cztonkowskich wprowadzono nowe $rodki. Ograniczona liczba srodkow byta ukierunkowana
na odpowiednio$¢ W dziatach innych niz emerytury lub $wiadczenia dla bezrobotnych. Kilka
przyktadow mozna znalez¢ w belgijskim krajowym planie wdrozenia ($wiadczenia
chorobowe, §wiadczenia z tytutu inwalidztwa) oraz w maltanskim krajowym planie wdrozenia
(w opiece zdrowotnej leczenie nowych chorob przewlektych bedzie od 2023 r. nieodptatne).

Ramka 4: Braki w dostepie do ochrony socjalnej majace wplyw na osoby mlode®?

Braki w dostepie pracownikow i 0s6b samozatrudnionych
do ochrony socjalnej sg szczegOlnie widoczne W potowie panstw cztonkowskich mniej
w niektorych kategoriach, na przyktad wsérod 0s6b
mlodych. W 2021 r. osoby mlode (16-29 lat), ktére byly
bezrobotne izagrozone ubdstwem (przed transferami

niz 30 % o0s6b mtodych

socjalnymi), otrzymywaty §wiadczenia spoteczne w UE
znacznie rzadziej (38 %) niz osoby w wieku 30-64 lat
(57 %).

Ostatnie sprawozdanie potwierdza, ze mtodzi pracownicy czgsto nie majg formalnego dostgpu do §wiadczen
dla bezrobotnych, $wiadczen chorobowych lub $wiadczen ztytutu macierzynstwa % . W wigkszosci
przypadkow braki te nie wynikaja bezposrednio z przepisow dotyczacych wieku. Sg one raczej skutkiem: braku
formalnego dostepu dla konkretnych kategorii 0s6b (stazystow, praktykantow, pracownikéw prac dorywczych,
0sOb pracujacych za posrednictwem platform internetowych, samozatrudnionych zaleznych ekonomicznie),
wsrod ktorych jest duzo 0sob mtodych, lub probleméw z rzeczywistym dostepem (w szczegdlnosci gdy zasady
— okreslajagce minimalny okres uprawniajacy do $wiadczen lub ograniczenia dotyczgce minimalnych
odprowadzanych sktadek albo przepracowanych godzin — faktycznie wykluczajg ze $wiadczen z tytutu
ochrony socjalnej osoby mtode majace krotka histori¢ zatrudnienia ipracujagce na podstawie umow
niegwarantujgcych pewnosci zatrudnienia). Mtodym pracownikom na przyktad w przypadku utraty pracy
trudniej jest spetni¢ wymogi kwalifikowalnosci dotyczace $Swiadczen dla bezrobotnych. To samo dotyczy
$wiadczen chorobowych. Co ciekawe, Austria, Belgia i Stowenia stosujg krotsze minimalne okresy sktadkowe
w odniesieniu do 0sob mtodych. Jest tak rowniez w Hiszpanii w przypadku swiadczen z tytutu macierzynstwa.

Chociaz nieliczne krajowe plany wdrozenia zawierajg reformy ukierunkowane na osoby mtode, istnieja pewne
wyjatki: zmiana ustawy 0 ubezpieczeniu spotecznym studentow i stazystow w Grecji oraz reforma urlopu
macierzynskiego dla studentow w Chorwacji. Ponadto niektore srodki wprowadzone w odpowiedzi na kryzys
zwigzany z pandemig COVID-19 byly ukierunkowane na osoby mtode, np. studentow. Austria wprowadzita
dodatek szkoleniowy oprocz $wiadczen dla bezrobotnych irozszerzyta fundusz kryzysowy na studentow.
Belgia wprowadzita $wiadczenia dla bezrobotnych dla studentéw, ktorzy stracili prace z powodu pandemii;
Lotwa wprowadzila tymczasowe §wiadczenie dla bezrobotnych przeznaczone dla mtodych absolwentow
zarejestrowanych jako bezrobotni.

Ponadto niektére $rodki ogolne (nieukierunkowane na osoby mlode) sg jednak szczegoélnie istotne dla
os6b mlodych ze wzgledu na ich szczeg6lng sytuacje (np. jako osob zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace na czas okreslony lub o0s6b pracujacych za posrednictwem platform internetowych). Jako przyktady
mozna wymieni¢: reformy dotyczace formalnego dostgpu (lub rzeczywistego dostepu) dla pracownikow
zatrudnionych w formie niestandardowej, o ktorych to reformach mowa powyzej; rozszerzenie przez Estonie
ubezpieczenia zdrowotnego na wszystkich mieszkancow, wtym studentdw oraz wsparcie tymczasowe

62 Zob. réwniez podsumowanie dyskusji tematycznej SPC z kwietnia 2022 r. na temat dostgpu 0soéb

mtodych zawarte w sprawozdaniu rocznym SPC z 2022 r..

63 Ghailani, D. i in. (2021), ,,Access to social protection for young people. An analysis of policies in 35
countries” [,,Dostep do ochrony socjalnej dla os6b mtodych. Analiza polityk w 35 panstwach”], Europejska Sie¢
ds. Polityki Spoteczne;j.
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w Hiszpanii (w czasie pandemii COVID-19) dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o pracg na
czas okreslony, umozliwiajace im tatwiejszy dostep do sktadkowych §wiadczen dla bezrobotnych.

2.5. Przejrzysto$¢

Przejrzysto$é jest czwartym wymiarem uwzglednionym w zaleceniu Rady®*. Przejrzystosé
ma kluczowe znaczenie dla zagwarantowania pracownikom i o0sobom samozatrudnionym
dostepu do ochrony socjalnej. Ludzie mogg nie by¢ dostatecznie Swiadomi swoich praw
i obowiazkow oraz poszczegélnych sposobow korzystania z tych praw iwypelniania
obowigzkow. Przepisy moga by¢ zbyt ztozone lub niewystarczajaco przejrzyste. Moze to
zniecheca¢ do uczestnictwa w systemach ochrony socjalnej i przyczynia¢ si¢ do niskiego
wskaznika korzystania z niektorych $wiadczen spotecznych. Moze to w wigkszym stopniu
wplywac na osoby samozatrudnione i 0S0by wykonujace pracg w formach niestandardowych,
poniewaz, jak wspomniano powyzej, czg¢sto podlegaja one szczegdlnym zasadom i bardziej
ztozonym procedurom. Ponadto kategoric te czgsto nie majg organizacji, Ktore by
reprezentowaly ich interesy, jak to robig partnerzy spoteczni w przypadku innych kategorii.

Bardzo zr6éznicowana panorama systeméw ochrony socjalnej w panstwach czlonkowskich
ttumaczy rowniez roézne rodzaje podejscia do przejrzystosci tych systemoOw i $wiadczen
Z tytutu ochrony socjalnej. Na przyktad w niektorych panstwach istniejg bardzo ogodlne
systemy (prawie) uniwersalne, podczas gdy w innych wilasnie zaczgto przechodzi¢ z zestawu
bardzo konkretnych systemow ochrony na bardziej ogdlne. Kolejng istotng r6znicg jest to, ze
niektore panstwa rozpoczely transformacj¢ cyfrowa dawno temu, ainne sklonita do tego
pandemia COVID-19. Niektore panstwa cztonkowskie stwierdzaja w krajowych planach
wdrozenia, ze zasady dostepu do ochrony socjalnej sg juz jasne i przejrzyste, a informacje sa
dostepne (np. BE, EE, FR, HR, MT, SE), przy czym niektore panstwa podkreslajg rowniez
znaczenie utrzymania/poprawy tego stanu rzeczy (BE, MT, NL, SE). W niektorych panstwach
dostep do informacji (w tym informacji na temat sze$ciu dziatow ochrony socjalnej) jest
przewidziany w przepisach (np. BE, CZ, EE, LV, RO, SI, SK). Czeg$¢ panstw ujela
przejrzystos¢ i uproszczenie jako cele w RRP, jak ma to miejsce w przypadku zaplanowanej
przez Cypr reformy systemu ubezpieczen spotecznych oraz restrukturyzacji i cyfryzacji ustug
ubezpieczenia spotecznego®. Ogoélnie rzecz biorac, przejrzystosé nie jest jednak dobrze
odzwierciedlona w krajowych planach wdrozenia, ale w calej UE wprowadzono lub
wprowadza si¢ szereg reform i Srodkow majacych na celu wspieranie dostepu do jasnych
i aktualnych informacji oraz poprawe s$wiadomosci praw socjalnych, a takze
uproszczenie procedur, w wielu przypadkach réwniez za posrednictwem RRP.

2.5.1. Dostep do informacji

Dostep do informacji na temat ochrony socjalnej jest niezbedny, aby ludzie mogli dowiedzie¢
si¢ 0 przystugujacych im prawach i spoczywajacych na nich obowigzkach. Przekazywanie

b4 Panstwom cztonkowskim zaleca si¢ w nim zapewnienie, aby ,,warunki i zasady wszystkich systemow

ochrony socjalnej byly przejrzyste” oraz aby ,,o0soby fizyczne mialy nieodptatny dostgp do aktualnych,
kompleksowych, przystepnych, przyjaznych dla uzytkownika i zrozumiatych informacji” (pkt 15), oraz aby
LHuproscily, w razie konieczno$ci, wymogi administracyjne systeméw ochrony socjalnej” (pkt 16).
65 Reformy majace na celu zwiekszenie przejrzystosci przedstawiono w 12 RRP (BE, CZ, DE, EL, HR,
CY, IT, LT, PT, RO, SI, SK), zwtaszcza w sekcjach po§wieconych cyfryzacji.
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informacji moze by¢ bierne, na przyktad w formie broszur informacyjnych lub portali
internetowych, lub bardziej czynne, glownie W postaci kampanii uswiadamiajgcych
skierowanych do ogétu spoteczenstwa lub do okreslonych grup.

Jak zwraca si¢ uwage W motywie 22 zalecenia Rady, ,,[d]o poprawy przejrzystosci dla oséb
fizycznych w szczegolnosci przyczyniaé si¢ moze transformacja cyfrowa”, a dostarczanie
informacji droga cyfrowa faktycznie jest kluczowym elementem dzialan panstw
czlonkowskich na rzecz poprawy dostepu. Chociaz nadal istnieje duza réznorodnosé
praktyk, we wszystkich panstwach cztonkowskich istniejg obecnie portale, czy to zapewniajace
kompleksowg obstuge portale ogolne/rzadowe, czy zintegrowane portale poswigcone
zabezpieczeniu spotecznego, czy tez portale dotyczace konkretnych dziatow ochrony
socjalnej®.

W przypadku gdy przekazywane sg informacje w odniesieniu do poszczegolnych statusow
pracy, szczegdlng uwage na ogdét zwraca si¢ (w roéznym stopniu) na sytuacje osob
samozatrudnionych (czesciowo W zaleznosci od tego, czy osoby samozatrudnione majg
formalny dostep do poszczegdlnych dziatow zabezpieczenia spolecznego oraz czy jest to
dostep na takich samych, czy na innych warunkach w poréwnaniu z innymi kategoriami oséb).
W szeregu panstwach cztonkowskich wystepuja jednak w zakresie informacji luki
I niedociggnigcia, ktore maja wplyw W szczegodlnosci na (podgrupy) pracownikow
zatrudnionych w formie niestandardowej i 0soby samozatrudnione; szczegotowe informacje
moga by¢ tym grupom dostarczane lub nie (zwlaszcza na stronach internetowych instytucji
rzadowych i samorzadowych): informacje dostosowane do potrzeb 0séb samozatrudnionych
i 0S6b zatrudnionych w formie niestandardowej sa nadal ogélnie ograniczone (Rumunia),
poszczegolne kategorie nie sg dobrze zréznicowane (Cypr) lub brakuje informacji na temat
niektérych systemow, na przyktad informacji na temat systeméw dobrowolnych (Austria)®’.
W ogblnym ujeciu luki i niedociggniecia w zakresie informacji udostepnianych przez
administracje publiczne lub ustugodawcéow (prywatnych lub publicznych) dzialajacych
w poszczegélnych dzialach ochrony socjalnej wyraznie uznano za problem w przypadku
17 panstw czlonkowskich (BE, CZ, DE, EE, IE, EL, FR, HR, CY, LT, NL, AT, RO, SI, SK
Fl, SE)®8. Inne mozliwe niedociagniecie dotyczy nieaktualnych stron internetowych, ktore
utworzono w wyniku konkretnych programoéw/projektéw, uruchomiono w wyniku pewnych
wydarzen (takich jak kryzys zwigzany z pandemig COVID-19) i ktdre finansowano przez jakis$
czas, ale pozniej przestano je utrzymywac i aktualizowac.

Najlepiej opracowane zindywidualizowane informacje dost¢gpne sa na temat Swiadczen
Z tytulu starosci, czesto za posrednictwem kalkulatorow online. 21 panstw cztonkowskich
rzeczywiscie zgtosito, ze oferuje kalkulatory (lub symulatory) emerytur bezposrednio dostgpne
dla obywateli, ktérzy moga je wykorzystywac do uzyskania oszacowan przysztych uprawnien
emerytalno-rentowych na podstawie faktycznych sktadek i okresow (BE, CZ, DK, DE, EE,

66 Wigcej szczegdtowych informacji na temat aktualnej sytuacji i sSrodkdw w poszczegolnych panstwach

cztonkowskich w odniesieniu do przejrzysto$ci mozna znalez¢é w specjalnym sprawozdaniu Europejskiej Sieci ds.
Polityki Spotecznej: Spasova i in. (w przygotowaniu).

67 Tamze.

68 Tamze.
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ES, FR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, NL, PL, PT, SI, SK, Fl, SE)*. Wydaje si¢ jednak, ze
informacje na temat pracowniczych programow emerytalnych i systeméw dobrowolnych
roéznig si¢ znacznie W poszczegolnych panstwach czlonkowskich inawet w bardziej
zaawansowanym obszarze, jakim sg §wiadczenia z tytutu staro$ci, nie jest jasne, czy istnieje
wystarczajaca ilo$¢ informacji zaspokajajacych potrzeby osob wykonujacych prace w formach
niestandardowych.

Wzrost poziomu cyfryzacji i przejscie z ustug $wiadczonych fizycznie na ustugi internetowe
i cyfrowe moze stwarza¢ trudno$ci w dostepie do informacji, W szczegdlnosci w przypadku
grup w niekorzystnej sytuacji (np. 0s6b o niewielkich umiej¢tnosciach cyfrowych, osob
stabowidzacych/z niedoshuchem, o0séb starszych lub oséb W Kryzysie bezdomnosci) .
Jednoczes$nie wiele stron internetowych zawierajacych informacje na temat ochrony socjalne;j
jest dostepnych dla oséb stabowidzacych (np. BE, DK, EE, IE, EL, LT, LU, SI) lub 0séb
z niedostuchem (np. CZ, DK, EE, IE, EL, HR, LT, LU, RO, SI)"*. W niektdrych przypadkach
trwajg reformy shuzace zapewnieniu dostgpnosci informacji na temat $wiadczen z tytutu
ochrony socjalnej, podczas gdy na przyktad w Szwecji informacje na stronach internetowych
sg juz dostepne w formie dostosowanej do 0sOb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci,
W uproszczonym jezyku szwedzkim lub jezyku migowym. Wiladze szwedzkie zobowigzane sg
réwniez do zapewnienia bezplatnego thumaczenia ustnego. W Finlandii od 2019 r. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych rozszerza swoje ushugi online W jezyku migowym i oferuje ushugi
ttumacza ustnego dla 0sob z niepelnosprawnosciami.

Fizyczne urzedy moga odgrywaé wazna role w poprawie dostgpnosci dla o0sob
Z niepetnosprawnosciami i 0 niskim poziomie umiej¢tnosci cyfrowych. W wielu panstwach
odnotowano jednak znaczny spadek mozliwosci fizycznego dost¢gpu do informacji, czesto
przyspieszony kryzysem zwigzanym z pandemig COVID-19. W niektorych panstwach
cztonkowskich (np. BE, EE 1 IT) odnotowano obecno$¢ programow ukierunkowanych na
podniesienie poziomu umiejetnosci cyfrowych i zlikwidowanie przepasci cyfrowej. Warto
réwniez zauwazy¢, ze niektore panstwa zaliczajace si¢ do najbardziej zaawansowanych pod
wzgledem technologii cyfrowych juz przywracaja fizyczny dostgp lub tworza punkty
kompleksowej obstugi (EE, LV). W 2020 r. w Estonii udost¢pniono ushuge doreczania do
domu $§wiadczen emerytalnych, a od poczatku 2022 r. jest ona $wiadczona po obnizonej cenie.

Biorgc pod uwage ztozonos¢ systemow i procedur dostepu do $wiadczen spotecznych,
kolejnym kluczowym aspektem dostepu do informacji sq dzialania informacyjne stuzace
podniesieniu poziomu wiedzy obywateli oich prawach iobowigzkach oraz 0 znaczeniu
przynaleznosci do systemow ochrony socjalnej. W latach 2017-2021 14 panstw
cztonkowskich zglosito kampanie informacyjne na temat systemOw zabezpieczenia

69 Takie kalkulatory w obszarze $wiadczen chorobowych zgloszono tylko w trzech panstwach

cztonkowskich, a w przypadku $wiadczen z tytutu inwalidztwa — wyltacznie w Belgii.
70 W ostatnim sprawozdaniu Europejskiej Sieci ds. Polityki Spotecznej zwraca si¢ uwage na problemy
zwiazane z dostgpem do informacji cyfrowych na temat $wiadczen z tytutu ochrony socjalnej dla okreslonych
grup (BE, DK, EE, EL, ES, FR, LV, LT, RO), w tym dla 0s6b 0 niskim poziomie umiejetnosci cyfrowych (DK,
EL, LT), o0s6b wkryzysie bezdomnoéci (DK), os6b =z zaburzeniami funkcji poznawczych lub
Z niepetnosprawnoscia fizyczna (zwlaszcza osob stabowidzacych) (DK, EE, LT, RO) oraz oséb starszych (EE,
LV).
n Spasova i in. (w przygotowaniu).
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spolecznego/swiadczen W ujeciu ogdlnym lub na temat szeregu $wiadczen, ktore to dziatania
miaty rozwigza¢ te problemy. W szeregu panstw prowadzono kampanie majace na celu
podniesienie poziomu $wiadomosci spotecznej na temat warunkoéw dostepu do $wiadczen
Z tytutu zabezpieczenia spotecznego, jezeli chodzi 0 sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz
znaczenie regularnego zatrudnienia — kwestii szczegdlnie waznej dla 0s6b samozatrudnionych
i 0sob zatrudnionych w formie niestandardowej. Na przyktad w Finlandii fundusze
ubezpieczenia od bezrobocia izwigzki zawodowe regularnie prowadza kampanie
informacyjne majace na celu przekonanie pracownikow do przystgpienia do takiego funduszu,
aby lepiej zabezpieczy¢ sie przed utratag dochodu w przypadku utraty pracy. W wiekszoS$ci
panstw cztonkowskich prowadzono rowniez kampanie poswigcone konkretnym dzialom
ochrony socjalnej. Szczegolnie interesujace sg kampanie na temat §wiadczen z tytutu starosci
skierowane do pracownikéw  zatrudnionych w formie niestandardowej i 0s6b
samozatrudnionych (CZ, DE, HR, HU) oraz kampanie na temat przysztego dostepu do
$wiadczen i ich adekwatnosci (CZ, EL, LT, HU, MT, NL, PL, FI).

2.5.2. Uproszczenie

Przejrzysto$¢ mozna poprawi¢ dzigki roznym rodzajom uproszczen: uproszczenie formalnych
zasad systemu ochrony socjalnej (o ktorych mowa powyzej), samej struktury administracyjne;j
(instytucji) lub uproszczenie procesu sktadania/przyjmowania wnioskOw o0 dostep do
Swiadczen. Szereg panstw czlonkowskich rozpoczelo lub zaplanowalo reformy majace
uprosci¢ system W ujeciu ogélnym lub konkretne systemy, a tym samym rozszerzy¢ lub
poprawi¢ dostep kategorii pracownikéw zatrudnionych w formie niestandardowej lub
0s0b samozatrudnionych do wiekszej liczby rodzajow Swiadczen. Austria i Portugalia
wprowadzity bardziej przejrzyste zasady dostgpu dla (kategorii) oséb samozatrudnionych. Inne
srodki przyjete na potrzeby uproszczenia obejmuja ,,zasade jednorazowosci”’? w odniesieniu
do gromadzenia danych (BE, IE, EL, ES, LV, LU, PL), tworzenie lub ulepszanie portali
kompleksowej obstugi w zakresie zabezpieczenia spotecznego (IE, LV, HU, MT, NL, SI, SK,
SE) oraz (cze$ciowg) automatyzacje wymiany danych (DE, EL)".

Inna kategoria reform dotyczy uproszczenia procedur sktadania wnioskow. Obejmujg one takie
$rodki, jak uruchomienie portali internetowych z wbudowanymi funkcjami dla uzytkownikow
oraz wymiana danych migdzy ré6znymi instytucjami (BG, CZ, IT, LV, LT, MT, NL, FI), a takze
procedury sktadania wnioskow drogg internetowa i wstepnego wypetniania wnioskow (DE, IT,
SK) lub automatyczne przyznawanie $wiadczen kwalifikujagcym si¢ osobom w okreslonych
dziatach.

Ramka 5: (Wybrane) reformy/srodki dotyczace przejrzystosci

Belgia: umowa rzadu federalnego na lata 2020-2024 zawiera zobowiazanie do rozbudowania istniejacej strony
internetowej mypension.be, aby uwzgledni¢ konta internetowe, kalkulatory i automatyczne przyznawanie praw

72 ~Zasada jednorazowos$ci” w odniesieniu do gromadzenia danych oznacza ustanowienie kompleksowych,
cyfrowych struktur pojedynczego punktu kontaktowego na potrzeby gromadzenia danych z szeregu organow
w jednym miejscu i wymiany tych danych (cyfrowe rejestry/bazy danych, karty zabezpieczenia spotecznego itp.).
& Zwigkszona/rozlegla cyfryzacja moze stwarza¢ liczne problemy zwigzane z ochrong danych osobowych
i prywatno$cig. Trzy panstwa zglosity ostatnio wdrazane lub planowane reformy majgce na celu rozwigzanie tych
probleméw (DK, IE, NL).
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do $wiadczen. Ponadto w belgijskim krajowym planie wdrozenia wspomina si¢ 0 utworzeniu nowych stron
internetowych o takich samych funkcjach jak mypension w odniesieniu do $§wiadczen dla bezrobotnych
i $wiadczen ztytutu wypadkow przy pracy. Od marca 2020r. osoby, ktéore mogg kwalifikowaé si¢ do
zwigkszonego zwrotu kosztow opieki zdrowotnej, sa identyfikowane automatycznie.

Czechy: w2022 r. Czeska Administracja Zabezpieczenia Spotecznego rozpoczeta kampanie informacyjng na
temat cyfrowego dostgpu do emerytur. Inne kampanie uswiadamiajagce obejmujg ukierunkowane dziatania
polegajace 0 informowaniu przysztych beneficjentow 0 adekwatno$ci ich $wiadczen z tytutu starosci. Od 2016 r.
czeskie Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych wysyta pisma do 0s6b samozatrudnionych na temat potencjalnych
skutkow ptacenia minimalnych sktadek dla adekwatno$ci $wiadczen oraz doradza im w zakresie mozliwych
sposobdw unikania ubdstwa w starszym wieku.

Niemcy: w ustawie 0 cyfrowym przegladzie emerytur (z 11 lutego 2021 r.) przewiduje si¢ utworzenie cyfrowego
portalu poswigconego emeryturom, ktory bedzie zawierat informacje na temat uprawnien emerytalnych. Portal
bedzie wprowadzany stopniowo, a jego pelne wdrozenie nastapi jesienig 2023 r.

Grecja: przeprowadzono dziatania informacyjne w celu podniesienia §wiadomosci na temat luki emerytalnej
miedzy kobietami a m¢zczyznami oraz zwigkszenia wiedzy kobiet na temat zwigzku miedzy wysokoscia emerytur
a sktadkami. Ponadto w grudniu 2020 r. uruchomiono platforme internetowa, poczatkowo majaca zapewniaé
bezrobotnym ustugi teleporad podczas kryzysu zwiazanego z pandemiag COVID-19; z uwagi na sukces tej
platformy zmieniono jej charakter na staty.

Wilochy: ustuga wstgpnego wypelnienia wniosku 0 rente rodzinng dziala w pelni od pazdziernika 2021 r. Za
kazdym razem, gdy emerytura zostaje zawieszona po $mierci emeryta lub emerytki, ustuga aktywowana jest
automatycznie, a matzonek lub matzonka sg powiadamiani 0 procedurze wiadomoscia tekstows.

Lotwa: projekt ,,Potaczona platforma internetowa dla podmiotow rzadowych i samorzadowych” (z 2018 r.) ma
na celu potaczenie informacyjnych stron internetowych w jedng platforme, ktoéra ma zosta¢ ukonczona do 2025 r.
Lotwa opracowuje rowniez uniwersalng tablice wskaznikow danych Panstwowego Urzedu Ubezpieczenia
Spotecznego, ktére ma stuzy¢ zestawianiu informacji i dostarczac spersonalizowane informacje.

Malta: tu rowniez nastgpita pewna automatyzacja procesu obejmowania opieka zdrowotng osob starszych. Od
2022 r. osoby w wieku co najmniej 80 lat, ktore otrzymuja zasitek uzupetniajacy ze wzgledu na niski dochod,
automatycznie (bez konieczno$ci stosowania kryterium dochodowego) kwalifikuja sie¢ do bezptatnej pomocy
medycznej.

Portugalia: nowe funkcje informatyczne sa dostepne za posrednictwem ustugi ,,Zabezpieczenie spoleczne
online”, na przyktad wglad w historie sktadek i $wiadczen danej osoby; sktadanie wnioskéw emerytalnych drogg
elektroniczng iprognozy emerytalne z uzyciem internetowego symulatora; specjalna bankomatowa ustuga
platnicza na potrzeby wplacania sktadek przez osoby samozatrudnione. W maju 2021 r. uruchomiono nowy portal
poswiecony zabezpieczeniu spotecznemu (prostszy, zgodny ze standardami dostepnosci i lepiej zabezpieczony).

Rumunia: procedure sktadania wnioskéw 0 przyznanie $wiadczen z tytulu niepetnosprawno$ci uproszczono
dzigki punktowi kompleksowej obstugi — platformie, ktora dostarcza informacji na temat $wiadczen i wskazdéwek
dotyczacych sktadania wnioskow. Osoby ubezpieczone réwniez moga wykorzystywaé portal do skladania
whnioskOw 0 $wiadczenia. Mozliwosci sktadania dokumentow drogg elektroniczng rozszerzono W trakcie
pandemii COVID-19.

Reformy/srodki ukierunkowane na osoby samozatrudnione

Bulgaria: zwiekszono interoperacyjno$¢ baz danych na potrzeby $ledzenia i wyptacania $wiadczen zdrowotnych;
uzytkownicy nie muszg juz gromadzi¢ iprzechowywaé¢ dokumentow potwierdzajagcych wyplate $wiadczen
zdrowotnych i §wiadczen z tytutu starosci. Stosowne informacje sg generowane przez zintegrowane systemy
informacyjne taczgce organy zabezpieczenia spotecznego, stuzby zdrowia i administracji podatkowej.

Estonia: procedury dotyczace osob samozatrudnionych jeszcze bardziej uproszczono wraz z wprowadzeniem
w 2019 r. polityki w zakresie rachunkéw przedsigbiorcow. Dzieki temu mozna $ledzi¢ dochody i podatki 0s6b
samozatrudnionych, a bank zarzadzajgcy rachunkiem przekazuje prawidlowe kwoty do funduszu ubezpieczen
zdrowotnych i funduszu emerytalnego.

Stowenia: W 2023 r. system informacyjny Centrow Opieki Spotecznej rozpocznie automatyczne gromadzenie
danych dotyczgcych platnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne 0s6b samozatrudnionych i rolnikéw.
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3. Podsumowanie postepow

Okres wdrazania zalecenia Rady zbiegl si¢ z pandemig. W latach 2020-2021 uwaga
decydentow skupiala sie W duzej mierze na Srodkach nadzwyczajnych majacych zaradzi¢
spolecznym i gospodarczym skutkom pandemii; mniej staran poswigcono reformom
systemowym majacym dostosowac dziaty ochrony socjalnej do nowych i wcigz zmieniajacych
si¢ realiow rynku pracy. Srodki nadzwyczajne pomogty rozszerzy¢ ochrong socjalna na grupy,
ktére wczesniej nie mialy do niej dostgpu lub miaty czesciowy dostep, ale byty to $rodki
gléwnie tymczasowe. Jednocze$nie kryzys uwypuklit rowniez pewne glebokie braki
strukturalne i potrzebe ich zlikwidowania, ale tylko niektore panstwa przeprowadzity reformy
strukturalne.

3.1. Pozytywne zmiany w dostgpie do ochrony socjalnej dla wszystkich

Srodki wdrozone od 2019r. lub zapowiedziane na przyszto$¢ obejmuja szereg zmian
w ustawodawstwie (lub praktykach), ktore utatwiajg (lub utatwia) licznym pracownikom
i 0Sobom samozatrudnionym konkretny dostep do kluczowych dziatdéw ochrony socjalnej
objetych zaleceniem Rady. Wazne bgdzie $ciste monitorowanie ich wdrazania oraz skutkow,
a takze monitorowanie srodkow, ktore jeszcze nie zostaly przyjete.

Wiele reform dotyczy obszaru formalnego dostepu i koncentruje si¢ na rozszerzeniu
i poprawie ochrony socjalnej 0s6b samozatrudnionych (w szczegdlnosci 0sob pracujacych na
wlasny rachunek niezatrudniajacych pracownikow oraz samozatrudnionych zaleznych
ekonomicznie), w wigkszosci przypadkow polega na przejsciu z ,braku dostgpu” na
,obowiazkowy dostep”. Wdrozono lub zaplanowano réwniez reformy majace poprawié
formalny dostep pracownikoéw zatrudnionych na podstawie okreslonych form umow lub
w okreslonych sektorach. W o$miu panstwach czlonkowskich $rodki nadzwyczajne
wprowadzone podczas pandemii COVID-19 w celu zapewnienia siatki bezpieczenstwa
osobom, ktore nie mialy formalnego dostepu do ochrony socjalnej, spowodowaty zmiany
systemowe w formalnym dostgpie.

Odnotowano rowniez pewne pozytywne zmiany W odniesieniu do rzeczywistego dostepu,
na przyklad dzigki skroceniu okresu uiszczania minimalnych wymaganych sktadek
uprawniajgcego do $wiadczen dla bezrobotnych, oraz w odniesieniu do odpowiedniosci,
glownie jezeli chodzi 0 §wiadczenia z tytulu starosci dla os6b samozatrudnionych lub 0s6b
o niskich uprawnieniach, a w mniejszym stopniu — swiadczenia dla bezrobotnych. Jezeli
chodzi o przejrzystos¢, dostgpne informacje wskazujg zar6wno na obecnos¢ W panstwach
cztonkowskich UE licznych dobrych praktyk, jak i na potrzeb¢ poczynienia dalszych
postepow.

3.2. Utrzymujace si¢ wyzwania
Ogolny poziom ambicji rozni si¢ znacznie w poszczegolnych krajowych planach

wdrozenia, zwlaszcza pod wzgledem zakresu, liczby iharmonogramu $rodkéw
(wprowadzonych lub zapowiedzianych). Poza kilkoma wyjatkami celem wigkszos$ci z tych
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srodké6w nie jest wyeliminowanie wszystkich brakéw w dostepie zidentyfikowanych
w kontekscie ram monitorowania lub europejskiego semestru.

Nalezy réwniez wzia¢ pod uwage, ze W 27 panstwach czlonkowskich UE punkty wyjscia sa
bardzo zroznicowane. W szczeg6lnosci krajowe plany wdrozenia W niektorych z najbardziej
rozwinietych panstwach opiekunczych o powszechnych i hojnych systemy zabezpieczenia
spotecznego zawierajg stosunkowo niewiele zobowigzan w zakresie nowych reform
strukturalnych. Z drugiej strony obawy budzi fakt, Zze niektore panstwa cztonkowskie,
w ktorych pracownicy zatrudnieni w formie niestandardowej i osoby samozatrudnione nadal
nie maja (odpowiedniego) dostepu do ochrony socjalnej, nie przedstawity ambitnych planow
reform. Ponadto kilka panstw cztonkowskich uwaza, ze wypelnia przepisy zalecenia, gdy tylko
WSZYsSCy pracownicy i 0soby samozatrudnione zostang formalnie objeci systemami ochrony
socjalnej, a nie biorg pod uwagg rzeczywistego dostepu, odpowiedniosci i przejrzystosci.

Chociaz szereg srodkow ma na celu poprawe formalnego dostepu dla osob samozatrudnionych,
mniej Srodkéw dotyczy oséb zatrudnionych na podstawie umow niestandardowych.
W przypadku obu grup nadal istnieja znaczne braki w formalnym i rzeczywistym dostepie do
ochrony socjalnej, ktore w przypadku braku dalszych reform prawdopodobnie si¢ utrzymaja.

Wyzwania zwigzane Zzwdrozeniem, ktore dostrzeglo rowniez wiele panstw
czlonkowskich, obejmuja: ztozonos$¢ poprawy formalnego dostepu os6b samozatrudnionych;
uwzglednienie  sytuacji  okreslonych grup pracownikow  zatrudnionych — w formie
niestandardowej, takich jak: osoby pracujace za posrednictwem platform internetowych,
pracownicy domowi i rolnicy; trudna do osiggnigcia rownowaga migdzy zapewnieniem
skuteczniejszego dostepu do $wiadczen a finansowaniem systemu.

Woydarzenie wysokiego szczebla poswiecone ochronie socjalnej osob samozatrudnionych,
ktore odbylo si¢ w czerwcu 2022 r., pokazalo, ze wiele panstw cztonkowskich jest bardzo
zainteresowanych rozwigzaniem tego problemu, oraz ze istnieje potrzeba dalszego
wzajemnego uczenia si¢ W zakresie sposobow eliminowania brakéw wptywajacych zarowno
na formalny, jak i rzeczywisty dostep do odpowiedniej ochrony socjalne;j.

Ponadto odpowiednia i sprzyjajaca wtaczeniu spotecznemu ochrona socjalna wymaga silnego
wsparcia publicznego i zaangazowania wszystkich podmiotow. Nie ma jednak dowoddw na
to, ze partnerzy spoleczni, a tym bardziej organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, byli
scisle zaangazowani W przygotowanie krajowych planow wdrozenia. Europejskie organizacje
partnerow spotecznych podkreslity ten brak zaangazowania jako gtowny problem.
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4. \WnioskKi

Zalecenie Rady odegralo role w zwiekszaniu tempa wprowadzaniu zmian w istniejacych od
dawna krajowych systemach ochrony socjalnej, aby zniwelowac istniejace (lub pogltebiajace
si¢) braki. Zwigkszyto to widoczno$¢ problemoéw w zakresie dostepu, odpowiedniosci
i informacji na temat ochrony socjalnej pracownikow i0s6b samozatrudnionych w wielu
panstwach cztonkowskich. Ponadto szereg $rodkow wdrazania stanowi integralng czes$¢
krajowych programow reform w kontekscie europejskiego semestru oraz RRP. Pozostaje
jednak wiele wyzwan zwigzanych z wdrozeniem.

W zwigzku z dalszym przyspieszonym rozpowszechnianiem si¢ form zatrudnienia ogdlnie
W mniejszym stopniu  objetych ochrong socjalng ibiorgc pod uwage koniecznosé
sprawiedliwego zarzadzania transformacja cyfrowa i ekologiczna, zalecenie ma wigksze niz
kiedykolwiek wcze$niej znaczenie dla zapewnienia, aby systemy ochrony socjalnej byty
w stanie chroni¢ znaczng cze$¢ ludnosci aktywnej zawodowo przed wstrzasami
gospodarczymi. Rozszerzenie dostepu do ochrony socjalnej przektada si¢ rowniez na wyzsze
sktadki do budzetow publicznych, przyczyniajac si¢ W ten sposéb do poprawy stabilnosci
finansowej i politycznej systemow ochrony socjalnej.

Wdrazanie zalecenia Rady musi odbywac¢ si¢ w kontekscie szerszej polityki spoleczno-
gospodarczej zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym. Co wazne, niektore panstwa
cztonkowskie wykorzystaly zalecenie | powigzany z nim proces opracowywania Krajowych
planow wdrozenia jako okazj¢ do refleksji nad ogdlnymi reformami systeméw ochrony
socjalnej, przeprowadzenia lub przygotowania takich reform, dostosowujac te systemy do
zmieniajgcych si¢ realiow rynku pracy i Sytuacji spotecznej, w tym do pojawienia si¢ pracy za
posrednictwem platform internetowych, i wykraczajac poza konkretne $rodki w obszarach
objetych zaleceniem.

Co ciekawe, w ciagu ostatnich kilku lat cze$¢ panstw czlonkowskich podjela dzialania
wcelu ograniczenia stosowania umow niestandardowych dzigki poprawie ich
monitorowania, ograniczeniu zachet socjalnych i podatkowych do zawierania umoéw o prace
na bardzo krotki czas lub w formie fikcyjnego samozatrudnienia oraz reformie prawa pracy
stuzacej rozwigzania problemu segmentacji. Dzialania te sg wazne; uzupeiniajg $rodki
zapewniajace lepszy dostep do ochrony socjalnej osobom wykonujacym pracg w formach
niestandardowych opisanym w sprawozdaniu i nalezy je monitorowac.

Zmiany w dostgpie do ochrony socjalnej uwzgledniono w refleksjach grupy wysokiego
szczebla ds. przysztosci ochrony socjalnej i panstwa opiekunczego w UE. Wyeliminowanie
luk we wdrozeniu wskazanych W niniejszym sprawozdaniu uzupetni rowniez reakcje na apele
Konferencji w sprawie przysztosci Europy 0 Silniejsze polityki spoteczne i petne wdrozenie
Europejskiego filaru praw socjalnych w obszarze ochrony socjalnej i wtaczenia spotecznego.

Dostosowywanie systemow w celu zapewnienia wszystkim lepszego dostepu do ochrony
socjalnej jest procesem dlugotrwaly, wymagajagcym zaangazowania partneréw spotecznych
i innych wlasciwych organizacji krajowych. Pozytywng zmiang jest fakt, ze szereg panstw
cztonkowskich podjeto pewne kroki. Nadal jednak nalezy usungé pozostate braki w dostepie
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do ochrony socjalnej. Sprawozdanie Komisji powinno zainicjowa¢ debat¢ na temat
sposobéw stawienia czola pozostalym wyzwaniom i mozliwosci wsparcia tych dzialan
przez UE.
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ZALACZNIK: Glowne elementy krajowych planéw wdrozenia w zakresie dostepu do ochrony socjalnej
(i aktualizacja)’

[T: Tak; N: Nie]

AT

1. Krajowy plan wdrozenia
obejmuje diagnoze brakow
w dostepie do ochrony socjalnej

2. W krajowym  planie
wdrozenia panstwo czlonkowskie
wskazuje, ze spelnia juz wymogi
wigkszosci/wszystkich przepisow
zalecenia

3. Krajowy plan wdrozenia
obejmuje Srodki/reformy majace na
celu poprawe formalnego dostepu

BE BG Cy Ccz DE DK | EE ES Fl FR

e le " |5

4, Krajowy plan wdrozenia
obejmuje $rodki/reformy majace na
celu poprawe rzeczywistego dostepu

5. Krajowy plan wdrozenia
obejmuje $rodki/reformy majace na
celu poprawe odpowiedniosci

6. Krajowy plan wdrozenia
obejmuje $rodki/reformy majace na
celu poprawe przejrzystosci
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7. Srodki/reformy  dotycza
wszystkich lub wigkszo$ci brakéw
w dostepie do ochrony socjalnej*
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& Za posrednictwem delegatow Komitetu Ochrony Socjalnej panstwa cztonkowskie poproszono o przekazanie Komisji (latem 2022 r.) aktualnych informacji na temat
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[T: Tak; N: Nie]

Odpowie
dzi
,»Tak”

razem

8. Krajowy plan wdrozenia
gﬁ;‘if(;j;@Wﬂqmle/gp“j;z‘;;ggg;‘y‘jg N T
w odpowiedzi na pandemi¢
COVID-19

9. Krajowy plan wdrozenia
odnosi si¢ wylacznie/w wigkszosci do
srodkow wprowadzonych
w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-
19

10. Krajowy plan wdrozenia
odnosi si¢ do srodkow
wprowadzonych w czasie pandemii
COVID-19, ktorym nadano
charakter trwaly

11 Krajowy plan wdrozenia
obejmuje szczegdlne $rodki na rzecz
0s6b miodych

12. Krajowy plan wdrozenia
obejmuje szczegdlne srodki na rzecz
0s6b pracujacych za posrednictwem
platform internetowych

13. Krajowy plan wdrozenia
obejmuje $rodki majace na celu
poprawe statystyk na szczeblu
krajowym

14. Krajowy plan wdrozenia
odnosi si¢ wyraznie do konsultacji
z partnerami spolecznymi w ramach
przygotowywania tego planu lub
niektorych z przewidzianych w nim
srodkow

15. Plan odbudowy
i zZwigkszania  odpornosci  (RRP)

obejmuje reformy/inwestycje majace
na celu poprawe dostepu do ochrony
socjalnej
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Zrédla: Krajowe plany wdrozenia i RRP. Uwaga: Uwzgledniono tylko 26 panstw cztonkowskich, poniewaz wedtug stanu na grudzien 2022 r. Luksemburg nie przedtozyt swojego krajowego planu
wdrozenia. Uwaga: *Braki mierzone za pomoca opracowanych przez KE/SPC wskaznikéw ram monitorowania dostepu do ochrony socjalnej; (P) = przyjeto; (Z) = zaplanowano; T~: w przypadku
tych pafistw cztonkowskich istniejg jedynie ograniczone braki, ktore nalezy wyeliminowaé¢ (wedtug wskaznikéw ram monitorowania dostgpu do ochrony socjalnej); T+: w przypadku tych panstw
cztonkowskich w krajowym planie wdrozenia nie przewidziano zadnych konkretnych $rodkow, ale $rodki takie znajduja si¢ w krajowym RRP.
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