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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/1969
z dnia 10 maja 2023 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspdlnego Europejskiego Przedsiewziecia Kolejowego (do 30 listopada 2021 r.. Wspdlne
Przedsiewzigcie Shift2Rail) za rok budzetowy 2021

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspélnego Europejskiego Przedsigwzigcia
Kolejowego za rok budzetowy 2021,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Transportu i Turystyki,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0090/2023),

A. majac na uwadze, ze w listopadzie 2021 r. Rada przyjela rozporzadzenie (UE) 2021/2085 (jednolity akt podsta-
wowy) (') ustanawiajacy Wsp6lne Europejskie Przedsigwzigcie Kolejowe w celu zastapienia Wspdlnego Przedsiewzie-
cia Shift2Rail w ramach programu ,Horyzont Europa” na okres do 31 grudnia 2031 r,;

B. majac na uwadze, ze Wspélne Przedsigwziecie jest partnerstwem publiczno-prywatnym, ktérego zadaniem jest zarza-
dzanie dzialaniami w zakresie badan naukowych i innowacji ukierunkowanymi na realizacje misji oraz ich koordyno-
wanie na rzecz doglebnej transformacji systeméw kolejowych w Europie; majac na uwadze, ze gtéwne cele Wspélnego
Przedsigwzigcia obejmujg wklad w utworzenie jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, zapewnienie szybkiego
przejscia na bardziej atrakcyjny, przyjazny dla uzytkownika, konkurencyjny, przystepny cenowo, fatwy do utrzymania,
wydajny i zréwnowazony europejski system kolejowy zintegrowany z szerszym systemem mobilnosci, a takze wspie-
ranie rozwoju silnego i konkurencyjnego w skali $wiatowej europejskiego przemystu kolejowego;

C. majac na uwadze, Ze jego cztonkami zatozycielami s Unia, reprezentowana przez Komisje, i partnerzy z sektora kole-
jowego (gtéwne zainteresowane strony, w tym producenci urzadzen kolejowych, przedsigbiorstwa kolejowe, pod-
mioty zarzadzajace infrastrukturg i osrodki badawcze), przy czym inne podmioty moga uczestniczy¢ we Wspdlnym
Przedsigwzigciu jako czlonkowie stowarzyszeni; majac na uwadze, ze wklady cztonkéw innych niz Unia nie powinny
ogranicza¢ si¢ jedynie do pokrycia kosztéw administracyjnych i wspélfinansowania wymaganego do prowadzenia
dzialaii w zakresie badai naukowych i innowacji, lecz powinny réwniez by¢ zwigzane z dodatkowymi dzialaniami;

D. majac na uwadze, ze wszystkie instytucje Unii muszg przestrzega¢ rozporzadzenia finansowego i wysokich standar-
déw zarzadzania;

Uwagi ogolne

1. wyraza zadowolenie, Ze sprawozdanie finansowe rzetelnie przedstawia we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Wspdlnego Przedsiewzigcia na dzief 31 grudnia 2021 r. oraz wyniki transakeji, przeplywy pieni¢zne
i zmiany w aktywach netto za zakoficzony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego
i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji; podkresla réwniez, Ze transakcje lezace u podstaw
rozliczen sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

2. przyznaje, ze program ,Horyzont Europa” przewiduje ambitne cele dla Wspélnego Przedsiewzigcia, ktére mozna
osiggna¢ tylko wowczas, gdy zostang opracowane i wdrozone skuteczne rozwigzania, ktdre usung stabosci w syste-
mach kontroli wewnetrznej i przygotuja na przyszle wyzwania wynikajace ze zwigkszonej odpowiedzialnosci, np.
w zakresie zarzadzania i planowania zasob6éw ludzkich; zwraca w tym kontekscie uwage, ze szczegdlnie skompliko-
wane i ucigzliwe obliczenia oraz wymogi dotyczace sprawozdawczo$ci wigza si¢ ze znacznym ryzykiem bledu, i dla-
tego wzywa do zbadania mozliwosci uproszczen, o ile jest to mozliwe i zgodne z istniejacymi ramami prawnymi;

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 z dnia 19 listopada 2021 r. ustanawiajace wspélne przedsiewziecia w ramach programu ,Hory-
zont Europa” oraz uchylajgce rozporzadzenia (WE) nr 219/2007, (UE) nr 557/2014, (UE) nr 558/2014, (UE) nr 559/2014, (UE)
nr 560/2014, (UE) nr 561/2014 i (UE) nr 642/2014 (Dz.U. L 427 z 30.11.2021, 5. 17).
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3. zauwaza, Ze za okres ustanowiony w rozporzadzeniu (UE) 2021/2085 wklad finansowy Unii na rzecz Wspdlnego
Przedsiewziecia, wigcznie ze Srodkami EEA, przeznaczony na pokrycie kosztéw administracyjnych i kosztéw opera-
cyjnych wynosi maksymalnie 600 mln EUR, w tym co najmniej 50 mln EUR na potrzeby filara systemowego i maksy-
malnie 24 mln EUR na pokrycie kosztéw administracyjnych; zauwaza, ze cztonkowie Wspélnego Przedsigwzigcia inni
niz Unia wnoszg taczny wklad w wysokosci co najmniej 600 mln EUR, w tym do 24 miln EUR na pokrycie kosztéw
administracyjnych, lub organizuja wniesienie takiego wkladu przez podmioty wchodzace w ich sklad lub z nimi sto-
Warzyszone;

4. zauwaza, ze wirod wspdlnych przedsiewzied nie ma zharmonizowanej definicji ,.kosztéw administracyjnych”, ktére sg
podstawa do obliczania wkladéw finansowych czlonkéw i warunkiem koniecznym do uzyskania poréwnywalnych
danych; w zwigzku z tym wzywa do opracowania wspélnych wytycznych dla wszystkich wspélnych przedsigwzigd,
aby mogly one przyja¢ zharmonizowane podejicie do klasyfikacji niektorych kategorii wydatkéw administracyjnych,
takich jak wydatki na konsultacje, badania, analizy, oceny i pomoc techniczng;

5. przypomina, Ze aby osiagna¢ neutralno$¢ klimatyczng nalezy znacznie zwigkszy¢ role kolei i $rédladowych drég wod-
nych w §rédlagdowym transporcie towaréw, ktorego 75 % stanowi dzis transport drogowy; zauwaza, ze zautomatyzo-
wana i oparta na sieci multimodalna mobilno$¢ bedzie odgrywa¢ coraz wigksza role wraz z inteligentnymi systemami
zarzadzania ruchem, ktére staly si¢ mozliwe dzigki cyfryzacji;

6. z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez Wspdlne Przedsigwziecie, o ktérych wnioskuje w oparciu
0 jego odpowiedzi na absolutorium Parlamentu Europejskiego z 2020 r. i ktére majg na celu dalsze rozwijanie synergii
miedzy nowym partnerstwem a istniejacymi mechanizmami finansowania Unii, w tym projektami finansowanymi
w ramach programéw unijnych, takich jak instrument ,taczac Europg”, plan ,Cyfrowa Europa”, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spéjnosci, a takze InvestEU; zauwaza, ze wysitki te obejmujg dzialania planowane
w celu promowania potencjalnych powigzan z innymi programami unijnymi, wspolprace z pafstwami czlonkow-
skimi w ramach Grupy Przedstawicieli Paistw oraz utworzenie Grupy ds. Wdrazania w celu wsparcia okre$lania
i dostosowywania planéw wdrazania i planéw inwestycyjnych do innych unijnych instrumentéw finansowania; pod-
kresla znaczenie dalszych prac w celu osiggniecia bardziej zréwnowazonego, niezawodnego i atrakcyjnego systemu
kolejowego;

7.z zadowoleniem przyjmuje nowg strategie Komisji na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci, zainicjowang
w grudniu 2020 r., ktéra obejmuje bardziej konkretne cele posrednie dla sektora kolejowego majace na celu ugrunto-
wanie inteligentnej i zréwnowazonej wizji przysztosci; zauwaza, ze plan dzialania obejmujacy 82 inicjatywy stanowi
podstawe tego, w jaki sposob system transportowy UE moze przej$¢ transformacje ekologiczng i cyfrowa oraz zwigk-
szy¢ odporno$¢ na przyszle kryzysy;

8. podkresla, ze program ,Horyzont Europa” powinien przyczynic si¢ do wzrostu przewozéw kolejami duzych predkosci
0 50 % do 2030 r.; podkresla, ze regularny transport zbiorowy w Unii na trasach do 500 km powinien by¢ neutralny
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla; nalezy takze wdrozy¢ na duza skalg zautomatyzowang mobilno$¢, a do
2050 r. kolejowy ruch towarowy powinien si¢ podwoié; przypomina, ze powinien nastgpi¢ trzykrotny wzrost nateze-
nia przewozow koleja duzych predkosci, a multimodalna transeuropejska siec transportowa (TEN-T) wyposazona na
potrzeby zréwnowazonego i inteligentnego transportu zapewniajgcego szybkie polaczenia powinna dziata¢ w ramach
sieci bazowej od 2030 r. podkresla, ze pelne wdrozenie ERTMS do 2030 r. jest kwestig najwyzszej wagi;

9. zauwaza, ze transformacja cyfrowa moze przyczyni¢ si¢ do udoskonalenia ekosysteméw zwigzanych z mobilnoscia
i transportem; zauwaza, ze cyfryzacja moze poprawié efektywnos¢ srodowiskows i kosztowa, a jednoczesnie zwigk-
szy¢ poziom bezpieczenstwa, przyczyniajac si¢ do poprawy jakosci Zycia; apeluje o zapewnienie bardziej zaawansowa-
nych pozioméw automatyzacji, szybszg i bardziej niezawodna faczno$¢ i technologie informatyczne umozliwiajace
glebokg transformacje zarzadzania ustugami w zakresie mobilnosci; uwaza, ze wydajna facznos¢ internetowa dla pasa-
zeréw na wigkszosci dworcéw i linii, telematyka zorientowana na uzytkownika i ulatwiona multimodalnos¢ bylyby
réwniez korzystne dla szerokiego grona obywateli;

10. z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Wspdlnego Przedsiewziecia do ulatwiania dziatan w zakresie badan nauko-
wych i innowacji w celu stworzenia zintegrowanej europejskiej sieci kolejowej juz w fazie projektowania, wyelimino-
wania barier dla interoperacyjnosci i stworzenia inteligentnego, zréwnowazonego i odpornego systemu kolejowego,
aby zagwarantowa¢ zharmonizowane podejicie do rozwoju jednolitego europejskiego obszaru kolejowego w celu
zapewnienia polgczen w calej Unii; podkresla znaczenie wspierania Wspdlnego Przedsiewziecia ze wzgledu na zalety
kolei pod wzgledem efektywnosci srodowiskowej i bezpieczenistwa;
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11. wyraza uznanie w zwigzku z ciaglym i aktywnym informowaniem przez Wspélne Przedsiewzigcie o wkladzie w realizacje
celéw zrownowazonego rozwoju ONZ, a takze w zwigzku z przyczynianiem si¢ przez Wsp6lne Przedsiewziecie do realiza-
cji celéw okreslonych w strategii Komisji na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnoéci oraz w cyfrowej dekadzie,
przez co Wspdlne Przedsiewzigcie maksymalizuje swoje mozliwosci dostosowania do celéw strategicznych Uni;

12. podkresla znaczenie wspolpracy Wspolnego Przedsigwzigcia z Agencja Kolejowa Unii Europejskiej w celu zapewnie-
nia interoperacyjnosci opracowywanych projektéw;

13. zauwaza, Ze Wsp6lne Europejskie Przedsiewzigcie Kolejowe oficjalnie rozpoczeto dzialalnosé 30 listopada 2021 r;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

14. podkresla, ze budzet Wspdlnego Przedsiewziecia na 2021 r. nie obejmuje zadnych dochodéw ani srodkéw na zobo-
wigzania/platno$ci w odniesieniu do zasobéw Wspdlnego Przedsiewzigcia pochodzacych z programu ,Horyzont
Europa” lub od jego czlonkéw prywatnych oraz ze sklada si¢ on wylacznie ze $rodkéw zwigzanych ze Wspdlnym
Przedsigwzigciem Shift2Rail i Srodkéw pochodzacych od czlonkéw Wspdlnego Przedsigwzigcia Shift2Rail;

15. zauwaza, ze w 2021 r. w ostatecznie przyjetej formie budzet Wspdlnego Przedsiewzigcia, w tym niewykorzystane
$rodki z poprzednich lat, ktére Wspélne Przedsiewzigcie ponownie zapisalo w budzecie na biezacy rok, dochody prze-
znaczone na okrelony cel i srodki ponownie przydzielone na nastgpny rok, wyniést 13,625 mln EUR (84,1 mln EUR
w 2020 r.) w $rodkach na zobowigzania i 68,440 mln EUR (75,8 mln EUR w 2020 r.) w §rodkach na platnosci;

16. wyraza zadowolenie, Ze na koniec 2021 r. Wspdlne Przedsiewzigcie zrealizowalo 100 % $rodkéw na zobowiazania
udostgpnionych w ramach swojego aktywnego budzetu, ktéry obejmuje wydatki na personel i wydatki administra-
cyjne, oraz ze $rodki na platnosci wykorzystano w 85 % aktywnych funduszy; zauwaza, Ze w poréwnaniu z pelnym
budzetem Wspdlnego Przedsigwzigcia, w tym niewykorzystanymi Srodkami niewymaganymi w biezacym roku,
wskaznik wykonania wyniost 100 % w §rodkach na zobowiazania i 63 % w $rodkach na platnosci;

17. zauwaza, ze na koniec 2021 r. czlonkowie prywatni wniesli zatwierdzone wklady w facznej wysokosci 189,6 min
EUR, w tym 10,5 mln EUR w gotéwce, 179,1 min EUR w formie zatwierdzonych wkladéw niepieni¢znych oraz
dodatkowo taczne wklady niepieni¢zne na rzecz dzialan dodatkowych w wysokosci 208,8 mln EUR, przy czym laczny
wklad pieniezny Unii wynidst 339,2 mln EUR;

18. zauwaza, ze w kwietniu 2021 r. Wspdlne Przedsigwzigcie oglosito ostateczne zaproszenie do skladania wnioskow
dotyczacych programu ,Horyzont 2020”; zauwaza, ze w ramach tego zaproszenia na koniec 2021 r. Wspédlne Przed-
sigwzigcie przeznaczylo niemal 385,5 mln EUR maksymalnego wkladu UE na podpisane umowy o udzielenie dotacji
w ramach programu ,Horyzont 20207, z czego okolo 96,4 mln EUR (25 %) pozostaje do wyplacenia w nadchodzacych
latach; zauwaza ponadto, ze cztonkowie prywatni prawnie zobowiazali si¢ przekaza¢ wklady niepieni¢zne o wartosci
572,6 mln EUR;

19. podkresla, ze Wspélne Przedsigwzigcie zrealizowalo 100 % swojego budzetu na zobowigzania dostgpnego na projekty
w ramach programu ,Horyzont 2020”; zwraca uwage, ze wskaznik wykorzystania $rodkéw z budzetu na platnosci
operacyjne Wspdlnego Przedsigwzigcia na 2021 r., w tym na niewykorzystane i realokowane zobowigzania na plat-
nosci operacyjne, spadt do 61 % (w 2020 r. — 76 %); zdaje sobie sprawe, Ze przyczyna tego stanu rzeczy byl gléwnie
fakt, ze sprawozdania techniczne beneficjentéw wykazywaly si¢ niewystarczajacg jakoscia; ponadto konieczne byto
wystapienie do beneficjentéw o dodatkowe dowody potwierdzajace osiagniecie rezultatéw projektéw; wzywa
Wspdlne Przedsiewzigcie do zbadania wszelkich dodatkowych $rodkéw ulatwiajacych stosowanie zasad sprawozda-
wezosci w odniesieniu do wynikow projektéw w celu unikniecia opéZnien w przysztosci; zauwaza ponadto, ze wigk-
sz0$¢ platnosci Wspdlnego Przedsigwzigcia to platnosci ryczaltowe wyplacane z tytulu pakietéw prac dotyczacych
projektéw, ktore zostaly prawidlowo wdrozone przez wielu beneficjentéw; zauwaza zatem, ze op6Znienie w przy-
padku jednego beneficjenta ma wplyw na termin wyplaty calej platnosci ryczaltowej za dany pakiet prac;

20. zwraca uwage, ze Wspolne Przedsiewziecie z powodzeniem dokonato ponad 70 platnosci zwigzanych z przetargami
operacyjnymi i umowami o udzielenie dotacji na taczng kwote 39,3 mln EUR; zauwaza, ze Wspdlne Przedsiewziecie
zwrdcilo uwage Rady Zarzadzajacej na znaczenie jakosci sprawozdawczoséci beneficjentéw oraz na potrzebe prze-
strzegania terminéw przez beneficjentéw lub wykonawcéw, a takze ze poinformowato Rade Zarzadzajaca w listopa-
dzie 2021 r., iz ze wzgledu na opdZnienia w skladaniu przez beneficjentéw wnioskéw o platno$¢ i dokumentéw
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potwierdzajacych $rodki na platnosci w wysokosci ok. 17,5 mln EUR pozostang na koniec roku niewykorzystane; zau-
waza ponadto, ze Wspdlne Przedsiewziecie musiato przesuna¢ te kwote do niewykorzystanych $rodkéw, aby mogla
zostaé ponownie wlaczona do Srodkéw na platnosci na 2022 r.; zauwaza, ze zdaniem Wspodlnego Przedsigwzigcia
dzigki tej realokacji wskaznik wykonania platnosci operacyjnych (wydatki operacyjne) wyniost 84 %;

Wyniki

21. wyraza zadowolenie, ze w 2021 r. Wspdlne Przedsiewzigcie poczynito dalsze postepy w realizacji programu Shif-
t2Rail, chociaz pandemia COVID-19 wplynela na dzialania operacyjne, co dodatkowo opdznito wyniki programu
o okolo sze$¢ miesiecy w poréwnaniu z opdznieniami w 2020 r., w szczegdlnosci ze wzgledu na zwigkszona liczbe
dzialan demonstracyjnych na miejscu, ktére byly aktywne w 2021 r.; z satysfakcja zauwaza, ze istniejacy system kon-
troli wewnetrznej zapewnit skuteczne, wydajne i nalezyte zarzadzanie finansami;

22. zauwaza, ze w 2021 r. Wspélne Przedsigwzigcie przyznalo i podpisato dwie dotacje na laczng kwote 2,34 mln EUR
w obszarach: ,Wplyw i korzysci w zakresie badan naukowych i innowacji majacych na celu uatrakcyjnienie kolei dla
zainteresowanych stron” oraz ,Cyfrowy sprzeg samoczynny — innowacje na potrzeby europejskiego programu realiza-

com,

Gi”;

23. podkresla, ze do kofica 2021 r. program Shift2Rail osiggnat kluczowe etapy realizacji, przy czym prawie wszystkie
zasoby Wspdlnego Przedsiewzigcia Shift2Rail przeznaczono na dzialania w ramach programu, a wszystkie planowane
dzialania zwigzane z programem innowacyjnym i dzialania przekrojowe prowadzono w ramach projektéw objetych
dofinansowaniem; docenia, ze $rednio prawie 75 % programu zrealizowano w celu osiggniecia operacyjnego poziomu
gotowosci technologicznej 6/7 (3), zaplanowanego do ukoniczenia w 2023 r.; zauwaza, ze w sumie szacowana catko-
wita warto$¢ dziatan zrealizowanych w 2021 r. wynosi 123,5 mln EUR, z czego 113,6 mln EUR zrealizowali cztonko-
wie inni niz Unia;

24. zauwaza, ze w 2021 r. Wspdlne Przedsigwzigcie ocenito swoja dzialalno$é w zakresie badan naukowych i innowacji za
posrednictwem trzeciego portalu kontroli; zauwaza, ze w ocenie tej uwzgledniono rezultaty i sprawozdania przedlo-
zone w kontekscie rocznego przegladu aktywnych projektéw koordynowanych przez innego cztonka Wspdlnego
Przedsiewzigcia Shift2Rail (Uni¢ i czlonkéw stowarzyszonych); dzigki temu procesowi Wspélne Przedsiewzigcie
zapewnilo réwniez wlaSciwe wdrozenie zalecert sformulowanych podczas poprzedniej oceny portalu kontroli; zau-
waza, ze og6lny wynik wskazuje na to, iz program skorzystal na takich informacjach zwrotnych, ktérych podstawg
byla réwniez zewnetrzna wiedza ekspercka;

Personel i zam6wienia publiczne

25. zauwaza, ze w zwiazku z trwajacymi i oczekiwanymi rekrutacjami na dziefi 31 grudnia 2021 r. zatrudnionych byto
19 pracownikéw, w tym jeden oddelegowany ekspert krajowy; zauwaza, ze zgodnie z planem zatrudnienia Wsp6l-
nego Przedsigwzigcia na koniec 2021 r. powinny to by¢ 23 stanowiska;

26. zauwaza, ze ze wzgledu na uruchomienie Wspdlnego Europejskiego Przedsiewzigcia Kolejowego w nowym formacie
od 30 listopada 2021 r. plan zatrudnienia pozostal w formie przyjetej przez Wspdlne Przedsiewzigcie Shift2Rail; zau-
waza, ze Rada Zarzadzajaca przyjela nowy plan zatrudnienia dopiero 1 marca 2022 r.;

27. na podstawie rocznego sprawozdania z dziatalno$ci zauwaza, ze wydatki na personel wykorzystano gtéwnie na wyna-
grodzenia pracownikéw Wspdlnego Przedsigwzigcia; zauwaza ponadto, ze Wspdlne Przedsiewzigcie korzystato réw-
niez ze wsparcia zewnetrznego, aby wypelni¢ luki w procesie rekrutacji wynikajace z rotacji personelu i poradzi¢
sobie ze znacznym obcigZeniem pracg zwigzanym z dzialalno$ciag Wspdlnego Przedsigwzigcia;

() Poziom gotowosci technologicznej co najmniej 6 — technologia sprawdzona w odpowiednim Srodowisku.
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28. z zaniepokojeniem zauwaza, ze Sredni roczny odsetek pracownikéw tymczasowych utrzymywal si¢ na wysokim
poziomie i wynosit 18 % personelu statutowego; przypomina, ze wysoki odsetek pracownikéw kontraktowych prowa-
dzi cz¢sto do znacznie wigkszej rotacji personelu, co ma destabilizujagcy wplyw na sytuacje kadrowa we Wspélnym
Przedsiewzieciu; podkresla ponadto, Ze korzystanie z personelu tymczasowego powinno pozostaé rozwigzaniem
przejsciowym, poniewaz mogloby negatywnie wplyna¢ na ogé6lne wyniki Wspdlnego Przedsigwzigcia, prowadzac np.
do trudnosci z zatrzymaniem pracownikéw niezbednych do wykonywania przez Wspdlne Przedsiewziecie kluczo-
wych kompetencji, niejasnych kanaléw odpowiedzialnosci, potencjalnych sporéw sadowych oraz nizszej wydajnosci
pracownikéw; przypomina, ze Wsp6lne Przedsiewzigcie powinno opracowa¢é sformalizowany model lub wytyczne
dotyczace sposobu szacowania potrzeb kadrowych (w tym kluczowych kompetencji) w celu optymalizacji wykorzys-
tania zasobéw kadrowych;

29. wyraza ubolewanie, ze w 2021 r. rotacja personelu utrzymywatla si¢ na wysokim poziomie, przy czym niektorzy pra-
cownicy i jeden oddelegowany ekspert krajowy opuscili Wspdlne Przedsigwzigcie; zauwaza, ze wynikalo to m.in.
z faktu, iz inne wspdlne przedsiewzigcia unijne s3 w stanie zaoferowa¢ stanowiska pracownikéw zatrudnionych na
czas okre$lony zamiast stanowisk pracownikéw kontraktowych; wzywa do zwigkszenia wysitkéw w zakresie zasobow
ludzkich w celu zminimalizowania rotacji personelu;

30. wyraza zadowolenie, ze podobnie jak miato to miejsce juz w 2020 r. Wspdlne Przedsiewzigcie rowniez w 2021 r. sto-
sowalo podejscie KE w odpowiedzi na pandemie COVID-19, wdrazajac specjalne $rodki majace na celu ochrong pra-
cownikow; zauwaza, ze chodzilo w szczegdlnosci o stosowanie telepracy, a podczas pracy w biurze — ograniczenie
fizycznych kontaktéw migdzy kolegami i stosowanie Srodkéw ochronnych; z satysfakcja zauwaza, ze Wspdlne Przed-
sigwzigcie dazyto do przeciwdziatania negatywnym skutkom pandemii COVID-19 dla zdrowia psychicznego pracow-
nikéw ijuz w 2020 r. wprowadzito program na rzecz dobrego samopoczucia;

31. na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci za 2021 r. zauwaza, ze jedli chodzi o réwnowage plci, w Radzie Zarza-
dzajacej Wspdlnego Przedsiewzigcia udziat kobiet jest nizszy niz w poprzednim roku, tj. odpowiednio 10 i 13 %, przy czym
uwzgledniono zastepcéw cztonkéw zarzadu, a odsetek kobiet reprezentowanych w grupie przedstawicieli i w komitecie
naukowym wynosit 33 %, podobnie jak w latach 2019 i 2020; ubolewa, ze liczby te zmniejszyly si¢ lub nie ulegly zmianie
w poréwnaniu z poprzednimi latami, i wzywa do wzmozenia wysilkow na rzecz réwnowagi plci;

32. zauwaza, ze w odniesieniu do realizacji dzialan zwiazanych z zaméwieniami Wspoélne Przedsiewziecie przestrzegalo
zasad rozporzadzenia finansowego oraz wytycznych zawartych w vademecum Komisji Europejskiej na temat zamoé-
wieft publicznych; zauwaza, ze doprowadzilo to do realizacji dzialaii zapewniajacych najlepsza relacje jakosci do
ceny; wartoSci ustalone dla poszczegélnych postgpowan o udzielenie zaméwienia, ktére sa ponizej jakiegokolwiek
poziomu istotnosci, jesli wzia¢ pod uwage catkowita warto$¢ dzialan w zakresie badan naukowych i innowacji oraz
program, wynikaja ze zbiorowej wiedzy zaangazowanych pracownikéw i ich doswiadczenia zdobytego w poprzednich
organizacjach prywatnych i publicznych;

33. zauwaza, Ze zgodnie z uwagami Trybunalu Obrachunkowego Wspdlne Przedsigwzigcie zgadza si¢ oplacaé skfadki
emerytalne pracodawcy zgodnie z obliczeniami, jakie maja przedstawi¢ stuzby Komisji, po potwierdzeniu aspektow
prawnych oraz wzywa Komisj¢ do podjecia dzialan z mysla o uniknigciu podobnych kwestii w przysztosci; wzywa
Wspdlne Przedsiewzigcie, aby nie czekalo na ostateczne wyliczenie zaleglych skladek, lecz uwzglednito ten obowiazek
przy planowaniu przysztego budzetu, np. poprzez odpowiednie naliczanie skladek emerytalnych;

34. gratuluje Wspdlnemu Przedsigwzigciu okreslenia w jego wieloletnim programie dziatan kluczowych celéw stuzacych
wzmocnieniu roli kolei w systemie transportowym, dzigki czemu bedzie ono moglo zmaksymalizowaé swéj wklad
w osiggnigcie celow Europejskiego Zielonego Ladu;

35. w odniesieniu do 2021 r. wyraza uznanie w zwiazku ze stalym nadzorem Biura Programowego nad realizacja 105
projektéw i uméw operacyjnych w ramach programu Shift2Rail, przyznanych i podpisanych od 2016 r., ktérych
taczna warto$¢ w dziedzinie badan naukowych i innowacji szacowana jest na 805,1 mln EUR;

36. zauwaza, ze podczas Europejskiego Roku Kolei 2021 Wspélne Przedsiewzigcie odegrato aktywna role w eksponowa-
niu tego sektora;

37. pochwala stala sprawozdawczo$¢ Wspdlnego Przedsiewziecia, poczawszy od 2018 r., na temat jego wkladu w osiag-
niecie celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ;
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38. zwraca uwage na ciagly wplyw pandemii COVID-19 na dzialalno$¢ Wspélnego Przedsigwziecia, jego poprzednika
i og6lnie na sektor kolejowy, a takze na wynikajace z tego dalsze opdZnienia w realizacji niektérych produktéw pro-
gramu, jak wskazano w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci Wspdlnego Przedsigwzigcia; zwraca uwage na podkres-
lany przez Wspélne Przedsiewzigcie fakt, Ze pandemia COVID-19 — nawet po zmaleniu nat¢zenia jej najpowazniej-
szych skutkéw — nadal bedzie miala wplyw na niektére operacje w sektorze kolejowym; w zwigzku z tym gratuluje
Wspdlnemu Przedsigwzigciu i zacheca je do kontynuowania szczegélowej analizy ryzyka i planéw ograniczania
ryzyka, ktére jego zesp6t programowy i koordynatorzy projektdw realizowali od poczatku pandemii COVID-19;

Audyt wewnetrzny

39. zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji potwierdzita, ze w 2021 r. nie doszlo do naruszenia indywidualnej
obiektywnosci, w szczegdlnosci ze wzgledu na konflikt intereséw, ograniczenia zakresu, ograniczenia dostgpu do
rejestrow, personelu i mienia lub ze wzgledu na ograniczenie zasobow;

40. zauwaza, ze w nastgpstwie oceny ryzyka przeprowadzonej we Wspdlnym Przedsigwzigciu w 2020 r. audytor wew-
netrzny sporzadzit strategiczny plan audytu wewnetrznego na lata 2021-2023; zauwaza, ze w IV kwartale 2021 r.
Wspélne Przedsiewzigcie przekazalo Stuzbie Audytu Wewnegtrznego aktualne informacje na temat wewnetrznych
i zewnetrznych zmian majacych wplyw na jego dzialalnos¢, a takze zaktualizowang wersje rejestru ryzyka; zauwaza,
ze Stuzba Audytu Wewngtrznego uwzgledni ten wklad, przygotowujac plany prac audytowych na 2022 r. oraz opra-
cowujac kolejng doglebna oceng ryzyka i strategiczny plan audytu wewnetrznego we Wspdlnym Przedsigwzigciu;

41. zauwaza, ze w 2021 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego rozpoczela kontrole wdrazania i zamkniecia dotacji w ramach
programu ,Horyzont 20207, ktérej celem jest ocena adekwatnosci struktury oraz efektywnosci i skutecznosci kontroli
wewnetrznych obowigzujacych we Wsp6lnym Przedsiewzigciu w odniesieniu do wdrazania i zamykania uméw
o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020”; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do poinformowania
organu udzielajacego absolutorium o wynikach audytu;

Kontrola wewnetrzna

42. podkresla, ze w 2020 r. Wspdlne Przedsiewziecie przyjelo zmienione ramy kontroli wewnetrznej oraz ze pierwsza
coroczng samooceng¢ tych ram przeprowadzono w pierwszym kwartale 2021 r. w celu oceny zgodnosci i skutecznosci
kontroli wewnetrznych, poczawszy od 2020 r., a takze w celu odzwierciedlenia obecnej sytuacji w zakresie dzialan
zwigzanych z kontrolg wewnetrzng, prowadzonych w tym czasie;

43. zauwaza, ze podobnie w pierwszym kwartale 2022 r. przeprowadzono nowg roczng oceng ram kontroli wewnetrznej
pod katem sytuacji w 2021 r. na poziomie poszczegdlnych 17 zasad i pieciu komponentéw oraz z perspektywy ram
jako calodci; zauwaza, ze ocena ta zostala przeprowadzona na podstawie 53 wskaznikéw i przy uwzglednieniu
wszystkich istotnych informacji dostgpnych w tamtym czasie, w tym wynikéw poprzednich audytéw wewnetrznych
i zewngtrznych oraz zapisow w prowadzonym przez Wspdlne Przedsigwzigcie rejestrze wyjatkow i przypadkéw nie-
zgodnosci; zauwaza, ze po przeprowadzeniu nalezytej oceny nie stwierdzono istotnych niedociggnie¢ w kontrolach
wewnetrznych; zauwaza, ze stwierdzono, iz wszystkie poszczegélne zasady ram kontroli wewnetrznej oraz elementy
sktadowe istnieja i dobrze funkcjonujg;

44. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze w przypadku platno$ci w ramach programu ,Horyzont 2020” za
przeprowadzanie audytéw ex post odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Badai Nauko-
wych i Innowacji (DG RDT); zwraca uwage, ze na podstawie wynikow audytow ex post dostepnych na koniec 2020 r.
Wspdlne Przedsiewziecie poinformowato o reprezentatywnym poziomie bledu wynoszacym 2,3 % (w 2020 r. —
2,9 %) oraz poziomie bledu rezydualnego wynoszacym 1,6 % (w 2020 r. — 1,99 %) w projektach w ramach programu
,Horyzont 2020” (platnosci koficowe i rozliczenie ptatnosci);

45. zauwaza, ze Trybunal skontrolowal losowo wybrane platno$ci dokonane w 2021 r. w ramach programu ,Horyzont
2020” na poziomie beneficjentéw konicowych, aby potwierdzi¢ poziomy bledu ustalone podczas kontroli ex post; zau-
waza, ze Trybunal nie wykryl zadnych bledéw ani uchybien w zakresie kontroli u beneficjentéw Wspélnego Przed-
sigwzigcia objetych probag;
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46. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2022 r. wszystkie wspdlne przedsigwzigcia rozpoczely wdrazanie dziatan maja-
cych na celu obnizenie poziomu bledu zgodnie z dzialaniami zaproponowanymi przez Europejski Trybunal Obra-
chunkowy, w tym zbadanie mozliwosci stosowania uproszczonych form kosztéw, takich jak koszty jednostkowe,
kwoty ryczaltowe i stawki zryczaltowane, ukierunkowanych na bardziej ,podatne na bledy” rodzaje beneficjentéw,
takie jak MSP i nowi beneficjenci;

47. zwraca uwage, ze jesli chodzi o postegpowanie w przypadku potencjalnych konfliktéw interesu oraz z myslg o wdroze-
niu wymogéw wynikajacych z aktu zatozycielskiego w odniesieniu do tej kwestii, Wspdlne Przedsigwzigcie za pomoca
swoich wewnetrznych ram prawnych przyjelo przepisy dotyczace swoich czlonkéw, pracownikéw i czlonkéw Rady
Zarzadzajacej oraz ze roczne deklaracje intereséw tych ostatnich sg publicznie dostgpne na oficjalnej stronie interneto-
wej Wspdlnego Przedsigwzigcia.
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