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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/1881
z dnia 10 maja 2023 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa ZywnoSci (EFSA) za rok budzetowy 2021

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczeristwa
Zywnosci za rok budzetowy 2021,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpie-
czefnstwa Zywnosci,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0131/2023),

A. majac na uwadze, ze wedlug zestawienia dochodéw i wydatkow (') Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczeristwa Zyw-
nosci (zwanego dalej ,Urzedem”) jego ostateczny budzet na rok 2021 wynidst 129 179 801,95 EUR, co stanowi
wzrost 0 25,39 % w poréwnaniu z 2020 r., gtéwnie w z powodu dodatkowych zasobéw przyznanych w kontekscie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1381 (3); majac na uwadze, Ze budzet Urzedu pochodzi
gléwnie z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy 2021 (zwanym dalej ,,sprawozdaniem Trybunatu”) stwierdza, iz
uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace
u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budZzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w roku budzetowym 2021 doprowadzily
do osiagniecia wskaznika wykonania w odniesieniu do $rodkéw na zobowiazania na biezacy rok w wysokosci
99,99 %, co oznacza nieznaczny wzrost o 0,01 % w poréwnaniu z rokiem 2020; zwraca ponadto uwage, ze wskaznik
wykonania w odniesieniu do §rodkéw na platnosci na omawiany rok wyniost 88,85 %, co oznacza wzrost o 0,44 %
w poréwnaniu z rokiem 2020;

Wyniki

2. zauwaza, ze plan prac Urzedu na 2021 r. zrealizowano w ramach strategii 2020, ktérg zarzad postanowil przedtuzy¢
o dodatkowy rok ze wzgledu na pandemig¢ SARS-CoV-2;

3. odnotowuje, ze Urzad wdrozyl program prac oraz dobry poziom osiagnietych wynikéw pod wzgledem kluczowych
wskaznikéw skutecznosci dzialania i rezultatéw Urzedu; zauwaza, ze w 2021 r. Urzad przeprowadzil przeglad ram
wykonania i kluczowych wskaznikdw skutecznosci dzialania, aby dostosowac je do wlasnej strategii na 2027 r. przyje-
tej w 2021 r., i wprowadzil zmiany w zwigzku z wejsciem w Zycie rozporzadzenia (UE) 2019/1381; zauwaza ponadto
zwigkszong odpowiedzialno$¢ Urzedu wobec obywateli UE takze po wejsciu w zycie zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (*); zauwaza ponadto, ze Urzad przyjat dokument programowy na lata
2022-2024;

() Dz.U.C 141z 29.3.2022, s. 69.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1381 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystosci i zréwnowazo-
nego charakteru unijnej oceny ryzyka w laicuchu zywno$ciowym oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 178/2002, (WE)
nr 18292003, (WE) nr 1831/2003, (WE) nr 2065/2003, (WE) nr 1935/2004, (WE) nr 1331/2008, (WE) nr 1107/2009,
(UE) 2015/2283 oraz dyrektywe 2001/18/WE (Dz.U. L 231 z 6.9.2019, s. 1).

() Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogélne zasady i wymagania
prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpie-
czefistwa zywnosci (Dz.U. L 31 z 1.2.2002, s. 1).
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4. zauwaza, ze zmniejszenie wagi niektorych dzialan zaplanowanych pierwotnie w celu przygotowania Urz¢du na
zmiany zwigzane z rozporzadzeniem (UE) 2019/1381 spowodowalo zaleglosci, ktdre przeszly na 2021 r., co spowo-
dowalo opdznienia w zwigkszaniu wydajnosci; wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajacego absolutorium
o poczynionych w zwigzku z tym postepach;

5.z zadowoleniem przyjmuje wysitki podjete przez Urzad w celu zacie$nienia wspélpracy z innymi agencjami unijnymi,
koncentrujac si¢ w szczegdlnosci na dwoch aspektach: wspolnym korzystaniu z dotacji i zaméwien publicznych, aby
umozliwi¢ identyfikacje wspdlnych procedur udzielania zaméwien, oraz na dzieleniu si¢ technologiami i zasobami
w celu dostosowania wspdlnych rozwiazan informatycznych; zauwaza w szczegdlnosci, ze Urzad podjat takie dziala-
nia z Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb, Europejska Agencja Chemikaliéw, Europejska Agen-
cja Lek6w i Europejska Agencja Srodowiska;

6. podkresla, ze w 2021 r. Urzad sfinalizowal 704 zapytan, wydajac opinie naukowe, sprawozdania techniczne i publika-
cje uzupelniajace — o 81 mniej niz zaplanowane 785;

Polityka kadrowa

7. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2021 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 98,16 %, przy czym powotano 5 urzedni-
kéw i 368 pracownikow na czas okre$lony na 380 stanowiska zatwierdzone w budzecie Unii (w poréwnaniu z 354
zatwierdzonymi stanowiskami w 2020 r.); zauwaza ponadto, ze w 2021 r. Urzad zatrudnial 140 pracownikéw kon-
traktowych i 12 oddelegowanych ekspertéw krajowych; zauwaza ponadto, ze Urzad otrzymal 33 nowe stanowiska
w celu wdrozZenia rozporzadzenia (UE) 2019/1381;

8. cieszy si¢ z réownowagi kobiet i mezczyzn wérdd cztonkéw kierownictwa wyzszego szczebla Urzedu, gdzie trzy z pie-
ciu stanowisk (60 %) zajmuja kobiety; odnotowuje, ze sytuacja pod wzgledem réwnowagi plci wirdd czlonkow
zarzadu Urzedu przedstawia si¢ nastepujaco: 15 pracownikéw (80 %) to mezczyzni; odnotowuje réwnowage plei
wsrod ogdtu pracownikéw Urzedu — 285 z 467 pracownikow (61,03 %) to kobiety;

9. z zadowoleniem przyjmuje nowg strategie Urzedu na rzecz pozytywnego wizerunku pracodawcy; zawiera ona jasny
opis warto$ci propagowanych przez Urzad, takich jak m.in. elastyczne warunki pracy i wsparcie w zakresie relokacji,
ktore maja usprawnic ukierunkowane rozpowszechnianie informacji o wolnych miejscach pracy w krajach niedosta-
tecznie reprezentowanych; zauwaza, ze Urzad planowal utworzenie nowej strony internetowej dotyczacej kariery
zawodowej; zwraca uwage, ze Urzad zwigksza w szczegblnosci swa widocznos¢ przy wsparciu ze strony Departa-
mentu Komunikacji i Wspélpracy, sieci agencji UE, jak réwniez innych migdzynarodowych agencji i organizacji part-
nerskich; wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o poczynionych w zwigzku z tym
postepach;

10. odnotowuje pewne ograniczenia w stosowaniu niedawno zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska przepisow
dotyczacych telepracy, ktére Urzad stosuje odpowiednio, w szczegdlnosci w odniesieniu do cz¢iciowej telepracy poza
panstwem zatrudnienia; jest zaniepokojony faktem, Ze obecne ograniczone przepisy dotyczace telepracy za granica
moga mie¢ wplyw na atrakcyjnos$¢ Urzedu przy rekrutacji kandydatéw z réznych panstw czlonkowskich, ktérzy
chcieliby si¢ w nim zatrudni¢; apeluje o wigkszg elastyczno$¢ w stosowaniu tych przepiséw, co pomogloby zwigkszy¢
atrakcyjno$¢ Urzedu i doprowadzito do wigkszej rownowagi narodowosci wirdd jego pracownikéw;

11. dostrzega, ze Urzad prowadzi polityke ochrony godnosci 0séb i zapobiegania ngkaniu psychicznemu i molestowaniu
seksualnemu, migdzy innymi zapewniajgc pracownikom ustugi zaufanych doradcéw;

12. przypomina o znaczeniu dtugoterminowej polityki kadrowej uwzgledniajacej rownowage miedzy Zyciem zawodo-
wym a prywatnym, poradnictwo przez cale Zycie oraz zapewnienie specjalnych mozliwosci szkoleniowych w zakresie
rozwoju kariery zawodowej, rownowage plci na wszystkich szczeblach personelu, teleprace, prawo do bycia offline,
poprawe rownowagi geograficznej z mysla o odpowiedniej reprezentacji wszystkich panistw czlonkowskich, oraz
rekrutacj¢ i integracje os6b z niepelnosprawno$ciami, a takze zapewnienie ich rownego traktowania i powszechnego
promowania ich szans;
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Zamoéwienia

13. zauwaza, ze w 2021 r. Urzad przeprowadzit 116 postgpowania o udzielenie zamowienia, a Komitet ds. Zaméwien
Publicznych dokonat przegladu 16 dossier, aby sprawdzi¢ legalno$¢ i prawidlowos¢ najwiekszych postepowan o udzie-
lenie zaméwienia przed podpisaniem umowy; zauwaza, ze w odniesieniu do wszystkich 16 dossier Komitet ds. Zamo-
wien Publicznych byt w stanie, jako organ doradczy, sprawdzi¢ z wystarczajaca pewnoscia, ze postgpowania o udziele-
nie zaméwienia i wynikajace z nich zaméwienia sa prawidlowe i zgodne z prawem;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystosé¢

14. uznaje istniejace Srodki i biezgce starania Urzedu na rzecz zapewnienia przejrzystosci, zapobiegania konfliktom intere-
sOw i zarzgdzania nimi oraz ochrony sygnalistow; ubolewa, ze Urzad w dalszym ciggu nie publikuje w internecie
zycioryséw cztonkéw zarzadu; ponagla Urzad do podjecia dzialan w tym zakresie;

15. zauwaza, ze w 2021 r. Urzad zidentyfikowal dziewie¢ przypadkéw konfliktu intereséw w kontekscie rocznych dekla-
racji intereséw dotyczacych ekspertéw zewnetrznych, i zajat si¢ nimi; zauwaza, ze Urzad postanowil nie zatrudnic jed-
nego wstepnie wybranego kandydata w nastepstwie oceny deklaracji o braku konfliktu intereséw; zauwaza ponadto,
ze Urzad zidentyfikowal trzy przypadki konfliktu intereséw i zapobiegt im na poziomie procedur udzielania zamé-
wienl i dotacji; wzywa Urzad, aby nadal staral si¢ wykrywa¢ konflikty intereséw, w tym potencjalne konflikty intere-
sOw, oraz rozwigzywac je, a takze aby informowat o nich organ udzielajacy absolutorium;

16. wzywa Urzad do dopilnowania, by wszyscy cztonkowie kierownictwa i doradcy, ich zastepcy i inni eksperci zlozyli
wymagane roczne deklaracje o braku konfliktu intereséw; wzywa Urzad do zapewnienia wysokiego poziomu zgod-
nosci z przepisami o konflikcie intereséw i przejrzystoci we wszystkich jego dzialaniach;

17. zauwaza, ze w 2022 r. Urzad planowal przyja¢ nowe podejScie do bylych pracownikéw, ktére obejmuje kryteria i pro-
cedure odcigcia dostepu do informacji poufnych pracownikom odchodzacym ze stuzby; wzywa Urzad do przedstawie-
nia informacji o rozwoju sytuacji w tym zakresie;

18. podkresla potrzebg wprowadzenia bardziej systemowych przepiséw dotyczacych przejrzystosci, niezgodnosci, kon-
fliktu intereséw, nielegalnego lobbingu i efektu ,drzwi obrotowych”; wzywa Urzad do wzmocnienia mechanizméw
kontroli wewnetrznej, w tym do ustanowienia wewnetrznego mechanizmu antykorupcyjnego;

Kontrola wewnetrzna

19. zauwaza, ze Urzad przeprowadzil ocen¢ swoich systeméw kontroli wewnetrznej za rok sprawozdawczy i doszed! do
wniosku, Ze ogdlnie rzecz biorac, wszystkie elementy i zasady kontroli wewnetrznej byly zostaly wprowadzone i funk-
cjonowaly zgodnie z zalozeniami; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Urzad okreslit jednak szereg $rodkéw stuzacych
dalszemu usprawnieniu zarzadzania informacjami szczegélnie chronionymi oraz zapewnieniu zarzadzania ryzykiem
odpowiedniego do celu oraz mechanizméw kontroli wewnetrznej w odniesieniu do zwigkszonych funduszy
w zwigzku z rozporzadzeniem (UE) 2019/1381;

20. zauwaza, ze w odpowiedzi na wyniki audytu przeprowadzonego przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego (IAS), ktéry
dotyczyl oceny i przyjmowania wynikéw badafi naukowych w dziedzinie skladnikéw zywnosci i opakowan
w 2020 r., Urzad uregulowat wszystkie kwestie, ktére byly przedmiotem uwag, i uwaza je za sfinalizowane;

21. zauwaza, ze w 2021 r. IAS opublikowatla sprawozdanie koficowe z procedur udzielania zaméwiefi i dotacji w Urzedzie
obejmujace lata 2019-2020; zauwaza, ze IAS stwierdzila, iz ramy zarzadzania, zarzadzania ryzykiem i kontroli wew-
netrznej ustanowione przez Urzad w odniesieniu do procedur udzielania zaméwiefi i przyznawania dotacji s3 odpo-
wiednio zaprojektowane, wydajne i skuteczne, co daje wystarczajacg pewnos¢, ze kluczowe cele kontroli wewnetrznej
zostaly osiagniete; zauwaza, Ze IAS wydala trzy istotne zalecenia; wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajg-
cego absolutorium o poczynionych w zwigzku z tym postepach;
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22. przypomina o znaczeniu wzmocnienia systeméw zarzadzania i kontroli, aby zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie
Urzedu; zdecydowanie nalega, aby wprowadzi¢ wymog posiadania skutecznych systeméw zarzadzania i kontroli, co
pozwolitoby uniknaé ewentualnych przypadkéw konfliktu intereséw, brakujgcych kontroli ex ante lub ex post, niewlas-
ciwego zarzadzania zobowigzaniami budZetowymi i prawnymi oraz niezglaszania wyjatkéw w rejestrze odstepstw;

23. zauwaza, ze ukoficzono dzialania naprawcze w nastgpstwie uwag Trybunalu z 2020 r.; przypomina o koniecznosci
ukoniczenia dzialan naprawczych w nastepstwie uwag Trybunalu z 2017 r., zwlaszcza jesli chodzi o zwigkszenie nie-
zaleznosci ksiegowych, kt6rzy powinni odpowiadaé bezposrednio przed dyrektorem Urzedu;

Cyfryzacja i transformacja ekologiczna

24. odnotowuje rozwdj sytuacji w dziedzinie §wiadczenia ustug transakcyjnych, wspélpracy cyfrowej i planu dzialania
Urzedu w zakresie technologii; odnotowuje cel Urzedu, jakim jest stworzenie nowoczes$niejszego i elastyczniejszego
Srodowiska pracy dzigki realizacji inwestycji informatycznych, ktére zostaly przewidziane w poprzednim planie dzia-
fania w dziedzinie technologii, i ktére pomogly zapobiec powaznym zakl6ceniom w pracach Urzedu podczas pande-
mii COVID-19; z zadowoleniem przyjmuje projekt wspélpracy cyfrowej, ktdrego celem jest poprawa wymiany wiedzy
i wiedzy fachowej w ramach sieci pracownikéw i ekspertéw Urzedu i zainteresowanych stron; zauwaza, ze w 2021 r.
w ramach projektu wspdlpracy cyfrowej przekroczono cel 170 aktywnych grup wspdlpracy spotecznej — bylo ich
204,

25. odnotowuje wdrozenie narz¢dzia informatycznego zwanego ,kompletnym rozwiazaniem informatycznym Dol IT”,
ktérego celem jest wdrozenie dzialan zwigzanych z niezaleznoscig, w tym przegladu deklaracji intereséw, z zastrzeze-
niem zasad niezaleznosci Urzedu; zauwaza z zaniepokojeniem, Ze nowe rozwigzanie informatyczne wigzato si¢
z problemami technicznymi, ktére negatywnie wplynely na realizacj¢ takich dzialaf; wzywa Urzad do poinformowa-
nia organu udzielajgcego absolutorium o poczynionych w zwigzku z tym postepach;

26. przypomina, jak wazna jest wieksza cyfryzacja Urzedu dla jego wewnetrznego funkcjonowania i zarzadzania, ale takze
dla przyspieszenia cyfryzacji procedur; podkresla, ze Urzad powinien zachowal proaktywna postawe w tym wzgle-
dzie, aby unikna¢ powstania przepasci cyfrowej migdzy agencjami; zwraca jednak uwage na konieczno$é przyjecia
wszystkich niezbednych $rodkéw bezpieczenstwa, aby unikng¢ ryzyka dla bezpieczefistwa przetwarzanych informacji
w sieci;

27. zacheca Urzad do Scistej wspdlpracy z Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA) oraz z zespolem
reagowania na incydenty komputerowe w instytucjach, organach i agencjach Unii (CERT-UE), a takze do regularnej
oceny ryzyka w zakresie infrastruktury informatycznej oraz zapewnienia regularnych audytéw i testéw cyberbezpie-
czenstwa w Urzedzie; proponuje, aby wszystkim pracownikom Urzedu, w tym kadrze kierowniczej, oferowaé regular-
nie aktualizowane programy szkoleniowe zwiazane z cyberbezpieczenstwem;

Ciaglos¢ dzialania w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19

28. zauwaza, Ze w 2021 r. Urzad kontynuowat dziatalno$¢ i byl w stanie zrealizowac swéj program prac pomimo skutkéw
pandemii COVID-19; zauwaza, ze Urzad zawiesit wyjazdy stuzbowe pracownikéw, a takze fizyczne spotkania i wyda-
rzenia, i nadat priorytet wirtualizacji, dzigki czemu zmniejszy} budzet na wydatki w powiazanych liniach budzetowych
w poréwnaniu z rokiem budzetowym 2020; zauwaza ponadto, ze powrét pracownikéw do biura przetozono na
pOZniejszy termin i zachecano ich do telepracy; zacheca Urzad, aby wykorzystat do§wiadczenia zwigzane z podrézami
stuzbowymi pracownikéw, zeby lepiej organizowa¢ spotkania i zadania, ktére mozna w przyszlosci skuteczniej prze-
prowadzac i realizowaé w trybie zdalnym niz przy udziale fizycznym;

29. zauwaza, ze w 2021 r. Urzad uruchomit elektroniczny modul onboardingu w narzedziu rekrutacyjnym Taleo, ktéry
zarzagdza i wspiera instalowanie pracownikéw i stazystéw za pomocg zautomatyzowanego rozwigzania, ktore zostalo
dodatkowo dostosowane do sytuacji pandemicznej;
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Inne uwagi

30. odnotowuje wysitki Urzedu na rzecz zwigkszenia $wiadomosci na temat bezpieczefistwa zywnos$ci wirdd ogdtu spote-
czenstwa poprzez rozpoczecie w 2021 r. pierwszej ogélnounijnej cyfrowej kampanii komunikacyjnej; kampania ta
ma na celu wyja$nienie nauki lezacej u podstaw bezpieczenstwa zywnosci w Unii w przystepny sposob oraz pomoc
w podejmowaniu $wiadomych wyboréw zywieniowych; zauwaza, ze kampania ta odbyla si¢ we wspélpracy z whasci-
wymi organami panstw czlonkowskich i byla skierowana bezposrednio do przecigtnego odbiorcy; z uznaniem odno-
towuje pozytywne wyniki kampanii osiagnigte w badaniu oceniajgcym przeprowadzonym po jej zakonczeniu;

31. podkresla, ze szybkie dopuszczanie do obrotu zréwnowazonych dodatkéw paszowych i zréwnowazonych alternatyw
dla pestycydéw odgrywa wazng role w realizacji ambicji strategii ,Od pola do stolu”; podkresla zatem, ze wystarcza-
jace zasoby kadrowe i ich wiedza fachowa maja zasadnicze znaczenie dla zapobiegania op6Znieniom w procedurach
sktadania wnioskéw i oceny na potrzeby zatwierdzania zréwnowazonych dodatkéw paszowych i zréwnowazonych
alternatyw dla pestycydow;

32. przypomina, ze w 2021 r. Parlament przyjat sze$¢ sprzeciwéw wobec przywozu genetycznie zmodyfikowanych roslin
przeznaczonych do zastosowania w zywnosci i paszy; podkresla, ze jedna z przyczyn tych sprzeciwdw sa niedostatki
w ocenie ryzyka przeprowadzonej przez panel Urzedu ds. organizméw modyfikowanych genetycznie; wzywa Urzad,
by pilnie zajat si¢ tymi niedostatkami i wyeliminowat je;

33. zwraca uwage na utrzymujace si¢ niedociagniecia w dziedzinie dobrostanu zwierzat, zwlaszcza, ale nie tylko w odnie-
sieniu do transportu zywych zwierzat; dlatego z zadowoleniem przyjmuje rozpoczgcie prac nad liczng serig tematow
dotyczacych dobrostanu zwierzat, zwlaszcza ich transportu, co bedzie podstawa nowych przepiséw w tej dziedzinie;

34. wzywa Urzad, aby nadal rozwijal efekty synergii (np. w dziedzinie zasobéw ludzkich, zarzadzania budynkami, ustug
informatycznych i bezpieczefistwa) oraz zacie$nil wspolprace, wymiang dobrych praktyk i dyskusje na temat obsza-
r6w bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania z innymi agencjami Unii w celu poprawy wydajnosci;

35. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2023 r. (*) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(*) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0190.
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