PL

t****
X & KOMISJA
kol EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 11.5.2022 r.
SWD(2022) 210 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI

STRESZCZENIE SPRAWOZDANIA Z OCENY SKUTKOW

Towarzyszgcy dokumentowi:

Whiosek DOTYCZACY ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I
RADY

ustanawiajacego przepisy majace na celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu
dzieci w celach seksualnych i jego zwalczanie

{COM(2022) 209 final} - {SEC(2022) 209 final} - {SWD(2022) 209 final}

PL



Streszczenie oceny skutkéw
Streszczenie oceny skutkéw wniosku w sprawie rozporzadzenia

ustanawiajacego przepisy majace na celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach
seksualnych i jego zwalczanie

A. Zasadnos¢ dziatan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych, zaréwno w internecie, jak i poza nim, jest szczegdlnie

powaznym przestepstwem, ktére wplywa na bezpieczenstwo publiczne w UE inarusza prawa

podstawowe dzieci. Pocigga ono za sobg szereg réznych i powaznych konsekwencji, z ktérymi ofiary zmagaja
sie przez cate zycie. Niektére przestepstwa zwigzane z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych
nie sg adekwatnie traktowane w UE ze wzgledu na wyzwania dotyczace ich wykrywania, zglaszania oraz

podejmowania dziatan przez odpowiednich dostawcéw ustug, a takze niewystarczajgcy zakres zapobiegania im

oraz pomocy dla ofiar. Rdznice w zakresie reagowania na poziomie krajowym majg negatywny wptyw na rynek

wewnetrzny. Dzieci sg narazone w internecie na coraz wieksze ryzyko i do$wiadczanie krzywd, a materiaty
przedstawiajgce niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych rozprzestrzeniajg sie w internecie w coraz
wiekszych ilosciach. W ocenie skutkéw wskazuje sie trzy gtéwne czynniki powodujgce ten problem:

1. Niektérzy dostawcy ustug podejmuja dobrowolne dziatania w zakresie wykrywania w internecie tresci
zwigzanych z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych w internecie, lecz okazaty sie one
niewystarczajgce.

2. Nieefektywnos¢ w zakresie wspolpracy publiczno-prywatnej miedzy dostawcami ustug online,
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego iorganami publicznymi utrudnia skuteczne zwalczanie
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych. Panstwa czionkowskie w coraz wiekszym stopniu
podejmujg dziatania na szczeblu krajowym w celu natozenia szczegdlnych obowigzkéw w odniesieniu do tych
ewidentnie nielegalnych tresci, powodujac fragmentacje rynku wewnetrznego;

3. Dziatania panstw cztonkowskich majgce na celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach
seksualnych oraz pomoc ofiarom s3 ograniczone, rozbiezne, nieskoordynowane, aich poziom
skutecznosci jest niejasny.

Co nalezy osiagna¢?

Celem ogoélnym jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez wprowadzenie jasnych,

jednolitych i zrownowazonych przepisOw unijnych majacych na celu zapobieganie niegodziwemu

traktowaniu dzieci w celach seksualnych ijego zwalczanie, w szczegdlnosci poprzez wyjasnienie roli

i obowigzkéw dostawcow ustug online. Cele szczegotowe s3 nastepujgce:

1. zapewnienie skutecznego wykrywania, usuwania i zgltaszania niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w internecie w sytuacji, gdy sg zaginione;

2. zwiekszenie pewnosci prawa, przejrzystosci irozliczalnosci oraz zapewnienie ochrony praw
podstawowych; oraz

3. ograniczenie rozprzestrzeniania sie i skutkow niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych
poprzez ujednolicenie przepiséw i lepsza koordynacje dziatan.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?

Ze wzgledu na transgraniczny i miedzysektorowy charakter walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach
seksualnych iobecne rozdrobnienie panstwa czionkowskie nie s3 w stanie osiggna¢ zadowalajacej
poprawy w tym zakresie, gdy dziatajag samodzielnie lub w sposéb nieskoordynowany. Ponadto, aby
utatwi¢ dziatania panstw cztonkowskich, dziatanie na poziomie UE ograniczytoby koszty przestrzegania przepisow
i koszty operacyjne, w szczegdlnosci dla dostawcow ustug onfine, poprawiajagc funkcjonowanie rynku
wewnetrznego poprzez zmniejszenie rozdrobnienia. Dziatania UE pomogtyby w rozpowszechnieniu w catej
UE najlepszych praktyk i doswiadczen zdobytych na poziomie krajowym, zmnigjszeniu uzaleznienia
od panstw trzecich i utatwieniu wspétpracy z nimi.

B. Rozwigzania

Jakie sa rozne warianty dzialan stuzacych osiggnieciu celow? Czy istnieje wariant preferowany?




Wariant A: Praktyczne Srodki usprawniajace zapobieganie, wykrywanie, zgtaszanie i usuwanie oraz
zapewniajgce lepszg pomoc ofiarom, jak réwniez utworzenie Unijnego Centrum ds. zapobiegania
i pomocy ofiarom.

Wariant B: Wariant A + przepisy 1) okreslajgce warunki dotyczace dobrowolnego wykrywania, 2) naktadajace
wymog obowigzkowego zgtaszania i usuwania tresci zwigzanych z niegodziwym traktowaniem dzieci
w celach seksualnych w internecie oraz 3) rozszerzajgce dziatalnos¢ Unijnego Centrum w taki sposob,
aby wspierato ono réwniez wykrywanie, zgtaszanie i usuwanie.

Wariant C: Wariant B + obowigzkowe wykrywanie znanego materiatu przedstawiajgcego niegodziwe
traktowanie dzieci w celach seksualnych.

Wariant D: Wariant C + obowigzkowe wykrywanie nowych materiatéw przedstawiajgcych niegodziwe
traktowanie dzieci w celach seksualnych.

Wariant E: Wariant D + obowigzkowe wykrywanie nagabywania dzieci dla celéw seksualnych. Ten wariant
jest wariantem preferowanym.

Jakie sq opinie poszczegélnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje sie poparcie dla
poszczegdlnych wariantéw?

Zainteresowane strony ogolnie zgodzity sie co do tego, jak wazne jest wzmozenie wysitkéw w walce
Z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych, zaréwno w internecie, jak ipoza nim, bez
powielania lub niepotrzebnego zakidcania obecnych dziatan, iodniosty sie przychylnie do koncepcji
utworzenia Centrum Unijnego. Organy publiczne i organizacje pozarzadowe zajmujace sie prawami
dziecka poparlty nalozenie obowigzku wykrywania, zgtaszania i usuwania tresci przedstawiajgcych
niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych zamieszczonych w internecie, natomiast dostawcy ustug
opowiedzieli sie za podejsciem dobrowolnym, ktore utatwitoby obecne dziatania i wprowadzanie innowaciji.
Organizacje pozarzadowe zajmujace sie ochrong prawa do prywatnosci podkreslity, jak wazne jest, by
nie ostabia¢ szyfrowania i przestrzega¢ zakazu ogélnego monitorowania.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtéwnych wariantow?

Oczekuje sie, ze inicjatywa ograniczy rozdrobnienie jednolitego rynku i zwiekszy pewno$¢ prawa, poprawi
identyfikacje, ochrone iwsparcie ofiar niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych oraz
zapewni skuteczne zapobieganie tym przestepstwom i utatwi prowadzenie dochodzen.

Zwalczanie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych i zapobieganie mu zwiekszy ochrone praw
dziecka, poniewaz zmniejszy sie rozprzestrzenianie i skutki niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych, w tym obcigzenie gospodarcze zwigzane ze zdrowiem, zatrudnieniem i innymi kosztami
bezposrednimi, a takze utrata produktywnosci.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantow?

Gtowne koszty preferowanego wariantu poniosa:

e dostawcy ustlug - koszty wypetnienia obowigzku wykrywania, zgtaszania iusuwania
materiatow przedstawiajgcych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w internecie
(szacowane jednorazowe koszty w wysokosci 1,6 mld EUR iroczne koszty w wysokosci 1,5 mid
EUR);

e organy publiczne — koszty rozpatrywania zwiekszonej liczby zgloszen (szacowane koszty
jednorazowe w wysokosci 5,4 mIn EUR i roczne koszty w wysokosci 825,6 min EUR);

e Unijne Centrum (szacowane koszty jednorazowe w wysokosci 5 min EUR iroczne koszty
w wysokosci 25,7 min EUR).

Jakie s3 skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Najistotniejsze skutki dla MSP wynikajg z obowigzku wykrywania, zgtaszania i usuwania materiatéw
przedstawiajgcych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych zamieszczonych w internecie,
wykrytych w ramach $wiadczonych przez MSP ustug. Skutki gospodarcze zostang ztagodzone dzieki
swobodnemu dostepowi do technologii umozliwiajagcych wykrywanie, zgtaszanie i usuwanie, co utatwi
Unijne Centrum. Jednolite przepisy dotyczace walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach
seksualnych utatwia MSP prowadzenie dziatalnosci na catym jednolitym rynku, pomagajac
przedsiebiorstwom scale-up iinnowatorom, a jednocze$nie przyczyniajgc sie do uczynienia $rodowiska
internetowego bezpieczniejszym dla dzieci.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?




Oczekuje sie, ze w nastepstwie inicjatywy wzrosnie liczba zgloszen dotyczacych niegodziwego traktowania
dzieci w celach seksualnych. Bedzie to generowato koszty dla organdw publicznych, w szczegdlnosci zwigzane
z prowadzeniem dochodzen.

Z drugiej strony, Unijne Centrum pomoze organom publicznym w ustalaniu priorytetow w kwestii
dochodzen dzieki zwiekszeniu jakosci zgtoszen oraz umozliwi bardziej efektywne wykorzystanie zasobow
i wiedzy fachowej dostepnych w UE, takze w zakresie zapobiegania i pomocy ofiarom. W tych obszarach
centrum ukatwi koordynacje miedzy panstwami cztonkowskimi, co pozwoli unikng¢ powielania dziatan.

Czy wystagpiq inne znaczace skutki?

Preferowany wariant ma na celu ochrone wszystkich praw podstawowych, w tym praw podstawowych do
godnosci i integralnosci osoby ludzkiej, zakazu nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania, a takze praw
dziecka (w tym praw dzieci do poszanowania zycia prywatnego irodzinnego oraz do ochrony
danych osobowych). Jednocze$nie preferowany wariant miatby wplyw na prawa podstawowe
wszystkich uzytkownikow przedmiotowych ustug, w szczegdélnosci na prawo do poszanowania
prywatnosci (w tym komunikacji, ktdra stanowi cze$¢ szerszego prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego), do ochrony danych osobowych oraz do wolnosci wypowiedzi i informacji. Przepisy
powinny zawiera¢ zabezpieczenia uwzgledniajgce rézny stopien inwazyjnosci w zaleznosci od charakteru ustug
online, tak by osiggna¢ sprawiedliwg réwnowage miedzy poszczegélnymi prawami podstawowymi oraz
zdolnos$¢ do bardziej wiasciwego reagowania na niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w $wietle
zaréwno obecnych, jak izmieniajacych sie zagrozen, w szczegdlnosci tych pojawiajacych sie w wysoce
dynamicznym $rodowisku cyfrowym.

Proporcjonalnosc

Przedmiotowe prawodawstwo stuzy realizacji uzasadnionego celu, jakim jest skuteczniejsze przeciwdziatanie
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych w internecie, w tym lepsza ochrona ofiar bedacych
dzie¢mi dzieki skuteczniejszemu wykrywaniu, zgfaszaniu iusuwaniu, oraz okreSla niezbedne warunki
i zabezpieczenia. Preferowany wariant nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia celow
ogolnych i szczegotowych okreSlonych w odniesieniu do interwencji UE. W szczegdlnosci zapewnia on
poszanowanie zakazu ogoélnego monitorowania oraz sprawiedliwg réwnowage miedzy poszczegdlnymi
prawami.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Wyniki wdrozenia preferowanego wariantu bedg monitorowane za pomocg wskaznikow realizacji celu,
ktore bedg opracowywane przez organy publiczne, dostawcéw ustug i Unijne Centrum. Na podstawie tych
wskaznikdéw Komisja bedzie co 5 lat przygotowywac sprawozdanie z wdrazania, a co 5 lat — ocene.




