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l. WYTYCZNE DLA PANSTW CZEONKOWSKICH W SPRAWIE DOBRYCH PRAKTYK
W ZAKRESIE PRZYSPIESZENIA PROCEDUR WYDAWANIA ZEZWOLEN NA PROJEKTY
DOTYCZACE ENERGII OD NAWIALNEJ!

1. Wprowadzenie

Energia odnawialna lezy u podstaw transformacji w kierunku czystej energii, niezb¢dnej do
osiggnigcia celow porozumienia paryskiego i Europejskiego Zielonego fadu. Majac to na
uwadze, we wniosku dotyczgcym zmiany dyrektywy w sprawie energii odnawialnej, ktory
Komisja przedstawita w lipcu 2021r. wramach pakietu dotyczacego Europejskiego
Zielonego ladu, zaproponowano podwojenie udzialu energii odnawialnej w koszyku
energzetycznym w 2030 r. w poréwnaniu z rokiem 2020, tak aby wynosit on co najmniej
40 %°.

Inwazja Rosji na Ukraing sprawita, ze jak najszybsze wdrazanie odnawialnych zrodet energii
statlo si¢ strategicznym priorytetem UE, poniewaz zmniejszy to nasza zalezno$¢ od paliw
kopalnych — gtownie importowanych — i pomoze przywrdcic przystepno$é cenowa energii.

Wraz ze $rodkami majacymi na celu zapewnienie wystarczajacych dostaw gazu i planem
oszczedzania energii W ramach przygotowan do nadchodzacej zimy mozliwie szybkie
dodanie nowych mocy odnawialnych zrédel energii przyczyni si¢ takze do wprowadzenia
dlugoterminowych $rodkéw tagodzenia kryzysu. W komunikacie w sprawie REPowerEU?,
opublikowanym w nastepstwie komunikatu W sprawie zestawu dziatan i srodkow wsparcia
z pazdziernika 2021 r.%, przedstawiono plan uniezaleznienia Europy od rosyjskich paliw
kopalnych, poczawszy od gazu, na dlugo przed koncem obecnego dziesigciolecia.
W komunikacie zasugerowano rowniez, by wspolprawodawcy rozwazyli wyzsza lub
wczesniejszg realizacj¢ celow w zakresie energii odnawialnej, atakze wspomniano
0 przyspieszeniu uruchamiania elektrowni wiatrowych i stonecznych oraz pomp ciepta,
zwiekszeniu $redniego tempa uruchamiania 0 20 % i uruchomieniu dodatkowych 80 GW
mocy wytworczych do 2030 r. w zwigzku z wyzsza produkcjg wodoru odnawialnego.

Oznacza to, ze konieczne bedzie znaczne zwigkszenie obecnego tempa wdrazania projektow
dotyczacych energii odnawialnej, aby uzyska¢ potrzebny wzrost mocy W wymaganym czasie.

Niniejszy dokument pozostaje bez uszczerbku dla spoczywajacego na panstwach czlonkowskich
i przedsigbiorstwach obowigzku wypelniania zobowigzan wynikajacych z odpowiednich przepiséw prawa
UE. Wykorzystane przykltady opierajg si¢ na badaniach i konsultacjach z zainteresowanymi stronami
i pelnig jedynie funkcje¢ ilustracyjng. Badanie ,Technical support for RES policy development and
implementation — Simplification of permission and administrative procedures for RES installations (RES
Simplify)” [,,Wsparcie techniczne w zakresie rozwoju i wdrazania polityki dotyczacej OZE — Uproszczenie
procedur wydawania pozwolen i procedur administracyjnych dotyczacych instalacji OZE (RES Simplify)”]
ma na celu okreslenie barier i najlepszych praktyk we wszystkich panstwach czlonkowskich. Wstepne
sprawozdanie z tego badania wykorzystano przy opracowywaniu niniejszych wytycznych. Jest ono dostgpne
pod adresem: htips://data.europa.eu/doi/10.2833/239077. Niektére z przedstawionych dobrych praktyk
wdrozono dopiero niedawno, dlatego jeszcze nie we wszystkich przypadkach przyniosty rezultaty.
Osiggniecie tego celu zaktada 2,5-3-krotny wzrost mocy wytworczej energii stonecznej i ladowej energii
wiatrowej do 2030 r. (odpowiednio z 118 GW i167 GW obecnie) oraz pieciokrotny wzrost mocy
wytworczej morskiej energii wiatrowej (z 16 GW obecnie). Oznacza to, ze w latach 2020-2030 musi zostac
osiagnigty wzrost dodatkowych rocznych zainstalowanych mocy wytworczych energii odnawialnej
z poziomu okoto 30-35 GW rocznie do okoto 45-65 GW rocznie.

~REPowerEU: Wspolne europejskie dziatania w kierunku bezpiecznej izrownowazonej energii po
przystepnej cenie”, COM(2022) 108 final.

»Reakcja na rosnace ceny energii: zestaw dziatan i srodkdw wsparcia”, COM(2021) 660 final.
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Wysokie ceny energii, na ktoére wplywaja gtdéwnie wysokie ceny gazu ziemnego, stanowig
dodatkowy powdd, by przyspieszy¢ wdrazanie projektow dotyczacych energii odnawialnej
oraz ograniczy¢ negatywne skutki dla naszych obywateli i przedsiebiorstw. W ramach
projektéw dotyczacych energii odnawialnej coraz czesciej oferuje si¢ koszty energii
elektrycznej znacznie nizsze niz koszty energii na rynku hurtowym, ktorg produkuja
elektrownie wykorzystujace paliwa kopalne. Szybsze wydawanie zezwolen jest niezbedne, by
mozna bylo szybko wprowadzi¢ te projekty na rynek. Korzystanie z uméw zakupu energii
odnawialnej umozliwia europejskiemu przemystowi i przedsigbiorstwom bezposredni dostep
do taniej energii odnawialnej, zapewniajgc jednoczesnie wykonawcom projektow
dotyczacych tego rodzaju energii stabilno$¢ bez konieczno$ci oczekiwania na wsparcie
finansowe ze strony panstw czlonkowskich, atym samym zwigkszajac dostepnosé
przystepnej cenowo, bezpiecznej i zrGwnowazonej energii w UE.

Niezaleznie od tego, czy projekty dotyczace energii odnawialnej sg realizowane w drodze
przetargéw publicznych, korporacyjnych umoéw zakupu energii odnawialnej, czy na wolnym
rynku, bariery zwiazane z wydawaniem zezwolen® i innymi procedurami administracyjnymi®
hamuja realizacj¢ projektow, zwigkszaja niepewno$¢ i koszty oraz zniechecaja inwestorow,
co zagraza osiggnig¢ciu celow UE w zakresie obnizenia emisyjnosci i proponowanego celu
w zakresie energii odnawialnej na 2030 r.” Bariery te wystepuja glownie na szczeblu
krajowym, regionalnym lub nawet lokalnym. Obejmuja one: ztozono$¢ obowigzujacych
przepisow dotyczacych wyboru lokalizacji 1 administracyjnych pozwolen na realizacj¢
projektow, kwestie zwigzane z podigczeniem do sieci, ograniczenia W dostosowywaniu
specyfikacji technologicznych w trakcie procedury wydawania zezwolen lub problemy
kadrowe organow wydajacych zezwolenia lub operatorow sieci. W rezultacie czas realizacji
projektow dotyczacych energii odnawialnej moze wynosi¢ nawet dziesi¢¢ lat. Argumenty
przemawiajace za zniesieniem tych barier sg obecnie silniejsze niz kiedykolwiek wczesnie;.

Dyrektywa w sprawie energii odnawialnej wprowadzono w 2018 r. zasady dotyczace
organizacji i maksymalnego czasu trwania administracyjnej czesci procedury wydawania
zezwolen dla projektow dotyczacych energii odnawialnej, obejmujace wszelkie odpowiednie
zezwolenia na budowe, rozbudowe zrodia energii i eksploatacje obiektow oraz na ich
poditaczenie do sieci. Panstwa czlonkowskie byly zobowigzane do transpozycji dyrektywy
w sprawie energii odnawialnej, w tym tych nowych przepiséw, do swojego prawodawstwa
krajowego do 30 czerwca 2021 r., lecz zadne panstwo cztonkowskie nie zglosito pelnej
transpozycji tej dyrektywy w tym terminie. Z tego wzgledu Komisja wszczeta w lipcu 2021 r.
przeciwko wszystkim panstwom czlonkowskim postgpowania W sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego W zwiazku z brakiem transpozycji dyrektywy
w sprawie energii odnawialnej, chcac skloni¢ te panstwa do wywigzania si¢ ze
spoczywajacych na nich zobowigzan, w tym dotyczacych procedur administracyjnych. W tym
czasie wickszo§¢ panstw czlonkowskich powiadomita Komisje 0 $srodkach krajowych

®> W niniejszych wytycznych termin ,,procedura wydawania zezwolef” jest stosowany W odniesieniu do

wszystkich wymaganych procedur wydawania pozwolen, certyfikacji i licencjonowania, ktoére maja

zastosowanie do elektrowni i powiazanych sieci przesylowych i dystrybucyjnych do celéw wytwarzaniu

energii elektrycznej oraz ogrzewania i chtodzenia z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii.

Termin ,,procedury administracyjne” jest szerszy niz procedury wydawania zezwolen i0dnosi si¢ na

przyktad do planowania przestrzennego, przepisow i kodekséw budowlanych, procedur certyfikacji

i licencjonowania lub procedur o charakterze korporacyjnym, prawnym czy podatkowym.

7 Ponadto Komisja obecnie bada poréwnywalne bariery administracyjne w odniesieniu do szybkiego rozwoju
infrastruktury instalacji wodorowych. Zob. réwniez: ,,European Clean Hydrogen Alliance: reports of the
alliance roundtables on barriers and mitigation measures” [,,Europejski sojusz na rzecz czystego wodoru:
raporty z prac okragtych stotow sojuszu na temat barier i §rodkow tagodzacych™], pazdziernik 2021.
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przyjetych w celu pelnej lub cze$ciowej transpozycji dyrektywy W sprawie energii
odnawialnej. W momencie publikacji niniejszych wytycznych 10 panstw cztonkowskich nie
zglosito zadnych krajowych $rodkow transponujacych zasady dotyczgce organizacji i czasu
trwania procedury wydawania zezwolen (tj. art. 16) wprowadzone dyrektywa w sprawie
energii odnawialnej, natomiast pozostate panstwa zglosity co najmniej niektére wymagane
srodki.

Komisja zauwaza, ze miedzy panstwami cztonkowskimi istniejg obecnie znaczne réznice pod
wzgledem krajowych lub regionalnych przepisow dotyczacych wydawania zezwolen, jezeli
chodzi o czas trwania i ztozono$¢ procedur administracyjnych. Wskazuje to na znaczne pole
do poprawy iwzajemnego uczenia si¢. Zainteresowane strony zwrdcily si¢ do Komisji
0 Wyjasnienie przepisOw dyrektywy w sprawie energii odnawialnej dotyczacych procedur
administracyjnych, atakze o rozpowszechnianie najlepszych praktyk, aby pomdc organom
wydajgcym zezwolenia W ich stosowaniu.

W niniejszych wytycznych przedstawiono istniejagce W panstwach cztonkowskich dobre
praktyki, ktorych celem jest zmniejszenie obcigzenia administracyjnego I zwigkszenie
pewnoséci planowania W odniesieniu do projektéow dotyczacych energii odnawialnej®.
Wytyczne te towarzyszg zaleceniu Komisji W sprawie przyspieszenia procedur wydawania
zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej oraz ulatwienia zawierania umow
zakupu energii elektrycznej, przyjetemu wraz z wnioskiem dotyczacym ukierunkowanej
zmiany dyrektywy w sprawie energii odnawialnej w zakresie wydawania zezwolen.
Inicjatywy te stanowig czg$¢ szerszego pakietu $rodkow wramach planu REPowerEU
i europejskiego semestru, ktore wspierajg szybsze wdrazanie odnawialnych Zrodet energii.

Eliminowanie istniejagcych barier w wydawaniu zezwolen i identyfikowanie nowych barier
nalezy traktowaé jako proces cigglty. W tym konteksécie Komisja od marca 2022 r. prowadzi
rOwniez prace ZzOrganami panstw czltonkowskich wramach Grupy Zadaniowej ds.
Egzekwowania Przepisow dotyczacych Jednolitego Rynku dotyczace usuwania barier
zwigzanych z procedurami®. Pee iszybkie wdrozenie zalecenia z wykorzystaniem
przedstawionych w niniejszych wytycznych konkretnych pomystow na uproszczenie
i skrocenie procedur umozliwi skrocenie czasu realizacji projektow dotyczacych energii
odnawialnej i ich szybsze masowe wdrozenie.

W  niniejszych wytycznych okreslono nastgpujace gldéwne aspekty umozliwiajace
usprawnienie wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej: skrdcenie
czasu trwania i zmniejszenie ztozonosci administracyjnych procedur wydawania pozwolen,
wystarczajaca liczba pracownikow | wystarczajace umiejetnosci podmiotdw wydajgcych
zezwolenia oraz organdow odpowiedzialnych za ocen¢ oddziatywania na S$rodowisko,
procedury wyboru lokalizacji oraz kwestie zwigzane z podigczeniem do sieci. Ponadto
w wielu panstwach cztonkowskich istniejg rowniez bariery zwigzane z brakiem poparcia dla
niektorych projektow ze strony spoteczenstwa lub istotnych lokalnych zainteresowanych
stron. W ponizszych rozdzialach przedstawiono krotkie wyjasnienie barier, mozliwe
rozwigzania, atakze zidentyfikowane dobre praktyki przewidziane w $rodkach krajowych

Do celow niniejszych wytycznych przez projekty dotyczace energii odnawialnej rozumie si¢ zaklady
produkcyjne wytwarzajace energi¢ odnawialng zgodnie z definicja zawarta w dyrektywie w sprawie energii
odnawialnej (w tym w postaci wodoru), atakze aktywa niezbedne do podiaczenia ich do sieci oraz
magazynowania wytworzonej energii.

®  https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-enforcement-taskforce_en
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transponujacych dyrektywe w sprawie energii odnawialnej lub w srodkach wykraczajacych
poza zakres stosowania tej dyrektywy.

2. Szybsze i krotsze administracyjne procedury wydawania pozwolen

Czas trwania procedur wydawania zezwolen sg bardzo zréznicowane W zaleznosci od
poszczegblnych technologii energii odnawialnej i panstw cztonkowskich. W przypadku
projektow dotyczacych morskiej energii wiatrowej czas realizacji moze wynosié¢ do 10 lat®,
chociaz niedawno ukonczone niderlandzkie morskie farmy wiatrowe, takie jak Borssele III i
IV, zostaty oddane do eksploatacji po czterech lub pieciu latach od rozstrzygnigcia przetargu.
W przypadku lagdowej energii wiatrowej zgloszony czas trwania procedury wydawania
zezwolen wynosi od trzech do dziewigciu lat, a znaczne réznice wystepuja nie tylko migdzy
panstwami cztonkowskimi, lecz czasami takze miedzy poszczegdlnymi regionami jednego
panstwa. W przypadku projektow dotyczacych naziemnych instalacji fotowoltaicznych
zgloszony czas trwania procedury wynosi od okoto roku do ponad 4,5 roku?!,

Te $rednie wartosci opieraja si¢ jednak na probach, ktore nie sg W pelni reprezentatywne,
poniewaz W catej UE brakuje poréwnywalnych danych dotyczacych catkowitego czasu
trwania procedur wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej, wlacznie
z przygotowaniem i sfinalizowaniem oceny oddziatywania na s$rodowisko'?, udzieleniem
zezwolenia na podigczenie do sieci irozwigzaniem wszelkich ewentualnych probleméw
prawnych. Ponadto czas trwania procedur wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii
odnawialnej zalezy rowniez od dostgpnosci sieci do podigczenia takich projektow i przesytu
wytworzonej energii oraz od przyspieszonego zbudowania lub wzmocnienia tych sieci.
Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage fakt, ze w niektorych panstwach cztonkowskich procedury
moga by¢ szybsze, ale niekoniecznie efektywniejsze. Ro6zne rodzaje barier moga prowadzi¢
do zatwierdzania mniejszej liczby projektow pomimo szybszych procedur. Swiadczy to
0 koniecznosci aktywnego skupienia si¢ na barierach w procedurach wydawania zezwolen we
wszystkich panstwach czlonkowskich i na ich likwidacji. W ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego Komisja udziela pomocy 17 panstwom cztonkowskim w stopniowym
zmniejszaniu ich zaleznos$ci od rosyjskich paliw kopalnych®® zgodnie z planem REPowerEU,
w tym w przyspieszeniu wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialne;
I wszerszym wprowadzaniu dachowych instalacji fotowoltaicznych. W szczegdlnosci
wramach zaproszenia do skladania wnioskéw dotyczacych Instrumentu Wsparcia
Technicznego na 2023 r. Komisja oferuje panstwom cztonkowskim wsparcie w postaci

10 Strategia UE na rzecz  energii  zmorskich  zrodet  odnawialnych,  dostepna  pod
adresemhttps://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/eu-strategy-offshore-renewable-energy en

11 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii, Tallat-Kelpsaité, J., Briickmann, R., Banasiak, J. i in.,
»Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative procedures for RES installations (RES Simplify). Interim report” [,,Wsparcie techniczne
w zakresie rozwoju i wdrazania polityki dotyczacej OZE — Uproszczenie procedur wydawania pozwolen
i procedur administracyjnych dotyczacych instalacji OZE (RES Simplify). Wstepne sprawozdanie”] 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077

Zgodnie z oceng skutkéw zmiany dyrektywy OOS proces oceny oddziatywania na srodowisko trwa 5-27
miesiecy.
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13 https://ec.europa.eu/info/news/commissions-technical-support-instrument-help-17-member-states-curb-their-
reliance-russian-fossil-fuels-2022-apr-06_en
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przewodniego wsparcia technicznego w zakresie ,,Przyspieszenia procedur wydawania

zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej”*.

Okazalo sie, ze wspOlpraca regionalna miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
realizacji podobnych duzych projektow dotyczacych infrastruktury energetycznej przyczynita
si¢ do przyspieszenia wydawania zezwolen i realizacji tych projektow®®. Komisja
przewodniczy czterem grupom wysokiego szczebla w réznych regionach Unii Europejskie;j®.
Wysoki poziom wsparcia politycznego dla tych grup umozliwia urzeczywistnianie wspolnej
wizji regionalnej, opracowanie priorytetow regionalnych oraz zapewnienie strategicznych
wytycznych dotyczacych realizacji  projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania w dziedzinie infrastruktury energetycznej, ktore wymagaja zdecydowanego
porozumienia. Wszystkie grupy wysokiego szczeblal’ uznaja rozwdj morskiej energii
wiatrowe] za ogodlnoeuropejski priorytet, dlatego mozna stwierdzié, ze duze projekty
dotyczace energii odnawialnej sa priorytetowo traktowane w dziataniach tych grup, a Sciste
monitorowanie iintensywna wspoétpracy na réznych szczeblach politycznych miedzy
panstwami cztonkowskimi z danego regionu sg korzystne dla tych projektow.

a. Przepisy dyrektywy w sprawie energii odnawialnej i poréwnanie dobrych praktyk
w zakresie ich transpozycji

Dyrektywa w sprawie energii odnawialnej stanowi, ze czas trwania procedur
administracyjnych wydawania zezwolen nie moze przekracza¢ dwoch lat w odniesieniu do
elektrowni produkujacych odnawialng energi¢ elektryczng oraz powigzanej infrastruktury
sieci, w tym wszystkich stosownych procedur wydawania przez wlasciwe organy zezwolen,
certyfikatdow i licencji. Podobny przepis dotyczacy uproszczenia procedur wydawania
pozwolen dotyczacych infrastruktury wodorowej zawarto W proponowanym pakiecie
dotyczagcym obnizenia emisyjnosci rynkow wodoru igazu®®. W przypadku projektow
dotyczacych instalacji 0 mocy ponizej 150 kW oraz rozbudowy zrodta energii W istniejacych
elektrowniach wykorzystujacych energi¢ odnawialng czas trwania procedury administracyjnej
nie moze przekracza¢ jednego roku. Terminy te nie obejmuja czasu potrzebnego na
zapewnienie zgodno$ci z unijnymi przepisami w zakresie ochrony srodowiska, co moze
wymaga¢ dhlugiego czasu, ani czasu trwania wszelkich postgpowan sadowych;
w wyjatkowych okolicznoéciach mozna przedhuzy¢ te okresy o jeden rok?®.

14 Accelerating permitting for renewable energy [Przyspieszenie procedur wydawania zezwolen na projekty

dotyczace energii odnawialnej] (europa.eu)

15 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii, Akkermans, F., Le Den, X., Heidecke, L., i in.,
Support to the evaluation of Regulation (EU) No 347/2013 on guidelines for trans-European energy
infrastructure: final report [Wsparcie oceny rozporzadzenia (UE) nr 347/2013 w sprawie wytycznych
dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej: sprawozdanie koncowe], Urzad Publikacji,
2021, https://data.europa.eu/doi/10.2833/154438

16 Wspotpraca w dziedzinie energetyki na Morzu Poélocnym, plan dziatah W zakresie polaczen

migdzysystemowych na rynku energii panstw battyckich, polaczenia migdzysystemowe dla Europy

Potudniowo-Zachodniej, gazowe potaczenia miedzysystemowe W Europie Srodkowej i Potudniowo-

Wschodniej.

Wigcej informacji na temat obszaréw wspotpracy czterech grup wysokiego szczebla: High level groups

(europa.eu)

18 Art. 7 ust. 3 wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie wspolnych zasad rynkoéw wewnetrznych gazow
odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru.

19 Art. 16 ust. 4, 5 i 6 dyrektywy w sprawie energii odnawialnej.

17
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Oprocz transpozycji wymaganych przepisow do prawa krajowego niektore panstwa
cztonkowskie wprowadzity dodatkowe objasnienia, w ktérych doprecyzowano warunki
przedluzenia terminu, lub nakazaly wilasciwym organom $cista wspotprace, by zapewnié
przestrzeganie uzgodnionych termindéw. Jezeli chodzi 0 przedtuzenie terminu 0 maksymalnie
jeden dodatkowy rok Szwecja precyzuje, ze termin ten moze zosta¢ przedtuzony w przypadku
gdy konieczne jest czasochtonne wprowadzenie dodatkowych elementow wynikajacych
z nowych przepisow, informacji lub wytycznych, lub jezeli op6znienie wynika z okoliczno$ci
zewnetrznych, ktéorych nie mozna bylo przewidzie¢ od samego poczatku. Slowenia
wprowadza przepis stanowigcy, ze przed uptlywem okreslonego terminu wykonawca projektu
musi otrzymaé uzasadniong decyzj¢, na mocy ktorej W wyjatkowych okoliczno$ciach
wyjasnionych W decyzji procedura zostaje przedtuzona 0 maksymalnie jeden rok.

Jezeli chodzi 0 zapewnienie, aby procedura wydawania zezwolen nie przekraczata
uzgodnionych termindéw w przypadkach, w ktdre zaangazowane jest kilka organdéw, $rodki
transpozycji w Finlandii zawieraja wymog, zgodnie z ktdrym odpowiedzialne wiasciwe
organy musza wspOlpracowaé w celu dotrzymania terminéw, jezeli do budowy, modernizacji,
podtaczenia do sieci i eksploatacji elektrowni wykorzystujacej energie odnawialng niezbgdne
jest przeprowadzenie wiecej niz jednej procedury wydawania pozwolenia lub zgody
administracyjnej. Zadaniem pojedynczego punktu kontaktowego dla projektodawcow? jest
w stosownych przypadkach wspieranie wilasciwych organow w uzgadnianiu terminow
przeprowadzenia ich procedur. Ponadto w przepisach transponujgcych okreslono momenty,
w ktorych rozpoczyna si¢ ikonczy obliczanie terminu, apojedynczemu punktowi
kontaktowemu powierzono monitorowanie przestrzegania terminow.

Jezeli chodzi 0 monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do przepiséw krajowych,
panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane do podawania W zintegrowanych krajowych
sprawozdaniach w dziedzinie energii iklimatu dotyczacych postgpow, ktore musiaty
przedtozy¢ Komisji do 15 marca 2023 r., a nastepnie beda musiaty sktada¢ co dwa lata,
informacji na temat konkretnych s$rodkow stuzacych spelnieniu wymogdéw okreslonych
w art. 15-17 dyrektywy w sprawie energii odnawialnej w celu uproszczenia procedur
wydawania zezwolen, skrocenia czasu ich trwania i zZwigkszenia ich przejrzystosci?l. Ponadto
spéjne ogollnounijne monitorowanie iocena administracyjnych procedur wydawania
pozwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej dalyby Komisji, panstwom
cztonkowskim i projektodawcom wglad w czas trwania poszczegélnych etapéw wydawania
pozwolenia na projekt, ich zakres, wymogi iorgany zaangazowane w te etapy, atakze
potencjalne wspolne cechy opdznien iinnych waskich gardet w odniesieniu do wszystkich
technologii energii odnawialnej lub wszystkich etapéw wydawania pozwolen.

b. Inne dobre praktyki majgce na celu skrocenie czasu trwania procedur wydawania
zezwolen wykraczajgce poza wymogi dyrektywy W sprawie energii odnawialnej

Czas trwania postgpowan sadowych nie jest wliczany do terminu okreslonego w dyrektywie
W sprawie energii odnawialnej, ale panstwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢ srodki stuzace
skroceniu postepowan, ktore przedtuzaja si¢ w wyniku odwotan do sadéow. Chociaz nalezy
zapewni¢ prawo dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, panstwa czlonkowskie moga
zorganizowa¢ swoj krajowy system sadownictwa W taki sposob, aby zapewni¢ szybsze

20
21

Zob. nastgpny rozdzial dotyczacy pojedynczego punktu kontaktowego.
Art. 20 lit. b) pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna.
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rozpatrywanie spraw sagdowych, np. wprowadzajac procedury jednoinstancyjne w odniesieniu
do niektorych projektow o znaczeniu krajowym, wyznaczajac terminy dla niektorych etapow
postepowania sgdowego W zalezno$ci od okoliczno$ci krajowych, tak by unikngé¢ zbednego
przedhuzania postepowan odwotawczych, lub wprowadzajac przepisy ograniczajace
naduzywanie drogi sagdowe;j. Kilka panstw cztonkowskich wprowadzito juz srodki majace na
celu skrocenie czasu trwania postgpowan sadowych zwigzanych z zezwoleniami.

Francja ograniczyta liczbe mozliwych odwotan od pozwolen srodowiskowych w przypadku
projektow dotyczacych ladowej energii wiatrowej z trzech do zaledwie dwdch. Od 1 grudnia
2018 r. odwotania mozna wnosi¢ bezposrednio do administracyjnych sagdéw apelacyjnych
I nie musza one juz by¢ najpierw kierowane do sagdow administracyjnych pierwszej instancji
(jak miato to juz miejsce w przypadku projektow w zakresie morskiej energii wiatrowej od
czasu przyjecia dekretu w styczniu 2016 r.).

Niderlandy zdecydowaly, ze pozwolenia na projekty W zakresie ladowej energii wiatrowej
0 mocy ponad 100 MW oraz projekty w zakresie energii fotowoltaicznej o0 mocy powyzej 50
MW moga by¢ przedmiotem odwotania wytacznie do sadu wyzszej instancji.

Oprocz usprawnienia ram zwigzanych 2z postepowaniami sgdowymi niektére panstwa
cztonkowskie wprowadzity rowniez inne $rodki umozliwiajace priorytetowe traktowanie,
atym samym przyspieszenie procedur wydawania zezwolen, np. polegajace na okresleniu
kategorii projektow strategicznych. Niektore przedsiewziecia 0 znaczeniu krajowym moga
by¢ realizowane W ramach procedury ustawodawczej w oparciu o konkretny akt zgodnie
z art. 2 ust. 5 dyrektywy w sprawie ocen oddziatywania na $rodowisko (OOS). Dzieki temu
panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ to przedsiewzigcie z przepisoOw dotyczacych konsultacji
publicznych??,

W ramach kompetencji regionalnego Departamentu Administracji Publicznej i Spraw
Wewnetrznych rzad regionalny Andaluzji w Hiszpanii utworzyt ,,akcelerator” dla projektow
uznanych za strategiczne. Uznanie strategicznego znaczenia oznacza, ze wybrane projekty sa
traktowane preferencyjnie, jesli chodzi 0 administracyjne rozpatrywanie zezwolen | pozwolen
niezbednych do ich opracowania.

Innym dobrym sposobem na przyspieszenie procedur wydawania zezwolen jest umozliwienie
sktadania wielu wnioskéw réwnolegle zamiast sekwencyjnie, W tym na powigzane projekty
sieci.

Na przyktad w Austrii wykonawcy mogg ubiegaé si¢ rownolegle 0 wiele zezwolen (koncesja
na wytwarzanie energii elektrycznej, pozwolenie wydawane w ramach procedury regulowanej
przepisami dotyczacymi ochrony przyrody, zezwolenie wydawane w ramach procedury
regulowanej przepisami prawa lotniczego, zezwolenie wydawane na mocy przepisoOw prawa
lesnego, zezwolenie wydawane na mocy przepisow prawa wodnego, zezwolenie wydawane
na mocy przepisOw prawa bezpieczenstwa i higieny pracy, pozwolenie na budowe). Wnioski
0 wybor lokalizacji i 0 podtaczenie do sieci mozna rowniez sktada¢ rownolegle. We Francji
i Belgii (Flandria i Walonia) wprowadzono procedur¢ ,,jednego zezwolenia”. W przypadku
Flandrii 1 Walonii jednemu zezwoleniu podlegaja procedury dotyczace pozwolen
srodowiskowych oraz zezwolen w zakresie planowania przestrzeni miejskiej w potaczeniu ze

22 Nie mozna jednak pomingé zadnych z pozostatych etapow procedury OOS (szczegdlnie W zakresie dostepu

do wymiaru sprawiedliwosci).



zwolnieniami dla projektéw na matg skale. We Francji procedura ta pozwala na jednoczesne
rozpatrzenie kilku zezwolen na realizacje projektow w zakresie energii wiatrowej, w tym
pozwolen s$rodowiskowych, prawa przelotu w przypadku zeglugi powietrznej i prawa
przejazdu w przypadku transportu wojskowego oraz koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej.

W przypadku energii wytwarzanej na niewielka skale zodnawialnych zrédel
w gospodarstwach domowych i spolecznosciach energetycznych brak zasobow jeszcze
bardziej poglebia bariery, z ktdrymi maja juz do czynienia profesjonalni uczestnicy rynku. W
Grecji wnioski spoteczno$ci energetycznych 0 podiaczenie do sieci, zatwierdzenie warunkow
srodowiskowych i udzielenie licencji na produkcje sa traktowane priorytetowo W porownaniu
z innymi wnioskami dotyczacymi tego samego obszaru W odniesieniu do tego samego cyklu
sktadania wnioskow. W Portugalii spoleczno$ciom energetycznym dziatajacym w zakresie
energii  odnawialnej  przystuguja zwolnienia zwymogow  w zakresie uprzedniej
kontroli/komunikacji, rejestracji i eksploatacji w zaleznosci od mocy zainstalowanej lub tego,
czy jako prosumenci wprowadzaja energi¢ elektryczng do sieci publicznej do. Podobnie
w Irlandii spoteczno$ci energetyczne nie muszg posiadaé pozwolenia na budowe przed
ztozeniem wniosku 0 podigczenie do sieci i przechodza uproszczong procedur¢ wydawania
pozwolen?s,

Wydawanie zezwolen przyspieszy¢ moga rdéwniez wczesne konsultacje spoleczne
i wczesniejsze przeprowadzanie niektorych badan. Na przyktad w przypadku projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania przeprowadzenie obowigzkowych
konsultacji publicznych na poczatku procedury wydawania zezwolen w celu ustalenia
lokalizacji projektu pomogto zidentyfikowac i rozwigza¢ problemy z akceptacja spoteczng.

Ponadto oceny przeprowadzane przez organy wydajace zezwolenia W ramach procedur
srodowiskowych mozna przyspieszy¢ przez wyznaczenie konkretnych termindw.
W przypadku gdy wymagana jest ocena oddziatywania na §rodowisko, panstwa cztonkowskie
powinny ograniczyé czas trwania roznych etapéw procedury tej oceny?), wprowadzajac
wigzace maksymalne terminy, W Szczegolnosci w odniesieniu do:

e wydania przez wlasciwy organ opinii na temat zakresu — nie dtuzej niz jeden miesiac;

e zakonczenia oceny oddzialywania na srodowisko i wydania uzasadnionej konkluzji —
nie dluzej niz trzy miesigce, przy czym mozliwe jest przedluzenie tego terminu
0 dodatkowe trzy miesigce;

e zakonczenia konsultacji spolecznych dotyczacych raportu o oddzialywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko — nie wigcej niz dwa miesigce;

2 Projekt ustawy z2021r. o planowaniu irozwoju (panele fotowoltaiczne na budynkach uzytecznosci
publicznej, szkotach, domach i innych nieruchomosciach) (nowelizacja)
(https://www.oireachtas.ie/en/debates/debate/seanad/2021-06-28/18/).

2 Dyrektywa OOS wprowadzono dwa ustalone przedzialy czasowe dotyczace OOS — maksymalnie 90 dni na
podjecie decyzji dotyczacej wstepnej kontroli w odniesieniu do przedsigwzig¢ wymienionych w zataczniku
II oraz co najmniej 30 dni na konsultacje spoteczne dotyczace raportu 0 oddziatywaniu na srodowisko
w przypadku przedsiewzie¢ podlegajacych OOS; ustalenie innych ram czasowych nalezy do zadan panstw
cztonkowskich.
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e wydania zezwolenia na inwestycj¢ — nie dluzej niz sze$¢ miesigcy.

Okoto potowa panstw cztonkowskich juz wyznaczyla okreslone terminy udzielania przez
wlasciwe organy zgody na przedsiewziecia po otrzymaniu oceny oddziatywania na
srodowisko przedtozonej przez wykonawce. W wielu przypadkach terminy te nie
przekraczaja jednego miesigca lub dwoch miesigcy (Bulgaria, Francja, Wlochy, Malta,
Grecja, Lotwa i Rumunia).

Innym mozliwym uproszczeniem jest warunkowe zwolnienie z obowigzku uzyskania
pozwolenia na budowe¢ polgczone z wymogiem zgloszenia W przypadku matych systemow
fotowoltaicznych. W belgijskim regionie Flandrii systemy fotowoltaiczne sa w okreslonych
warunkach zwolnione z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe?.

C. Zwigkszenie elastycznosci W dostosowywaniu specyfikacji technologicznych
W OKresie migdzy zloZeniem wniosku 0 zezwolenie a rozpoczeciem budowy
projektow

Czas trwania procedur wydawania zezwolen lub opdznienia W wydawaniu zezwolen moga
prowadzi¢ do nicoptymalnej instalacji technologii, w przypadku gdy wykonawcy projektow
sa zobowigzani do wdrozenia doktadnych specyfikacji technologicznych?® okreslonych
w pierwotnym wniosku o zezwolenie. W przypadku gdy udzielenie zezwolenia zajmuje tak
dlugi czas, ze zatwierdzone rozwigzanie technologiczne staje si¢ przestarzate, projektodawca
musi ztozy¢ wniosek 0 nowe zezwolenie lub przeprowadzi¢ nowa ocen¢ oddziatywania na
srodowisko, aby mdc wykorzysta¢ najnowsza dostepng technologie. Wigksza elastycznosé, tj.
umozliwienie wykonawcom ubiegania si¢ 0 Szereg parametrow technologicznych, pomaga
W Szybszym wdrazaniu najbardziej wydajnych technologii, niekoniecznie pociggajac za sobg
wigksze oddziatywanie na §rodowisko.

W celu rozwigzania tej kwestii niektore panstwa czlonkowskie stosuja w przypadku zezwolen
tak zwany ,model pudetkowy”, ktory umozliwia wykonawcom okreslenie szeregu
parametrow technologicznych we wniosku o zezwolenie (np. wysoko$ci wierzchotka turbiny
wiatrowej), co daje im elastyczno$¢, jezeli chodzi 0 wdrazanie najnowszych technologii,
maksymalizacj¢ wydajnosci i produkeji energii odnawialnej. Na przyktad Szwecja umozliwia
juz stosowanie tego modelu zezwolenia w odniesieniu do niektorych projektow w zakresie
energii wiatrowej. Wykonawcy projektu muszg wskaza¢ obszar objety przedsiewzigciem,
maksymalng liczb¢ turbin, maksymalng wysokos¢ wierzchotka turbiny, obszary
0 ograniczonym dostgpie na obszarze objetym przedsigwzigciem oraz maksymalny $lad
infrastruktury. Wykonawcy moga réwniez swobodnie optymalizowac uktad oraz zwigkszaé
lub zmniejsza¢ rozmiar wirnika i wysokosci potozenia piasty. Ponadto do celéw optymalizacji
uktadu i maksymalizacji wydajnosci wykonawcy mogg uwzgledni¢ we wniosku 0 zezwolenie
najnowsza technologie turbin?’. Rumunia pozwala na zmiang typu turbiny wiatrowej po
wydaniu ostatecznego pozwolenia na budowe, O ile spelnione sg kluczowe parametry

% Na dachu plaskim, pod warunkiem Ze instalacja nie wystaje wiecej niz jeden metr poza okap; na dachu

spadzistym, pod warunkiem, ze panele sa zintegrowane z nachylong powierzchnig dachu.

Takie jak doktadny model turbiny wiatrowej lub moc panelu fotowoltaicznego.

Przyspieszenie upowszechniania odnawialnych zrodet energii, RES - Global Renewable Energy Company
(res-group.com), dostepne pod adresem: https://www.res-group.com/en/cop/speeding-up-renewable-

deployment/

26
27
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(wysoko$¢ wierzchotka turbiny i wirnik). Wykonawcy muszg jedynie powiadomi¢ whasciwe
organy o takich zmianach.

3. Wewnetrzna koordynacja ijasne procedury cyfrowe w celu zmniejszenia
zlozonosci administracyjnych procesow udzielania pozwolen

W zalezno$ci od panstwa czltonkowskiego projektodawcy muszg wspolpracowad
z administracjami  na szczeblu krajowym, regionalnym igminnym lub z réznymi
departamentami lub ministerstwami. Kilka poziomow czasami sprzecznych krajowych
i regionalnych przepisow i procedur, atakze brak jasnego podziatu kompetencji miedzy
organami krajowymi, regionalnymi lub lokalnymi powodujg niepotrzebne komplikacje
imoga skutkowa¢ opoOznieniami W procesiec = wydawania  zezwolen.  Zdaniem
zainteresowanych stron nie zawsze jest jasne, czy udzial niektorych organow
w administracyjnym procesie wydawania pozwolen jest obowigzkowy oraz czy ich opinia jest
wigzaca. Ponadto gdy wwydawanie zezwolenia zaangazowane jest kilka organow
publicznych, czgsto brakuje przejrzystosci co do statusu wniosku dotyczacego projektu oraz
tego, na ktoérym etapie wystepuje waskie gardlo. Ponadto poziom wdrozenia narzedzi
I rozwigzan cyfrowych w roznych administracjach jest niejednakowy.

a. Przepisy dyrektywy w sprawie energii odnawialnej dotyczgce punktu
kompleksowej obstugi i poréwnanie dobrych praktyk w zakresie ich
transpozycji

W dyrektywie w sprawie energii odnawialnej zobowigzano panstwa cztonkowskie do
wyznaczenia pojedynczego punktu kontaktowego (,,punkt kompleksowej obstugi”) do celéw
wydawania zezwolen na budowe, rozbudowe zrodita energii ieksploatacje aktywow
zwigzanych z wytwarzaniem energii ze zrodet odnawialnych oraz powiazanej infrastruktury
sieci?®; podobne przepisy zawarto w rozporzadzeniu TEN-E?° oraz w proponowanym pakiecie
dotyczacym obnizenia emisyjnosci rynkéw wodoru igazu®'. Przyktady istnieja rowniez
w innych sektorach, w ktérych wprowadzenie punktéw kompleksowej obstugi skrocito czas
i obnizyto koszty szukania informacji, zwtaszcza w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych
licencjonowania i zezwolen®!. Zgodnie z zasada pomocniczosci dyrektywa w sprawie energii
odnawialnej daje panstwom cztonkowskim swobod¢ wyboru najbardziej odpowiednich
przepisow wykonawczych, pod warunkiem ze wnioskodawcy nie maja obowigzku
kontaktowania si¢ z wiecej niz jednym punktem kontaktowym podczas calej procedury
wydawania zezwolen.

2 Art. 16 ust. 1 dyrektywy w sprawie energii odnawialnej.

2 Art. 8 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 zdnia 17 kwietnia 2013 .

w sprawie wytycznych dotyczgcych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej.

Art. 7 ust. 6 wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie wspdlnych zasad rynkéow wewnetrznych gazow

odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru.

31 From Red Tape to Smart Tape: Administrative Simplification in OECD Countries [Przejscie od biurokracji do
inteligentnych rozwigzan: uproszczenia administracyjne W panstwach OECD] | Cutting Red Tape
[Ograniczenie formalnosci administracyjnych] | OECD iLibrary https://www.oecd-
ilibrary.org/governance/from-red-tape-to-smart-tape_9789264100688-en
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Istnieja rézne mozliwosci, jezeli chodzi 0 ksztaltt punktu kompleksowej obstugi. Punkt
kompleksowej obstugi 0 charakterze czysto administracyjnym umozliwia komunikacjg
miedzy projektodawca projektu dotyczacego energii odnawialnej a wlasciwymi organami
zaangazowanymi W wWydawanie réznych zezwolen niezbednych do budowy elektrowni
i podigczenia jej do sieci. Mozna roéwniez przewidzie¢ rozszerzenic ~mandatu
administracyjnego punktu kontaktowego i powierzy¢ temu punktowi zadanie samodzielnego
wydawania wszystkich niezbednych zezwolen. Mozna utworzy¢ wiele punktow
kompleksowej obstugi na potrzeby projektow roznej wielkosci, technologii opartych na
odnawialnych zrodtach energii lub w réznych strefach administracyjnych w danym panstwie
cztonkowskim, pod warunkiem ze kazdy wnioskodawca ma jeden pojedynczy punkt
kontaktowy w odniesieniu do danego projektu.

Punkty kompleksowej obstugi zostaty rowniez utworzone przez podmioty odpowiedzialne za
infrastrukture sieci, takie jak: ,,wlasciwe organy krajowe” w odniesieniu do projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania na podstawie rozporzadzenia TEN-E lub
krajowe organy regulacyjne, operatorzy systemoéw przesylowych oraz organy krajowe,
regionalne lub lokalne w odniesieniu do innych rodzajow sieci. W przypadku projektéw
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania zaleca si¢ S$cista koordynacje
i dostosowanie procedur miedzy punktami kompleksowej obshugi przewidzianymi
w dyrektywie w sprawie energii odnawialnej a ,,wlasciwymi organami krajowymi”. Istniejace
struktury wspoélpracy regionalnej zajmujace si¢ polityka energetyczng takie jak wyzej
wspomniane polityczne grupy wysokiego szczebla moga by¢ odpowiednimi podmiotami do
zbadania takiej $cistej koordynacji i jej rozszerzenia.

Jezeli chodzi 0 przepisy krajowe transponujace dyrektywe w sprawie energii odnawialnej,
w wigkszosci przypadkow panstwa cztonkowskie wyznaczyly istniejaca krajowa agencje
energetyczng lub inng agencj¢ wykonawcza jako pojedynczy punkt kontaktowy, ktorego
zadaniem jest usprawnienie administracyjnej procedury sktadania wnioskow 0 zezwolenie
i wydawania zezwolen. Sporzadzenie wykazu wszystkich organdéw, z ktorymi pojedynczy
punkt kontaktowy zapewnia komunikacj¢ | koordynacje, sprawia, ze projektodawcy zyskuja
wicksza pewnos¢ i przejrzystos¢, podobnie jak wskazanie konkretnych przepiséw, na temat
ktorych punkt kontaktowy moze udziela¢ porad.

W przypadku Danii na punkt kontaktowy wyznaczono Dunskg Agencje Energetyczng (DAE),
ktora zapewnia ogolne wytyczne dotyczgce procedury administracyjnej, w tym krokow, ktére
nalezy podja¢ w celu zbudowania i eksploatacji instalacji wytwarzajacych energie ze zrodet
odnawialnych. W odniesieniu do morskiej energii wiatrowej DAE sama wydaje zezwolenia
na projekty na wodach terytorialnych Danii i w wylacznej strefie ekonomicznej tego panstwa.
DAE przygotowuje i wydaje licencje w procesie iteracyjnym z udziatem wiasciwych organow
oraz przekazuje organom informacje dotyczace konkretnych projektow, aby ograniczy¢
konflikty interesow®2.

W przypadku Szwecji ustanowienie cyfrowego punktu kontaktowego i odpowiedzialnos¢ za
niego powierzono Szwedzkiej Agencji Energetycznej. Bezposrednie odestania do organow
zajmujacych si¢ dang sprawg musza by¢ przekazywane za posrednictwem tego punktu
kontaktowego. Przepisy krajowe transponujgce dyrektywe W sprawie energii odnawialnej
zawierajg rowniez wykaz organdw, ktore wspomagaja punkt kontaktowy, w tym organow

32 Global Offshore Wind Report 2021 [Globalne sprawozdanie na temat energii wiatrowej 2021], Global Wind
Energy Council, https://gwec.net/global-offshore-wind-report-2021/
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i agencji odpowiedzialnych za kwestie morskie, ochron¢ $rodowiska, dziedzictwo narodowe
i rolnictwo, a takze gminy.

Zadaniem pojedynczego punktu kontaktowego w Finlandii jest udzielanie elektrowniom
produkujacym energi¢ odnawialng porad W kwestiach proceduralnych zwigzanych
z pozwoleniami i w innych procedurach administracyjnych. Przepisy krajowe zawieraja
wykaz elementow, odnosnie do ktorych punkt kontaktowy ma obowigzek doradza¢ — wykaz
ten obejmuje opini¢ sit obronnych dotyczaca dopuszczalnosci budowy projektu dotyczacego
energii wiatrowej.

b. Inne  przyktady  dobrych  praktyk  upraszczajgcych — procedury
administracyjne poza wymogami dyrektywy w sprawie energii odnawialnej

W przypadkach gdy rézne organy administracji muszg koordynowa¢ dziatania i udzielaé
zgody, sytuacji, w ktorej brak odpowiedzi ze strony jednego organu hamuje kolejne kroki,
mogloby zaradzi¢ wprowadzenie milczacej aprobaty administracji na jasno okreslonych
warunkach oraz oile prawo unijne lub krajowe nie wymaga udzielenia odpowiedzi.
Hiszpania niedawno wprowadzita dekretem 2z 2020r. milczacg aprobat¢ administracji
w odniesieniu  do  konkretnych krokéw administracyjnych  w przypadku instalacji
prosumenckich oraz parkéw fotowoltaicznych. W kazdym przypadku, gdy szereg
zaangazowanych organéw administracji musi udzieli¢ sobie nawzajem odpowiedzi, a nie
uczyni tego w ciaggu 30 dni, dany etap administracyjny uznaje si¢ za zatwierdzony.

Jezeli chodzi 0 powszechniejsze stosowanie narze¢dzi | rozwigzan cyfrowych w procedurach
wydawania zezwolen, w dyrektywie w sprawie energii odnawialnej wymaga si¢ zapewnienia
wnioskodawcom mozliwosci skladania stosownych dokumentow réwniez w formie
cyfrowej®®  .Ponadto korzystanie z komunikacji elektronicznej zamiast formularzy
papierowych oraz z platform komunikacji cyfrowej, w ktérych potgczone sg poszczegolne
procedury sktadania wnioskow, rowniez moze pomodc pracownikom organdéw wydajacych
zezwolenia w rozpatrywaniu wnioskéw, atakze stanowi¢ podstawg¢ dla monitorowania
i ulepszania procedur. Daje to roéwniez projektodawcom wigksza przejrzysto$¢é co do
obecnego statusu ich wniosku, a takze umozliwia wszystkim poszczeg6lnym zaangazowanym
organom dostep do tych samych scentralizowanych informacji 0 projekcie.

W tym wzgledzie Cypr wlaczyl do swojego krajowego planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci (RRP) reform¢ polegajaca na utworzeniu cyfrowego punktu kompleksowe;j
obstugi, aby usprawni¢ wydawanie zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialne;.
Zgodnie z RRP Cypr zwrdcit si¢ rowniez do Dyrekcji Generalnej ds. Wspierania Reform
Strukturalnych o pomoc techniczng przy opracowaniu metodyki potrzebnej do utworzenia
tego punktu. Niemiecki kraj zwigzkowy Dolna Saksonia wprowadzit elektroniczny formularz
wniosku 0 pozwolenie na realizacje projektow ochrony przed imisja (ELiA)**, ktory jest
wykorzystywany przez osiem niemieckich krajow zwigzkowych i zapewnia mozliwos¢
szyfrowanego zlozenia dokumentacji wniosku. W Niderlandach istnieje platforma
internetowa do wydawania kompleksowych zezwolen dotyczacych aspektow fizycznych
w odniesieniu  do projektow w zakresie morskiej energii wiatrowej i instalacji
fotowoltaicznych montowanych na gruncie. Niezaleznie od tego, czy organem

3 Art. 16 ust. 2 dyrektywy w sprawie energii odnawialne;j.
34 Elektronisches Genehmigungsverfahren — wersja 2.7 | Nds. Gewerbeaufsicht (niedersachsen.de)
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odpowiedzialnym w procedurze wydawania zezwolen jest gmina, prowincja czy rzad
krajowy, platforma internetowa jest dostepna zarowno dla instytucji odpowiedzialnej, jak i dla
wykonawcy projektu. Ponadto w niektoérych prowincjach wykorzystuje sie t¢ platforme
réwniez do ubiegania si¢ 0 zezwolenia srodowiskowe.

Pojedyncze punkty informacyjne sa rowniez istotne dla zapewniania obywatelom
I spotecznosciom energetycznym dziatajacym w zakresie energii odnawialnej informacii,
doradztwa i szkolen na temat budowania zdolnosci. W opracowywaniu informacji uczestniczg
zarébwno organy krajowe, jak i lokalne. Informacje te moga obejmowac¢ m.in. informacje na
temat wymogow proceduralnych w odniesieniu do uzyskiwania licencji i zezwolen. Wsparcie
w tworzeniu takich punktow danych moga otrzymywaé rowniez sieci spotecznosci
energetycznych.

4. Wystarczajace zasoby ludzkie iumiejetnosci podmiotéw wydajacych
zezwolenia

Do obstugi coraz wigkszej liczby zezwolen na projekty organy wydajace zezwolenia
I operatorzy sieci, a takze podmioty odpowiedzialne za oceny oddziatywania na $§rodowisko
i sady krajowe zajmujace si¢ procedurami odwotawczymi beda musieli dysponowaé
wystarczajacg liczbg pracownikow 0 odpowiednich umiejetnosciach. Jak wyjasniono we
wstgpnym  sprawozdaniu  dotyczacym  projektu  ,,RES  Simplify” i potwierdzono
w konsultacjach przeprowadzonych przez Komisj¢ na potrzeby tej inicjatywy, brak personelu
w organach wydajacych zezwolenia stanowi obecnie istotng przeszkodg w realizacji
projektow w wielu panstwach czlonkowskich — albo nie ma wystarczajacej liczby
pracownikow, albo personel nie dysponuje wiedza fachowa lub umiej¢tnosciami niezbednymi
do obstugi wnioskéw dotyczacych projektdw. Jak wynika zustalen zawartych
w sprawozdaniu, wedtug doniesien braki personelu czgséciej wystepuja W duzych panstwach
cztonkowskich, w ktOrych problem ten jest powazniejszy raczej na szczeblu krajowym niz na
regionalnym, podczas gdy brak wiedzy fachowej wystepuje powszechniej na rynkach mniej
zaznajomionych z konkretng technologia i na ktorych ukonczono mniejszg liczbe projektow.
Brak wiedzy fachowej wystepuje czesto na szczeblu lokalnym, gdzie pracownicy maja mnie;j
mozliwosci uzyskania wiedzy specjalistycznej, lub jest zwigzany ze zlozonymi kwestiami
technicznymi lub prawnymi. Dotyczy to w szczegdlnosci obszaréw wiejskich — ich zdolno$ci
administracyjne sg niewielkie, ale na obszarach tych realizuje si¢ duze projekty dotyczace
energii odnawialnej. Problemy zwiazane z personelem maja wplyw na inne bariery, gdyz
organy nie maja zdolnosci do wzajemnego koordynowania swoich dziatan, co by usprawnito
przeprowadzanie procedur administracyjnych. Obejmuje to utworzenie pojedynczego punktu
kontaktowego, w przypadku ktorego brak pracownikow lub odpowiedniej wiedzy fachowej
moze skutkowaé¢ dodatkowymi waskimi gardtami w procedurach administracyjnych®.
Kluczowe jest zatem zapewnienie odpowiednich umiejetnosci i atrakcyjnych miejsc pracy
w danych sektorach na poszczegolnych szczeblach administracji, wtym miedzy innymi
W organach wydajacych zezwolenia.

% Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii, Tallat-Kelpsaité, J., Briickmann, R., Banasiak, J. i in.,
Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative  procedures for RES installations (RES Simplify). Interim report, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077
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Potrzebne jest ukierunkowane iwyprzedzajace podejscie, aby z jednej strony zaradzi¢
niedoborom personelu, azdrugiej strony — niedoborom kwalifikacji. W ramach tego
podejscia i zgodnie z podejéciem Komisji Europejskiej opartym na uwzgl¢dnianiu aspektu
plci we wszystkich obszarach®®, wtym w transformacji ekologicznej i cyfrowej, nalezy
zwroci¢ szczegdlng uwage na zwiekszenie udziatu kobiet i rowne szanse dla wszystkich osob
na wszystkich szczeblach.

Panstwa cztonkowskie miaty przedstawi¢ w swoich krajowych planach w dziedzinie energii
I klimatu informacje dotyczace catkowitej planowanej zainstalowanej mocy wytworczej
energii odnawialnej w latach 2021-2030, wyrazonych w MW, z podzialem na nowe moce
I rozbudowg zrodta energii oraz na technologie i sektory. Panstwa cztonkowskie byty rowniez
zobowigzane do okres$lenia konkretnych $rodkow stuzgcych zapewnianiu informacji i szkolen.
Ta planowana moc zainstalowana wraz zoceng wzrostu mocy produkcyjnych przy
dotychczasowym poziomie =zatrudnienia powinna pomoOc panstwom cztonkowskim
W 0szacowaniu potrzeb kadrowych i budzetowych organéw wydajacych zezwolenia.

Chociaz organy wydajace zezwolenia dysponuja ograniczonymi danymi dotyczacymi
zatrudnienia, w Hiszpanii wspdlnota autonomiczna Aragonii wydata w 2018 r. zezwolenia na
nowe ladowe farmy wiatrowe 0 mocy 1 100 MW, przy czym rozpatrywaniem wnioskow
0 zezwolenia na projekty dotyczace energii wiatrowej i fotowoltaicznej zajmowalo si¢ na
pety etat 30 pracownikow®’. Finlandia przeznaczyla 6 mln EUR w ramach swojego planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci na czasowe zatrudnienie personelu na potrzeby
pozwolen srodowiskowych, procedur oraz rozpatrywania projektow w latach 2021-2023 oraz
na wsparcie nowych technologii energetycznych, w tym morskiej energii wiatrowej, energii
stonecznej na duza skalg i energii geotermalnej. Wsparcie finansowe zostanie wykorzystane
na pokrycie kosztow personelu zwigzanych z badaniem ocen oddziatywania na srodowisko,
rozpatrywaniem odwotan od decyzji dotyczacych pozwolen $rodowiskowych oraz na
wsparcie gmin iregiondw w zagospodarowaniu przestrzennym i wydawaniu pozwolen na
budowe. Wlochy powotaty 40-osobowa grupe zadaniowa, ktéra jest nadzorowana przez
Ministerstwo ds. Transformacji Ekologicznej i zajmuje si¢ wdrazaniem krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu oraz planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Zadaniem tej
grupy jest przyspieszenie analizy ocen oddzialywania na $rodowisko. Kazdy z cztonkdéw
grupy zadaniowej ma co najmniej piecioletnie do$wiadczenie zawodowe i umiejetnosci
niezbedne do oceny technicznych, $rodowiskowych i krajobrazowych aspektéw projektow
dotyczacych energii odnawialnej. Niemiecki 18-punktowy plan uproszczenia wydawania
zezwolen na projekty w zakresie lgdowej energii wiatrowej stanowi, ze kraje zwigzkowe
musza zapewni¢, aby organy odpowiedzialne za planowanie i zatwierdzanie dysponowaty
wystarczajacg liczbg pracownikow i niezbednym wyposazeniem technicznym do
rozpatrywania wnioskow o zezwolenie. Ponadto w niemieckiej umowie koalicyjnej mowa jest
0 zewnetrznych zespotach ds. projektu majacych zmniejszy¢ obcigzenie organdw wydajacych
zezwolenia.

Jezeli chodzi o0 zapewnienie, aby personel organdw odpowiedzialnych za oceng zezwolen na
projekty dotyczace energii odnawialnej dysponowal odpowiednia wiedza fachowa
w kwestiach prawnych i technicznych, pierwszym mozliwym krokiem w kierunku zaradzenia

% Unia rownosci: strategia na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025, COM(2020) 152 final,

dostgpna pod adresem: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/gender-equality-strategy pl
87 Zrodlo: WindEurope.
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obecnemu niedoborowi kwalifikacji mogloby by¢ utworzenie sojuszu Erasmus+ na rzecz
wspotpracy sektorowej W zakresie umiejetnosci, ktory by obejmowal organy publiczne,
przemyst, partnerow spotecznych oraz instytucje ksztalcenia iszkolenia. W 2021 r. miat
miejsce okragly stot wysokiego szczebla w ramach paktu UE na rzecz umiejgtnosci, w Ktorym
to wydarzeniu udzial wziely zainteresowane strony z sektora energii odnawialnej®.
Wydarzenie to zorganizowano w ramach cyklu okragtych stotow z ekosystemami
przemystowymi majacego zmobilizowaé zainteresowane stron do przystgpienia do paktu na
rzecz umiejetnosci. Pakt na rzecz umiejetnosci jest nowym modelem zaangazowania
stuzacym przezwyci¢zeniu wyzwan zwigzanych z umiejetnoSciami potrzebnym do ozywienia
gospodarczego i realizacji strategii przemystowej UE oraz do transformacji ekologicznej
i cyfrowej. Jego celem jest rozwigzanie problemu niedoboru kwalifikacji we wszystkich
ekosystemach przemystowych dzigki mobilizacji przedsigbiorstw, pracownikoéw, organow
krajowych, regionalnych i lokalnych, partnerow spotecznych, organizacji branzowych,
organizatorow ksztalcenia i szkolenia zawodowego, izb handlowych i stuzb zatrudnienia do
inwestowania w dziatania w zakresie podnoszenia izmiany kwalifikacji. W ramach
kontynuacji prac okraglego stotu Komisja jest gotowa utatwi¢ przygotowanie zakrojonego na
szerokg skalg partnerstwa na rzecz umiejetnosci W zakresie ladowej energii odnawialnej.
Ponadto dostgpne sa odpowiednie mozliwosci finansowania unijnego (np. LIFE, fundusze
polityki spdjnosci, instrumenty pomocy technicznej). W tym konteksécie wzajemne uznawanie
dyplomow, umieje¢tnosci 1 kwalifikacji w catej UE rowniez ma kluczowe znaczenie,
zwlaszcza W regionach przygranicznych UE®,

Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na potrzebe skierowania inicjatyw zwigzanych ze
szkoleniami i umiejetnosciami rowniez konkretnie do pracownikow regionalnych i lokalnych
organow wydajacych zezwolenia, a takze na konieczno$¢ uwzglednienia specyfiki rdl tych
organow. W zwigzku z tym zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do podejmowania dziatan
I zapewniania wystarczajacych mozliwos$ci szkoleniowych.

Trwa juz realizacja planu dziatania na rzecz wspotpracy sektorowej W zakresie umiejgtnosci
w obszarze technologii morskich. W ramach tego planu prowadzone sg prace nad strategia
podnoszenia kwalifikacji w obszarze energii z morskich odnawialnych zasobow energii,
a takze badany jest potencjal tego sektora jako sity napgdowej transformacji ekologicznej
i cyfrowej. Partnerstwo administracyjne moze by¢ szczegodlnie istotne w sektorze morskim,
poniewaz niektore panstwa cztonkowskie po raz pierwszy maja do czynienia z wydawaniem
zezwolen na projekty dotyczace morskich odnawialnych zasobdéw energii, inne natomiast
majg wigcej do§wiadczenia.

Aby ulatwi¢ wymiang informacji, zmniejszy¢ zlozono$¢ realizacji duzych projektow
dotyczacych energii odnawialnej oraz ztagodzi¢ palaca potrzebe budowania zdolnosci,
panstwa czlonkowskie mogtyby réwniez rozwazy¢ utworzenie dobrowolnych platform dla
organéw wydajacych zezwolenia. Platformy takie mogtyby dziata¢ jako repozytoria do
wymiany wiedzy oferujace najlepsze praktyki, ktoérych celem jest zwigkszenie efektywnosci
poszczegblnych procedur w panstwach cztonkowskich lub okreslenie synergii migdzy tymi
procedurami. Ponadto, jak wynika roéwniez z do$wiadczen w realizacji projektow
infrastrukturalnych, projektodawcy mogliby skorzysta¢ rowniez na inicjatywach budowania

% https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=25042&langld=en
% Sprawozdanie Komisji ,Regiony przygraniczne UE: »zywe laboratoria« dla integracji europejskiej”,
COM(2021) 393 final.
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zdolnosci majacych na celu wyeliminowanie opo6znien zwigzanych 2z niska jakoscig
dokumentdéw i badan przedktadanych organom wydajacym zezwolenia.

5. Lepsze okreslanie i planowanie lokalizacji projektow dotyczacych energii
odnawialnej

Niskoemisyjny system energetyczny oparty w duzym stopniu na odnawialnych zrédtach
energii bedzie zwykle wymagatl wigkszej przestrzeni niz tradycyjny system energetyczny
sktadajacy si¢ z wigkszych, centralnie rozmieszczonych elektrowni. Poniewaz Europa jest
W duzej mierze gesto zaludnionym kontynentem, czesto wystepuja konflikty zwigzane
Z uzytkowaniem gruntdw oraz potrzeba wywazenia réoznych dobr publicznych i interesow.
W przypadku projektow dotyczacych energii odnawialnej problemem jest konkurencja
w podstepiec do odpowiednich obszar6w oraz ograniczenia zwigzane Zz uzytkowaniem
gruntow/morz, wynikajace W SzCzeg6lnosci z rolnictwa/rybotowstwa, szlakow transportu
morskiego, dziedzictwa kulturowego idziatan zwigzanych z obronnoscig. Kluczowymi
instrumentami  mogacymi  przyspieszy¢ wdrazanie odnawialnych Zrddet energii
w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej s3 zatem odpowiednio zaprojektowane
planowanie przestrzenne i analityczne studia wykonalnos$ci. Pozwalajg one interweniowaé na
wczesnym etapie imoga ogranicza¢c wplyw na $rodowisko 1 konflikty zwigzane
z uzytkowaniem gruntow/morz, atakze wskazywa¢ wykonawcom projektow odpowiednie
lokalizacje, co z kolei moze przyspieszy¢ procedury wydawania zezwolen.

a. Ograniczenia zwigzane Z uzytkowaniem gruntdw/morz oraz dobre praktyki
utatwiajgce okreslenie odpowiednich obszarow

Bardziej strategiczne podej$cie do wyznaczania lokalizacji inwestycji W odnawialne Zrodta
energii z wykorzystaniem planowania przestrzennego bedzie miato zasadnicze znaczenie dla
udostgpnienia wystarczajacej przestrzeni na potrzeby dodatkowych mocy wytworczych
energii odnawialnej, ktore sa niezbedne do osiagnigcia celéw UE. Dotyczy to technologii
produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych zaro6wno na morzu, jak 1 na ladzie,
atakze sektora energii cieplnej ze zrédel odnawialnych. Odpowiedni szczebel
administracyjny takich plandow moze by¢ rozny w zaleznosci od technologii — na przyktad
odpowiednie lokalizacje dla instalacji wiatrowych nalezatoby okresli¢ na szczeblu bardziej
regionalnym, natomiast lokalizacje matych instalacji fotowoltaicznych mozna wyznaczy¢ na
szczeblu gminnym. Plany zagospodarowania przestrzennego obszaré6w morskich sa
opracowywane na szczeblu krajowym, wcoraz wiekszym stopniu we wspotpracy
Z panstwami sgsiadujacymi W obrgbie tego samego basenu morskiego. W strategii na rzecz
energii z morskich zrodel odnawialnych®® doprecyzowano, ze planowanie przestrzenne
obszarow morskich jest kluczowym filarem w konteks$cie wdrazania tych technologii.
W zmienionym rozporzadzeniu TEN-E zobowigzuje si¢ panstwa czlonkowskiego do
wspotpracy W wyznaczaniu celow w zakresie wdrazania energii z morskich Zrodet
odnawialnych do 2050 r., z uwzglednieniem etapéw posrednich w latach 2030 i 2040.
W komunikacie REPowerEU wezwano panstwa czlonkowskie do szybkiego okreslenia
odpowiednich obszaréw ladowych i morskich na potrzeby projektow dotyczacych energii

40 Strategia UE majaca na celu wykorzystanie potencjatu energii z morskich zroédet odnawialnych na rzecz

neutralnej dla klimatu przysztosci, COM(2020) 741 final.
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odnawialnej zgodnie ze swoimi krajowymi planami w dziedzinie energii iklimatu oraz
wktadami w realizacj¢ zmienionego celu w zakresie energii odnawialnej na 2030 r. W ramach
tego procesu mapowania nalezy wyznaczy¢ ograniczone i jasno okre$lone obszary, ktore sg
szczegolnie odpowiednie do rozwoju odnawialnych zrodet energii (obszary docelowe pod
wzgledem odnawialnych Zrodet energii), przy czym nalezy w najwickszym mozliwym
stopniu unika¢ obszaréw wartosciowych pod wzgledem s$rodowiskowym i traktowac
priorytetowo m.in. tereny zdegradowane nienadajgce si¢ do wykorzystania w rolnictwie.

W tym kontek$cie korzystne bytoby zbadanie mozliwosci wykorzystania terenow
zdegradowanych, takich jak: stare kamieniotomy, zamknigte kopalnie, sktadowiska odpadow
lub obszary poprzemystowe, parkingi io0bszary wzdluz korytarzy transportowych, np.
autostrad itorow kolejowych. W niektorych przypadkach wyznaczenie terendw
zdegradowanych pod projekty dotyczace energii odnawialnej moze wigzaé si¢ z dodatkowymi
korzy$ciami, takimi jak blisko$¢ obszaréw miejskich i sieci droég oraz podigczen do sieci.
Z drugiej strony wymagaloby to sprostania powigzanym wyzwaniom, takim jak:
zanieczyszczenie, nierozwigzane kwestie wlasnosciowe lub brak zachet do restrukturyzacji
terenéw zdegradowanych.

Co wazne, W kontekscie sprawiedliwej transformacji kopalnie wegla w regionach gorniczych
moglyby wskutek transformacji sta¢ si¢ atrakcyjnymi lokalizacjami do przeksztatcenia
w obiekty energetyki wiatrowej i fotowoltaicznej, a nawet do produkcji energii geotermalnej
lub wodoru, w zaleznos$ci od danego miejsca i okolicznego ekosystemu przemystowego.
Ogodlnie rzecz biorac, regiony goérnicze majg znaczny potencjal w zakresie rozwoju
odnawialnych zrodet energii — szacuje si¢, ze wynosi on okoto 1,4 GW energii wiatrowej i 2,7
GW energii stonecznej*'.Dodatkows zaleta dawnych miejsc wydobycia paliw kopalnych jest
fakt, ze czesto majg one dobre podiaczenie do sieci i dostepng na miejscu sitg robocza.
Przyktady takich rozwigzan mozna znalez¢ w Hiszpanii, Grecji lub na Wegrzech. Niemcy
natomiast badaja sposoby wykorzystania ptywajacych instalacji fotowoltaicznych na
jeziorach, ktore powstaly w wyniku dziatan w zakresie rekultywacji dawnych obszaréw
wydobycia wegla brunatnego.

Dyrektywa w sprawie energii odnawialnej jak dotad nie zawiera konkretnych wymogoéw
dotyczacych wyboru lokalizacji ani okre§lania obszarow priorytetowych dla rozwoju
odnawialnych zrodet energii. W przepisach krajowych transponujacych art. 15 dyrektywy
w sprawie energii odnawialnej Wlochy okreslity jednak majace zastosowanie przepisy
dotyczace okreslania obszarow odpowiednich dla instalacji energii odnawialnej. Catkowita
moc, jakg mozna zainstalowa¢ na okreslonych obszarach, musi by¢ co najmniej rowna mocy
wskazanej w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu jako niezb¢dna do osiagnigcia
celow w zakresie rozwoju odnawialnych zrodet energii. Przepisy te stanowia rowniez, ze przy
okreslaniu obszarow odpowiednich dla odnawialnych zrodet energii nalezy wzia¢ pod uwage
wplyw na Srodowisko, dziedzictwo kulturowe, krajobraz, a takze inne istotne aspekty, takie
jak dostgpnos¢ zasobow i infrastruktury sieci.

Koordynacja na réznych szczeblach wtadz ma kluczowe znaczenie, szczeg6lnie w panstwach
federalnych lub obejmujacych regiony autonomiczne. W Niemczech kraje zwigzkowe sa
zobowigzane do przedstawiania rzadowi federalnemu sprawozdan na temat statusu
odnawialnych Zrodet energii, wtym na temat dopuszczonych instalacji wytwarzajacych

4 Clean energy technologies in coal regions [Czyste technologie energetyczne w regionach gdrniczych],
Kapetaki, Z. (red.), Luksemburg, 2020, doi:10.2760/384605

19



energi¢ z takich zZrédel, postepéw W rozbudowie zrodia energii oraz powierzchni gruntow
dostepnych do celow dalszego wdrazania technologii energii wiatrowej zgodnie
z regionalnymi i miejskimi planami zagospodarowania przestrzennego. Umowa koalicyjna
przewiduje przeznaczenie dwdch procent powierzchni gruntdw na ladowa energie wiatrow3.
W krajach zwigzkowych Hesja i Szlezwik-Holsztyn udato si¢ juz osiggna¢ ten cel.

Poza pomocniczymi ramami planowania przestrzennego narz¢dzia cyfrowe, takie jak
internetowe bazy danych systemu informacji geograficznej (GIS) i katastry, rowniez moga
utatwi¢ okreslanie odpowiednich terenow (np. pokazujac potencjal pod wzglgdem
poszczegdlnych technologii*?, obszary o ograniczonym dostepie, tereny zdegradowane
nienadajace si¢ do wykorzystania W rolnictwie, dostepnos$¢ sieci, istniejgce projekty
i dane/badania, wstepne oceny srodowiskowe). Na szczeblu unijnym niektore z tych danych
sg wizualizowane na stronie Energy and Industry Geography Lab (EIGL)*. Komisja wtasnie
zakonczyta wilaczanie do EIGL zbiorow danych, ktéore moga by¢ pomocne panstwom
cztonkowskim w okreslaniu obszarow odpowiednich dla projektow dotyczacych energii
wiatrowej i stonecznej. Chociaz odpowiednie zbiory danych zalezg od ocenianego
odnawialnego zrodia energii, w EIGL uwzgledniono juz nastgpujace dane: obszary Natura
2000, obszary wyznaczone na szczeblu krajowym, kluczowe obszary ro6znorodnosci
biologicznej i wazne ostoje ptakow oraz dane dotyczace gleby*.

Chociaz wlaczenie takich zbiorow danych do narzedzia do mapowania nie skutkuje zadnymi
obostrzeniami ani ograniczeniami co do wdrazania infrastruktury energii odnawialnej zgodnie
z odpowiednimi przepisami, ulatwia realizacje¢ takich inwestycji, a jednoczesnie minimalizuje
konflikty. Narzedzie do mapowania ma zatem shuzy¢ jako instrument pomocny organom
krajowym i regionalnym w podejmowaniu decyzji zwigzanych z planowaniem, w przypadku
gdy w przeciwnym razie wladze te moglyby nie mie¢ natychmiastowego dostepu do petnego
zakresu dostepnych danych. Jest to szczegélnie korzystne w kontekscie projektow, ktore
moga mie¢ skutki transgraniczne. To z kolei powinno ukierunkowywac i wspiera¢ decyzje
inwestycyjne podejmowane przez podmioty gospodarcze opierajgce si¢ na przewidywalnosci
I przejrzystosci. Komisja zamierza dalej rozwijac to narzedzie do mapowania przez wiaczenie
dodatkowych zbioréw danych ipowigzanie go zcyfrowymi narzedziami planowania
przestrzennego panstw cztonkowskich.

W Danii platforma internetowa Dunski Portal Srodowiskowy® jest wspélnym partnerstwem
publicznym panstwa, gmin iregionow. Ten ogoélnokrajowy portal zawiera dotyczace
poszczegdlnych obszaréw dane na temat Srodowiska, wody, przyrody i uzytkowania gruntéw.
Umozliwia on organom aktualizacje¢ danych idostep do nich we wszystkich jednostkach
administracyjnych, sektorach iobszarach geograficznych. Roéwniez obywatele i specjaliSci
mogg korzysta¢ z portalu, aby uzyska¢ dostgp do danych dotyczacych réznych ograniczen
uzytkowania gruntow, zwigzanych na przyktad z ochrong przyrody, liniami zabudowy
i planowaniem w okreslonych obszarach*®. W Chorwacji Portal Otwartych Danych Republiki
Chorwacji jest platformg wykorzystywang do gromadzenia, klasyfikacji i dystrybucji

42 Zob. np. narzedzie REZoning dostepne pod adresem https://rezoning.energydata.info/

43 https://ec.europa.eu/energy-industry-geography-lab

4 Dostepna jest rowniez nota wyjasniajaca dotyczaca ograniczen danych, luk w wiedzy, atakze sposobu
wykorzystania poszczeg6lnych warstw danych (np. doprecyzowano, ze projekty dotyczace energii
wiatrowej i stonecznej moga by¢ realizowane na obszarach Natura 2000, pod warunkiem ze przestrzegane
sa przepisy dyrektywy siedliskowej).

4 https://miljoeportal.dk

4 Jedyna niepewno$¢ pozostajacg W tym wzgledzie stanowig zatem ewentualne znaleziska archeologiczne.
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otwartych danych generowanych przez sektor publiczny, wtym danych geolokalizacyjnych,
meteorologicznych i srodowiskowych. W Polsce Komisja wspiera rozwoj potaczonej z GIS
bazy danych dotyczacych dawnych i dziatajacych kopalni wegla kamiennego, ktéra ma na
celu okreslenie mozliwo$ci ponownego wykorzystania tych lokalizacji, w tym na potrzeby
wdrozenia rozwigzan W zakresie czystej energii. Podobny projekt otrzymat réwniez wsparcie
Komisji w Grecji. W regionie Brukseli w Belgii obywatele moga sprawdzaé potencjat swoich
dachéow pod wzgledem wytwarzania energii fotowoltaicznej*’. Aby uprosci¢ wydawanie
licencji i zezwolen w odniesieniu do matych instalacji geotermalnych pomp ciepta, niektore
regiony w Austrii, Francji, Niemczech i Wleszech stosujg juz trojstrefowe systemy
,»Sygnalizacji $§wietlnej” oparte na badaniach geologicznych i wskazujace strefy, w ktorych
wymagane jest zwykle powiadomienie, strefy, w Ktorych wymagane jest zezwolenie, oraz
strefy, w ktdrych odwierty sg zabronione.

b. Wielorakie wykorzystanie przestrzeni

Innym sposobem rozwigzania problemu ograniczen W uzytkowaniu gruntow/morz jest
ulatwienie  wielorakiego wykorzystania przestrzeni. To podejscie  w planowaniu
przestrzennym obszar6Ow morskich moze wspomaga¢ wspoétistnienie infrastruktury
energetycznej iszlakow zeglugowych oraz przyczynia¢ si¢ do ochrony ekosystemow
morskich. Inne podejscia, takie jak instalacje agrofotowoltaiczne lub plywajace instalacje
fotowoltaiczne, moga zoptymalizowaé przestrzen dostepna pod projekty dotyczace energii
odnawialnej. Zniesienie w przepisach krajowych ograniczen zakazujacych wielorakiego
wykorzystania przestrzeni lub utworzenie specjalnych ram dotyczacych takiego wielorakiego
wykorzystania mogloby umozliwi¢ realizacje wigkszej liczby projektow. Do umozliwienia
realizacji nowych projektow wielorakiego wykorzystania przestrzeni potrzebne beda réwniez
innowacje w obszarze wydawania zezwolen, ktoéra to procedura ma zwykle charakter
w duzym stopniu sektorowy.

Wspomniane powyzej narzedzie do mapowania EIGL obecnie obejmuje réwniez zbior
danych dotyczacych istniejacych oczyszczalni $ciekow, w ktdrych to lokalizacjach mozna by
realizowa¢ projekty dotyczace energii odnawialnej. Bedzie ono dalej rozwijane, aby utatwic¢
wielorakie wykorzystanie przestrzeni.

Szereg panstw cztonkowskich (w tym Niemcy, Wlochy, Francja, Hiszpania i Polska)
rozwaza wytyczne dotyczace inicjatyw W zakresie agrofotowoltaiki, czyli praktyki taczenia
rolnictwa i produkcji energii fotowoltaicznej, ktora w ciggu ostatnich Kilku lat zyskata na
popularno$ci. Podwojne wykorzystanie przestrzeni dzigki agrofotowoltaice moze pomodc
w uzyskaniu akceptacji  spotecznej iprzynies¢ bezposrednie korzy$ci  rolnikom
I spotecznosciom wiejskim. Badania naukowe pokazuja, ze podejscia te moga rowniez
przynosi¢ dodatkowe korzySci, takie jak lepsza retencja wody w strefach suchych i ogolnie
lepsza wydajnos¢*®. Konsensus w kwestii definicji i kryteriow oddziatywania bytby korzystny

47 https://geodata.environnement.brussels/client/solar/? ga=2.96364508.1780876011.1647281973-
1886784996.1647281973

48 Barron-Gafford, G.A., Pavao-Zuckerman, M.A., Minor, R.L. i in., Agrivoltaics provide mutual benefits
across the food—energy—water nexus in drylands [Agrofotowoltaika zapewnia obopdlne korzysci na styku
zywnos$cé-energia-woda na  terenach  suchych]. Nature Sustainability 2, 848-855 (2019).
https://doi.org/10.1038/s41893-019-0364-5; Hassanpour Adeh E, Selker JS, Higgins CW (2018)
Remarkable agrivoltaic influence on soil moisture, micrometeorology and water-use efficiency [Niezwykty
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na szczeblu krajowym i regionalnym. Utorowaloby to droge do bardziej systematycznego
wprowadzania agrofotowoltaiki do planéw zagospodarowania przestrzennego i pomogtoby
unikng¢ negatywnych skutkéw dla rolnikow.

Podobna praktyka pojawita si¢ w przestrzeni morskiej — Belgia wswoim planie
zagospodarowania przestrzennego obszardOw morskich wyznaczyta miejsca do celow
jednoczesnego prowadzenia réznych dziatalno$ci, tj. produkcji zywnosci (rybotdéwstwo,
akwakultura) ienergii z morskich zrdédet odnawialnych, promujgc w ten sposob synergie
I wielorakie wykorzystanie przestrzeni juz na etapie projektowania. Wielorakie wykorzystanie
przestrzeni mozna réwniez osiggnaé przez dodanie nowych rodzajéw dziatalnosci do juz
istniejacych®®. Mozliwe jest rowniez potaczenie morskiej dziatalno$ci gospodarczej z ochrona
przyrody (np. na obszarach Natura 2000) lub odbudowa zasobow przyrodniczych.

c. Akceptacja i zaangazowanie spolecznosci

Centralnie okreslone cele w zakresie rozwoju energii odnawialnej lub wykorzystania
przestrzeni moga by¢ wazne W zaleznosci od kontekstu krajowego, poniewaz gminy czgsto
postrzegaja ten rozwoj z perspektywy lokalnej i nie zawsze biorg pod uwage krajowe cele
w zakresie energii odnawialnej. Z drugiej strony rozwoj odnawialnych zrodet energii
powinien by¢ akceptowany na szczeblu lokalnym inie by¢ postrzegany jako narzucany
spotecznosci lokalnej ze szkodg dla niej. W zwigzku z tym Kluczowe znaczenie ma wczesne
zaangazowanie spoleczenstwa W formulowanie regionalnych 1lub lokalnych planow
zagospodarowania przestrzennego®, jak rowniez $rodki umozliwiajace spotecznosciom
lokalnym czerpanie korzysci z instalacji energii odnawialnej w sasiedztwie, rowniez
w szerszej perspektywie sprawiedliwej spotecznie transformacji ekologicznej. Mozna to
osiggna¢ dzieki spolecznoéciom energetycznym®!, obnizonym kosztom energii elektrycznej
lub systemom wkladu finansowego (,,wspOtwtasnos¢” lub ,,dodatkowe korzysci”) albo
planom rozwoju przemystowego dotyczacym danego regionu.

Takie systemy moga by¢ zorganizowane na rdzny sposOb, np. organy lokalne moga
otrzymywa¢ s$rodki finansowe ze zrodet krajowych Iub regionalnych na zapewnienie
powierzchni i zasobow, operatorzy elektrowni moga bezposrednio wnosi¢ okreslong optate
lub podatek na rzecz wtadz lokalnych lub operatorzy elektrowni moga dobrowolnie
dokonywaé platnosci na rzecz stowarzyszenia regionalnego na potrzeby poprawy lokalnej
sytuacji. Takie ptatno$ci powinny by¢ powigzane ze szczegdlnymi celami, aby zwigkszyé

wplyw agrofotowoltaiki na zawarto$¢ wilgoci w glebie, mikrometeorologi¢ i efektywnos$¢ zuzycia wody].

PL0oS ONE 13(11): e0203256. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0203256

Na przyktad infrastruktur¢ morskich farm wiatrowych mozna wykorzysta¢ do rozwoju akwakultury takiej

jak hodowla matzy, jak mialo to miejsce wramach projektu EDULIS (w latach 2017-2019). Wiecej

informacji na ten temat mozna znalez¢ w publikacji ,,Best Practice Guidance in Multi-Use Issues and

Licensing Procedures” [,,Wytyczne dotyczace najlepszych praktyk w zakresie wielorakiego wykorzystania

przestrzeni i procedur licencjonowania™], czerwiec 2021, https://maritime-spatial-

planning.ec.europa.eu/msp-resources/ec-msp-studies

Udziat spoteczenstwa na poziomie projektu, 0 ile jest dobrze zaplanowany, rowniez moze podnie$¢ poziom

akceptacji, ale jest bardziej skuteczny, jesli potaczy¢ go z udziatem spoleczenstwa na wczesniejszym etapie

planowania.

1 Spotecznos$ci energetyczne dziatajace w zakresie energii odnawialnej zdefiniowane w dyrektywie w sprawie
energii odnawialnej, obywatelskie spolecznosci energetyczne zdefiniowane w dyrektywie w sprawie rynku
energii elektrycznej lub inne rodzaje energetyki obywatelskiej.
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korzysci spoteczne dla obywateli, takie jak ustugi spoteczne (np. przedszkola, swiadczenia
zdrowotne) lub infrastruktura (np. ulice lub transport publiczny). Przejrzyste ramy
regulacyjne pozwalajg unikng¢ negocjowania kazdego przypadku z osobna, co mogloby
prowadzi¢ do nieréwnych rezultatow i Stwarza¢ wigksze ryzyko naruszenia etyki w sferze
publicznej.

Przyktady systemow wprowadzonych na szczeblu krajowym obejmujg ,,program zielonych
funduszy” dla gmin realizujgcych projekty dotyczace energetyki wiatrowej w Danii, program
dotacji dla gmin w Luksemburgu Ilub minimalny poziom uczestnictwa lokalnych
mieszkancow  przewidziany ~ wréznych  regionalnych  strategiach  energetycznych
w Niderlandach. Ustawa o zmianie klimatu na Balearach (Hiszpania) zawiera przepis
szczegolny, zgodnie z ktdrym we wszystkich projektach dotyczacych energii odnawialnej
0 mocy powyzej 5 MW inwestycja musi by¢ w co najmniej 20 % przeznaczona dla ludnosci
lokalnej. Inng mozliwoscig zwickszenia udzialu lokalnej gospodarki jest inwestowanie
w udziaty w projektach dotyczacych energii odnawialnej, promowane na przyktad za pomoca
,.etykiety finansowania spolecznosciowego zielonego wzrostu” we Francji®?. Takie podejscia
oparte na finansowaniu spolecznosciowym, atakze niektore inne systemy wktladu
finansowego przynosza jednak korzysci tylko tym obywatelom, ktorzy sa w stanie
inwestowa¢ W projekty (,,wspotwlasnos$¢” z udziatem w zarzadzaniu lub bez takiego udziatu).

Spotecznos$ci energetyczne dziatajace w zakresie energii odnawialnej sa bardzo potgznymi
narzedziami, jezeli chodzi 0 zwigkszanie aktywnego uczestnictwa ludnosci lokalnej
w transformacji energetycznej i w ptynacych z niej korzys$ciach. Moga one réwniez pomoc
W rozwigzaniu problemu ubdstwa energetycznego. W Grecji spoteczno$¢ energetyczna jest
zdefiniowana jako spoleczno$¢ aktywnie uczestniczgca W zmniejszaniu  ubostwa
energetycznego oraz  w promowaniu  produkcji, magazynowania energii  oraz
samowystarczalno$ci na wyspach. W tym celu konsumenci podatni na zagrozenia i obywatele
Zyjacy ponizej granicy ubostwa maja réwniez prawo do wirtualnego opomiarowania netto
I moga korzystac z energii wytwarzanej przez spotecznos¢ bez koniecznosci przynalezenia do
niej (jezeli pozwala na to bliskos¢ geograficzna). W Belgii towarzystwa budownictwa
socjalnego opracowaly innowacyjny model biznesowy, w ktérym inwestuja w panele
fotowoltaiczne montowane na dachach socjalnych budynkéw mieszkalnych, a koszty
korzystania z fotowoltaiki i wytworzona energia elektryczna sa uwzglednione w czynszach.
Dzigki powaznej skali projektu koszt wynajmu jest obecnie nizszy niZz ceny energii
elektrycznej®.

Transgraniczne spoleczno$ci energetyczne mogg odgrywaé istotng role w regionach
przygranicznych UE®*. Projekt ,,SEREH — The Smart Energy Region of Emmen—Haren”
(SEREH - Region inteligentnej energii Emmen—Haren)® realizowany w ramach programu
dotyczacego wspolpracy transgranicznej Interreg miedzy Niemcami i Niderlandami juz
stuzy jako wzor. W ramach tego projektu powstaje zdecentralizowany transgraniczny rynek

52 https://www.ecologie.gouv.fr/label-financement-participatif

58 https://aster.vlaanderen/nl/english-summary

5 Zaréwno w dyrektywie w sprawie rynku energii elektrycznej, jak iw dyrektywie w sprawie energii
odnawialnej okreslono warunki, na jakich panstwa czlonkowskie moga uwzglednia¢ w transpozycjach
krajowych opcje transgranicznego wdrazania spotecznosci energetycznych.

5 https://sereh.eu/en/sereh/
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energii elektrycznej ienergii iinne regiony przygraniczne bedg mogly bazowaé na
ustaleniach i zaleceniach sformutowanych w wyniku tego projektu.

W kontekscie zaangazowania spotecznosci W transformacje energetyczng irlandzki operator
systemu przesytowego EirGrid, organizacja Friends of the Earth oraz inicjatywa na rzecz sieci
energii ze zrodel odnawialnych uruchomity w 2021 r. wspélny trzyletni projekt®®, ktorego
celem jest zaangazowanie spotecznosci W dialog na temat wyzwan i mozliwosci zwigzanych
z transformacjg energetyczng w Irlandii.

Umiejscowienie turbin wiatrowych blisko budynkéw mieszkalnych réwniez w niektdrych
przypadkach stanowi powod publicznego sprzeciwu wobec projektow. W takich przypadkach
obywatele wyrazajg obawy zwigzane z dotykajacymi ich niedogodnosciami, takimi jak hatas
I wplyw na krajobraz.

Przepisy dotyczace odleglosci miedzy turbinami wiatrowymi a budynkami mieszkalnymi
roznig sie W poszczegodlnych panstwach czlonkowskich® — w niektorych przypadkach
minimalna odlegto$¢ zalezy od regionu lub gminy albo od gestosci zaludnienia na obszarze,
na ktorym znajdujg si¢ turbiny. W innych przypadkach minimalng odleglos¢ oblicza sig¢
z uwzglednieniem wysokos$ci wierzchotka turbiny i $rednicy wirnika.

Bardzo duze minimalne odleglo$ci moga przynosi¢ jedynie marginalne dodatkowe korzysci
z perspektywy ograniczenia emisji hatasu, a jednoczes$nie zwigkszaé koszty zwigzane
z drogami dojazdowymi i infrastrukturg wsparcia, atakze sprawiaé, ze miejsce produkcji
energii elektrycznej bedzie znajdowato sic W wiekszej odlegtosci od miejsca jej konsumpc;ji®.
Restrykcyjne przepisy w tym zakresie moga roéwniez powodowac, ze duza czgs¢ gruntow nie
bedzie dostepna na potrzeby projektow, lub moga ogranicza¢ mozliwo$¢ rozbudowy
istniejacych farm wiatrowych w celu wyposazenia ich W najnowoczes$niejsza technologie.
W zwigzku z tym aby spelni¢ wymogi dotyczace odleglosci, wykonawcy muszg niekiedy
instalowa¢ przestarzate urzadzenia W postaci mniejszych i mniej wydajnych turbin
wiatrowych. Wykonawcy projektow moga rowniez decydowac si¢ na przedluzenie okresu
eksploatacji zamiast rozbudowy zrodta energii w istniejacych obiektach.

Przepisy dotyczace odleglosci od budynkéow mieszkalnych powinny by¢ oparte na faktach
i dowodach, tj. danych na temat hatasu i wptywu na krajobraz, a odlegtos¢ ta powinna by¢
ustalona na poziomie niezbednego minimum®®. Ustanawiajac te przepisy, panstwa
cztonkowskie musza wywazy¢ potrzebe zminimalizowania negatywnych skutkow turbin
wiatrowych i zmaksymalizowania dostgpnosci gruntow na potrzeby realizacji projektow,
rowniez z uwzglednieniem innych ograniczen w zakresie planowania przestrzennego.
Ponadto potrzebne sa jasne iprzejrzyste informacje na temat ograniczen zwigzanych
z odlegltoscig od budynkéw mieszkalnych, aby zagwarantowaé wykonawcom projektow

pewnos$¢ inwestycyjna.

% https://renewables-grid.eu/activities/ird/our-energy-future.html

57 Repozytorium publikacji JRC — Wind potentials for EU and neighbouring countries: Input datasets for the
JRC-EU-TIMES Model [Potencjat energetyki wiatrowej w UE 1 panstwach sasiadujacych: Zbiory danych
wejsciowych dla modelu JRC-EU-TIMES] (europa.eu)

%8 |s sethack distance the best criteria for siting wind turbines under crowded conditions? An empirical analysis

[Czy minimalna odleglo$¢ jest najlepszym kryterium lokalizacji turbin wiatrowych w warunkach

zattoczenia? Analiza empirycznal], Energy Policy 155 (2021) 112346.

https://doi.org/10.1016/j.enpol.2021.112346

W wiekszosci panstw czlonkowskich obowiazuja przepisy, w ktrych minimalna odlegto$¢ wynosi 500-1

000 m.
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d. Aspekty srodowiskowe

Do najczestszych probleméw zwigzanych z wyborem lokalizacji, z ktérymi borykajg sie
wykonawcy projektow dotyczacych energii odnawialnej, naleza czas trwania i ztozonos¢
procedur majgcych na celu zapewnienie zgodnosci z przepisami w zakresie ochrony
srodowiska, atakze konflikty z grupami interesu lub obywatelami dziatajacymi na rzecz
srodowiska. Zezwolenia i zZwigzane z nimi oceny oddzialywania sg narzedziem stuzgcym do
rownowazenia réznych interesOw spotecznych, ale sprawia to réwniez, ze sg one obarczone
duzg zlozono$cig i powaznymi problemami administracyjnymi i sgdowymi. W przypadku
koniecznosci oceny iWywazenia roznych interesow spolecznych proces refleksji
i podejmowania decyzji wymaga czasu. Dlatego tez konieczne jest wigczenie aspektow
srodowiskowych do proceséw planowania dotyczacych energii odnawialnej od samego
poczatku. Umozliwia to okreslenie prawdopodobnych znaczacych skutkow w srodowisku
oraz $rodkéw majacych im zapobiegaé oraz ogranicza¢ i Kompensowacé je W jak najwigkszym
stopniu. Ponadto istniejg rozwigzania, dzigki ktorym panstwa cztonkowskie moglyby uprosci¢
procedury, aby zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami w zakresie ochrony $rodowiska oraz utatwi¢
projektodawcom wybdr odpowiednich lokalizacji. Pomogloby to réwniez ograniczy¢
ewentualne konflikty z grupami lub obywatelami dziatajacymi na rzecz $rodowiska, jak
robwniez zorganami publicznymi na roznych szczeblach. Konflikty te dotycza
W szczegblnosci energii  wiatrowej, geotermalnej iwodnej, atakze duzych instalacji
fotowoltaicznych®. Chociaz dostep do wymiaru sprawiedliwosci jest prawem podstawowym,
alternatywne mechanizmy rozstrzygania sporow i mediacja mogg prowadzi¢ do szybszego
rozwigzywania takich konfliktow.

I.  Wymogi wynikajgce z unijnych przepisbw w zakresie ochrony srodowiska
I Sposoby poprawy zgodnosci z tymi przepisami

Prawo UE moze skutkowa¢ tym, ze w odniesieniu do jednego projektu konieczne moze by¢
przeprowadzenie szeregu ocen oddzialywania na §rodowisko. Na szczeblu krajowym czesto
wprowadzane sa dodatkowe szczegdlne wymogi w procedurach wydawania zezwolen (np.
zwigzane z kwestiami wtlasnosci, zagospodarowaniem przestrzennym lub dziedzictwem
kulturowym). Zlicznymi  wymogami prawnymi i przeprowadzaniem wielu ocen
w odniesieniu do jednego projektu moga wigzac si¢ koszty administracyjne i koszty realizacji
oraz opoznienia, rozbieznosci i niepewnos¢ administracyjna co do stosowania tych wymogow
i ocen. Art. 2 dyrektywy OOS® wyraznie stanowi, ze OOS moze by¢ zintegrowana z innymi
procedurami. Stwarza to znaczne mozliwosci uproszczenia wydawania pozwolen
srodowiskowych, w przypadku gdy zszeregu dyrektyw (dyrektywy OOS, dyrektywy
W sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, dyrektyw siedliskowej i ptasiej,
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych, ramowej dyrektywy wodnej, dyrektywy Seveso
itp.) wynika konieczno$¢ przeprowadzenia wielu ocen oddzialywania na $rodowisko,

80 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii, Tallat-Kelpsaité, J., Briickmann, R., Banasiak, J. i in.,
Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative  procedures for RES installations (RES Simplify). Interim report, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077

81 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko, Dz.U. L 26
2 28.1.2012, s. 1, zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia
2014r.,Dz.U. L 124 7 25.4.2014, s. 1.
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a potrzeba zaangazowania kilku organow. Zgodnie z podejéciem opartym na ,,punkcie
kompleksowej obstugi” powyzsze oceny mozna przygotowac i zatwierdza¢ oddzielnie, ale
W sposOb skoordynowany. Mozna je rowniez potaczy¢ w ramach jednej procedury®?.

Przejrzyste i strategiczne planowanie rowniez mogloby wspiera¢ sprawne wdrazanie
projektow dotyczacych energii odnawialnej®. W kwestii pozwolen $rodowiskowych panstwa
cztonkowskie moglyby zwigkszyé pewno$¢ prawa i przejrzysto$¢ przez systematyczne
stosowanie dyrektywy w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko®
w odniesieniu do dokumentow dotyczacych planowania istotnych dla wydawania zezwolen
na projekty dotyczace energii odnawialnej. Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko
umozliwia strategiczne planowanie wdrazania projektéw dotyczacych energii odnawialnej
z wigksza pewnoscia I przy jednoczesnym uwzglednieniu obowigzkow w zakresie ochrony
srodowiska naturalnego. W stosownych przypadkach organy krajowe i wykonawcy projektéw
mogg polega¢ na wynikach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko i uwzgledniac je
w pozniejszych pracach nad projektem, w szczegdlnosci aby zidentyfikowaé rozsadne
rozwigzania alternatywnych w kontekscie celow ochrony i zachowania przyrody. Umozliwia
to panstwom czlonkowskim wykorzystanie potencjatu energetycznego roznych odnawialnych
zrodet energii, a jednocze$nie ograniczenie negatywnego wpltywu projektow energetycznych
na $rodowisko. Stanowi to zachet¢ do bardziej zintegrowanego i efektywnego podejscia do
planowania przestrzennego, w ramach ktorego aspekty srodowiskowe uwzglednia si¢ na
wczesnych etapach procesu planowania oraz na znacznie bardziej strategicznym poziomie.
Dzigki temu zmniejsza si¢ rowniez liczba konfliktéw na poziomie poszczegdlnych projektow,
zarowno w zakresie merytorycznym, jak i pod wzgledem akceptacji spoteczne;j.

Komisja przyjela niedawno zmienione wytyczne metodyczne dotyczace przepisow art. 6
ust. 3 i 4 dyrektywy siedliskowej, tj. dotyczace odpowiedniej oceny planow i przedsiewzie¢
realizowanych na obszarach Natura 2000%°. Wytyczne te, wraz z wytycznymi sektorowymi
dotyczacymi energetyki wiatrowej®, przesyhu energii®’ i energetyki wodnej®®, zawieraja wiele
praktycznych przyktadow tego, jak mozna ulatwi¢ zatwierdzanie projektow bez szkody dla
potrzeb w zakresie ochrony przyrody, m.in. przez planowanie strategiczne (przestrzenne),
korzystanie zrzetelnych danych s$rodowiskowych iodpowiednie $rodki tagodzace. Na

podstawie ramowej dyrektywy wodnej opracowano rowniez wytyczne®®, w ktorych

W odniesieniu do OOS i dyrektyw dotyczacych ochrony przyrody to podejécie oparte na punkcie
kompleksowej obstugi jest wymagane na mocy dyrektywy OOS (przy czym panstwom cztonkowskim
przyshuguje pewien margines swobody).

Podkreslono to roéwniez w komunikacie Komisji ,,Strategia UE majaca na celu wykorzystanie potencjatu
energii z morskich zrodet odnawialnych na rzecz neutralnej dla klimatu przysztosci” (COM(2020) 741
final).

8 Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wpltywu niektorych planow i programéw na §rodowisko, Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30.
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65 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC1028(02)&qid=1662016853062

66 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/wind farms_pl.pdf
67

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/quidance_on_energy transmission_inf
rastructure_and_eu_nature_legislation_pl.pdf

% https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/hydro_final june 2018 pl.pdf

8 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive and the Floods Directive, Guidance
Document No. 36: Exemptions to the Environmental Objectives according to Article 4(7) [Wspdlna
strategia wdrazania ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy powodziowej. Wytyczne nr 36. Wylaczenia
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objasniono W SzCzegdlnosci mozliwosci usprawnienia procedur oceny oddzialywania na
srodowisko, identyfikacji lepszych alternatywnych $rodkéw ochrony $rodowiska,
uzasadniania nadrzednego interesu publicznego oraz okreslenia odpowiednich $rodkow
tagodzacych.

Projekty dotyczace energii odnawialnej nie podlegaja automatycznie obowigzkowej ocenie
oddziatywania na $rodowisko, a panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ w tym zakresie
wyrazne progi W granicach elastycznoéci dozwolonej dyrektywa OOS. Na przyklad na
Slowacji przepisy ustawy OOS maja zastosowanie wytacznie do instalacji fotowoltaicznych
0 mocy powyzej 5 MW. W przypadku instalacji o mocy od 5 do 50 MW stosowana jest
procedura badania (tj. procedura kontrolna). W przypadku instalacji fotowoltaicznych o mocy
zainstalowanej 50 MW i wyzszej zastosowanie ma obowigzkowa ocena.

Innym sposobem przyspieszenia procedur sg jasne i przejrzyste kryteria oceny oddziatywania
na $rodowisko przekazane wykonawcy projektu na poczatku procedury. Zgodnie z dyrektywa
00S wykonawca moze zwrdcié si¢ do wlasciwego organu 0 wydanie opinii na temat zakresu
i poziomu szczegotowosci oceny oraz okreslajacej informacje, ktore nalezy poda¢ w raporcie
0 oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko. W szeregu panstw cztonkowskich takie
ustalenie zakresu jest obowigzkowe (Bulgaria, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia,
Luksemburg, Rumunia). Doswiadczenie praktyczne pokazuje, ze uSci$lenie na wczesnym
etapie zakresu i poziomu szczegoétowosci informacji 0 oddziatywaniu na srodowisko pozwala
unikng¢ na poézniejszym etapie wielokrotnej wymiany informacji miedzy wykonawca
a wlasciwymi organami i sktadania nowych wnioskOw oraz przyspiesza proces zatwierdzania
projektu.

Aby ulatwi¢ Kkorzystanie z istniejacych mechanizméw elastyczno$ci  przewidzianych
w przepisach unijnych w zakresie ochrony s$rodowiska, panstwa cztonkowskie powinny
doprecyzowa¢ W swoich przepisach krajowych, ze planowanie, budowa i eksploatacja
zakladow wytwarzajacych energi¢ ze Zrddet odnawialnych, ich podiaczenie do sieci oraz
sama sie¢ leza w nadrzednym interesie publicznym iw interesic bezpieczenstwa
publicznego z uwagi na wniosek ustawodawczy w sprawie zmiany i zaostrzenia przepiséw
dyrektywy (UE) 2018/2001 dotyczacych procedur administracyjnych. W zwigzku z tym
dzialania takie powinny kwalifikowac¢ si¢ do najkorzystniejszej procedury sposrod dostepnych
procedur planowania i wydawania zezwolen.

Pojecie ,,nadrzednego interesu publicznego” przywolano W szeregu przepisOw dotyczacych
ochrony $rodowiska.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 dyrektywy siedliskowej koncepcja ta oznacza, iz wlasciwe organy
krajowe muszg uzalezni¢ zatwierdzenie danych plandéw i przedsiewzig¢ od warunku, ze
powody o charakterze zasadniczym przewazaja wzgledem celow ochrony obszaru Natura
2000, ktory ma podlega¢ oddziatywaniu danych inicjatyw. Wymaga to indywidualnej oceny
kazdego przypadku.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ jasne i proste procedury kontroli projektow
dotyczacych energii odnawialnej, aby oceni¢, czy moga one samodzielnie lub W potaczeniu

z celow $rodowiskowych zgodnie z art. 4 ust. 7]https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-
939185be3e89/CIS_Guidance Article 4 7 FINAL.PDF

27


https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CIS_Guidance_Article_4_7_FINAL.PDF
https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CIS_Guidance_Article_4_7_FINAL.PDF

z innymi planami/projektami mie¢ znaczgce niekorzystne oddziatlywanie na obszary Natura
2000. Jezeli wiasciwe organy nie moga wykluczy¢ znaczacego oddziatywania, nalezy
przeprowadzi¢ odpowiednig oceng na podstawie art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej.

Zaréwno procedura kontrolna, jak iodpowiednia ocena powinny by¢ przeprowadzone
z uwzglednieniem celow ochrony danego obszaru. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie
powinny bez dalszej zwloki ustanowi¢ dla wszystkich obszarow Natura 2000 cele ochrony
danego obszaru. Pozwoli to na wlasciwg i Szybkg ocene prawdopodobienstwa oddziatywania
na obszary Natura 2000 oraz ocen¢ samego oddziatywania odpowiednio na etapie procedury
kontrolnej i odpowiedniej oceny. Klarowna sytuacja pod wzgledem prawdopodobienstwa
oddziatywania oraz charakteru samego oddziatywania na obszary Natura 2000 lezy
w interesie projektodawcdw i organéw panstw czltonkowskich, poniewaz decyduje ona
0 szybkim zakonczeniu procedury wydawania pozwolen przy wymaganej pewnosci prawa.

Panstwa czlonkowskie powinny rowniez szybko zakonczy¢ proces wydawania pozwolen,
zatwierdzajac wszystkie projekty ocenione jako niemajace znaczacego oddziatywania —
samodzielnie lub w potaczeniu z innymi planami lub projektami — na obszary Natura 2000,
biorac pod uwage swoje cele ochrony danego obszaru.

Panstwa czlonkowskie powinny rowniez szybko zakonczy¢ proces wydawania pozwolen,
zatwierdzajac wszystkie projekty ocenione jako niemajgce wptywu na integralno$¢ obszarow
Natura 2000, bioragc pod uwage swoje cele ochrony danego obszaru, samodzielnie lub
W polaczeniu z innymi planami lub projektami. Panstwa cztonkowskie powinny zatem
zapewni¢, by projekty dotyczace energii ze zrodel odnawialnych obejmowaly dzialania na
rzecz tagodzenia zmiany klimatu w celu skutecznego zapobiegania negatywnym skutkom lub
ograniczania ich negatywnego wplywu na chronione siedliska i gatunki na obszarach Natura
2000.

Projekt dotyczacy energii odnawialnej majacy wptyw na integralno$¢ obszaréw Natura 2000
mozna zatwierdzi¢, jezeli nie ma rozwigzan alternatywnych ijezeli rownowaga interesow
miedzy celami ochrony danego obszaru a interesem publicznym projektu przemawia na
korzy$¢ tego ostatniego, pod warunkiem ze wprowadzone zostang wszelkie Srodki
kompensujace konieczne do zapewnienia ogolnej spdjnosci Natury 2000. Decyzje w tych
kwestiach podejmujg wlasciwe organy na podstawie interesow wchodzacych w gre w kazdym
konkretnym przypadku. Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ jasne wytyczne dla
wlasciwych organéw do podejmowania takich decyzji w przypadku projektéw dotyczacych
energii odnawialnej, ktorych realizacje mozna uzasadni¢ w odniesieniu do réznych interesow
publicznych, np. ze wzgledu na ich wktad w bezpieczenstwo energetyczne (niezaleznos¢
energetyczna od importu) lub bezpieczenstwo publiczne (zapewnienie zapotrzebowania na
ciepto ienergi¢ elektryczng) lub jako majace korzystne konsekwencje 0 podstawowym
znaczeniu dla §rodowiska (tfagodzenie zmiany klimatu).

Pojecie nadrzednego interesu publicznego jest rowniez istotne W kontekscie przepisow
dotyczacych ochrony gatunkowej dyrektywy siedliskowej’®. Przepisy te, szczegdlnie art. 12,
maja na celu ochrong gatunkéw m.in. poprzez zakaz celowego ich niepokojenia lub zabijania
wszedzie tam, gdzie wyst¢puja, nie tylko na obszarach Natura 2000. Art. 16 ust. 1 zawiera
klauzulg odstepstwa, ktora zezwala m.in. na umyslne zabijanie lub niepokojenie okazu
gatunku chronionego w przypadku braku zadowalajgcej alternatywy i jezeli odstepstwo to nie

70 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/quidance/index_en.htm
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jest szkodliwe dla zachowania populacji danych gatunkoéw we wiasciwym stanie ochrony
w ich naturalnym zasiegu. Art. 16 ust. 1 zawiera wykaz podstaw, ktore mozna przywotaé, aby
uzasadni¢ takie odstepstwo. Do celow uzasadnienia projektow dotyczacych energii
odnawialnej mozna przyja¢ co najmniej jedng wyzej wspomniang podstaweg. Nalezy
podkresli¢, ze uciekanie si¢ do tych odstepstw W 0g0le moze nie by¢ konieczne. Przypadkowe
zabijanie lub niepokojenie pojedynczych osobnikéw nie stanowi przeszkody w realizacji
projektow dotyczacych energii odnawialnej, jezeli takie projekty obejmuja srodki tagodzace
w celu skutecznego zapobiegania, na ile to mozliwe, zabijaniu lub niepokojeniu. W zwigzku
z tym w takich sytuacjach przypadkowe zabicie lub niepokojenie pojedynczych osobnikdw
gatunkow chronionych nie powinno by¢ uznawane za celowe, a zatem nie podlegatoby ono
art. 12 ust. 1 dyrektywy siedliskowej ani art. 5 dyrektywy ptasiej. Panstwa cztonkowskie
powinny ustanowi¢ system monitorowania przypadkowego zabijania lub niepokojenia danych
gatunkow oraz, w swietle zgromadzonych informacji, wprowadzi¢ dalsze $rodki potrzebne do
zapewnienia, aby przypadkowe =zabijanie lub niepokojenie nie mialo znaczacego
negatywnego wpltywu na dane gatunki. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez wspieraé
badania naukowe iinnowacje oraz zatwierdza¢ do realizacji projekty dotyczace energii
odnawialnej obejmujace innowacyjne $rodki tagodzace w celu monitorowania ich
skutecznosci pod wzgledem zapobiegania zabijaniu lub niepokojeniu ptakéw oraz innych
gatunkow chronionych oraz w celu dostosowania tych $rodkow — w $wietle informacji
uzyskanych w wyniku monitorowania — jezeli jest ono konieczne, aby zapobiec znaczgcemu
negatywnemu wptywowi na populacje danego gatunku.

Koncepcja nadrzednego interesu publicznego i1 potrzeby rozwazenia korzysci dla
zrbwnowazonego rozwoju oraz ewentualnego niekorzystnego oddziatywania na $rodowisko
ma zastosowanie rowniez W Kontek$cie ramowej dyrektywy wodnej. Art. 4 ust. 7 tej
dyrektywy zobowiazuje, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej®, do uprzedniego zatwierdzenia wszystkich nowych zmian lub projektow, ktére
moga pogorszy¢ stan jednolitych czesci wod. Wymaga to w pierwszej kolejnoSci oceny
ewentualnego oddziatywania na wszystkie jednolite cze$ci wod, ktorych moze ono dotyczy¢.
Jezeli pogorszenie stanu jednolitych czgsci wod jest prawdopodobne, konieczne jest ustalenie:

1) czy mozna uznaé, ze korzysci dla zrownowazonego rozwoju przewazaja nad
potencjalnym niekorzystnym oddziatywaniem na stan jednolitych czesci wod,

2) czy nie ma lepszych alternatywnych srodkéw $rodowiskowych umozliwiajacych
osiggnigcie korzysci dla zréwnowazonego rozwoju, ktore to S$rodki nie s3
nieproporcjonalnie kosztowne;

3) czy wprowadzane sa wszystkie S$rodki praktyczne wcelu jak najwigkszego
ograniczenia oddziatywania.

Jak wyjasniono w niedawnych wytycznych’® opracowanych przez Komisje we wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami, w tych krokach proceduralnych
mozna wykorzysta¢ informacje uzyskane w ramach ocen, ktore nalezy przeprowadzaé na
podstawie roznych innych przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska (w tym dyrektywy
W sprawie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, dyrektywy OOS, dyrektywy
siedliskowej). Informacje uzyskane w ramach ocen przewidzianych w ramowej dyrektywie
wodnej z kolei bytyby przydatne dla zainteresowanych stron. Skoordynowane lub

1 C-346/14, Komisja Europejska p. Republice Austrii, ECLI:EU:C:2016:322.
72 Zob. przypisy 65-69 powyzej.
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w najlepszym wypadku potgczone procedury mogg znacznie uprosci¢ procedure wydawania
pozwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej i Skroci¢ potrzebny na nig czas.

Il.  Krajowe podejscia utatwiajgce wybor odpowiednich lokalizacji lub dostosowanie
projektdw z punktu widzenia ochrony srodowiska

Centralne dostarczanie dostgpnych badan srodowiskowych oraz regularnie aktualizowanych
danych dotyczacych danego regionu i technologii lub nawet aktywne przeprowadzanie przez
organy ocen oddziatywania na $srodowisko w odniesieniu do istotnych aspektéw uruchamiania
odnawialnych zrodet energii jest bardzo istotnym narzedziem utatwiajagcym proces wyboru
lokalizacji przez wykonawcow projektow lub umozliwiajagcym im odpowiednie
opracowywanie projektow.

W Hiszpanii rzad utworzyt narz¢dzie wspomagajace podejmowanie strategicznych decyzji
dotyczacych lokalizacji duzych instalacji stonecznych i wiatrowych. Narzedzie to stuzy do
mapowania wrazliwosci srodowiskowej terytorium kraju i okre§lenia obszaréw, na ktorych
wystepuja najlepsze czynniki srodowiskowe niezbedne do realizacji projektéw dotyczacych
energii odnawialnej. Chociaz narzg¢dzia te nie skutkuja wylaczeniem projektéw z wymogu
przeprowadzenia odpowiedniej procedury OOS, daja one uzyteczne wskazowki pozwalajace
na wczesnym etapie okresli¢ czynniki $rodowiskowe zwigzane z lokalizacjg instalacji. W
Niemczech Stowarzyszenie Ochrony Przyrody (NABU) i niemieckie stowarzyszenie na rzecz
energii stonecznej (BSW-Solar) opracowaly wspélny dokument’® zawierajacy kryteria
racjonalnego ekologicznie planowania projektow naziemnych instalacji fotowoltaicznych. W
Belgii region Flandrii utworzyt internetowa mape wrazliwosci srodowiskowej w kontekscie
farm wiatrowych’® w odniesieniu do ptakdw i nietoperzy, majaca na celu okreslenie
obszarow, na ktorych usytuowanie turbin wiatrowych moze stanowi¢ zagrozenie dla tych
zwierzat. Mapa ta dostarcza rowniez informacji na potrzeby dalszych ocen na poziomie
lokalizacji i planowania strategicznego oraz ukierunkowania takich dziatan.

W Niderlandach i Niemczech istniejg przyktady dobrych praktyk w zakresie wstgpnej oceny
srodowiskowej lokalizacji morskich instalacji wiatrowych. Plan zagospodarowania terenu
opracowany przez Niemieckg Federalng Agencje Morska | Hydrograficzng obejmuje proces
szeroko zakrojonych konsultacji, badania mozliwosci dostosowania lokalizacji na wczesnym
etapie oraz strategiczne oceny oddzialywania na srodowisko. Dzigki przeprowadzonym przez
te agencj¢ analizom terenowym dotyczacym og6lnych kryteriow odpowiedniosci, takich jak
aspekty s$rodowiskowe lub bezpieczenstwo zeglugi, ryzyko zwigzane z wnioskiem
o pozwolenie jest dla projektodawcow znacznie mniejsze wtym regionie. Niderlandzkie
Ministerstwo Gospodarki i Polityki Klimatycznej realizuje ekologiczny program na rzecz
morskiej energii wiatrowej”, ktory utworzono w celu poszerzenia bazy wiedzy na temat
wpltywu farm wiatrowych na gatunki chronione. Ustalenia z tego programu uwzgledniono
przy okreslaniu przysztych lokalizacji morskiej instalacji wiatrowych w Niderlandach.
Opracowanie podobnych praktyk w odniesieniu do obszarow ladowych byloby szczegdlnie
korzystne dla wykonawcéw mniejszych projektow oraz dla sektora ogrzewania
z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii.

3 https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/energie/solarenergie/210505-nabu-bsw-
kritereien_fuer naturvertraegliche solarparks.pdf
7 https://geo.inbo.be/windturbines/

S https://wozep.nl/
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e. Kwestie zwigzane 7 obronnoscig i lotnictwem

Konflikty zwigzane z wykorzystaniem przestrzeni przez lotnictwo i do celow wojskowych
uznano za jedne z najczestszych barier dla farm wiatrowych, w szczego6lnosci w potnocno-
wschodniej Europie. Jezeli ocena przeprowadzona przez krajowe sity obronne wykaze, ze
planowane farmy wiatrowe moga zakldca¢ funkcjonowanie wojskowych systemow
radarowych i radiokomunikacyjnych, sity te mogg uniemozliwi¢ realizacj¢ projektu lub
zazada¢ instalacji nizszych turbin.

Skutecznym rozwigzaniem tego problemu sg inwestycje W dodatkowy sprzet radarowy.
W zwigzku z tym rzad Estonii postanowil zainwestowa¢ w dodatkowe radary, ktore zostang
oddane do eksploatacji w 2024 r. ipomoga rozwigza¢ problem ograniczen dotyczacych
wysokosci turbin wiatrowych w potnocno-wschodniej czesci kraju. Estonskie sity zbrojne
zgodzily si¢ ostatnio ograniczy¢ liczbe stref, w ktérych nie mozna budowaé zadnych instalacji
wiatrowych. W konsekwencji na 60 % terytorium Estonii nie obowigzuja obecnie Zzadne
ograniczenia dotyczace wysokosci. Podobnie Litwa zakupita radary, ktore postuza
rozszerzeniu zasiegu na martwe strefy dla radaréw wojskowych powodowane przez turbiny
wiatrowe.

Dodatkowa bariera ma zwigzek zZ mozliwoscig zgtaszania przez organy wojskowe i obronne
sprzeciwu wobec realizacji projektow dotyczacych energii wiatrowej, Wtym na pdznym
etapie realizacji projektu, kiedy juz uzyskano zezwolenie na projekt i przeznaczono znaczne
srodki na jego realizacje. Mozna ograniczy¢ ten problem przez ustanowienie specjalnych
kanatléw komunikacji miedzy przedstawicielami sektora energii odnawialnej a sektorami
obrony i lotnictwa cywilnego, aby umozliwi¢ wymiang informacji w trakcie realizacji
projektu i zminimalizowaé ryzyko pojawienia si¢ sprzeciwu na poéznym etapie realizacji.
Finlandia i Francja powotaly specjalng grupe robocza w celu zacie$nienia wspotpracy
miedzy wykonawcami farm wiatrowych a sitami obronnymi. Ponadto w zwigzku ze strategia
UE na rzecz energii z morskich Zrodet odnawialnych Komisja i Europejska Agencja Obrony
ustanawiajg wspolne dziatanie w celu okreslenia barier dla rozwoju energii z morskich zrodet
odnawialnych na obszarach zastrzezonych dla dziatan obronnych oraz w celu poprawy
wspotistnienia.Jest ono realizowane w ramach programu ,,Horyzont Europa”.

6. Latwiejsze podlaczenie do sieci, elektrownie wykorzystujace technologie
skojarzona, rozbudowa zrédla energii i innowacyjne technologie

Lepsza wzajemnie potaczona sie¢ elektroenergetyczna to konieczny warunek zwickszenia
udzialu energii odnawialnej w europejskim systemie elektroenergetycznym. Zmienione
rozporzadzenie TEN-E zawiera ulepszone przepisy dotyczace zintegrowanego planowania
infrastruktury, ktorych celem jest zapewnienie — dzigki integracji sektorowej —
najskuteczniejszych i najwydajniejszych rozwigzan oraz umozliwienie wybiegajacych
W przysztos¢ inwestycji w sie¢, by uwzgledni¢ dalszy rozwdj mocy wytworczych energii
odnawialnej.

Chociaz mate instalacje s3a objgte przepisami dotyczacymi procedury zwyklego

powiadomienia o podtagczeniach do sieci, ktore zawiera art. 17 dyrektywy w sprawie energii

odnawialnej, uzyskanie zezwolenia na podlgczenie do sieci jest jednym z wymaganych

etapow procedury w przypadku prawie wszystkich innych projektéw, ktore prowadza do
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powstania nowych mocy wytwoérczych energii odnawialnej. Procedura wydawania zezwolen
na podlaczenie aktywow do sieci jest objeta obowigzkiem powotania pojedynczych punktow
kontaktowych, o ktéorych mowa wart. 16, majacych zapewni¢ lepszg koordynacje
I synchronizacj¢ wielu procedur udzielania zezwolen (realizowanych przez operatorow
systemOw iorgany publiczne). Rozbudowa zrodla energii W istniejacych instalacjach
(zdefiniowana w art. 2 pkt 10 dyrektywy w sprawie energii odnawialnej) i hybrydyzacja, tj.
faczenie wtym samym obiekcie roznych technologii opartych na odnawialnych zrédtach
energii, stanowig sposoby racjonalnego wykorzystania zdolno$ci przesylowych sieci
i ograniczenia potrzeb rozbudowy sieci, dlatego nalezy je w jak najwiekszym stopniu
utatwiac.

a. Problemy zwigzane 7 podigczeniem do sieci

Problemy zwigzane z podiagczeniem do sieci wystepuja czesto i choé zwykle powodujg mniej
opdznien niz inne bariery administracyjne, moga W niektorych panstwach cztonkowskich
wstrzyma¢ og6élne wdrazanie energii odnawialnej. Gléwne problemy zwigzane
z podiaczeniem do sieci sa bardzo czesto spowodowane niewystarczajacymi zdolno$ciami
przesylowymi sieciowymi, co wymaga negocjacji miedzy wykonawcg projektu a operatorem
systemu na temat mozliwosci, harmonogramu i kosztoéw podlaczenia elektrowni
wytwarzajacej energie odnawialng do sieci, co prowadzi do opdznien W realizacji projektu.
W niektorych panstwach cztonkowskich brak przejrzystosci w odniesieniu do dostepnosci
zdolnos$ci przesytowych sieci stwarza réwniez waskie gardto przy okreslaniu lokalizacji
projektu. Kolejnym wyzwaniem dla wdrazania energii odnawialnej sa konflikty z operatorami
sieci dystrybucyjnych i przesytowych w kwestii interpretacji przepisoéw technicznych, dostepu
do danych lub podziatu kosztow podiaczenia. Ponadto tendencja wzrostowa w zakresie
kosztow podiaczenia stanowi zagrozenie dla rentowno$ci wielu projektéw, zwlaszcza
w panstwach cztonkowskich, w ktorych koszty podiaczenia do sieci irozbudowy musza
ponosi¢ wykonawcy projektow. W niektorych panstwach cztonkowskich problemy te ulegaja
nasileniu wskutek spekulacyjnego zachowania uczestnikow rynku, ktérzy maja zachete do
gromadzenia zezwolen na podiaczenie do sieci i sprzedawania ich, gdy zdolno$ci przesytowe
sieci maleja’®.

Problemy zwigzane z podigczeniem do sieci sg bardziej palagce w przypadku energii cieplnej
ze zrodet odnawialnych, poniewaz wytwarzane cieplo nie moze by¢ transportowane na
wicksze odlegtosci. Korzystne bytoby zapewnienie, aby instalacje wytwarzania energii
cieplnej ze zrodel odnawialnych mogly by¢ objete przyspieszonymi procedurami podiaczenia
do sieci, podobnie jak ma to miejsce w niektorych panstwach cztonkowskich w przypadku
instalacji wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych.

Dobra praktyka pomagajaca rozwigza¢ wyzej wspomniane problemy jest wykorzystanie
w petni cyfryzacji i zapewnienie przejrzystosci procedur, tj. utatwienie wydawania zezwolen
na podigczenie do sieci w drodze komunikacji elektronicznej iw ramach dziatalno$ci
pojedynczych punktéw kontaktowych, z uwzglednieniem jasno okreslonych rol i procedur
opisanych w przejrzystych wytycznych. W Estonii krajowy operator systemu przesylowego

6 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii, Tallat-Kelpsaité, J., Briickmann, R., Banasiak, J. i in.,
Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative  procedures for RES installations (RES Simplify). Interim report, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077
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Elering dysponuje portalem do sktadania wnioskéw elektronicznych’’, w ktérym mozna
sktada¢ wszystkie dokumenty niezbedne do podiaczenia instalacji energii odnawialnej do
elektroenergetycznej sieci przesytowe;.

Umozliwienie wnioskowania 0 zezwolenia na podiaczenic do sieci iwydawania ich
réwnolegle z innymi pozwoleniami, jak ma to miejsce na przyktad w Austrii’®, rowniez moze
pomoc W przyspieszeniu ogolnej procedury wydawania zezwolen. W Irlandii przewidziano
specjalne uprzywilejowane S$ciezki podiagczenia do sieci W przypadku spotecznosci
energetycznych, wtym mozliwos¢ wnioskowania w dowolnym momencie o zwolnienie
Zwymogu uzyskania uprzedniego pozwolenia na budowe, wazno$¢ zezwolenia na
podiaczenie do sieci przez dwa lata oraz rezerwacj¢ rocznie 15 ofert podiaczenia dla
spotecznos$ci energetycznych.

Poniewaz infrastruktura ma zasadnicze znaczenie dla upowszechnienia energii odnawialne;j,
panstwa czlonkowskie ikrajowe organy regulacyjne powinny rozwazy¢ sposoby
umozliwienia i ulatwienia realizacji inwestycji wybiegajacych w przysztos¢ w projekty
dotyczace infrastruktury energetycznej. Dostep do sieci wymaga szczegdlnej uwagi
w sektorze morskim, poniewaz morskie farmy wiatrowe sg zazwyczaj oddalone od istnicjgcej
sieci, aprzed podtaczeniem projektu morskiego konieczne moze byé wzmocnienie sieci
ladowej. Bioragc pod uwage dlugi czas realizacji, ograniczenia przestrzeni na morzu
i szczegdlne wyzwania techniczne zwigzane z rozwojem infrastruktury podmorskiej, zaleca
si¢ budowe sieci przesylowych energii morskiej z mysla 0 zwigkszeniu mocy wytworczych
W przysztosci lub budowe sieci 0 cechach technicznych wykraczajacych poza to, co jest
konieczne w perspektywie krotkoterminowej. Zmienione rozporzadzenie TEN-E zawiera
przepisy umozliwiajace objecie projektow, ktore wigzg sie z wigkszym ryzykiem, w tym ze
wzgledu na potrzebe dokonania inwestycji wybiegajacych W przysztos¢, zachetami
regulacyjnymi w celu ograniczenia dodatkowego ryzyka. Komisja bedzie wspotpracowad
z krajowymi organami regulacyjnymi i ACER w celu zapewnienia jasnych ram oceny
wickszego ryzyka zwigzanego <z inwestycjami w projekty dotyczace infrastruktury
energetycznej oraz dopilnowania, by w kazdym panstwie cztonkowskim okreslono podejscie
do przeciwdziatania takiemu ryzyku. W tym wzgledzie Komisja, panstwa cztonkowskie i
ACER bedg wspiera¢ krajowe organy regulacyjne w opracowywaniu zaktualizowanych
metodyk, ktéore umozliwia projektodawcom realizacje inwestycji wybiegajacych
w przysztos¢, by mozna bylo wprowadza¢ do sieci wigksze ilosci energii z morskich
i ladowych Zrodet odnawialnych wytworzonej przy uzyciu innowacyjnych technologii.

Koordynacja transgraniczna jest szczeg6élnie wazna w przypadku morskiej sieci hybrydowej
i aktywow energetycznych, tak by wydawanie zezwolen na aktywa w infrastrukturze sieci
i rozwoj takich aktywoéw mozna bylo koordynowaé z wydawaniem zezwolen na aktywa
zwigzane z wytwarzaniem energii iich rozwojem. Przez wprowadzenie w zmienionym
rozporzadzeniu TEN-E pojedynczych punktow kontaktowych Komisja zacheca panstwa
cztonkowskie do dostosowania ich systemow wydawania zezwolen, tak aby umozliwi¢
skuteczng i efektywng koordynacj¢ transgraniczng. Panstwa cztonkowskie powinny co
najmniej zobowigza¢ si¢ do zapewnienia, by W przysziosci nie byto mozliwe dalsze
przedtuzanie procedur wydawania zezwolen, a takze do ustanowienia statusu 0 Najwyzszym

™ www.egle.ee
8 Zob. rozdziat 2 b.
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mozliwym znaczeniu krajowym, ktory — jak udowodniono — przyspiesza procedure
wydawania zezwolen, oraz do stosowania W pelni tego statusu.

Aby zapewni¢ dostep do informacji na temat zdolno$ci przesytowych sieci w perspektywie
dtugoterminowej, w odniesieniu do skoordynowanego planowania sieci i mocy wytwarczych
energii  odnawialnej nalezy propagowal strategiczne i kompleksowe podejscie
z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych ze stosowania przepisow W zakresie ochrony
srodowiska, w tym ograniczen dotyczacych obszarow odbudowy zasobow przyrodniczych.
W tym przypadku intensywna wspotpraca miedzy wlasciwymi organami odpowiedzialnymi
za wydawanie zezwolen na budowe sieci i aktywow zwigzanych z wytwarzaniem energii ze
zrodet odnawialnych ma kluczowe znaczenie dla wykorzystania istniejacych narzedzi i ocen
takich jak strategiczne oceny oddzialywania na Srodowisko, by mozna bylo przewidzie¢
potencjalne skutki stosowania $rodkéw ochrony S$rodowiska. Takie strategiczne
i zintegrowane podejscie pozwolitoby poprawi¢ organizacj¢ przetargdw na projekty dotyczace
energii odnawialnej. Przetargi moglyby na przyktad obejmowaé potencjalne lokalizacje, co
pozwolitoby na uzyskanie potrzebnych informacji na temat dostgpnosci i rozwoju sieci.

Innym narzedziem do rozwigzywania wyzej opisanych probleméw zwigzanych
z podigczeniem do sieci jest zapewnienie przejrzystosci W zakresie zdolno$ci przesytowych
sieci, najlepiej poprzez ustanowienie obowigzkow dotyczacych otwartych danych oraz
internetowych baz danych w formie systeméw informacji geograficznej. Taka przejrzystosc
umozliwia wykonawcom koncentrowanie si¢ na lokalizacjach 0 wigkszej dostepnosci
zdolnosci  przesylowych sieci iuwzglednienie w decyzjach o wyborze lokalizacji
przewidywanych kosztow podlaczenia do sieci. W Hiszpanii operatorzy systemow
przesytowych i dystrybucyjnych sa zobowigzani do publikowania w internecie danych
dotyczacych dostepnych zdolnosci przesylowych sieci. W Belgii najlepsze lokalizacje
projektow dotyczacych energii odnawialnej sg pokazywane na krajowej mapie zdolnosci
przesylowych sieci. Nie jest ona wigzaca inie ma wplywu na to, czy projekt uzyska
zezwolenie, ale dostarcza wykonawcom informacji.

Francja wprowadzita regionalne plany podiaczania do sieci w zakresie energii odnawialnej,
by przyspieszy¢ podigczenie instalacji do sieci elektroenergetycznej, aponadto by
rébwnomiernie roztozy¢ koszty na cate terytorium. To narz¢dzie planowania umozliwia
regionalnym dyrekcjom ds. srodowiska, planowania i mieszkalnictwa oraz wykonawcom
projektow $ciste monitorowanie rozwoju sieci elektroenergetycznej w catym kraju. Ponadto
plany te obejmujg planowanie i przewidywanie podtaczen do sieci potrzebnych w przysztosci.

Plany zagospodarowania przestrzennego opracowane w ramach procedur planowania
przestrzennego obszarow morskich w Niemczech réwniez obejmuja odpowiednie potrzeby
w zaKresie rozwoju sieci przesytowych energii morskiej. W efekcie doprowadzi to zasadniczo
do synchronizacji rozwoju farm wiatrowych i sieci, poniewaz plan ten stanowi dla operatoréw
sieci bardziej dlugoterminowg podstawe planowania.

Operatorzy systemow moga réwniez rozwigzywacé problemy zwigzane ze zdolno$ciami
przesytowymi sieci przez oferowanie elastycznych podtaczen, co umozliwia ograniczenie
dostegpu do sieci W oOkresach obcigzenia szczytowego. Innym rozwigzaniem jest
wykorzystanie przez operatorow sieci mozliwosci wynikajacych z elastycznosci producentow
rozproszonych, aktywnych odbiorcéw i spotecznosci energetycznych przez rozwijanie
lokalnych rynkéw elastycznosci. Panstwa czlonkowskie powinny zachecaé operatoréw
systemow do otwartos$ci na takie bardziej innowacyjne rozwigzania.
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b. Elektrownie wykorzystujgce technologie skojarzong

W elektrowniach wykorzystujgcych technologie skojarzona, zwanych réwniez elektrowniami
hybrydowymi, rézne technologie energii odnawialnej | powigzane technologie (np. energia
wiatrowa i stoneczna oraz magazyny energii) sg stosowane i tgczone w tym samym miejscu.
L.aczenie roznych technologii jest rowniez istotne na morzu, W ktorym to przypadku morskie
farmy wiatrowe mozna ftgczy¢ zinstalacjami energii oceanicznej lub plywajgcymi
instalacjami  fotowoltaicznymi. Chociaz liczba takich elektrowni obecnie pozostaje
ograniczona’®, z uwagi na wzrost udzialu w sieci elektroenergetycznej odnawialnych zrodet
energii 0 zmiennej wydajnosci hybrydyzacja przynosi szereg korzysci. W kontekscie
ograniczonych zdolno$ci podiaczenia do sieci hybrydyzacja umozliwia optymalizacje
wykorzystania sieci imoze przyczyni¢c si¢ do zmniejszenia kosztow inwestycji
w infrastrukture. Moze réwniez zapewni¢ bardziej stabilng moc wyjsciowa, ograniczajac
zmienno$¢ wydajnosci wytwarzania energii odnawialnej w przypadku taczenia réznych
odnawialnych Zrdédel energii 0 Uzupetniajacych sie profilach wytwarzania (np. energii
wiatrowej i stonecznej). Dodanie urzadzenia magazynujgcego mogloby umozliwié
magazynowanie energii, ktorej wytwarzanie w przeciwnym razie musialoby zostaé
ograniczone, gdy wytwarzanie energii odnawialnej przekracza dopuszczalng zdolnosé
podiaczenia do sieci.

Obecne wyzwania w odniesieniu do rozwoju elektrowni wykorzystujacych technologi¢
skojarzong obejmuja brak jasnych ram regulacyjnych, dostep do sieci ijej dostepnosc.
W ramach regulacyjnych nalezaloby doprecyzowaé takie aspekty, jak przepisy majace
zastosowanie w przypadku wydawania zezwolen na elektrownie wykorzystujace rdzne
technologie energii odnawialnej lub magazynowanie energii, wtym w zakresie
zabezpieczania zdolnoséci przesylowych sieci, atakze zasady monitorowania przeptywow
energii mi¢dzy urzadzeniem magazynujacym a Siecia.

Dostep do sieci 1jej dostgpnos¢ moze stanowi¢ barier¢ dla budowy elektrowni
wykorzystujacych technologi¢ skojarzona, jezeli w ich przypadku konieczne jest ubieganie si¢
0 zapewnienie  przepustowosci sieci odpowiadajacej sumie mocy Wwytworczych
poszczegdlnych rozwigzan technologicznych w elektrowniach. Barierg t¢ mozna usungé¢ na
przyktad przez umozliwienie ubiegania si¢ 0 zapewnienie przepustowosci sieci na podstawie
maksymalnej przewidywanej produkcji elektrowni, anie sumy mocy wytworczych
poszczegolnych uzupehiajgcych si¢ rozwigzan technologicznych. W zwigzku ztym
przepustowos$¢ podlaczenia powinna by¢ przydzielona na cato$¢ projektu zamiast traktowania
go tak, jakby byty to dwa odrgbne projekty wymagajace podwojenia przepustowosci.

W 2019 r. Portugalia wprowadzita zmiany w swoim systemie licencjonowania produkcji
energii elektrycznej, ktory umozliwia ,,hybrydyzacje” dwoch technologii w ramach tej samej
infrastruktury iwtym samym punkcie podigczenia do sieci z maksymalng zdolnoscia
przewidziang w licencji. Pozwoli to na zmaksymalizowa¢ produkcje¢ energii odnawialnej bez
ponoszenia dalszych kosztow inwestycji w infrastrukturg sieci. Dodanie drugiej technologii
podlega dodatkowym wymogom licencyjnym®. Réwniez Hiszpania wprowadzita zmiany

8 https://windeurope.org/about-wind/database-for-wind-and-storage-colocated-projects/

8  Renewable energy law and regulation in Portugal. CMS Expert Guide [Przepisy i regulacje dotyczace
energii odnawialnej w Portugalii. Przewodnik ekspercki CMS]. https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-
expert-guide-to-renewable-energy/portugal
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regulacyjne, ktore umozliwiajg dostep do sieci w przypadku elektrowni wykorzystujacych
rozne technologie produkcji energii, Oile dostep ten jest technicznie wykonalny.
W przypadku hybrydyzacji istniejgcych aktywow oraz 0O ile spelnione sg pewne warunki
dotyczace zdolnosci i odlegtosci migdzy aktywami, wymagana jest jedynie aktualizacja
istniejgcej umowy przytaczeniowej. Aby zacheci¢ do realizacji projektow dotyczacych
technologii skojarzonej, oba panstwa wprowadzily roOwniez systemy oceny przyznajace takim
projektom wyzszy priorytet pod wzgledem podiaczenia do sieci.

c. Rozbudowa zZrodla energii

Rozbudowa zrédlta energii oznacza modernizacje elektrowni produkujacych energie
odnawialng, w tym pelng lub czgsciowg wymiang instalacji lub systemow i urzadzen w celu
wymiany mocy lub w celach zwickszenia efektywnosci lub mocy instalacji®l.

Chociaz do tej pory rozbudowg Zrddta energii zajmowat si¢ szereg rynkow, pod koniec lat 20.
tego wieku moze ona sta¢ si¢ kluczowa dzialalnoscig gospodarcza dla sektora energetyki
wiatrowej w catej Europie®?. Korzysci plynace zrozbudowy zrédta energii obejmuija
istniejace podiaczenie do sieci, wiedz¢ na temat dostepnosci zasobdw energii wiatrowej
i potencjalnego wptywu na $rodowisko oraz czesto wysoki poziom akceptacji spotecznej®. W
Danii w latach 2012—2019 nastapil wzrost mocy energii wiatrowej 0 1,3 GW, z czego 576,8
MW uzyskano w wyniku rozbudowy zrodta energii w przypadku istniejacych instalacji,
a takze redukcji netto 109 turbin wiatrowych dzigki wyzszej efektywnosci nowych turbin.
Tylko 010 % wigcej mocy powstato w ramach projektdw tworzonych od podstaw niz
W ramach rozbudowy zrodta energii.

Analiza Wind Europe dotyczaca 137 projektow rozbudowy zrddla energii do tej pory
w Europie wykazata, ze $rednio liczba turbin w tych projektach rozbudowy zrodla energii
w sektorze energii wiatrowej zmalata 027 %, natomiast moc zainstalowana ulegla
podwojeniu, a produkcja energii elektrycznej potrojeniud,

Rozbudowa zZrodta energii odegra rowniez role w przypadku duzych elektrowni wodnych,
poniewaz znaczna cze$¢ dostepnego potencjatu energii wodnej zostata juz wykorzystana®.
Okres przydatnosci coraz wigkszej liczby projektow zwigzanych z energig stoneczng rowniez
dobiegnie konca ibegda si¢ one kwalifikowaly do wymiany niektorych elementéw lub
rozbudowy zrddta energii prowadzacej do zwigkszenia mocy. Konieczne bedzie rowniez
ustanowienie jasnych wytycznych i uproszczonych procedur dotyczacych rozbudowy zrodia
energii elektrowni stonecznych.

81 Art. 2 pkt 10 dyrektywy w sprawie energii odnawialnej.

8  Wedtug WindEurope W latach 20222026 nastgpi ekonomiczny koniec uzytkowania turbin dostarczajacych
45 GW z farm wiatrowych.

Kitzing, L., Jensen, M.K., Telsnig, T. i in., ,,Multifaceted drivers for onshore wind energy repowering and
their implications for energy transition” [,,Wieloaspektowe czynniki przemawiajace za rozbudowag zrodta
energii w sektorze energii wiatrowej iich skutki dla transformacji energetycznej”]. Nat Energy 5, 1012—
1021 (2020). https://doi.org/10.1038/s41560-020-00717-1

Why repowering is key to wind power industry’s growth [,,Dlaczego rozbudowa zrdédta energii ma kluczowe
znaczenie dla rozwoju energetyki wiatrowej”’], Windpower Monthly, dostgpne na stronie
https://www.windpowermonthly.com/article/1735687/why-repowering-key-wind-power-industrys-growth

8 Hydropower Europe, https://hydropower-europe.eu/about-hydropower-europe/hydropower-energy/
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Dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii II naklada na panstwa czlonkowskie
obowigzek utatwiania rozbudowy zrédita energii w przypadku istniejacych elektrowni
w drodze zapewnienia uproszczonej procedury wydawania zezwolen, ktorej czas trwania nie
przekracza jednego roku. Okres ten mozna przedtuzy¢ maksymalnie 0 jeden rok, jezeli jest to
uzasadnione ze wzgledu na wystgpienie nadzwyczajnych okolicznosci, na przykiad
w zwigzku z nadrzgdnymi wzglgdami bezpieczenstwa lub istotnym wplywem na sie¢ lub
pierwotna moc, wielko$é lub wydajnos¢ instalacji®®. Zamiast wymagaé zlozenia nowego
wniosku 0 zezwolenie panstwa cztonkowskie moga réwniez ustanowi¢ procedure zwyklego
powiadomienia o podigczeniach do sieci w odniesieniu do projektow rozbudowy zrodia
energii, pod warunkiem ze nie oczekuje si¢ wystapienia znaczacych niekorzystnych skutkow
srodowiskowych lub spotecznych®’.

Wedtug projektodawcow w wigkszosci panstw cztonkowskich rozbudowa zrodta energii musi
obecnie przejs¢ te same procedury sktadania wnioskow | wydawania zezwolen co projekty
tworzone od podstaw, wtym musi zosta¢ poddana ocenie oddzialywania na $rodowisko.
Branza wskazuje rowniez na wzrost liczby budynkéw mieszkalnych w poblizu istniejacych
farm wiatrowych, wzrost wielko$ci turbin, wzrost liczby obszaréw chronionych
srodowiskowo lub zwigkszenie dopuszczalnej odleglosci migdzy farmami wiatrowymi
a radarami wojskowymi jako czynniki ograniczajagce mozliwosci rozbudowy zrodla energii
w przypadku istniejacych projektow. W zwigzku z tym operatorzy sktaniajg si¢ ku wyborowi
maksymalnego przedluzania okresu eksploatacji istniejacych aktywow, a nastgpnie ich
catkowitego wycofania z eksploatacji po zakonczeniu okresu uzytkowania, co sprawia, ze
rozbudowa zrodta energii moze straci¢ szans¢ na odegranie roli W OSiggnigciu celow
na 2030 r.

W dyrektywie OOS wsrod projektow, w przypadku ktérych przestrzeganie wymogow OOS
nie jest automatycznie wymagane, wymieniono niektdre instalacje do produkcji energii
elektrycznej, takie jak farmy wiatrowe i elektrownie wodne®®. Zamiast tego panstwa
cztonkowskie muszg ustali¢, czy dane przedsigwzigecie powinno podlega¢ ocenie Odbywa si¢
to w drodze ,,procedury kontrolnej”, w toku ktorej okresla si¢ skutki projektu na podstawie
progéw lub kryteridw lub badania poszczegdlnych przypadkéw, z uwzglednieniem kryteriow
selekcji okreslonych w dyrektywie OOS®. Zgodnie z dyrektywa OOS panstwa cztonkowskie
moga ustalac progi lub kryteria w celu okreslenia, kiedy projekt nie musi podlega¢ procedurze
kontrolngj®®. Dyrektywa OOS zapewnia roéwniez dodatkowa elastycznosé wiasciwym
organom, ktére moga zdecydowac, ze ocena oddziatywania na §rodowisko nie jest wymagana
na podstawie opisu przedsigwzigcia lub $srodkow przewidzianych przez wykonawce w celu
uniknigcia lub zapobiegania powaznym skutkom w srodowisku.

W wielu przypadkach rozbudowa zrédta energii w ramach takich projektow wigzataby sie ze
zmianami lub poszerzeniem istniejacych projektow. Wigkszos¢ zmian lub poszerzen
istniejacych przedsiewzieé jest objeta zakresem zatacznika II do dyrektywy OOS i w zwiazku
z tym podlega procedurze kontrolnej i nie wymaga automatycznie przeprowadzenia QOS.
Komisja wydata dokument zawierajacy wytyczne dotyczace stosowania dyrektywy OOS

8  Art. 16 ust. 6 dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii I1.

87 Art. 16 ust. 8 dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii I1.

8  Zalacznik II do dyrektywy OOS

8 Zalacznik I1I do dyrektywy OOS

% W takich przypadkach panstwa cztonkowskie musza zapewnié, aby podstawowy cel dyrektywy OOS
okreslony w art. 2 ust. 1 zostat spetniony.
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w odniesieniu do przypadkéw zmiany i poszerzenia przedsiewzig¢®!. Jak wyjasnita Komisja
w tych wytycznych, zmiana lub poszerzenie przedsigwzigcia zaklada z gory, ze istnicja
zagrozenia podobne, pod wzgledem skutkow w srodowisku, do pierwotnego przedsiewziecia.
Nalezy to oceni¢ podczas procedury kontrolnej lub w ramach OOS.

Odpowiednia ocena jest rowniez wymagana W przypadku wszystkich projektéw/plandw
wchodzacych w zakres art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowe;j, jesli moga one samodzielnie lub
W potgczeniu z innymi planami/projektami mogg mie¢ znaczace nickorzystne oddziatywanie
na obszary Natura 2000. Plany i przedsiewzigcia, w przypadku ktérych uznaje sig¢, ze nie
moga mie¢ znaczacego niekorzystnego wplywu na integralno$¢ obszaréw, mozna poddac
procedurze kontrolnej bez koniecznoéci przeprowadzania odpowiedniej oceny®?%3. Zaréwno
procedura kontrolna, jak iodpowiednia ocena powinny by¢ przeprowadzone
z uwzglednieniem celéw ochrony danego obszaru. Cele te mogly nie istnie¢ w trakcie
procedury wydawania zezwolen na realizacj¢ pierwotnego projektu lub mogly zostaé
zmienione juz po wydaniu zezwolenia. W zwigzku z tym przed wydaniem pozwolenia organy
powinny przeanalizowa¢ wplyw instalacji objetych rozbudowa zrodia energii pod katem
odpowiednich celéw ochrony danego obszaru.

Podobnie, zgodnie z ramowa dyrektywa wodng, nowe projekty moga zosta¢ zatwierdzone
wylacznie wowczas, gdy: 1) nie prowadza do pogorszenia stanu jakiejkolwiek cze¢sci wod ani
nie zagrazajg osiggnig¢ciu celu ramowej dyrektywy wodnej lub 2) spetniajg wszystkie warunki
okreslone wart. 4 ust. 7 (odstepstwo od pierwszej zasady). W zwigzku ztym ocena
potencjalnego oddzialywania projektow jest zazwyczaj potrzebna, aby wykaza¢, ze spetniony
jest jeden z tych dwoch warunkow.

Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity zmiany legislacyjne lub proceduralne, ktére
upraszczajag ramy dotyczace rozbudowy zrodia energii. Wlochy wprowadzily zmiany
legislacyjne w odniesieniu do projektow rozbudowy zrodet energii i nie wymagaja uzyskania
pozwolenia na modyfikacj¢ turbin wiatrowych lub ich elementéw, ktoéra wigze si¢ ze zmiang
wielkosci nie wigkszg niz 15 % poczatkowej wielkosci turbiny. W Niemczech przepisy
okreslajg, ze w przypadku rozbudowy zrodla energii w instalacjach wiatrowych nalezy
ocenia¢ jedynie zmiany w stosunku do opcji status quo. Wystuchania publiczne jest
wymagane tylko wowczas, gdy wystapi o to inwestor. Francja wprowadzita rowniez wymogi
zwigzane z OOS na podstawie progéw W odniesieniu do zmian liczby i wysokosci turbin.
Jezeli zwigkszenie liczby turbin i wysoko$ci wierzchotka wzrasta 0 nie wigcej niz 10 %, nie
uznaje si¢ tego za znaczacg zmiang, a z kolei OOS dotyczaca wpltywu hatasu i réznorodnosci
biologicznej uznaje si¢ za wystarczajacg. W przypadku gdy wzrost liczby turbin i wysokosci
wierzchotka przekracza 50 %, zmiang¢ uznaje si¢ za istotng inalezy przeprowadzi¢ nowg
00S. W przypadkach gdy wzrost ten mieéci si¢ W granicach 10 % — 50 %, whasciwe organy
stosuja indywidualng ocen¢ na podstawie np. kompleksowego monitoringu Srodowiska
i lokalnej akceptacji. W Danii elektrownie produkujace energi¢ odnawialng podzielone sg na
trzy grupy w zaleznosci od mocy — ponizej 10 MW, 10-25 MW ipowyzej 25 MW,
W zaleznosci od grupy mocy, do ktorej nalezy elektrownia, w przypadku zmian w zakresie
mocy, wtym wwyniku rozbudowy zrodla energii, nalezy to zglosi¢ lub wystapic¢

9https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=uriserv:0J.C .2021.486.01.0001.01.ENG
92 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/PL_art 6 gquide jun 2019.pdf

Bhttps://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/methodological -quidance 2021-
10/PL.pdf
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z wnioskiem o nows licencj¢. Elektrownie 0 mocy ponizej 10 MW sg wylaczone z obowigzku
ubiegania si¢ 0 NOw3 licencjg¢, natomiast elektrownie 0 mocy 10-25 MW sg wytaczone z tego
obowiagzku, jesli przed rozpoczegciem budowy powiadomia dunska Agencje Energetyczng i
OSP. W przypadku elektrowni 0 mocy powyzej 25 MW zawsze wymagana jest licencja na
rozbudowe zrodta energii lub wprowadzenie jakichkolwiek innych zmian mocy elektrowni.

d. Wodor

Przyspieszenie produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych ma rowniez istotne
znaczenie dla zapewnienia zdekarbonizowanych i przystepnych cenowo nosnikéw energii
tym sektorom, ktore nadal beda wuzaleznione od gazow i paliwa. W szczegdlnosci
przeksztalcenie odnawialnej energii elektrycznej w wodor odnawialny za pomoca
elektrolizerow bedzie stanowito wazng S$ciezke dla naszego przysztego systemu
energetycznego.

Przeksztatcanie odnawialnej energii elektrycznej w wodOr, anastgpnie transport,
przechowywanie iwysylka wodoru do uzytkownikoéw koncowych najprawdopodobniej
napotka niektére z tych samych barier, ktére zidentyfikowano w odniesieniu do projektéw
dotyczacych energii odnawialnej, takie jak brak wystarczajacej liczby odpowiednio
wykwalifikowanego personelu do rozpatrywania wnioskow o zezwolenie oraz czas trwania
procedur administracyjnych. Jest to $cisle powigzane z faktem, ze tancuch wartosci
w sektorze wodoru dopiero powstaje i ze brakuje doswiadczen w zakresie nowych,
innowacyjnych technologii. Przestarzate lub nieistniejace na wszystkich szczeblach
administracji przepisy dotyczace produkcji i sStosowania wodoru mogag skutkowac niejasnymi
lub nicodpowiednimi procedurami wydawania zezwolen. Niektore z tych procedur mogg by¢
zbyt ztozone, mogg roézni¢ si¢ W zalezno$ci od panstwa lub regionu i czesto przekraczaé
szacowany czas odpowiedzi na wniosek o zezwolenie.

Stosunkowo niewielkie doswiadczenie zwigzane z opracowywaniem projektow dotyczacych
wodoru oznacza, ze nie wszystkie bariery moga by¢ znane, W zwigzku z czym wymiana
informacji za posrednictwem forow mogtaby by¢ korzystna. Ponadto z czasem moga powstac
dobre praktyki pozwalajagce eliminowaé te konkretne bariery i ktérymi bedzie mozna si¢
dzieli¢ na wspomnianych forach.

Obecnie w ramach europejskiego sojuszu na rzecz czystego wodoru trwajg prace nad
zainicjowanym przez zainteresowane strony sprawozdaniem dotyczacym barier W zakresie
zezwolen dotyczacych projektow zwigzanych z wodorem, w ktérym przedstawione zostang
zalecenia i najlepsze praktyki. Z wstepnej oceny informacji zwrotnych przekazanych przez
zainteresowane strony zawartych w sprawozdaniu wynika, ze posiadanie pojedynczego
punktu kontaktowego mogloby zmniejszy¢ czeSciowo ztozono$¢ procedury wydawania
zezwolen 1 ja usprawni¢, W szCzegolnosci W przypadku zaangazowania wielu wilasciwych
organow.

Priorytetowe traktowanie wdrozenia przepisow dotyczacych wodoru pomogloby
doprecyzowa¢ ramy regulacyjne iich zastosowanie, zdoby¢ wiedze ekspercka w zakresie
technologii dotyczacych wodoru odnawialnego oraz poprawi¢ spdojnosé i zgodnosé
z obowigzujacymi przepisami z zakresu ochrony $rodowiska. Niemcy wprowadzity ramy
regulujace kwestie, ktore pozwolenia s3 wymagane W przypadku przeksztatcenia gazociggow
do celéw transportu wodoru. Ponadto Niemcy ustawowo uregulowaly, ze obowigzujace
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prawa wynikajgce Z Umowy uzytkowania gruntow na potrzeby infrastruktury gazu ziemnego
nalezy interpretowac jako umozliwiajgce przejscie Z gazu ziemnego na wodor.

Ponadto dzieki wytycznym lub przewodnikom okres§lajacym procedury wydawania zezwolen
dla zaktadéw produkcyjnych wytwarzajacych wodor odnawialny zwickszona zostataby
przewidywalno$¢ i efektywnos¢ catego procesu dla wszystkich zaangazowanych stron.
Portugalia przygotowata juz taki przewodnik na potrzeby projektow dotyczacych wodoru.

Podobnie jak w przypadku projektoéw dotyczacych energii odnawialnej, planowanie
przestrzenne moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla wskazania odpowiednich miejsc
rozmieszczenia elektrolizerow. Na podstawie planéw rozwoju zintegrowanej sieci®* mozna by
wyznaczy¢ specjalne obszary dla elektrolizerow. Mogloby to zachgci¢ do wprowadzania
elektrolizerébw w miejscach, w ktérych moga one odegra¢ role w zapobieganiu lub
rozwigzywaniu problemow zwigzanych z ograniczeniami w przesytaniu energii elektrycznej
i w Ktorych moga przynies¢ wigksze korzysci spoteczne (np. w wyniku uniknigcia wzrostu
oplat za korzystanie z sieci elektrycznej w zwiazku z konieczno$cia wzmocnienia sieci).
Propozycje wtym zakresie zgloszono podczas ostatnich konsultacji z zainteresowanymi
stronami na temat regulacji rynku wodoru w Niderlandach.

e. Wspieranie innowacji

Procedury wydawania zezwolen moga réwniez wpltyna¢ na przyszte wdrazanie
innowacyjnych technologii dekarbonizaciji, wtym  projektow  pilotazowych
i demonstracyjnych, niezbednych do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej. Bioragc pod uwage
innowacyjny charakter tych technologii, doswiadczenie w zakresie obowigzujacych procedur
wydawania pozwolen jest mniejsze.

Jedna z mozliwosci wspierania innowacji s3 piaskownice regulacyjne. Piaskownice
regulacyjne to ramy zapewniajace ustrukturyzowane warunki do eksperymentowania itym
samym umozliwiajgce testowanie innowacyjnych technologii, produktéow, ustug lub podejs¢
przez okreslony czas i W ograniczonym zakresie pod nadzorem regulacyjnym gwarantujagcym
odpowiedne zabezpieczenia®. Stosowano je juz w sektorze finansowym, bankowym i ICT,
ale zastosowanie w sektorze energetycznym bylo jak dotad stosunkowo ograniczone.
Przestanka utworzenia piaskownicy regulacyjnej jest umozliwienie innowatorom testowania
nowych technologii i modeli biznesowych, ktéore mogg by¢ tylko czg$ciowo zgodne
Z istniejagcymi  ramami prawnymi i regulacyjnymi, atakze umozliwienie organom
regulacyjnym zapoznania si¢ Z poszczegolnymi innowacjami, tak aby mogty one dostosowaé
do nich otoczenie regulacyjne®.

We Francji do przepiséw wprowadzono piaskownice regulacyjne w odniesieniu do sektora
energetycznego. Piaskownica umozliwi CRE, krajowemu organowi regulacyjnemu,
przyznawanie odstepstw od warunkéw dostepu do sieci ikorzystania zsieci w celu
eksperymentalnego wdrazania innowacyjnych technologii lub wustug wspierajacych

% Jak wnioskowano w ramach pakietu dotyczacego obnizenia emisyjno$ci rynku wodoru i gazu.
% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13026-2020-INIT/pl/pdf  (konkluzje Rady w sprawie
piaskownic regulacyjnych)

% https://fsr.eui.eu/regulatory-sandboxes-in-the-energy-sector-the-what-the-who-and-the-how/
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transformacje energetyczna, inteligentne sieci energetyczne i infrastrukture®’. W ramach tego
systemu przyznano odst¢pstwo W odniesieniu do wielu projektow, w tym projektu majacego
na celu zwiekszenie mocy farm wiatrowych, odstepujac od przepisow francuskiego kodeksu
energetycznego ograniczajacych moc zainstalowang instalacji produkcyjnych podtagczonych
do publicznej sieci dystrybucji energii elektrycznej o wysokim napigciu.

W Niderlandach Ministerstwo Gospodarki wydato rozporzadzenie® w sprawie
eksperymentdw  w zakresie zdecentralizowanej, zrownowazonej produkcji  energii
elektrycznej, na podstawie ktdrego zezwolono na tworzenie piaskownic. Przepisy okreSlone
w artykutach ustawy 0 energii elektrycznej, z zakresu obowigzywania ktorych mozna byto
zwolni¢ projekty, byly z gory okreslone i do zwolnienia kwalifikowaty si¢ tylko mate
podmioty, takie jak wspdlnoty energetyczne istowarzyszenia wiascicieli domow.
Zaproponowano kolejne rozporzadzenie wykonawcze, ktére rozszerza zakres, wielko$¢
i liczbe podmiotow kwalifikujacych sie do przysztych piaskownic.

Austriackie Federalne Ministerstwo Ochrony Klimatu, Srodowiska, Mobilnosci, Innowacji
i Technologii prowadzi program finansowania ,,Energie.Frei.Raum”®°, ktory shuzy jako etap
przygotowawczy do ewentualnej klauzuli eksperymentalnej w celu przetestowania nowych
modeli rynkowych w zakresie integracji systemowej energii odnawialnej, technologii
magazynowania i efektywnosci energetyczne;.

*khkkk

Poniewaz panstwa cztonkowskie musza przedstawi¢ Komisji projekt aktualizacji swojego
ostatniego zgloszonego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu do
dnia 30 czerwca 2023 r., dobre praktyki okreslone w niniejszych wytycznych mogtyby
postuzy¢ do okreslenia polityk i srodkéw, ktore panstwa cztonkowskie mogltyby przedstawic¢
w celu pobudzenia rozwoju energii odnawialnej.

9 https://www.cre.fr/en/Energetic-transition-and-technologic-innovation/regulatory-sandbox
% https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/experimenten-elektriciteitswet-2015-2018
9% https://www.ffg.at/Energie.Frei.Raum
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1. WYTYCZNE DLA PANSTW CZLONKOWSKICH W ZAKRESIE ULATWIANIA ZAWIERANIA
UMOW ZAKUPU ENERGII ODNAWIALNEJ

1. Wprowadzenie

Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii staje si¢ coraz bardziej konkurencyjne pod
wzgledem kosztow w pordwnaniu z energia pochodzaca z paliw kopalnych, przy czym
energia elektryczna ze zrodet odnawialnych, takich jak energia wodna, energia geotermalna,
energia fotowoltaiczna, ladowa i morska energia wiatrowa, wytwarzana jest po kosztach
nizszych niz $rednie europejskie ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw niebedacych
gospodarstwami domowymi (zob. dane liczbowe ponize;j).

LCOE costs for new commissioned renewable power generation
projects in EU27
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Dane: Ksztaltowanie si¢ cen energii elektrycznej w przypadku odbiorcéw niebedacych
gospodarstwami domowymi na podstawie danych Eurostatu.

Na podstawie gwaltownego spadku kosztow energii odnawialnej przedsigbiorstwa
europejskie przekroczyty w2016r. prég 1 GW zakontraktowanych umoéw zakupu
odnawialnej energii elektrycznej, co stanowito okoto 3,5 % przemystowego zuzycia energii
elektrycznej. Od tego czasu ich wielko$¢ rosta wyktadniczo — w2021 r. byla ponad
pietnastokrotnie wyzsza niz w 2016 r.

W najprostszej formie umowa zakupu odnawialnej energii elektrycznej lub energii cieplnej
opartej na zrodtach odnawialnych jest umowa zakupu pomig¢dzy producentem energii
odnawialnej a przedsiebiorstwem bedacym odbiorcg. Przedsiebiorca bedacy odbiorca
zobowigzuje si¢ do zakupu okreSlonej ilosci energii odnawialnej po z gory ustalonej cenie
przez dhuzszy czas. W wigkszosci przypadkow przedsigbiorstwo bedace odbiorca otrzyma
rowniez gwarancje pochodzenia, ktora jest wydawana w odniesieniu do kazdej jednostki
energii odnawialnej wyprodukowanej na terenie UE. W ten sposob odbiorca moze wykazac,
ze jego umowa zakupu energii elektrycznej, energii cieplnej lub gazu (w tym wodoru
odnawialnego) przyczynia si¢ bezposrednio do powstania konkretnego zasobu energii
odnawialnej. Zdecydowana wickszo$¢ dotychczasowych uméw to umowa zakupu
odnawialnej energii elektrycznej (PPA) (zob. rys. 1).
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1 Ogloszenia dotyczqce PPA w latach 2013-2021 (GW zakontraktowanej zdolnosci); Re-Source
(2021 r.), https://resource-platform.eu/buyers-toolkit/
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Zalety umow zakupu odnawialnej energii elektrycznej sg wielorakie. W szczegdlnosci:

A W przypadku przedsigbiorstw bedacych odbiorcami umowy zakupu odnawialnej
energii elektrycznej zapewniaja konkurencyjng cenowo energie elektryczng na
potrzeby ich dziatalno$ci i moga by¢ wykorzystywane jako narzedzie zabezpieczajace
przed ryzykiem zmiany cen energii elektrycznej na hurtowym rynku.

B. W przypadku przedsigbiorstw bedacych odbiorcami umowy zakupu odnawialnej
energii  elektrycznej  w wiarygodny  sposéb  potwierdzaja = zaangazowanie
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w transformacje ekologiczng, wspierajg ich program spolecznej odpowiedzialnos$ci
przedsigbiorstw | pomagaja przyciagna¢ inwestorow z zielonymi ambicjami.

C. W przypadku wykonawcéw projektéw dotyczacych energii odnawialnej umowy
zakupu energii elektrycznej stanowig alternatywne lub uzupehiajace zrédio stabilnego
dochodu w poréwnaniu z systemami wsparcia publicznego lub rynkami handlowymi.

D. W przypadku instytucji rzadowych korporacyjne umowy zakupu energii elektryczne;j
stanowig alternatywng metod¢ finansowania rozpowszechniania odnawialnych zrodet
energii oraz moga przyczyni¢ si¢ do ograniczenia finansowania publicznego
odnawialnych zrodet energii w ramach systemow wsparcia.

Chociaz wykorzystanie umoéw zakupu odnawialnej energii elektrycznej ro$nie z roku na rok,
udziat w rynku projektéw dotyczacych zakupu odnawialnej energii elektrycznej nadal wynosi
zaledwie 15-20 % rocznych wdrozen. Co wigcej, umowy zakupu odnawialnej energii
elektrycznej ograniczajg si¢ do niektdrych panstw cztonkowskich i do duzych przedsiebiorstw
zorientowanych na klientéw. Ponadto wigkszo$¢ umow zakupu ogranicza si¢ do odnawialnej
energii elektrycznej, mimo ze 70 % zapotrzebowania na energi¢ W przemysle i handlu to
ogrzewanie.

2. Kwestie regulacyjne

W 2019 r. przeprowadzono ogolnounijne badanie!®, a takze szczegdtowa analize obejmujaca
10 panstw cztonkowskich!® w celu ustalenia, jakie kluczowe bariery stoja na przeszkodzie
w upowszechnianiu korporacyjnych umow zakupu odnawialnej energii elektrycznej. Wyniki
wskazaty na bariery regulacyjne, bariery polityczne, bariery ekonomiczne, jak réwniez
problemy zwigzane ze §wiadomoscig.

Gloéwne bariery regulacyjne obejmowaly ograniczenia prawne W zakresie podpisywania
bezposrednich uméw migdzy wytworcami a odbiorcami, bariery w zakresie podpisywania
umow z wigcej niz jednym dostawca oraz bariery W zakresie przekazywania gwarancji
pochodzenia odbiorcy. Bariery polityczne obejmowaly systemy wsparcia, ktore byty
niezgodne lub konkurowaty z korporacyjnymi PPA, atakze ograniczong dostrzegalnosé¢
zmian W systemach wsparcia. Bariery ekonomiczne obejmowaty zdolno$¢ kredytowa
podmiotow zewngtrznych, zmienno$¢ odnawialnej energii elektrycznej oraz zwigzane z tym
koszty zarzadzania nierdwnosciami W wielko$ci pomiedzy produkcja w ramach projektu
dotyczacego energii odnawialnej a zapotrzebowaniem przedsigbiorstw za posrednictwem
,umow typu sleeved”. Ponadto koszty transakcyjne sa nadal wysokie i brakuje
dhugoterminowych instrumentdéw zabezpieczajacych, ktore pozwolityby zaradzi¢ zaburzeniom
rébwnowagi lub niewykonaniu zobowigzan przez kontrahenta. Nadal panuje réwniez
ograniczona $wiadomos¢ i zainteresowanie, zwlaszcza wsrod MSP, jak rowniez przekonanie,

100 Competitiveness of corporate sourcing of renewable energy. Annex C to part 2 of the study on the
competitiveness of the renewable energy sector, Synopsis report: Online survey and interviews with EU
stakeholders [Konkurencyjno$¢ pozyskiwania energii odnawialnej przez przedsiebiorstwa. Zatacznik C do
czesci 2 badania dotyczacego konkurencyjnos$ci sektora energii odnawialnej, sprawozdanie zbiorcze: ankieta
internetowa i wywiady z zainteresowanymi stronami z UE] — Urzad Publikacji UE (europa.eu)

Konkurencyjno$¢ pozyskiwania energii odnawialnej przez przedsiebiorstwa. Zalacznik B do czesci 2 badania
dotyczacego konkurencyjno$ci sektora energii odnawialnej, przeglad panstw Urzad Publikaciji UE

(europa.eu)
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ze korporacyjne PPA sg drozsze niz hurtowe ceny energii elektrycznej. W trakcie konsultacji
publicznych zaréwno producenci, jak ikonsumenci podkreslili znaczenie wydawania
gwarancji pochodzenia w odniesieniu do wszystkich rodzajow energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrodel odnawialnych, niezaleznie od tego, czy projekt zostal opracowany
W ramach systeméw wsparcia publicznego, czy innego. Ponadto podkreslili znaczenie
projektowania systemow wsparcia publicznego w sposob wspierajacy i Uzupetniajacy rozwoj
projektow dotyczacych energii odnawialnej w ramach korporacyjnych PPA.

W zwiagzku z tym stosowanie korporacyjnych PPA ogranicza si¢ obecnie do konkretnych
panstw cztonkowskich, w ktérych panujg odpowiednie warunki, aby podmioty realizujgce
projekty dotyczace energii odnawialnej mogly sprzedawaé swoja energi¢ elektryczng
bezposrednio uzytkownikom koncowym. Do takich warunkéw wspomagajacych naleza: 1)
preznie dzialajacy rynek projektéw dotyczacych energii odnawialnej, 2) ptynne hurtowe rynki
energii  elektrycznej, umozliwiajgce zawieranic uméw typu ,sleeved”, atakze
dlugoterminowych instrumentéw zabezpieczajacych, 3) brak barier prawnych dla zawierania
bezposrednich uméw migdzy dostawcami a odbiorcami oraz 4) przetargi publiczne
uzupelniajace korporacyjne PPA lub im sprzyjajace.

W dyrektywie w sprawie rynku energii elektrycznej z 2019 r., rozporzadzeniu w Sprawie
rynku energii elektrycznej i dyrektywie w sprawie energii odnawialnej odniesiono si¢ juz do
szeregu barier regulacyjnych i politycznych. Na przyktad w dyrektywie w sprawie rynku
energii elektrycznej wymaga si¢, aby we wszystkich panstwach czionkowskich wytwoércy
i nabywcy mogli zawiera¢ ze sobg bezposrednie umowy, a konsumenci mogli wybiera¢
sposrod roznych zamowien na dostawy. Na podstawie dyrektywy w sprawie energii
odnawialnej panstwa cztonkowskie muszg przedstawi¢ dlugoterminowe harmonogramy
dotyczace ich przetargow publicznych, atakze s3a zobowigzane do zidentyfikowania
wszelkich barier w odniesieniu do korporacyjnych PPA w swoich krajowych planach
w dziedzinie energii iklimatu oraz do wprowadzenia $rodkéw utatwiajacych ich
upowszechnianie. Jedynie osiem panstw cztonkowskich zglosito istnienie barier i srodkOw
wspierajacych  upowszechnianie uméw  zakupu odnawialnej energii  elektrycznej.
W wigkszo$ci panstw brakuje jednak jasnych ram umozliwiajacych twoércom projektow
dotyczacych energii odnawialnej czy przedsigbiorstwom bedacym odbiorcami bezposrednie
zawieranie umow zakupu energii elektrycznej.

Pomimo istniejacych barier rynek korporacyjnych PPA wecigz si¢ rozwija. Od 2020r.
Hiszpania jest najwigkszym rynkiem PPA w UE, stanowiac 23 % catkowitej
zakontraktowanej zdolnoscil®?, przy czym zwigzane ztym transakcje finansowe o duzej
wartosci odpowiadaty za prawie 1% PKB panstwal®. W niektérych panstwach
cztonkowskich, na przyktad w Rumunii, do niedawna nie mozna bylo podpisywac
korporacyjnych PPA, poniewaz cala energia elektryczna musiata by¢ sprzedawana na
scentralizowanym rynku. Dzigki nowemu rozporzadzeniu umozliwiajgcemu zawieranie PPA

102 Wedtug RE-Source (2022 1.) catkowita zakontraktowana zdolno$¢ w ramach PPA w Europie (w tym Wielka
Brytania, Norwegia) wynosi 18,5 GW, z czego Hiszpania stanowi 23 %.

103 Spain calls on EU to endorse renewable energy contracts for industry” [,,Hiszpania wzywa UE do poparcia
uméw na energi¢ odnawialng dla przemystun”], EURACTIV.com, dostgpne na stronie
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/spain-calls-on-eu-to-endorse-renewable-
energy-contracts-for-industry/
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ilo§¢ odnawialnych zrodet energii moze si¢ jednak podwoi¢ w pordwnaniu z rumunskim
krajowym planem w dziedzinie energii i klimatul®,

Umowy zakupu energii elektrycznej beda prawdopodobnie coraz bardziej atrakcyjne jako
,modele biznesowe” w przypadku instalacji wytwarzajacych energi¢ ze zroédet odnawialnych
po zakonczeniu okresu ich wsparcia. W 2021 r. w drugim dokumencie CEER dotyczacym
niewspieranego odnawialnego zrddla energii stwierdzono, ze umowy zakupu odnawialnej
energii elektrycznej stanowia realng alternatywe dla ladowej energii wiatrowej, a takze dla
instalacji stonecznych, elektrowni opalanych biomasg i elektrowni wodnych!®, Jest to o tyle
istotne, ze wsrdd obserwowanych panstw (cztonkow CEER) 40 % (114 GW), w ktorych
obecnie wspierane s3 odnawialne zrodta energii, wsparcie to zakonczy si¢ do 2030 r. i nastapi
przejscie na warunki rynkowe albo wsparcie nadal bedzie zapewnianie.

Panstwa cztonkowskie moga utatwi¢ wdrazanie PPA poprzez nast¢pujace dziatania:

A. Wykorzystanie Instrumentu Wsparcia Technicznego UE® lub innej pomocy
doradczej lub technicznej do przeprowadzenia szczegdtowej oceny W celu wsparcia
korporacyjnych umow zakupu odnawialnej energii elektrycznej. Zrobity to np.
Wiochy!?’. Pozostate panstwa cztonkowskie mogtyby przeprowadzi¢ podobne badania
albo powieli¢ wyniki przeprowadzonych badan.

B. Ogloszenie orientacyjnej wielkosci upowszechnienia odnawialnych zrédet energii,
ktére maja by¢ finansowane za pomoca uméw zakupu energii elektrycznej. Zapewnia
to wykonawcom projektow dotyczacych energii odnawialnej informacje na temat
przewidywanego tempa i mozliwosci opracowania projektu. Taki dziatania podjeta
Irlandial®®,

C. Rozwazenie przetargow konkurencyjnych zapewniajagcych wykonawcom projektow
dotyczacych energii odnawialnej mozliwoéé wstrzymania si¢ od korzystanial®
z systemOw wsparcia publicznego i sprzedazy energii elektrycznej w ramach PPA.
Takie innowacyjne dziatanie wprowadzita Polska, co przyczynito si¢ do uczynienia jej
drugim najwigekszym rynkiem dla PPA w 2021 r.

D. Umozliwienie wydawania gwarancji pochodzenia w ramach systeméw wsparcia
publicznego, tak aby przychody zgwarancji pochodzenia przyczyniaty si¢ do
zmniejszenia zapotrzebowania na finansowanie publiczne.

104 Aurore Energy Research, EEX (8 grudnia 2021r.) Rumunskie PPA — nowy potencjal wzrostu dla
odnawialnych Zrodet energii.

105 CEER(2021) C21-RES-75-05

106 Wigcej informacji mozna znalez¢ pod nastepujacym adresem:https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-
funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_pl

107 REFORM/SC2020/009, ,,Support to elaborate the legislative and regulatory framework to promote Power
Purchase Agreements in Italy” [,Wsparcie dla opracowania ram prawnych iregulacyjnych w celu
promowania umow zakupu energii elektrycznej we Wloszech”]

108 W krajowym planie w dziedzinie energii iklimatu wskazano, ze 15 % zapotrzebowania na energig
elektryczng zostanie zaspokojone dzigki odnawialnym zrédtom energii zakontraktowanym w ramach
korporacyjnych PPA.

109 W ramach tego systemu wykonawcy projektow musza wskaza¢ w swojej ofercie, w ktorych latach chca
korzysta¢ z pomocy publicznej, a w ktdrych chcieliby sprzedawaé energi¢ elektryczng na rynku lub poprzez
umowy zakupu energii elektrycznej.
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3. Rozszerzenie dostepnosci korporacyjnych umow zakupu odnawialnej energii
elektrycznej na male i Srednie przedsiebiorstwa

Europejskie rynki PPA sa zdominowane przez duze przedsigbiorstwa bedace odbiorcami'?®,

Duza liczba tych przedsigbiorstw jest zorganizowana W ramach inicjatywy korporacyjnej
RE100, ktorej celem jest pozyskiwanie 100 % energii ze zrodet odnawialnych, w tym 58
przedsigbiorstw z siedzibg w UE. Wigkszo$¢ tych przedsigbiorstw zuzywa przewidywalne
i duze ilosci energii elektrycznej w dlugich okresach oraz ma dobry rating kredytowy. Czesto
sa one rowniez zaangazowane W dzialalno$¢ zorientowang na konsumentow i WyKorzystuja
umowy zakupu odnawialnej energii elektrycznej jako istotny instrument budowania marki
swoich  produktow iwspierania  zrownowazonej  spotecznej  odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw, ktora obejmuje obnizenie emisji gazodw cieplarnianych powstajacych
w wyniku ich zuzycia energii W catym tancuchu wartosci. W tym zakresie sprawozdawczos¢
zgodna zplanem rozwoju zdolnoécil'! umozliwia przedsicbiorstwom sporzadzanie
sprawozdan dotyczacych energii odnawialnej produkowanej przez instalacje znajdujace si¢ na
miejscu, przez instalacje w innej lokalizacji potaczone liniami bezposrednimi oraz W ramach
PPALL,

Duze elektrochlonne galezie przemystu stanowig rowniez wazny segment W odniesieniu do
korporacyjnych uméw zakupu odnawialnej energii elektrycznej w zakresie odnawialnych
zrddet energii. Dawniej duze huty aluminium w Norwegii zaopatrywaly si¢ W energie
elektryczng za posrednictwem umow zakupu energii elektrycznej wytwarzanej przez
hydroelektrownie. Niedawno podpisaty one rowniez dlugoterminowe PPA na zaopatrzenie
w energie elektryczng z elektrowni wiatrowych. Jak do tej pory, wykorzystanie takich umow
wsrod tego typu odbiorcéw W panstwach cztonkowskich UE jest jednak ograniczone.

Jedna ze zidentyfikowanych barier jest brak przewidywalnosci w odniesieniu do
regulowanego skladnika cen energii elektrycznej (taryfy sieciowe i podatki) 133, Poniewaz te
regulowane sktadniki stanowiag znaczng cze$¢ ceny energii elektrycznej przez odbiorce,
ogranicza to atrakcyjnos¢ PPA jako dlugoterminowego instrumentu zabezpieczajacego przed
zmiennoscig cen energii elektrycznej. Agencja ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki
(ACER) opublikowata sprawozdanie oceniajace strukture rynku hurtowego, ktére zawiera
specjalng sekcje poswiecong omoéwieniu sposobu, W jaki mozna usprawni¢ terminowsg
ptynno$¢ hurtowych rynkoéw energii elektrycznej w celu zapewnienia dostepnosci
skutecznych instrumentéw zabezpieczajacych'®,

Natomiast bariery dla matych is$rednich przedsigbiorstw W zakresie zawierania
korporacyjnych PPA s3 nadal bardzo wysokie. MSP stanowig 99 % przedsigbiorstw

110 Np. Amazon, Microsoft, Google lub BASF

11 https://www.cdp.net/en

112 C8.2f — Sprawozdawczosci na temat zuzycia energii zakupionej lub pozyskane;.

113 Competitiveness of corporate sourcing of renewable energy. Annex A.2 to part 2 of the study on the
competitiveness of the renewable energy sector, Case study: primary aluminium alcoa and norsk hydro
[Konkurencyjnos¢ pozyskiwania energii odnawialnej przez przedsiebiorstwa. Zatacznik A.2 do czesci 2
badania dotyczacego konkurencyjnosci sektora energii odnawialnej, studium przypadku: aluminium
pierwotne — Alcoa i Norsk Hydro] — Urzad Publikacji UE (europa.eu)

114 ACER, ,,Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design” [,,Ocena koncowa struktury
unijnego  hurtowego rynku energii elektrycznej”], kwiecien 2022r., dostgpna na stronie
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-
eu-wholesale
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europejskich, wytwarzaja 54 % wartosci dodanej UE, aich udziat w krajowym zuzyciu
energii W kazdym panstwie cztonkowskim wynosi 9-18 %!°. To wlasnie te mate i $rednie
przedsigbiorstwa, ktore czgsto borykaja si¢ Z wysokimi rachunkami za energi¢ elektryczng ze
wzgledu na niskie zuzycie energii elektrycznej na zaklad, moga odnie$¢ najwicksze korzysSci
z umow zakupu odnawialnej energii elektrycznej. Jest to szczegdlnie istotne w okresie od
pazdziernika 2021r., kiedy to ceny energii elektrycznej na hurtowym rynku energii
elektrycznej wzrastaty.

Ponadto maja one ograniczong widoczno$¢ pod wzgledem swojego przysziego
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng, nizsze ratingi kredytowe oraz mniejsze ilosci
zuzywanej energii elektrycznej, co utrudnia zarzadzanie zakloceniami rownowagi. W efekcie
MSP coraz bardziej niechetnie podpisuja umowy dlugoterminowe, zwlaszcza jesli nie ma
zadnej jasnosci co do potencjalnych skutkéw w przypadku konieczno$ci rozwigzania tych
umow. Skutki podpisania dlugoterminowych PPA, zaréwno w sensie fizycznym, jak
I wirtualnym, dla bilansu przedsigbiorstwa sporzadzonego zgodnie z zasadami ksiggowania
instrumentdw pochodnych wedlug miedzynarodowych standardow sprawozdawczosci
finansowej (MSSF) nie zawsze sa oczywiste. Brak wiedzy na temat korporacyjnych uméw
zakupu odnawialnej energii elektrycznej jest stanowi kolejng istotng bariera w zakresie ich
stosowania w srednich i matych przedsigbiorstwach, azlozono$¢ negocjacji PPA stanowi
niewielka przeszkode dla tych odbiorcow, ktorzy nie majg doswiadczenia lub zasobow, aby
poradzi¢ sobie Z negocjacjami umow. Do tej pory prawodawstwo europejskie ograniczato si¢
do audytow energetycznych isysteméw zarzadzania energig, ktore dotycza efektywnosci
energetycznej (dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej z 2018 r.). Ponadto czgsto
istnieje ograniczona przestrzen na miejscu, aby wdrozy¢ rozwigzania z zakresu energii
odnawialnej.

Kolejng istotng barierg (i1 czynnikiem ryzyka) w wigkszosci sektorow jest zdolno$¢ kredytowa
odbiorcy. Dostawcy finansowania dtuznego na projekty dotyczace energii odnawialnej nadal
wymagajg silnego ratingu kredytowego, aby uzna¢ PPA za umozliwiajaca pozyskanie
finansowania. Wigkszo$¢ matych i érednich przedsigbiorstw nie jest jednak oceniana przez
zadng z gléwnych agencji ratingowych. Ponadto zdolnos¢ kredytowa i rating kredytowy
stanowig rowniez problem dla niektorych przedsiebiorstw przemystu cigzkiego
i wytwdrczego oraz dla tych gospodarek europejskich, w przypadku ktérych rynki finansowe
sg stosunkowo mniej rozwinigte.

Po stronie podazy wystepuja podobne bariery. Duzi wykonawcy projektow dotyczacych
energii odnawialnej, tacy jak Vattenfall, Eneco, Orsted i Iberdrola, dominujg na rynku ze
wzgledu na fakt, ze posiadajg duzy portfel projektdw i moga zapewni¢ konsumentom wigcej
PPA dostosowanych do ich potrzeb. W tym segmencie duze projekty dotyczace energii
odnawialnej, takie jak morskie farmy wiatrowe, staja niekiedy przed wyzwaniem
zgromadzenie wystarczajgcej ilosci PPA przed podjeciem ostatecznych decyz;ji
inwestycyjnych. Z drugiej strony mate projekty dotyczace energii odnawialnej borykaja si¢
z innymi wyzwaniami zwigzanymi Z wejsciem na rynek korporacyjnych PPA, ze wzgledu na
ograniczong widoczno$¢, ograniczony portfel projektéw oraz ograniczong wiedzg ekspercka
i prawng niezbedng do negocjowania 1 podpisywania PPA. Podobnie spolecznosci
energetyczne dziatajagce W zakresie energii odnawialnej i obywatelskie spotecznosci

115 https://leap4sme.eu/wp-content/uploads/2021/07/LEAP4SME-D2.1-SME-energy-and-economic-mapping-
in-Europe.pdf
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energetyczne sg czgsto zbyt male, by podpisa¢ atrakcyjne ekonomicznie PPA z duzymi
odbiorcami.

Niewielki, ale rozwijajacy si¢ segment przedsiebiorstw doradczych zaczat oferowac
rozwigzania dla matych i $rednich przedsigbiorstw, takie jak mozliwo$¢ agregacji popytu na
wielu konsumentéw. Sami przedstawiciele sektora rowniez rozwazaja mechanizmy agregacji
swojego popytu w celu zmniejszenia ryzyka ikosztow. Na przyklad w Grecji wiele
elektrochtonnych gatezi przemystu pracuje nad koncepcjg ,,Green Pool”, w ramach ktorej
szereg przedsigbiorstw taczy swoje zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng. Nastepnie kazdy
przedstawiciel przemystu podpisuje jedng lub wiecej PPA w celu zaspokojenia swojego
zapotrzebowania na poziomie zagregowanym. W celu ksztaltowania i utrwalenia pozostalego
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng negocjowana jest odrgbna umowa, ktéra obniza
calkowite koszty dla uczestnikoéw. Jednak agregowanie projektow powoduje réwniez
dodatkowe koszty izlozono$¢ procesu rozwigzywania PPA. Ponadto niektore
przedsigbiorstwa oferujace audyty energetyczne — zgodnie z wymogami dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej — juz teraz rozszerzaja swoje ushugi na oceny uméw zakupu
odnawialnej energii elektrycznej ,,na miejscu”, ,,w poblizu miejsca” lub ,,w innej lokalizacji”.
Rozszerzenie ustug w zakresie audytu energetycznego na umowy zakupu odnawialnej energii
elektrycznej jest stosunkowo tanie, poniewaz opiera si¢ na podobnych danych, ktére sg juz
gromadzone w ramach systeméw zarzadzania energia (ISO 500001).

W ostatnim sprawozdaniu ACER na temat struktury unijnego hurtowego rynku energii
elektrycznej podkreslono potrzebe stymulowania PPA, jak rowniez potrzebe poprawy dostepu
dla mniejszych uczestnikow rynku. Aby usungé¢ bariery ekonomiczne, Komisja i grupa EBI
zbadaja, czy mozna opracowac specjalne mechanizmy finansowania i doradztwa w celu
wsparcia uméw zakupu odnawialnej energii elektrycznej. Moze to obejmowaé¢ mechanizmy
utatwiajace lepszy dostep do uméw zakupu odnawialnej energii elektrycznej dla nowych
odbiorcow, takich jak MSP. W ramach Programu InvestEU® mozna juz wspieraé
finansowanie inwestycji w zakresie PPA. Panstwa czlonkowskie moglyby zainicjowaé
podobne gwarancje, aby wesprze¢ lokalne banki w ich dziataniach popierajacych umowy
zakupu odnawialnej energii elektrycznej.

Ponadto unijne ramy zréwnowazonego finansowania beda stanowity zachete do zawierania
umow zakupu odnawialnej energii elektrycznej, a takze bedg zwicksza¢ swiadomos¢ istnienia
takich umow i zainteresowanie nimi wsérod przedsigbiorstw niefinansowych i finansowych,
przyczyniajac si¢ do przekierowania kapitalu na zrownowazone inwestycje. Ich istotne
elementy obejmuja rozporzadzenie w sprawie systematykil’, pierwszy akt delegowany
W sprawie unijnej systematyki dotyczacej zmiany klimatu oraz wniosek dotyczacy dyrektywy
W sprawie sprawozdawczos$ci W zakresie zrownowazonego rozwoju (CSRD) — wszystkie one
przyczyniaja si¢ do zwickszenia przejrzystosci W zakresie zréwnowazonego rozwoju na
rynkach finansowych i niefinansowych. W unijnej systematyce dotyczacej zrownowazonego
rozwoju okre§lono ramy definiujace zrownowazong srodowiskowo dziatalno$¢ gospodarcza
I przewidziano wymogi dotyczace ujawniania informacji na temat niektoérych kluczowych
wskaznikow skuteczno$ci dziatania dla przedsigbiorstw finansowych i niefinansowych.

116 Jak wskazano wyraznie W Wytycznych inwestycyjnych dotyczgcych Funduszu InvestEU (C(2021) 2633

final), uzupetniajacych rozporzadzenie (UE) 2021/523 (rozporzadzenie w sprawie InvestEU).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2139, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2139
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W powigzanym  wniosku  dotyczacym  dyrektywy  wSprawie  sprawozdawczosci
przedsigbiorstw W zakresie zrownowazonego rozwoju rozszerzono zakres wymogow
w zakresie sprawozdawczo$ci na temat przedsigbiorstw niefinansowych na wszystkie duze
przedsiebiorstwa (niezaleznie od tego, czy sa one notowane na gietdzie) oraz uwzgledniono
MSP notowane na gietdzie'*®. Stosowanie uméw zakupu odnawialnej energii elektrycznej
bedzie stanowilo wazny instrument stuzacy wykazaniu zgodnosci z odpowiednimi
technicznymi kryteriami kwalifikacji okres$lonymi w akcie delegowanym w sprawie unijnej
systematyki dotyczacej zmiany klimatu imoze by¢ odzwierciedlone, w stosownych
przypadkach, w kluczowych wskaznikach skutecznos$ci dzialania na mocy rozporzadzenia
w sprawie systematyki.

Ponadto niedawno ustanowione europejskie porozumienie przedsiebiorstw (ang. European
Corporate Covenant) moze stanowi¢ kolejny mozliwo$¢ podnoszenia swiadomosci w zakresie
szans, jakie istniejg dla przedsi¢biorstw podpisujacych umowy zakupu odnawialnej energii
elektrycznej.

Panstwa cztonkowskie moga utatwi¢ wdrazanie uméw zakupu energii odnawialnej, zwtaszcza
w przypadku MSP, poprzez nastepujace dzialania:

A. stworzenie publicznej platformy w celu zwigkszenia przejrzystosci w obszarze cen,
ilosci, rodzajow istron zaangazowanych w zawieranie umow zakupu odnawialnej
energii elektrycznej;

B. zapewnienie wdrozenia rozporzadzenia W sprawie systematyki ijego aktoéw
delegowanych oraz zachecanie do jego dobrowolnego stosowania poza wymogami
prawnymilte,

C. elastyczne zawieranie umow w przypadku MSP, wtym szczegolowe wytyczne
dotyczace optat za rozwigzanie umowy W przypadku matych przedsiebiorstw (art. 12
dyrektywy w sprawie energii elektrycznej);

D. umozliwienie zawierania wielu uméw na dostawe, tak aby dostawcy i nabywcy mogli
zawiera¢ umowy bezposrednio ze sobg (art. 4 dyrektywy w sprawie energii
elektrycznej);

E. umozliwienie rozwoju projektow dotyczacych energii odnawialnej na miejscu lub
w poblizu, ktére sg realizowane w ramach umoéw zakupu energii elektrycznej,
zwlaszcza jesli sg realizowane ,,za licznikiem” lub poprzez ,,prywatne przewody”;

F. obnizenie ryzyka zwigzanego Zzumowami zakupu energii odnawialnej za
posrednictwem gwarancji kredytowych lub ubezpieczen wspieranych z publicznych
srodkow finansowych, zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy panstwa,

G. zachgcanie  krajowych  bankéw  prorozwojowych  ikrajowych  instytucji
prorozwojowych do oferowania instrumentéw dluznych w odniesieniu do duzych
projektow dotyczacych energii odnawialnej, w tym morskiej energii wiatrowej, na
rynkach, na ktorych zawieranie wystarczajacych ilosci uméw zakupu energii

18 7 tego wymogu wylaczone sa mikroprzedsi¢biorstwa notowane na gietdzie.
19 7 ostatniej analizy wynika, ze duzy odsetek przedsigbiorstw nie sklada jeszcze sprawozdan na temat
zrownowazenia Srodowiskowego swojej dziatalnosci gospodarcze;.
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odnawialnej przed podjeciem decyzji 0 inwestycji finansowej jest trudne ze wzgledu
na wielko$¢ aktywow i czas trwania budowy;

H. okreslenie warunkéw regulacyjnych umozliwiajacych spoteczno$ciom energetycznym
sprzedaz nadwyzek energii za posrednictwem umow zakupu odnawialnej energii
elektrycznej;

l. umozliwienie malym parkom biznesowym lub klastrom przemystowym zbiorowego
nabycia energii odnawialnej za posrednictwem dhugoterminowych umoéow zakupu.

4. Promowanie transgranicznych umoéw zakupu odnawialnej energii
elektrycznej

W 2020 r. produkcja odnawialnej energii elektrycznej stanowita 37 % calkowitego zuzycia
energii elektrycznej oraz 21,2 % calego zuzycia energii. Istniejg jednak duze rdéznice miedzy
panstwami cztonkowskimi, przy czym udzial odnawialnych zrodet energii w sektorze energii
elektrycznej waha si¢ od 9% do 78 %. Podobnie udzial odnawialnych Zrédet energii
W zuzyciu energii koncowej waha si¢ od 10 % do 60 %.

Przeksztalcenie systemu energetycznego W kierunku dostaw energii opartych na
odnawialnych zrodtach energii bedzie wymagato wykorzystania najlepszych odnawialnych
zrodet energii wcatej UE oraz transportu energii do miejsc, w ktorych wystepuje
zapotrzebowanie. Jednolity rynek europejski umozliwia przedsigbiorstwom  zakup
odnawialnej energii elektrycznej w catej UE, zapewniajac jednoczesnie wsparcie dla
dodatkowych projektow dotyczacych energii odnawialnej, ktore majg zosta¢ podtaczone do
SIeCl.

Przedsigbiorstwa begdace uzytkownikami energii juz korzystaja z odnawialnych Zrodet energii,
zawierajac:

1. fizyczne transgraniczne PPA,
2. wirtualne transgraniczne PPA.

W przypadku fizycznych transgranicznych PPA odbiorca zawiera umowe dotyczaca przesyhu
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych z lokalizacji w innym panstwie | rezerwuje prawa
i obowiazki fizycznej i finansowej zdolnosci; na odpowiednich potaczeniach wzajemnych,
aby zapewni¢ fizyczne polgczenie sieci. Pocigga to za sobag ryzyko iKkoszty powigzane
z transgranicznymi transferami. W przypadku wirtualnych transgranicznych PPA producent
energii sprzedaje energi¢ elektryczng na lokalnym rynku hurtowym, natomiast odbiorca
kupuje ja na innym lokalnym rynku hurtowym. Umowa pomig¢dzy producentem energii po
jednej stronie granicy, aodbiorcg po drugiej stronie granicy polega na rozliczeniu
finansowym, dzieki ktoremu producent energii otrzymuje ptatno$¢ z lokalnego hurtowego
rynku energii elektrycznej oraz rozliczenie w kwocie netto ceny PPA uzgodnionej
z przedsiebiorstwem bedacym nabywca'?,

120 Swiatowa Rada Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, 2020 r. Transgraniczne umowy zakupu
odnawialnej energii elektrycznej w Europie. Dostepne pod adresem
https://www.wbcsd.org/contentwbc/download/10878/160801/1
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Do korzysci dla odbiorcow naleza: wickszy dostep do tanich projektow dotyczacych
odnawialnej energii elektrycznej w catej UE, mozliwos¢ agregowania obcigzen W réznych
lokalizacjach oraz zaspokojenie wigkszej czeSci zapotrzebowania na energi¢ elektryczng.
W przypadku wykonawcow projektdw dotyczacych energii odnawialnej transgraniczne PPA
umozliwiajg dostep do rynkow z wyzszymi cenami energii elektrycznej, atym samym
powoduja, ze sg oni bardziej sktonni do ptacenia za energi¢ odnawialna.

Oprocz transgranicznych PPA w ramach europejskiego jednolitego rynku energii elektrycznej
istnieja rowniez mozliwosci rozszerzenia transgranicznych PPA zawieranych z panstwami
trzecimi. Szczegolny przyktad stanowi wspotpraca miedzy Francja, Niemcami, Portugalia,
Hiszpanig i Marokiem, ktdrej celem jest analiza mozliwosci zawarcia transgranicznych PPA
pomiedzy Marokiem a panstwami cztonkowskimi UE w ramach planu dziatania na rzecz
zrownowazonego obrotu energig elektryczng!?. Kluczowym wymogiem wtym zakresie
bedzie ustanowienie W panstwach trzecich wiarygodnego, doktadnego iodpornego na
naduzycia finansowe systemu gwarancji pochodzenia z emitentami, ktorzy sg niezalezni od
dziatalnos$ci produkcyjnej, handlowej i dostawczej.

Pomimo stosunkowo duzych roznic w cenach hurtowych energii elektrycznej i kosztach
wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w calej UE, liczba transgranicznych
PPA jest nadal ograniczona. Jedng z gtdéwnych barier jest zwigzane ztym ryzyko
ekonomiczne, wynikajace z faktu, ze dostawcy iodbiorcy dziataja na réznych rynkach
o réznych poziomach cen irezimach podatkowych, atakze konieczno$¢ zarzadzania
ryzykiem cenowym zwigzanym Z przesytem transgranicznym. Kolejng barierg jest ztozono$¢
umoéw, zwlaszcza jes§li umowy muszg byé zgodne z lokalnymi regulacjami, ktore nie sg
kompatybilne. Wystepuja réwniez bariery administracyjne zwigzane Zz gwarancjami
pochodzenia, w przypadku ktorych zasady wydawania, wykorzystywania i uniewazniania
gwarancji pochodzenia nie sg W pelni zharmonizowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku transgranicznych PPA zawieranych
Z panstwami, ktore nie wdrozyly ram umozliwiajacych wydawanie gwarancji pochodzenia
w odniesieniu do wspieranej produkcji odnawialnej energii elektrycznej. Ponadto wyjasnienie
wkladu transgranicznych PPA wcele zwigzane ze spoteczng odpowiedzialnoscig
przedsigbiorstw jest trudniejsze.

Pomimo tych barier prowadzone s3 dziatania majace na celu wspieranie transgranicznych
PPA, poniewaz stanowig one wyjatkowa szanse i cenne narzedzie do celow pokrycia duzego
udziatu lub nawet catego zuzycia energii elektrycznej przez jednego odbiorcg z instalacji
wytwarzajacych energie elektryczng ze zrodet odnawialnych. W dyrektywie w sprawie rynku
energii elektrycznej z 2019 r. irozporzadzeniu w sprawie energii elektrycznej zwickszono
elastycznos$¢ rynku energii elektrycznej i stopien szczegdtowosci ksztattowania cen, co moze
przyczyni¢ si¢ do zawierania transgranicznych PPA, azkolei transeuropejska sie¢
energetyczna wspiera rozwoj transgranicznej infrastruktury przesytlowej w celu otwarcia
I umozliwienia transgranicznych przeplywow energii elektrycznej.

Aby rozwigza¢ problem ryzyka finansowego zwigzanego z transgranicznymi PPA, mozna
wykorzysta¢ mechanizmy finansowania energii ze zrédet odnawialnych, aby ulatwi¢ bardziej
optacalne rozpowszechnienie odnawialnych zrodet energii w catej UE. Finansowanie takie

121 podpisany na konferencji COP 22 w Maroku — zob. analiza:
https://staticl.squarespace.com/static/609a53264723031eccc12e99/t/60ec6e66dcef4a49b3a8c8da/16261075
20287/Pursuing-Cross-Border-PPAs-Between-Morocco-and-EU.pdf
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bedzie wykorzystywane na potrzeby przetargdw konkurencyjnych we wszystkich panstwach
UE, ktore sa sklonne realizowa¢ u siebie takie projekty. Inwestorzy prywatni, w tym
przedsi¢biorstwa, sg W stanie uczestniczy¢ w finansowaniu tych przetargdw i moga zazadac
gwarancji pochodzenia w przypadku produkcji energii odpowiadajgcej ich wktadowi.

Dodatkowo w dyrektywie w sprawie energii odnawialnej zobowigzano panstwa cztonkowskie
do eliminowania lokalnych barier prawnych dla PPA oraz zharmonizowania gwarancji
pochodzenia na podstawie zmienionej normy CEN-CENELEC 16325, co umozliwi
przedsigbiorstwom transgraniczne dotaczanie do PPA odpowiednich gwarancji pochodzenia.
Ponadto mozna zachg¢ci¢c nowe podmioty do wejscia na rynek w celu dostarczenia
innowacyjnych rozwigzan wspomagajacych pozyskiwanie oraz zawieranie transgranicznych
PPA w Europie, jak rowniez nowych rozwigzan majacych na celu zmniejszenie ryzyka
I wyzwan W zaKresie zarzadzania zwigzanych z korporacyjnymi PPA.

Panstwa czlonkowskie mogg utatwi¢ wdrazanie transgranicznych PPA poprzez nastgpujace
dziatania:

A. w stosownych przypadkach izgodnie zrozporzadzeniem TEN-E wzmocnienie
przepustowosci potaczen wzajemnych miedzy panstwami cztonkowskimi UE, a takze
z panstwami trzecimi;

B. otwarcie istniejacych sieci W celu zwigkszenia alokacji zdolno$ci przesytlowych;
C. usuni¢cie barier regulacyjnych wplywajacych na przekazywanie gwarancji
pochodzenia odbiorcom oraz dalszg harmonizacj¢ zasad korzystania z gwarancji

pochodzenia w réznych panstwach;

D. wspieranie rozwoju wiarygodnych, doktadnych i odpornych na naduzycia finansowe
systemow gwarancji pochodzenia w panstwach trzecich.
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