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A. Zasadnos¢ dziatan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Zasadniczo problem polega na niewystarczajgcej dostepnosci danych, ktére mozna wykorzystywaé w gospodarce
europejskiej. Wynika to gtéwnie z braku przejrzystosci w kwestii praw dotyczacych danych, asymetrii pozycji
negocjacyjnych, ograniczonego dostepu do uczciwych iwiarygodnych ustug wchmurze oraz braku
miedzysektorowej interoperacyjnosci danych w UE. Problem ten pojawia sie w wielu sektorach gospodarki
i skutkuje niewystarczajgcym wykorzystaniem danych na szczeblu UE, co niekorzystnie wptywa na wybory
dokonywane przez konsumentdw, innowacje i $wiadczenie ustug publicznych.

Co nalezy osiggnac?

Cel polega na osiggnieciu maksymalnej wartos$ci danych w gospodarce i spoteczenstwie poprzez zapewnienie, aby
wiecej zainteresowanych stron uzyskato kontrole nad swoimi danymi oraz aby mozna byto korzystaé z wiekszej
ilosci danych, z zachowaniem zachet do inwestowania w generowanie danych.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?

tancuchy wartosci danych w UE s3g zorganizowane w duzej mierze w warunkach transgranicznych, w ktérych
zaréwno posiadacze, jak i uzytkownicy danych znajdujg sie w réznych panstwach cztonkowskich. Zidentyfikowane
problemy nie dotyczg zatem jednego konkretnego panstwa cztonkowskiego. Wptywajg one za to na caty jednolity
rynek. Ztego wzgledu skoordynowane dziatania UE mogg przynies¢ wiekszg wartos¢ dodang dla europejskiej
gospodarki ieuropejskiego spoteczenstwa w poréwnaniu z dziataniami podejmowanymi przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie.

B. Rozwigzania

Jakie sg rézne warianty dziatan stuzgcych osiggnieciu celé6w? Czy wskazano preferowany wariant? Jezeli nie,
dlaczego?

Inicjatywa obejmuje srodki stuzgce zwiekszeniu pewnosci prawa pod wzgledem dostepu do danych, zapobieganiu
naduzywania nieréwnowagi umownej, utatwieniu korzystania z komercyjnych danych bedacych w posiadaniu
organdw sektora publicznego, utatwieniu zmiany wiarygodnych dostawcéw ustug przetwarzania danych
i ustanowieniu ram wydajnej interoperacyjnosci danych.

W ocenie skutkéw rozwazono trzy warianty strategiczne. Wariant 1 zaktada minimalng interwencje polegajacy na
zastosowaniu niewigzacych $Srodkdw stuzgcych utatwieniu skutecznego ibardziej sprawiedliwie wywazonego
dostepu do danych iwykorzystania danych. W ramach wariantu 2 proponuje sie zastosowanie ograniczonego
zestawu sSrodkow legislacyjnych stuzgcych utatwieniu korzystania z danych, a jednoczesnie zwiekszeniu pewnosci
prawa co do sposobu wykorzystania danych i oséb uprawnionych do korzystania z danych. W ramach wariantu 3
proponuje sie zastosowanie znacznie dalej idgcych obowigzkéw w zakresie korzystania z danych przez
przedsiebiorstwa zewnetrzne, konsumentdw iorgany sektora publicznego, atakie bardziej rygorystycznych
przepiséw odnoszacych sie do obowigzkéw dostawcéw ustug w zakresie danych oraz wymogdéw dotyczacych
interoperacyjnosci.

W wyniku analizy stwierdzono, ze preferowanym wariantem jest wariant 2. Dlaczego nalezy podjgé dziatania?
Dziatania nalezy podjgé, aby zwiekszy¢ pewnos¢ prawa w zakresie danych (w tym prawa sui generis do baz danych
zawierajgcych dane generowane maszynowo), zwiekszy¢ ilos¢ danych, ktére mozna wykorzystywaé ponownie, oraz
zapewni¢ konsumentom i przedsiebiorstwom wiekszg kontrole nad danymi, ajednocze$nie ograniczy¢ koszty
ponoszone przez posiadaczy danych w zwigzku ze zwiekszaniem dostepnosci danych oraz zachowac zachety do
generowania danych. Wprowadzono by réwniez legislacyjne podejscie w kwestii sprawiedliwosci i wiarygodnosci
infrastruktur przetwarzania danych w potgczeniu zrealizowang przez przemyst normalizacjg technicznej
interoperacyjnosci na potrzeby zmiany dostawcy ustug w chmurze.

Jakie sg opinie poszczegdlnych zainteresowanych stron? Jak ksztattuje sie poparcie dla poszczegdéinych
wariantow?




Wiekszo$¢ zainteresowanych stron potwierdza, ze przeszkody zidentyfikowane w toku oceny skutkow faktycznie
istniejg. Opinie co do sposobu rozwigzania tego problemu s3g jednak podzielone: Posiadacze danych (np.
producenci samochoddéw), w obawie przed interwencja regulacyjng, woleliby, aby przyjeto rozwigzania
ukierunkowane wytacznie na wyrazne niedoskonatosci rynku. Z drugiej strony, mate i srednie przedsiebiorstwa
(MSP), ktére korzystajg z danych (zwtaszcza przedsiebiorstwa oferujgce ustugi na rynkach nizszego szczebla)
wzywajg do zapewnienia prawa do uzyskania dostepu do danych i opowiadajg sie za przeglagdem prawa sui generis.
Organizacje konsumenckie podkreslajg rowniez konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci wyboru dostawcéw ustug
przez konsumentéw. Zainteresowane strony sg jednak zgodne, ze przyjecie przepiséw UE jest konieczne do
zapewnienia mozliwosci przenoszenia danych w chmurze oraz ochrony uzytkownikéw ustug w chmurze przed
bezprawnym dostepem do ich danych spoza UE. Zainteresowane strony opowiadajg sie ponadto za zmniejszeniem
obcigzenia administracyjnego poprzez uporzadkowanie zasad dotyczagcych wymiany danych miedzy
przedsiebiorstwami a organami administracji.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych wariantéw?

Wdrozenie preferowanego wariantu spowodowatoby wzrost PKB UE-27 o0 1,98 punktu procentowego do 2028 .
oraz dochoddéw budzetowych iwartosci dziatarn inwestycyjnych odpowiednio 096,8 mld EUR i30,4 mld EUR
w latach 2024-2028. W wyniku realizacji tej inicjatywy powstatoby ponadto 2,2 min dodatkowych miejsc pracy.
W przypadku poszczegdlnych obszardéw interwencji szacunkowe korzysci sg nastepujgce:

e Umocnienie pozycji konsumentéw i przedsiebiorstw korzystajacych z produktéw skomunikowanych
i powigzanych ustug oraz zwiekszenie dostepnosci danych komercyjnych oraz innowacji miedzy
przedsiebiorstwami generowatoby nawet 196,7 mld EUR rocznie do 2028 r.

e Dzieki zwiekszeniu uczciwosci warunkéw umownych uzyskano by dodatkowe 7,4 mld EUR rocznie.

e W wyniku umozliwienia wykorzystania danych komercyjnych w interesie publicznym obcigzenie
administracyjne ograniczono by nawet o 155 min EUR rocznie.

e Utatwienie dostepu do uczciwych iwiarygodnych ustug w chmurze iustug przetwarzania brzegowego
przyniostoby dodatkowe 7,1 mld EUR rocznie.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych wariantéw?

Koszty wdrozenia preferowanego wariantu obejmuja:

e obowigzek zapewnienia dostepu do danych przez producentéw miedzy przedsiebiorstwami/miedzy
przedsiebiorstwami a konsumentami, infrastruktura techniczna: koszty jednorazowe: 410 min EUR i koszty
state: 88 min EUR;

e zapewnienie uczciwosci warunkéw umownych: 69 min EUR rocznie;

e wymiana danych miedzy przedsiebiorstwami a organami administracji: koszty jednorazowe: 552,5 min EUR
i koszty state: 78,1 min EUR;

e wymogi dotyczace interoperacyjnosci: 1 min EUR (w przypadku kazdej normy).

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

MSP znajdujg sie wérdd gtdwnych beneficjentéw aktu w sprawie danych. Ponadto powinny zyska¢ dostep do
wiekszych ilosci zasobéw danych dzieki nowym zasadom, ktére spowodowatyby ponowne zréwnowazenie
dystrybucji wartosci danych miedzy uczestnikami rynku, ktérzy byliby bardziej zdolni do konkurowania
i kontynuacji prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Samo rozwigzanie kwestii nieréwnowagi w dwustronnych
stosunkach umownych spowodowatoby wzrost zyskéw MSP o okoto 5,2 mld EUR rocznie.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Inicjatywa ta nie miataby wptywu na budzety krajowe, przy czym wyjatek stanowig srodki stosowane w kontekscie
wykorzystania danych wymienianych miedzy przedsiebiorstwami a administracjg publiczng. W wyniku badania
uzupetniajgcego ocene skutkdw oszacowano, Zze koszt utworzenia struktur krajowych porzadkujacych
wykorzystanie danych wymienianych miedzy przedsiebiorstwami a administracjg publiczng ponoszony przez




administracje publiczng w panstwach cztonkowskich wynidstby 21,6 min EUR rocznie.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Inicjatywa ta miataby korzystny wptyw na ustugi publiczne i polityke publiczng, gdyz umozliwitaby skuteczniejsze
i szybsze reagowanie na przypadki niebezpieczerstwa publicznego. Co wiecej, konsumenci i przedsiebiorstwa
mieliby wiekszg kontrole nad tym, w jaki sposéb dane, ktére generujg, s wykorzystywane, oraz aktywniej
uczestniczyliby w gospodarce cyfrowej. Ponadto zwiekszenie efektywnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i produkcji powinno skutkowad ograniczeniem ilosci odpaddw, spadkiem zuzycia energii i redukcjg emisji CO,.

Proporcjonalnos¢?

Inicjatywa ma stuzy¢ rozwigzaniu transgranicznych i miedzysektorowych problemdéw dotyczacych dostepu do
danych i korzystania z danych. W tym kontekscie inicjatywa ta jest proporcjonalna do planowanego wyniku oraz
wystarczajgco elastyczna, aby mozna byto przyjmowaé dodatkowe srodki krajowe i sektorowe.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastgpi przeglad przyjetej polityki?

Przeglad polityki nastgpi po 4 latach od przyjecia aktu w sprawie danych.




