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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (,,dyrektywa VAT”!) Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo czlonkowskie do
wprowadzenia szczegdlnych srodkow stanowigcych odstepstwo od przepisow wspomnianej
dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem zarejestrowanym przez Komisj¢ 8 kwietnia 2022 r. Rumunia zwrdcita si¢
0 upowaznienie do dalszego stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193
dyrektywy VAT, w ktorym okresla si¢ osobe zobowigzang do zaptaty VAT. Pismem
zarejestrowanym 28 czerwca 2022 r. Komisja zwrocita si¢ 0 dodatkowe informacje dotyczace
wniosku Rumunii, ktora udzielita odpowiedzi pismem zarejestrowanym 22 sierpnia 2022 r.

Zgodnie zart. 395 wust.2 dyrektywy VAT pismem z1 wrzesnia 2022r. Komisja
poinformowata wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Hiszpanii, apismem z 2
wrzesnia 2022 r. Hiszpanig, 0 wniosku ztozonym przez Rumuni¢. Pismem z 5 wrzesnia
2022 r. Komisja powiadomita Rumuni¢, ze posiada wszystkie informacje konieczne do
rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z zasadg ogdlng okreslong w art. 193 dyrektywy VAT do zaplaty podatku VAT
zobowigzany jest zwykle podatnik dokonujacy dostawy towardéw lub §wiadczenia ustug.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie moga stosowac $rodki stanowigce
odstepstwo od przepisow dyrektywy VAT w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania
niektérym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania, jezeli srodki
te zostaty zatwierdzone przez Radg.

W 2009 r. Rumunia wystgpita z wnioskiem o0 odstgpstwo, aby otrzymac¢ upowaznienie do
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia, m.in. do dostaw produktow drzewnych. Na
mocy przedmiotowej procedury osobg zobowigzang do zaptaty VAT staje si¢ podatnik bedacy
odbiorcg dostaw. Produkty drzewne obejmuja W SzCzegodlnosci drzewostan, drewno okragle
lub tupane, drewno opatowe, produkty z drewna, drewno bez oblin lub rozdrobnione, a takze
drewno surowe lub przetworzone lub potprodukty z drewna.

Srodek stanowigcy odstepstwo dla Rumunii zostal pierwotnie przyznany decyzja
wykonawczg Rady 2010/583/UE? do 31 grudnia 2013 r., aw odniesieniu do produktow
drzewnych zostat nastepnie przedluzony decyzja wykonawcza Rady 2013/676/UE® do 31

! Dz.U. L 347 2 11.12.2006, s. 1.

2 Decyzja wykonawcza Rady 2010/583/UE z dnia 27 wrzes$nia 2010 r. w sprawie upowaznienia Rumunii
do wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 256 z 30.9.2010, s. 27).

3 Decyzja wykonawcza Rady 2013/676/UE z dnia 15 listopada 2013 r. upowazniajgca Rumunie do
dalszego stosowania szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 193  dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspblnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 316 z 27.11.2013,
s. 31).
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grudnia 2016 r., decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1206* do 31 grudnia 2019 r. oraz
decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/1593° do 31 grudnia 2022 .

Obecnie Rumunia wystgpita ponownie 0 przediuzenie okresu obowigzywania odstepstwa
w odniesieniu do stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia do dostaw produktow
drzewnych.

Na podstawie sprawozdania sporzadzonego przez Rumunig¢, przedstawionego wraz
z wnioskiem o przedtuzenie obowigzywania tego $rodka, wyznaczenie odbiorcy jako osoby
zobowigzanej do zaptaty podatku VAT w przypadku dostaw wyzej wspomnianych produktow
drzewnych umozliwito zapobieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania lub unikaniu
opodatkowania w tym sektorze charakteryzujacym si¢ duzg iloscig matych odsprzedawcow
i posrednikow, ktorzy byli trudni do kontrolowania.

Odstepstwa sa z reguty przyznawane na okre$lony czas, tak aby umozliwi¢ ocene, czy srodek
szczeg6Olny jest wilasciwy iskuteczny, atakze by da¢ panstwom cztonkowskim czas na
wprowadzenie innych konwencjonalnych srodkéw stuzgcych rozwigzaniu danego problemu
do czasu wygasniecia S$rodka stanowigcego odstepstwo. Odstepstwo umozliwiajace
skorzystanie z mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest przyznawane tylko w wyjatkowych
przypadkach, w odniesieniu do szczegdlnych obszaréw podatnych na naduzycia finansowe,
I stanowi $rodek ostateczny.

Rumunia wyjasnita, ze w tym celu podj¢to kroki w celu wprowadzenia do prawa krajowego
konwencjonalnych $rodkow zwalczania oszustw zwigzanych z VAT i zapobiegania ich
dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ W sektorze drewna; mowa tu m.in. o projektach z zakresu
transformacji cyfrowej (RO e-Factura), polaczeniu kas fiskalnych, JPK, monitorowaniu
zakupoOw i dostaw oraz systemie RO e-Transport (monitorowanie transportu na terytorium
kraju).

Poniewaz jednak wdrazanie tych srodkow jest nadal na wezesnym etapie, Rumunia uwaza, ze
aby utrzymaé tendencj¢ spadkowg w zakresie uchylania si¢ od opodatkowania w sektorze
drewna, konieczne jest dalsze stosowanie odwrotnego obcigzenia W tym sektorze po 1
stycznia 2023 r.

Przedtuzenie obowigzywania odstgpstwa na kolejny ograniczony okres mozna wigc uznaé za
uzasadnione, gdyz wydaje si¢, ze Srodek nie ma negatywnego wplywu na oszustwa na
poziomie detalicznym, w innych sektorach lub w innych panstwach cztonkowskich. Biorac
pod uwage niezmieniong sytuacje prawng i faktyczna, proponuje si¢ zatem przedtuzenie po
raz ostatni srodka stanowigcego odstepstwo i zezwolenie Rumunii na jego stosowanie do 31
grudnia 2025 r.

W zwigzku z tym do czasu wygasniecia niniejszego odstepstwa Rumunia powinna W petni
wdrozy¢ wyzej wymienione konwencjonalne $rodki wcelu zwalczania dalszego
rozpowszechniania si¢ oszustw zwigzanych z VAT w sektorze drewna i zapobiegania temu

4 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1206 z dnia 18 lipca 2016 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza
2013/676/UE upowazniajaca Rumuni¢ do dalszego stosowania szczegodlnego $rodka stanowigcego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 198 7 23.7.2016, s. 47).

5 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/1593 zdnia 24 wrzeSnia 2019 r. zmieniajaca decyzje
wykonawczg Rady 2013/676/UE upowazniajagca Rumuni¢ do dalszego stosowania szczegdlnego srodka
stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz.U. L 248 z 27.9.2019, s. 69).
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zjawisku. W rezultacie nie powinna zachodzi¢ dalsza potrzeba stosowania odst¢pstwa od
art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do wspomnianych dostaw.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstgpstwa dotyczace art. 193 dyrektywy VAT zostaty przyznane innym panstwom
cztonkowskim: Portugalii®, Litwie’ i Eotwie®,

Proponowany $rodek jest zatem zgodny z obowigzujacymi przepisami dyrektywy VAT.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos$¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorgc pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktorych opiera si¢ przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnosé

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwu czltonkowskiemu
w odpowiedzi na jego wtasny wniosek i nie stanowi zadnego zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zasi¢g odstepstwa, srodek szczegdlny jest proporcjonalny do
wyznaczonego celu.

. Wybor instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstgpstwo od wspolnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowigcej

jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

6 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/1592 z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie upowaznienia
Portugalii do wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoséci dodanej (Dz.U. L 248 z 27.9.2019, s.
67).

7 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1920 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza
2010/99/UE upowazniajaca Republik¢ Litewska do przedtuzenia stosowania $rodka stanowiacego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 311 7 7.12.2018, s. 34).

8 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/81 z dnia 18 stycznia 2022 r. w sprawie zmiany decyzji
wykonawczej 2009/1008/UE upowazniajacej Republike Lotewska do przedtuzenia stosowania $rodka
stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz.U. L 13 z 20.1.2022, s. 49).
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Rumuni¢ i dotyczy wytacznie tego
panstwa czlonkowskiego.

. Ocena skutkow

Jednym z najczestszych rodzajow oszustw jest wiaczenie do sieci dystrybucji drewna
i produktéw z drewna przedsiebiorstw, ktore pobieraja VAT, nie wptacajg go do budzetu
panstwa, a nastepnie znikaja. Ich klienci, korzystajac z prawa do odliczenia VAT, ubiegaja si¢
nastepnie 0 zwrot kwot, ktore nigdy nie zostaty wptacone do budzetu panstwa.

Produkty drzewne maja najwiekszy udziat w rumunskiej gospodarce lesnej. Pod koniec
2020 r. powierzchnia lasébw w Rumunii wynosita 6 604 200 ha, co stanowi 27,66 %
catkowitej powierzchni gruntow tego kraju.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia, bedacy wnioskowanym $rodkiem szczegdlnym, ma
zastosowanie wylacznie do transakcji miedzy podatnikami zarejestrowanymi do celow VAT
W Rumunii. Mechanizm odwrotnego obcigzenia moglby mie¢ wpltyw na podatnikow
w innych panstwach cztonkowskich, tylko gdy majg oni obowigzek rejestracji do celow VAT
w Rumunii. W takich przypadkach podlegaliby oni tym samym przepisom dotyczacym VAT
co przedsigbiorcy rumunscy.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia zmniejszyt ryzyko zwrotu kwot, ktére nigdy nie zostaly
wplacone do budzetu panstwa, z powodu oszustw karuzelowych.

Inne pozytywne skutki odwrotnego obcigzenia to:

- zwigkszenie konkurencyjnosci producentow w celu przeciwdziatania zaktoceniom
powodowanym przez podmioty dzialajace na czarnym rynku;

- znaczny spadek udziatu szarej strefy wtym obszarze gospodarki, co prowadzi do
wzrostu dochodow budzetu panstwa.

W zwiagzku z powyzszym, przy $rednim wzroscie kwoty VAT przypadajacej na podatnika
046 077 RON, Rumunia uwaza, ze stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia
w odniesieniu do dostaw drewna i produktow z drewna osiggneto swoje cele w zakresie
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT i zapobiegania ich rozprzestrzenianiu sie.

Chociaz Rumunia osiagneta pozytywne wyniki w walce z oszustwami, stosujac mechanizm
odwrotnego obcigzenia W tym sektorze, zjawisko to nadal istnieje, choé na mniejsza skale®.

Przedtuzenie okresu stosowania §rodka nie bedzie miato negatywnego wplywu na taczng
kwote dochodéw z VAT pobieranych na koncowym etapie konsumpcji, a tym samym nie ma
negatywnego wptywu na kwote zasobow wiasnych Unii z tytutu VAT.

o Zgodnie z corocznym przegladem kontroli podatkowych przeprowadzonych u podatnikdw z kodem
NACE ,,produkty drzewne” w latach 2018-2021 liczba przypadkéw oszustw zmniejszyla sig, co
zgtosita Rumunia w swoim wniosku.
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4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Whiosek jest ograniczony w czasie.
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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzje wykonawczg Rady 2013/676/UE w odniesieniu do przedluzenia
upowaznienia Rumunii do dalszego stosowania szczegolnego Srodka stanowiacego

odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku

od wartos$ci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej®, w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

3)

(4)

Zgodnie z art. 193 dyrektywy 2006/112/WE do zaptaty podatku od wartosci dodanej
(,VAT”) zobowigzany jest, co do zasady, podatnik dostarczajacy towary lub
swiadczacy ustugi.

Decyzjami wykonawczymi Rady 2010/583/UE? i2013/676/UE® upowazniono
Rumuni¢ do stosowania szczeg6lnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193
dyrektywy 2006/112/WE (,,$rodek szczegdlny”) polegajacego na wyznaczeniu
podatnika, na rzecz ktorego dokonywane sa przez podatnikéw dostawy produktéw
drzewnych, jako osoby zobowigzanej do zaptaty VAT od tych dostaw. Upowaznienie
przyznane decyzja wykonawczg 2013/676/UE zostalo przedtuzone do 31 grudnia
2022 r.

Pismem zarejestrowanym przez Komisje¢ 11 kwietnia 2022 r. Rumunia wystapila
z wnioskiem o0 upowaznienie do dalszego stosowania $rodka szczegdlnego
zatwierdzonego decyzja wykonawcza 2013/676/UE po 31 grudnia 2022 r. W pismie
z 28 czerwca 2022 r. Komisja zwrocita si¢ 0 dodatkowe informacje dotyczace wniosku
Rumunii. Rumunia udzielita odpowiedzi w pi$mie, ktore wptyngto do Komisji 22
sierpnia 2022 r.

Pismem z 1 wrzesnia 2022 r. Komisja przekazata wniosek zlozony przez Rumunig
pozostatym panstwom cztonkowskim, z wyjatkiem Hiszpanii, zgodnie z art. 395 ust. 2
akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE. Pismem z2 wrze$nia 2022r. Komisja

Dz.U. L 347 2 11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady 2010/583/UE z dnia 27 wrzes$nia 2010 r. w sprawie upowaznienia Rumunii
do wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 256 z 30.9.2010, s. 27).

Decyzja wykonawcza Rady 2013/676/UE z dnia 15 listopada 2013 r. upowazniajgca Rumunie do
dalszego stosowania szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 316 z 27.11.2013,
s. 31).
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

przekazata ten wniosek Hiszpanii. Pismem z 5 wrze$nia 2022 r. Komisja powiadomita
Rumunig, ze posiada wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Rumuni¢ w jej wniosku faktyczna
sytuacja, ktora uzasadniala zastosowanie $rodka szczeg6lnego, nie ulegla zmianie.
Ponadto analiza przedstawiona przez wiladze rumunskie wskazuje na to, ze $rodek
szczegdlny okazal si¢ skuteczny w ograniczaniu zjawiska uchylania si¢ od
opodatkowania. Srodek szczegdlny nie ma negatywnego wplywu na zasoby wlasne
Unii z tytulu VAT.

Srodek szczegolny jest proporcjonalny do zamierzonych celéw, poniewaz ogranicza
si¢ do Scisle okreslonych operacji w sektorze, ktory stwarza powazne problemy
w postaci uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania. Ponadto dalsze
stosowanie tego $rodka nie bedzie wywierato niepozadanego wplywu na zapobieganie
oszustwom na poziomie sprzedazy detalicznej ani w innych sektorach czy w innych
panstwach cztonkowskich.

Aby umozliwi¢ ocen¢ stosowno$ci i skutecznosci $rodka szczegdlnego, prawo do
stosowania odstepstwa przyznaje si¢ zazwyczaj na ograniczony okres. Upowaznienie
do stosowania odstepstwa daje panstwom czltonkowskim czas na wprowadzenie na
poziomie krajowym innych konwencjonalnych $rodkéw umozliwiajacych
monitorowanie przemieszczania materiatdow, platnosci VAT i przestrzegania
przepisow przez podatnikéw, co do czasu wygasniecia $rodka stanowigcego
odstgpstwo powinno rozwigza¢ dany problem iuczyni¢ przedtuzenie upowaznienia
zbednym. Odstepstwo umozliwiajace skorzystanie z procedury odwrotnego obcigzenia
jest przyznawane tylko w wyjatkowych przypadkach, w odniesieniu do szczegélnych
obszaréw podatnych na naduzycia finansowe, i Stanowi $rodek ostateczny. W zwigzku
ztym przed wygasnigciem przedtuzonego upowaznienia na podstawie niniejszej
decyzji wykonawczej Rumunia powinna wdrozy¢ inne konwencjonalne $rodki w celu
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT na rynku drewna i zapobiegania im, tak by
kolejne przedluzenie okresu obowigzywania $rodka szczegdlnego nie byto juz
konieczne.

Nalezy zatem przedtuzy¢é upowaznienie okreslone W decyzji wykonawczej
2013/676/UE. Przedluzenie upowaznienia dla Rumunii powinno by¢ ograniczone
W czasie, aby umozliwi¢ ocene skutecznosci i adekwatnosci srodka szczegdlnego.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza 2013/676/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W art. 1 decyzji wykonawczej 2013/676/UE datg ,,31 grudnia 2022 r.” zastepuje si¢ data ,,31
grudnia 2025 r.”.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Rumunii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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