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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093!
przedstawiono wraz z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajgcego instrument
wsparcia dla Ukrainy? oraz wnioskiem dotyczacym zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046° w odniesieniu do ustanowienia zréznicowane;j strategii finansowania jako ogélnej
metody zaciaggania pozyczek.

W nastepstwie niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej rosyjskiej inwazji na Ukraing
Unia udzielita Ukrainie znacznego wsparcia, by wzmocni¢ jej odpornos¢, zapewni¢ pomoc
humanitarng, pomoc wojskowa i inne rodzaje wsparcia. Ukraina bedzie potrzebowac statej
pomocy, aby utrzyma¢ funkcjonowanie panstwa.

Dotychczasowa pomoc makrofinansowa Unii dla Ukrainy byta hojna iskuteczna, ale
udzielano jej na zasadzie ad hoc, w okresie kilku miesi¢cy, | wymagata tworzenia znacznych
rezerw z budzetu Unii i gwarancji krajowych w kazdej rundzie finansowania. Z doswiadczen
zwigzanych z pozyczkami udzielanymi Ukrainie w ramach pomocy makrofinansowej wynika,
ze pulapy okreslone w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-2027 sg
niewystarczajace, by finansowa¢ tworzenie rezerw na nowe programy pozyczkowe.
Uciekanie si¢ do gwarancji panstw cztonkowskich, by uzupeli¢ zasoby budzetowe miato
liczne wady operacyjne i finansowe. Fragmentaryczne podejscie, ktore trzeba byto ostatnio
stosowa¢ do pozyczek W ramach pomocy makrofinansowej dla Ukrainy, nie pasuje juz do
obecnej sytuacji. W budzecie Unii trzeba przewidzie¢ strukturalne rozwigzanie, ktore
umozliwialoby §wiadczenie ciaglego wsparcia finansowego dla Ukrainy.

Zmiana rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 rozszerzy zakres pokrycia ze $rodkow
budzetowych dostgpnego na lata 2023 i 2024, jaki stosowany jest obecnie do pozyczek dla
panstw cztonkowskich na pozyczki dla Ukrainy. Dotyczy to pomocy finansowe;,
w odniesieniu do ktorej w tych latach przyjeto decyzje zezwalajaca na wyptaty. W zwigzku
ztym, gdyby Unia musiata wywigzaé si¢ ze zobowigzan do sptaty przy wykorzystaniu
zasobow budzetu Unii — w przypadku gdy panstwo bedace beneficjentem (panstwo
cztonkowskie lub Ukraina, jezeli chodzi 0 pomoc finansowa dostgpna na lata 2023 i 2024) nie
dokona w terminie naleznej platnosci — niezbg¢dne kwoty uruchamiano by poza putapami
WRF do wysokosci putapu zasobéw wihasnych (w ramach tzw. marginesu elastycznosci).

W powigzanej zmianie rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 ustanowiono, ze zacigganie
pozyczek ma by¢ organizowane W oparciu 0 zrOznicowang strategie finansowania. Dzigki
zréznicowanej strategii finansowania wszelkie pojawiajace si¢ tymczasowe niedobory

! Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okre$lajace wieloletnie ramy

finansowe na lata 2021-2027, Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 11.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instrument

wsparcia dla Ukrainy (pomoc makrofinansowa +), COM(2022) 597.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1.
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srodkéw pienigznych mozna zaspokoi¢ przez wykorzystanie puli ptynnosci, ktéra wspiera to
rozwigzanie. Polaczenie zréznicowane] strategii finansowania i dostosowania pokrycia ze
srodkéw budzetowych pozyczek dla Ukrainy przeznaczonych na pomoc finansowg dostgpng
na lata 2023 12024 do pokrycia stosowanego w przypadku panstw cztonkowskich
W rozporzadzeniu w sprawie WRF zapewnia zatem solidne, elastyczne i skuteczne ramy
pomocy finansowej dla Ukrainy. Obie te zmiany umozliwia ustanowienie
ustrukturyzowanego rozwigzania finansowego, aby modc kontynuowac¢ wsparcie UE dla
Ukrainy zaproponowane W rozporzadzeniu ustanawiajagcym instrument wsparcia dla Ukrainy.

Pokrycie ze srodkow budzetowych w ramach marginesu elastyczno$ci powinno odnosi¢ si¢
wylacznie do nowej pomocy finansowej dla Ukrainy dostgpnej na lata 2023 2024
i zatwierdzonej zgodnie z art. 220 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

Aby umozliwi¢ udzielanie szybkiego i skutecznego wsparcia Ukrainie, proponuje si¢, by
niniejszy wniosek dotyczacy ukierunkowanej zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2093 byt traktowany niezaleznie, oddzielnie od wniosku z 22 grudnia 2021r.
(COM(2021) 569).

2. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
. Podstawa prawna

Podstawe prawng przyjecia wieloletnich ram finansowych stanowi art. 312 TFUE.

. Pomocniczos¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Inicjatywa wchodzi w zakres dziedziny polityki, w ktorej UE ma wytgczne kompetencje (na
mocy art. 312 TFUE). Zasada pomocniczo$ci nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnosé

Zmiany sa proporcjonalne do pilnych potrzeb zwigzanych z ustanowieniem instrumentu
pozwalajacego na udzielanie wsparcia Ukrainie; instrument mozna wdrozy¢ dopiero po tym,
jak pomoc finansowg dla Ukrainy dostepna na lata 2023 i 2024 bedzie mozna pokrywac ze
srodkow budzetowych poza putapami WRF do wysokosci putapow zasobow wlasnych
podobnie jak obecnie pozyczki dla panstw cztonkowskich.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093
w przypadku, gdy Unia nie otrzyma w terminie naleznej ptatnosci od panstwa
cztonkowskiego bedacego beneficjentem, kwoty niezb¢dne do wywigzania si¢ ze zobowigzan
Unii do sptaty wramach operacji zaciggania iudzielania pozyczek (tj. uruchomienie
gwarancji w odniesieniu do pomocy finansowej na rzecz panstw cztonkowskich) uruchamia
si¢ poza putapami WRF. Przepis ten po raz pierwszy wprowadzono wart.3 ust. 2
rozporzadzenia Rady 1311/2013* okre$lajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—
2020.

Uruchomiona kwota nie moze powodowac przekroczenia limitow putapu zasobow wiasnych.
Przepis, na podstawie ktorego rozszerza si¢ pokrycie ze srodkéw budzetowych z marginesu

4 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okres$lajace wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884.

PL



PL

elastycznosci na gwarancj¢ W odniesieniu do pomocy finansowej na rzecz Ukrainy, jest zatem
zgodny z art. 312 ust. 1 i 3 TFUE, na podstawie ktorego WRF ,,maja na celu zapewnienie
dokonywania wydatkéw Unii w sposob usystematyzowany i w granicach jej zasobow
wlasnych” oraz ,zawieraja wszelkie inne postanowienia wymagane dla prawidlowego
prowadzenia rocznej procedury budzetowej”.

3. WPLYW NA BUDZET

Whiosek — poprzez rozszerzenie uruchomienia gwarancji w odniesieniu do pomocy
finansowej poza putapami WRF w odniesieniu do pomocy finansowej dostepnej na lata 2023
i 2024 na Ukraing W uzupelnieniu pomocy finansowej na rzecz panstw cztonkowskich UE —
umozliwi bardziej efektywne wykorzystanie zasobow budzetowych w ramach putapéw WREF.
Mozliwo$¢ uruchomienia gwarancji poza putapami WRF zapewnitaby petne pokrycie
pomocy finansowej na rzecz Ukrainy dostgpnej na lata 2023 12024, zgodnie z zasada
nalezytego zarzadzania finansami. Wniosek nie ma wptywu na wydatki w ramach WRF na
lata 2021-2027.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 312,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii  Atomowej,
w szczegblnosci jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego®,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

(4)

W nastepstwie niczym niesprowokowanej | nieuzasadnionej rosyjskiej inwazji na
Ukraing Unia wspiera Ukraing za pomocg szeregu srodkow finansowych. Wsparcia
udzielano przez ograniczony czas na zasadzie ad hoc, co wymaga znacznych rezerw
z budzetu Unii i gwarancji krajowych.

Ukraina bedzie potrzebowaé stalej pomocy, aby utrzyma¢ funkcjonowanie panstwa.
Oczekuje sie, ze Unia wraz zinnymi partnerami mi¢dzynarodowymi pomoze
zaspokoi¢ pilne potrzeby. Unia przyjeta w tym celu nowy instrument na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) [XXX]®. Zgodnie ztym
instrumentem znaczna czg$¢ przewidywanej pomocy finansowej ma by¢ udzielana
w formie pozyczek.

W obliczu zwigkszonej niestabilno$ci zewngtrznej nalezy zapewni¢ ustrukturyzowane
rozwigzanie finansowe na lata 2023 i 2024, by zapewni¢ dalsze wsparcie finansowe
dla Ukrainy.

Nalezy zatem umozliwi¢c Unii, by mogta w sposob trwaty isolidny zapewnic¢
niezbedne zasoby budzetowe. Nalezy to zrobi¢ przez rozszerzenie istniejacego
mechanizmu w formie gwarancji budzetowej Unii, aby obja¢ nig pomoc finansowg
dostgpna dla Ukrainy w latach 2023 i2024. Mechanizm ten powinien umozliwi¢
uruchomienie do 100 % kwot zobowigzan finansowych niezbednych do wywigzania
si¢ ze zobowigzan Unii do sptaty w ramach operacji zaciggania i udzielania pozyczek,
w przypadku gdy Unia nie otrzyma w terminie naleznej ptatnosci od panstwa
bedacego beneficjentem.

DzU.C[..]z[...].s.[...]
DzU[..],[...1.s. [...].
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(5)

(6)
(")

(8)

9)

Powinna istnie¢ mozliwo$¢ uruchomienia niezbednych $rodkéw w budzecie Unii poza
putapami okreslonymi W wieloletnich ramach finansowych na rzecz panstw
cztonkowskich, a takze na pomoc finansowg dla Ukrainy dostepng na lata 2023 i 2024.
Mozliwos¢ ta powinna pozostawal bez uszczerbku dla obowigzku przestrzegania
putapu zasobow wilasnych okre$lonego w art. 3 ust. 1 decyzji Rady (UE, Euratom)
2020/2053".

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie wylgcznie do programoéw
pomocy finansowej na rzecz Ukrainy dostgpnych na lata 2023 i 2024.

Z uwagi na pilng potrzebe wynikajacg z wyjatkowych okolicznosci spowodowanych
niczym niesprowokowana i nieuzasadniong wojna napastniczg Rosji, nalezy
zastosowa¢ wyjatek od terminu o$miu tygodni przewidziany w art. 4 Protokotu nr 1
w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, zatgczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej, do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i do
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;.

W $wietle obecnej sytuacji na Ukrainie, niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢
w zycie W trybie pilnym nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej,

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093.

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

W przypadku gdy konieczne jest uruchomienie gwarancji w odniesieniu do pomocy
finansowej na rzecz Ukrainy, dostepnej na lata 2023 i 2024 i zatwierdzonej zgodnie
z art. 220 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, niezbedng kwote uruchamia si¢ poza
putapami WREF.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze W caloéci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 zdnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow
wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom, Dz.U. L 424 z 15.12.2020,
s. 1.
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