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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W ciggu pierwszych dziesieciu tygodni rosyjskiej inwazji na Ukraing, ktora rozpoczeta si¢ 24
lutego 2022 r., ponad pie¢ milionéw 0s6b opuscito Ukraing, uciekajgc przed konfliktem
zbrojnym i szukajac schronienia W panstwach sgsiadujacych, gtéwnie w Unii Europejskiej'.
Juz 4 marca 2022 r. UE stwierdzita istnienie masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy
i zaoferowala im tymczasowa ochrone?. W decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z dnia
4 marca 2022 r. okreslono kategorie os6b uprawnionych do tymczasowej ochrony lub
odpowiedniej ochrony na mocy przepisow krajowych. Tymczasowa ochrona wigze si¢
zprawem do otrzymania dokumentu pobytowego na caly okres trwania ochrony oraz
dostgpem do m.in. zakwaterowania, szkot, opieki zdrowotnej i zatrudnienia. Dokument
pobytowy wydany przez jedno panstwo czlonkowskie taczy si¢ z prawem do podrdézowania
w obrebie terytorium Unii przez 90 dni w okresie 180 dni.

Prawo jazdy zwigksza mobilno$¢ jego posiadacza iutatwia codzienne zycie, poniewaz
umozliwia prowadzenie pojazdéw 0 napedzie silnikowym po drogach publicznych. W tym
kontekscie wspiera udzial osob korzystajacych z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej
ochrony na mocy przepisow krajowych w dziatalno$ci gospodarczej i spotecznej w ich
nowym $rodowisku.

Zgodnie z art. 41 Konwencji o0 ruchu drogowym sporzadzonej w Wiedniu w 1968 r. (zwanej
dalej ,.konwencja wiedenska”) kazda z umawiajacych si¢ stron uznaje pod pewnymi
warunkami krajowe lub mig¢dzynarodowe zezwolenia na prowadzenie pojazdow nalezycie
wydane na terytorium innej umawiajacej si¢ strony. Ukraina i23 panstwa cztonkowskie
ratyfikowaty konwencj¢ wiedenska i Stosuja jej postanowienia W stosunkach migdzy sobg;
konwencji wiedenskiej nie ratyfikowata jednak Hiszpania, a Cypr, Irlandia i Malta nie sa jej
stronami.

Zasady i procedury zwigzane z uznawaniem i wymiang praw jazdy z panstw trzecich réznig
sie W poszczegblnych panstwach cztonkowskich, w zaleznosci m.in. od przepisow
szczegbtowych prawa krajowego lub istniejacych uméw dwustronnych migdzy panstwami
cztonkowskimi adanym panstwem trzecim. W przypadku oséb  korzystajacych
z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony na mocy przepiséw krajowych,
posiadajacych wazne prawo jazdy wydane przez Ukraing, nalezy zapewni¢ zharmonizowane
ramy uznawania praw jazdy na terytorium Unii, dopoki trwa okres tymczasowej ochrony.

Co do zasady osoby korzystajgce z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony na mocy
przepiséw krajowych, ktore posiadaja wazne prawo jazdy wydane przez Ukraing, powinny
mie¢ mozliwo$¢ postugiwania si¢ swoim prawem jazdy na terytorium UE, dopdki trwa okres
tymczasowej ochrony. W zwigzku z tymczasowym charakterem ochrony nie nalezy wymagaé
wymiany ukrainskiego prawa jazdy na prawo jazdy wydane przez panstwo cztonkowskie.
Zmniejsza to znacznie obcigzenie dla wilasciwych organdéw panstw cztonkowskich, ktore
W przeciwnym razie musiatyby potencjalnie wymienia¢ miliony ukrainskich praw jazdy.
Jednoczesnie osoby korzystajace z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony na mocy
przepisow krajowych nie beda musiaty od razu zdawac¢ kolejnego egzaminu teoretycznego

. Zrodho: Biuro UNHCR (https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine).

2 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgca istnienie masowego
naptywu wysiedlencow z Ukrainy wrozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony, Dz.U. L 71 z 4.3.2022, s. 1.
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lub praktycznego na prawo jazdy — czesto w obcym dla nich jezyku — lub poddawac sie¢
badaniom lekarskim w panstwie cztonkowskim ich miejsca pobytu czasowego.

Zgodnie z Konwencjg wiedenska 0 ruchu drogowym umawiajace si¢ strony moga wymagac
od posiadacza prawa jazdy wydanego przez inng umawiajgcg si¢ strone, aby oprécz
krajowego zezwolenia na prowadzenie pojazdéw posiadal migdzynarodowe zezwolenie na
prowadzenie pojazdéw (oparte na ujednoliconym formacie). Praktyki w tym zakresie r6znig
si¢ W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich — w niektoérych z nich od posiadaczy
ukrainskich praw jazdy wymaga si¢ czesto migdzynarodowego zezwolenia na prowadzenie
pojazddw, w szczegbdlnosci gdy krajowe zezwolenia na prowadzenie pojazdow sg pisane
wylacznie cyrylica, podczas gdy w innych nie jest to wymagane. Dopdki w Ukrainie toczy si¢
wojna, uzyskanie przez posiadaczy ukrainskich praw jazdy migdzynarodowego zezwolenia na
prowadzenie pojazdéw wydanego przez wiasciwe organy ukrainskie jest praktycznie
niemozliwe. Osoby korzystajace z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony na mocy
przepisow krajowych nalezy zatem zwolni¢ z obowigzku posiadania — oprocz zezwolenia
ukrainskiego — miedzynarodowego zezwolenia na prowadzenie pojazdow, przynajmniej
dopoki trwa tymczasowa ochrona. W tych wyjatkowych okoliczno$ciach nalezy réwniez
zrezygnowac¢ Z po$wiadczonego tlumaczenia W przypadku istniejacych ukrainskich praw
jazdy, poniewaz moze ono okaza¢ si¢ kosztowne i spowodowac¢ dodatkowe wydatki dla osob,
ktore prawdopodobnie stracity wszystkie swoje oszczednosci, aby uciec z kraju. Ponadto
ttumacze przysiegli w Unii Europejskiej rzadko majg swoje siedziby poza duzymi miastami,
awykonanie poswiadczonego tlumaczenia czgsto wymaga osobistego przedstawienia
oryginatow dokumentow.

Podobne uwagi dotyczg certyfikatow kompetencji zawodowych dla kierowcoéw autobusow
I samochodow ci¢zarowych. Zwykle administracyjny termin waznosSci takich certyfikatow
kompetencji zawodowych nie przekracza pieciu lat zgodnie z dyrektywa 2003/59/WE?3, ktora
Ukraina juz wdrozyta w odniesieniu do kierowcoOw uczestniczgcych W transporcie
miedzynarodowym®. W zwigzku z tym wykwalifikowanym kierowcom zawodowym, ktorzy
uciekli z Ukrainy przed wojna, nalezy zapewni¢ odpowiedni dostep do dziatalno$ci
gospodarczej w UE. W celu opracowania skutecznego izharmonizowanego wdrozenia
odpowiednich przepisow niniejszego wniosku Komisja zorganizuje wymian¢ pogladow na
temat przepisow krajowych przyjetych przez panstwa cztonkowskie 2z ekspertami
wyznaczonymi na podstawie art. 11a ust. 4 dyrektywy 2003/59/WE.

Jak przewidziano w planie dzialah na rzecz korytarzy solidarnosciowych migdzy UE
a Ukraing i w jego konteks$cie, nalezy utatwi¢ dostep zawodowych kierowcow z Ukrainy do
zatrudnienia w Unii Europejskiej poprzez okreslenie przepisow szczegdélowych dotyczacych
wydawania certyfikatow kompetencji zawodowych ukrainskim kierowcom zawodowym.
W kontekscie rosngcego niedoboru kierowcow samochoddéw cigzarowych nalezy wzmocnic¢
alternatywne potgczenia logistyczne migdzy UE a Ukraing oraz zapewni¢ Ukrainie staly
dostep do rynkéw eksportowych w nastgpstwie obecnej blokady portéw na Morzu Czarnym.

Prawa jazdy i certyfikaty kompetencji zawodowych majg zazwyczaj ograniczony okres
waznosci. Dopoki jednak na Ukrainie trwa wojna, Ukraina prawdopodobnie nie bedzie

3 Dyrektywa 2003/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie wstepnej
kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcow niektorych pojazdéw drogowych do przewozu rzeczy
lub 0s6b, zmieniajaca rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 oraz dyrektywe Rady 91/439/EWG
i uchylajaca dyrektywe Rady 76/914/EWG (Dz.U. L 226 z 10.9.2003, s. 4).

4 Zgodnie z postanowieniami zalgcznika XXXII do ukfadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina z 2014 r.
(Dz.U. L 161 z 29.5.2014, s. 1961). W przypadku kierowcow uczestniczgcych wylgcznie w transporcie
krajowym na terenie Ukrainy wdrozenie dyrektywy przewidziano na 1 listopada 2019 r., ale zostato ono
opoznione.
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W stanie zapewni¢ wsparcia administracyjnego niezbednego do indywidualnego odnawiania
tych dokumentow. W tej nadzwyczajnej sytuacji ukrainski rzad moze podja¢ decyzje
0 przedtuzeniu waznosci tych dokumentdéw. W takim przypadku Unia i panstwa cztonkowskie
powinny by¢ odpowiednio informowane przez Ukraing 0 takich przedtuzeniach. Panstwa
cztonkowskie powinny uznawaé przedtuzong waznos¢ ukrainskich praw jazdy, wykraczajaca
poza administracyjny okres ich waznos$ci, przynajmniej do konca okresu tymczasowej
ochrony.

Okoliczno$ci ucieczki przed wojna czgsto wigza sie z Utratg lub kradzieza waznych
dokumentéw, takich jak prawa jazdy lub certyfikaty kompetencji zawodowych, lub
pozostawieniem ich w strefie wojennej bez mozliwosci ich natychmiastowego odzyskania.
W takich przypadkach, z zastrzezeniem weryfikacji, na przyktad w krajowym elektronicznym
rejestrze praw jazdy Ukrainy, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wydawania
tymczasowych praw jazdy, ktore zastepuja oryginalne prawa jazdy na czas trwania
tymczasowej ochrony. Dostep wiasciwych organéw panstw cztonkowskich do ukrainskiego
rejestru praw jazdy ulatwitby taki krok. Bez mozliwosci sprawdzenia autentyczno$ci
informacji podanych przez wysiedlencow panstwa cztonkowskie powinny odméwi¢ wydania
takich tymczasowych dokumentow kierowcy. Ponadto, wedlug ukrainskiego Ministerstwa
Transformacji Cyfrowej, za posrednictwem aplikacji mobilnej portalu obywatelskiego DIIA
wydano prawie 5,7 mln praw jazdy. DIIA umozliwia wystawianie i weryfikacj¢ dokumentow
elektronicznych oraz $wiadczenie ustug publicznych. Pomimo zZe aplikacja DIIA nie jest
zgodna z opublikowang we wrzes$niu 2021 r. normg ISO 18013-5 dotyczaca mobilnych praw
jazdy, oferuje ona mozliwo$¢ weryfikacji uprawnien do kierowania pojazdami, co jest istotne
w wyjatkowej sytuacji, 0 ktorej mowa w niniejszym rozporzgdzeniu.

Ponadto przepisy niniejszego rozporzadzenia odnosza si¢ do wyjatkowych okolicznos$ci
i przewiduja wytaczenia, ktorych nie nalezy stosowa¢ w normalnych okolicznos$ciach.
Dlatego szczegodlnie wazne jest, aby egzekwowanie niniejszego rozporzadzenia nie sprzyjato
narazaniu uzytkownikoéw drog i pieszych na niebezpieczenstwo, umozliwiajac poruszanie sig
po drogach UE osobom niezdolnym do prowadzenia pojazdéw. W tym kontekscie wiasciwe
organy panstw cztonkowskich powinny wdrozy¢ odpowiednie $rodki w celu zwalczania
oszustw i fatszerstw.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Przepisy proponowanego rozporzadzenia uzupeiniajg obowiazujace przepisy Unii dotyczace
praw jazdy (dyrektywa 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie praw jazdy®) oraz wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcow
niektorych pojazdéw drogowych do przewozu rzeczy i 0s6b (dyrektywa 2003/59/WE). Zadna
z tych dwoch dyrektyw nie zawiera wspdlnych zasad dotyczacych uznawania odpowiednich
dokumentéw wydanych przez panstwa trzecie. Takie wspolne ramy sa jednak niezbedne
w szczegolnym  inadzwyczajnym  kontek$cie  wynikajacym  z niesprowokowanej
I nieuzasadnionej agresji militarnej Rosji na Ukraing, poniewaz umozliwiaja one przyjecie
podejécia administracyjnego, ktére minimalizuje obcigzenia biurokratyczne, a jednoczes$nie
zapewnia bezpieczenstwo ruchu drogowego w catej Unii.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek uzupetnia przepisy Unii dotyczace tymczasowej ochrony wysiedlencow,
w szczegblnosci decyzje wykonawczg Rady (UE) 2022/382 zdnia 4 marca 2022r.
stwierdzajaca istnienie masowego naplywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5

5 Dz.U. L 403 z 30.12.2006, s. 18.
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dyrektywy 2001/55/WE?®, w ktdrej po raz pierwszy stwierdzono istnienie masowego naptywu
do Unii wysiedlencow, ktorzy musieli opusci¢c Ukraing w wyniku konfliktu zbrojnego
zgodnie z dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu
wysiedlencow oraz S$rodkéw wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami
czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami’. Wniosek
umozliwia wysiedlencom postugiwanie si¢ dokumentami wymaganymi do prowadzenia
pojazdow silnikowych w sieci droég publicznych Unii oraz do wykonywania dziatalno$ci
zawodowe] zwigzane] Z prowadzeniem pojazdow, wspierajac W ten sposob integracje
ekonomiczng | spoteczng wspomnianych wysiedlencow. W niniejszym wniosku przewidziano
réwniez pewne niewielkie odstepstwa od dyrektywy 2003/59/WE i dyrektywy 2006/126/WE,
ktére odpowiadaja szczegdlnym potrzebom sytuaciji.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng jest art. 91 ust. 1 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

. Pomocniczos$¢

Unia podje¢ta juz dzialania legislacyjne dotyczace praw jazdy (dyrektywa 2006/126/WE) oraz
wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcow niektorych pojazdoéw drogowych do
przewozu rzeczy i 0s6b (dyrektywa 2003/59/WE). Przedstawione powyzej zmiany pozostajg
w zakresie kompetencji przyznanych Unii na mocy art. 91 wust.1 lit.c) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zgodnie z tym przepisem Parlament Europejski
i Rada musza, stanowigc zgodnie z procedurg wspotdecyzji, ustanowic¢ srodki majace na celu
poprawe bezpieczenstwa transportu.

Celem proponowanych przepisow jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego jako
aspektu bezpieczenstwa transportu, przy jednoczesnym zapewnieniu integracji ekonomicznej
i spotecznej wysiedlencow W nastepstwie rosyjskiej agresji na Ukraine. Srodki te majg na celu
zapewnienie osobom korzystajgcym z tymczasowej ochrony swobody przemieszczania si¢ na
terytorium Unii poprzez prowadzenie pojazdow o napedzie silnikowym, atakze swobody
pracy poprzez wykonywanie dziatalno$ci zawodowej polegajacej na prowadzeniu pojazdow,
przy jednoczesnym zapewnieniu, aby osoby te wykonywaly ja zgodnie z aspektami
I normami bezpieczenstwa majacymi zastosowanie W Unii.

Cel niniejszego rozporzadzenia nie moze zosta¢ osiggnigty W SPOsOb wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, poniewaz wymaga zharmonizowanych ram regulacyjnych
I koordynacji w odniesieniu do problemu spowodowanego wojng na Ukrainie, ktory dotyczy
catej Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym ze wzgledu na rozmiary lub skutki dziatan
mozliwe jest jego lepsze osiaggnig¢cie na poziomie Unii.

. Proporcjonalnosé

To dzialanie Unii jest niezbedne do osiagniecia celu, jakim jest wlasciwe funkcjonowanie
mechanizmow tymczasowej ochrony przewidzianych w odpowiednich aktach prawa Unii,

z uwzglednieniem zasiegu i wagi skutkdw niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji Rosji
wobec Ukrainy. Proponowane rozporzadzenie zawiera ukierunkowane $rodki tymczasowe,

Dz.U. L 717 4.3.2022,s. 1.
4 Dz.U. L 212 7 7.8.2001, s. 12.
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ktore sg Scisle powigzane z obecng sytuacjg i 0graniczajg si¢ do tego, co jest konieczne do
zapewnienia pewnosci prawa, bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

. Wybdr instrumentu

Niniejszy wniosek dotyczy przepisow szczegdtowych, ktore maja wptyw na stosowanie kilku
dyrektyw. Przepisy proponowanego aktu powinny by¢ niezwlocznie i bezposrednio
stosowane, aby zagwarantowana zostata pewno$¢ prawa na potrzeby przewoznikdw i innych
zainteresowanych osob, a takze organow panstw cztonkowskich. Niniejszy akt ustawodawczy
powinien zatem mie¢ form¢ rozporzadzenia, ktore jest bezposrednio stosowane i nie wymaga
transpozycji do prawa krajowego.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACII Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie majg zastosowania ze wzgledu na wyjatkowy, tymczasowy i jednorazowy charakter
zdarzenia powodujacego przyjecie niniejszego wniosku, ktory nie odnosi si¢ do celow
obowigzujacego prawodawstwa.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilny charakter problemu nie przeprowadzono formalnych konsultacji
z zainteresowanymi stronami. Przeprowadzono jednak cztery nieformalne wymiany
pogladow z cztonkami Komitetu ds. Praw Jazdy (17 marca, 31 marca, 13 kwietnia i 12 maja
2022 1.), odnoszac si¢ rowniez W niewielkim stopniu do kwestii certyfikatow kompetencji
zawodowych.

Konsultacje potwierdzily istnienie mozaiki przepisoéw dotyczacych uznawania urzedowych
dokumentow uprawniajacych do prowadzenia pojazdéw wydawanych przez panstwa trzecie.
Sytuacja ro6zni si¢ znacznie W poszczegélnych panstwach cztonkowskich, poniewaz
wickszos$¢ istotnych aspektow regulujg przepisy krajowe. Ze wzgledu na skale sytuacji
i konieczno$¢ podjecia natychmiastowych dziatan eksperci z panstw cztonkowskich uznali, ze
dziatania UE w tej dziedzinie sg niezbedne.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Jak wyjasniono powyzej, wlasciwe zgromadzenie wiedzy fachowej nie bylo mozliwe ze
wzgledu na pilny charakter problemu.

. Ocena skutkow

Z uwagi na pilny charakter problemu nie przeprowadzono oceny skutkdw. Niniejszy wniosek
w zadnym przypadku nie zmienia zasad i mechanizmow przedmiotowych przepisow Unii.

. Prawa podstawowe

Celem niniejszego wniosku jest utatwienie swobodnego przemieszczania si¢ W obrebie Unii
0sob korzystajacych z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony na mocy przepisow
krajowych.

4. WPLYW NA BUDZET
Nie dotyczy.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace szczegolne Srodki tymczasowe w zwiazku z rosyjska inwazja na Ukraine,

dotyczace dokumentow kierowcy wydanych przez Ukraineg zgodnie z jej
prawodawstwem

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw?,

9

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

(3)

W dniu 24 lutego 2022 r. rosyjskie sily zbrojne rozpoczely na szerokg skale inwazje
na Ukraing, prowadzong w wielu lokalizacjach z terytorium Federacji Rosyjskiej,
z Bialorusi i z obszarow Ukrainy znajdujgcych si¢ poza kontrolg ukrainskiego rzadu.
W zwigzku ztym znaczne czeSci terytorium Ukrainy stanowig obecnie obszar
konfliktu zbrojnego, z ktdrego uciekty lub uciekajg miliony ludzi.

W nastepstwie tej niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji wojskowej przeciwko
Ukrainie Rada po raz pierwszy stwierdzita istnienie masowego naplywu do Unii
wysiedlencow, ktorzy musieli opusci¢ Ukraing w wyniku konfliktu zbrojnego zgodnie
z dyrektywa Rady 2001/55/WE?X, w decyzji wykonawczej (UE) 2022/3821, w ktorej
okreslono kategorie wysiedlencow uprawnionych w Unii do tymczasowej ochrony lub
odpowiedniej ochrony na mocy przepisow krajowych.

Prawo jazdy zwigksza mobilnos¢ jego posiadacza i utatwia codzienne zycie, poniewaz
umozliwia prowadzenie pojazdow 0 napedzie silnikowym. Certyfikat kompetencji
zawodowych jest wymagany do pracy w charakterze Kkierowcy zawodowego
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DzU.C[...]1z[...],s. [...].
DzU.C[...]1z[...],s. [...].
Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz $rodkow wspierajacych

rownowage wysitkow miedzy panstwami czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz
z jego nastepstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego
naptywu wysiedlencow z Ukrainy wrozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 z 4.3.2022, s. 1.).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

w transporcie towardw i0s6b dla przedsi¢biorstwa majgcego siedzibe w Unii
Europejskiej. W tym kontek$cie oba dokumenty wspieraja udziat osob korzystajacych
z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony na mocy przepisow krajowych
w dziatalnosci gospodarczej i Spotecznej w ich nowym $rodowisku.

Zgodnie z zatacznikiem XXXII do Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska
i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony*?, Ukraina
dostosowata swoje ustawodawstwo do przepisow dyrektywy 2003/59/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady®, w szczegdlnoéci wcelu umozliwienia wydawania
odpowiednich certyfikatbw kompetencji zawodowych kierowcom autobusow
I samochodow cigzarowych uczestniczacym W przewozach migdzynarodowych.

Konwencja o ruchu drogowym zawarta w Wiedniu w 1968 r. (,,konwencja z 1968 r.
oruchu drogowym”), ktérej Ukraina jest strong, przewiduje okreslone zasady
umozliwiajagce uznawanie pod pewnymi warunkami zezwolen na prowadzenie
pojazdow; nie wszystkie panstwa czlonkowskie sg jednak stronami tej konwencji.
Ponadto obecnie nie istniejg zharmonizowane ramy unijne dotyczace wymiany praw
jazdy lub certyfikatow kompetencji zawodowych wydanych przez panstwa trzecie,
takie jak Ukraina. Wymogi zwigzane zewentualng wymiang praw jazdy sa
w wigkszosci przypadkow okreslone W przepisach krajowych panstw cztonkowskich
lub  wobowigzujacych umowach dwustronnych miedzy tymi panstwami
cztonkowskimi a Ukraing. Rozbiezne wymogi W poszczegoélnych panstwach
cztonkowskich Unii, zwlaszcza w zakresie uznawania praw jazdy i certyfikatow
kompetencji zawodowych, moga mie¢ negatywny wplyw na zycie | wolnoSci
wysiedlencow uciekajacych przed agresja militarng Rosji na Ukraing, w czasie gdy
osoby te sg szczegolnie narazone.

W tym kontekscie nalezy zatem ustanowi¢ wspdlne ramy unijne majace zastosowanie
do uznawania praw jazdy wydanych przez Ukraing ibedacych w posiadaniu osob
korzystajacych z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony na mocy przepisow
krajowych. Aby zmniejszy¢ obcigzenie organdw panstw czlonkowskich oraz osob
korzystajacych z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony na mocy przepisow
krajowych, prawa jazdy nalezycie wydane tym osobom przez wiladze Ukrainy
powinny by¢ uznawane, dopoki trwa okres ich tymczasowej ochrony, bez
koniecznosci wymiany praw jazdy przez ich posiadaczy.

Zgodnie z konwencjg z1968r. oruchu drogowym w pewnych przypadkach
posiadacze zezwolen na prowadzenie pojazdéw muszg okaza¢ miedzynarodowe prawo
jazdy, aby ich uprawnienia do kierowania pojazdami zostaly uznane. Mozna rowniez
wymaga¢ od nich przedstawienia poswiadczonego tlumaczenia prawa jazdy
posiadacza. Wymogi te stanowig nieproporcjonalne obcigzenie dla o0sob
przesiedlonych z Ukrainy iw wielu przypadkach najprawdopodobniej nie zostang
spelnione. Dlatego tez na terytorium Unii nie nalezy wymagac przedstawiania takich
dokumentéw od o0sob korzystajagcych z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej
ochrony na mocy przepiséw krajowych.

Pomimo faktu, ze Ukraina zblizyla juz swoje prawo krajowe do dyrektywy
2003/59/WE w odniesieniu do kierowcow wykonujacych przewozy migdzynarodowe,
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Dz.U. L 161 z 29.5.2014, s. 3

Dyrektywa 2003/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie wstepnej
kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcow niektorych pojazdéw drogowych do przewozu rzeczy
lub os6b, zmieniajaca rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 oraz dyrektywe¢ Rady 91/439/EWG
i uchylajaca dyrektywe Rady 76/914/EWG (Dz.U. L 226 z 10.9.2003, s. 4).
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9)

(10)

(11)

(12)

ukrainscy zawodowi kierowcy pragnacy pracowaé dla przedsigbiorstw transportu
drogowego majacych siedzib¢ w Unii nadal musza uzyskac certyfikat kompetencji
zawodowych wydany w jednym z panstw czlonkowskich. Panstwa czlonkowskie,
ktore zamierzaja wydawaé specjalny certyfikat kompetencji zawodowych 0sobom
korzystajacym z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony na mocy przepiséw
krajowych i posiadajacym certyfikaty kompetencji zawodowych wydane przez
Ukraing zgodnie z ukrainskimi przepisami krajowymi, powinny zatem mieé
mozliwo$¢ wydania karty kwalifikacji kierowcy, o ktorej mowa w dyrektywie
2003/59/WE, osobom, ktorych to dotyczy, lub umieszczenia specjalnego
tymczasowego kodu Unii ,,95.01” na odpowiednim prawie jazdy tych osob, w celu
przyznania posiadaczowi certyfikatu kompetencji zawodowych wydanego przez
Ukraing, okreslonego w art. 2 lit. b), takich samych praw, jakie przysluguja osobom
uprawnionym do wykonywania dziatalno$ci zwigzanej z prowadzeniem pojazdow
objetej art. 1 dyrektywy 2003/59/WE. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny
przyjac przepisy krajowe okreslajace zakres i Czas trwania obowigzkowego szkolenia
uzupetniajacego oraz nastgpujacego po nim testu, aby zapewni¢ spelnienie przez
zainteresowane osoby norm dotyczacych kwalifikacji wstgpnej i szkolenia
okresowego okreslonych w dyrektywie 2003/59/WE. W przypadku zgloszenia utraty
lub kradziezy certyfikatu kompetencji zawodowych panstwa cztonkowskie powinny
rowniez sprawdzié, W tym u wilasciwych organéw Ukrainy, czy dana osoba posiada
wazny certyfikat kompetencji zawodowych wydany przez Ukraing, przed wydaniem
danego konkretnego certyfikatu kompetencji zawodowych.

W zwiazku ztym, ze prawa jazdy i certyfikaty kompetencji zawodowych maja
zazwyczaj ograniczony okres waznoS$ci, nalezy je regularnie przedluza¢. Obecna
sytuacja nie pozwala Ukrainie na wykonywanie swoich zadan w normalnym trybie,
dlatego tez moze ona nie by¢ W Stanie przedtuza¢ waznosci istniejagcych dokumentow
administracyjnych. Panstwa cztonkowskie powinny zatem uzna¢ wszelkie ewentualne
decyzje, ktore zostaty lub zostang przyjete przez Ukraing, dotyczace przedluzania
dokumentéw uprawniajacych do kierowania, ktorych wazno$¢ wygasta lub wygasnie,
dopoki trwa okres tymczasowej ochrony. Ukraina powinna odpowiednio informowac
Unig i panstwa cztonkowskie 0 takich decyzjach.

Okolicznosci ucieczki przed wojnag czegsto wigzg si¢ zZ utratg lub kradzieza praw jazdy
lub pozostawieniem ich w strefie wojennej bez mozliwosci ich natychmiastowego
odzyskania. W takich przypadkach panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwosé
wydawania tymczasowych praw jazdy, ktore zastepuja oryginalne prawa jazdy na czas
trwania tymczasowej ochrony, pod warunkiem ze wlasciwe organy panstw
cztonkowskich sg w stanie zweryfikowa¢ informacje podane przez wysiedlencow, np.
poprzez dostep do krajowych rejestrow Ukrainy. Dokumenty takie powinny byc¢
wzajemnie uznawane w Unii, a ich administracyjna wazno$¢ nie powinna przekraczaé
okresu trwania tymczasowej ochrony.

Walka z oszustwami i falszerstwami ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania
bezpieczenstwa ruchu drogowego iegzekwowania prawa. W zwigzku ztym,
w ramach wdrazania niniejszego rozporzadzenia, nalezy ustanowi¢ mechanizmy
koordynacji w celu skutecznego zwalczania oszustw i fatszerstw.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia nie moze zosta¢ osiggnigty W Sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary lub
skutki dziatan mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, Unia podejmuje
dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu UE. Zgodnie
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z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggniecia tego celu,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia szczegolne i tymczasowe $rodki majgce zastosowanie do
dokumentéw kierowcy wydanych przez Ukraing zgodnie z jej prawodawstwem i bedacych
w posiadaniu os6b korzystajagcych z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony na
mocy przepiséw krajowych zgodnie z dyrektywa 2001/55/WE i decyzja wykonawczg (UE)
2022/382.

Artykut 2

Definicje
Do  celdow  niniejszego  rozporzadzenia  ,,dokumenty  kierowcy” = oznaczaja:
a) prawa jazdy wydane przez Ukraine, potwierdzajace warunki, na jakich kierowca jest

uprawniony do kierowania pojazdami zgodnie z przepisami prawa ukrainskiego;

b) certyfikaty kompetencji zawodowych wydane przez Ukraing zgodnie Z jej
przepisami krajowymi przyjetymi w celu wdrozenia dyrektywy 2003/59/WE, na
podstawie art. 368 ust. 1 i zatgcznika XXXII do Uktadu o stowarzyszeniu miedzy
Unig Europejska 1jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing,
zdrugiej strony, dla kierowcéw pojazdéw  drogowych  wykonujacych
mi¢dzynarodowe przewozy drogowe towarow lub osob, objetych zakresem tej
dyrektywy.

Artykut 3
Uznawanie praw jazdy wydanych przez Ukraine

1. Wazne prawa jazdy wydane przez Ukraing sa uznawane na terytorium Unii, gdy ich
posiadacze korzystajg z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony na mocy
przepiséw krajowych zgodnie z dyrektywa 2001/55/WE i decyzjag wykonawczg (UE)
2022/382, przynajmniej do czasu, gdy tymczasowa ochrona przestanie
obowigzywac.

2. Jezeli osoba korzystajgca z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony na mocy
przepisow krajowych jest w posiadaniu prawa jazdy, o ktorym mowa w ust. 1,
panstwa czlonkowskie nie wymagajg przedstawienia jego poswiadczonego
ttumaczenia ani migdzynarodowego zezwolenia na prowadzenie pojazdow, 0 ktorym
mowa w art. 41 ust. 1 Konwencji oruchu drogowym sporzadzonej w Wiedniu
w 1968 r.
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Artykut 4
Certyfikaty kompetencji zawodowych

Na wniosek posiadacza certyfikatu kompetencji zawodowych wydanego przez
Ukraing, zdefiniowanego w art. 2 lit. b), ktéry korzysta z tymczasowej ochrony lub
odpowiedniej ochrony na mocy przepisow krajowych zgodnie z dyrektywa
2001/55/WE idecyzja wykonawczg (UE) 2022/382, panstwo czlonkowskie,
w ktérym posiadaczowi temu wydano zezwolenie na pobyt czasowy, lub panstwo
cztonkowskie, w ktérym korzysta on z odpowiedniej ochrony na mocy przepisow
krajowych, moze:

a) umies$ci¢, wdrodze odstepstwa od pkt12 zatacznika 1 do dyrektywy
2006/126/WE, specjalny tymczasowy kod unijny ,,95.01”, po ktérym nastepuje
data jego waznos$ci, W polu 12 na stronie 2 prawa jazdy danej osoby, pod
warunkiem ze osoba ta posiada prawo jazdy zgodne z unijnym wzorem
wydanym przez to panstwo cztonkowskie; lub

b) wydac tej osobie kartg kwalifikacji kierowcy ze specjalnym tymczasowym
kodem unijnym ,,95.01”, po ktérym nastepuje data jego waznosci, w polu 10
na stronie 2 tej karty kwalifikacji kierowcy, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1
dyrektywy 2003/59/WE.

Takie karty kwalifikacji kierowcoéw wydaje si¢ i takie prawa jazdy oznacza si¢ tylko
wtedy, gdy ich posiadacze korzystaja z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej
ochrony na mocy przepiséw krajowych zgodnie z dyrektywa 2001/55/WE i decyzja
wykonawcza (UE) 2022/382.

Karty kwalifikacji kierowcow i oznaczenia praw jazdy, o ktérych mowa w ust. 1
lit. a) i b), sa wzajemnie uznawane na terytorium Unii. Posiadaczy takich kart
kwalifikacji kierowcdw lub tak oznaczonych praw jazdy uznaje si¢ za spetniajgcych
wymoég obowigzkowej kwalifikacji wstgpnej niezbednej do wykonywania
dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem pojazdow, okreslonej w art. 3 dyrektywy
2003/59/WE.

Administracyjny okres waznosci takich kart kwalifikacji kierowcow lub dotaczonych
do nich specjalnych tymczasowych koddéw unijnych umieszczonych na prawach
jazdy nie moze przekraczaé okresu trwania tymczasowej ochrony w odniesieniu do
wysiedlencow z Ukrainy, o ktérym mowa w art. 4 dyrektywy 2001/55/WE, okresu
trwania tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony posiadacza karty na mocy
przepisow krajowych, ani okresu waznosci prawa jazdy, W zalezno$ci od tego, ktory
z tych okresoéw przypada najwczesnie;.

W przypadku przedtuzenia tymczasowej ochrony zgodnie zart.4 dyrektywy
2001/55/WE  okres wazno$ci dokumentu wydanego zgodnie zust.1l jest
odpowiednio przedtuzany przez panstwo cztonkowskie, w ktdrym jego posiadaczowi
wydano zezwolenie na pobyt czasowy lub korzysta on z odpowiedniej ochrony na
mocy przepiséw krajowych.

Przed wydaniem karty kwalifikacji kierowcy, o ktorej mowa wust. 1, lub
umieszczeniem na prawie jazdy specjalnego tymczasowego kodu unijnego ,,95.01”,
0 ktérym mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie wymagaja od posiadacza certyfikatu
kompetencji  zawodowych, o ktorym mowa wtym ustepie, uczestnictwa
w obowigzkowym szkoleniu uzupehliajgcym zakonczonym testem W celu
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sprawdzenia, czy poziom wiedzy kierowcy odpowiada poziomowi wymaganemu
w sekcji 1 zatacznika I do dyrektywy 2003/59/WE.

Czas trwania obowiazkowego szkolenia uzupetniajgcego nie moze przekraczaé¢ 60
godzin, wtym co najmniej 10 godzin jazdy indywidualnej okreslonej w pkt 2.1
sekcji 2 zalgcznika I do dyrektywy 2003/59/WE.

Na zakonczenie szkolenia wlasciwe organy panstw cztonkowskich lub wyznaczona
przez nie jednostka poddaja kierowce testowi pisemnemu lub ustnemu.

Panstwa czlonkowskie informuja Komisje 0 przepisach krajowych przyjetych
zgodnie z niniejszym artykutem przed wydaniem karty kwalifikacji kierowcy lub
przed oznaczeniem prawa jazdy, o ktdrym mowa w ust. 1.

5. W przypadku utraty lub kradziezy certyfikatu kompetencji zawodowych okreslonego
w art. 2 lit. b), bedacego w posiadaniu osoby korzystajacej z tymczasowej ochrony
lub odpowiedniej ochrony na mocy przepisow krajowych zgodnie z dyrektywa
2001/55/WE idecyzja wykonawcza (UE) 2022/382, panstwo cztonkowskie,
w ktorym posiadaczowi temu wydano zezwolenie na pobyt czasowy, lub panstwo
cztonkowskie, w ktorym korzysta on z odpowiedniej ochrony na mocy przepisow
krajowych, moze sprawdzi¢, na wniosek tej osoby, wtym u wilasciwych organéw
Ukrainy, czy osoba ta jest posiadaczem waznego certyfikatu kompetencji
zawodowych wydanego przez Ukraing zgodnie z jej przepisami Krajowymi i czy nie
jest ona w posiadaniu dokumentu oznaczonego lub wydanego zgodnie z ust. 1 przez
inne panstwo cztonkowskie.

Po dokonaniu tej weryfikacji dane panstwo czlonkowskie moze wyda¢ karte
kwalifikacji kierowcy lub umiesci¢ na prawie jazdy specjalny tymczasowy kod
unijny ,,95.01”, zgodnie z procedurami okre§lonymi w ust. 11 2.

6. Panstwa czlonkowskie nie przedluzaja wazno$ci karty kwalifikacji kierowcy lub
oznaczenia specjalnego tymczasowego kodu unijnego ,,95.01” na prawie jazdy,
o ktorym mowa w ust. 1, jezeli jego posiadacz nie korzysta juz ztymczasowej
ochrony lub odpowiedniej ochrony na mocy przepisow krajowych zgodnie
z dyrektywa 2001/55/WE i decyzja wykonawcza (UE) 2022/382.

Artykut 5
Przedtuzenie wainosci wygastych dokumentow kierowcy wydanych przez Ukraing

Nie naruszajgc przepisoéw art. 1, w przypadku gdy Ukraina podejmuje decyzje o przedtuzeniu
waznosci wydanych przez siebie dokumentow kierowcy, ktoére utracity wazno$¢, panstwa
cztonkowskie uznajg te decyzje, pod warunkiem ze Ukraina poinformuje 0tym Uni¢
I panstwa czlonkowskie.

Artykut 6
Zagubione lub skradzione prawa jazdy wydane przez Ukraing

1. W przypadku gdy osoba korzystajaca z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej
ochrony na mocy przepiséw krajowych zgodnie z dyrektywa 2001/55/WE i decyzja
wykonawczg (UE) 2022/382 zglosi zagubienie lub kradziez swojego prawa jazdy,
panstwo cztonkowskie, w ktérym osobie tej wydano zezwolenie na pobyt czasowy,
lub panstwo cztonkowskie, w ktérym korzysta ona z odpowiedniej ochrony na mocy
przepisdw krajowych, sprawdza, na wniosek tej osoby, wtym u wilasciwych
organdéw Ukrainy, uprawnienia do kierowania pojazdami nabyte przez t¢ osobe
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zgodnie z przepisami obowigzujagcymi na Ukrainie oraz czy zadne inne panstwo
czlonkowskie nie wydalo juz tej osobie prawa jazdy zgodnie z niniejszym artykutem,
w szczegblno$ci W celu upewnienia sie, ze prawo jazdy nie zostato ograniczone,
zawieszone lub cofnigte.

2. Na zasadzie odstgpstwa od art. 11 ust. 6 dyrektywy 2006/126/WE, po
przeprowadzeniu weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 1, panstwo cztonkowskie moze
wyda¢ zainteresowanej osobie prawo jazdy tej samej kategorii lub tych samych
kategorii w oparciu o unijny wzoér okreslony w zatagczniku I do dyrektywy
2006/126/WE. W takim przypadku, na zasadzie odst¢pstwa od pkt 12 zatacznika I do
dyrektywy 2006/126/WE, panstwa czlonkowskie wprowadzaja w prawie jazdy
specjalny tymczasowy kod unijny 99.01 wpolu 12, ktéry oznacza ,,Wydanie
specjalne wazne tylko przez okres tymczasowej ochrony (zagubione lub skradzione
prawo jazdy UA)”.

3. Prawo jazdy, o ktorym mowa w ust. 2, jest wzajemnie uznawane w Unii. Jego
administracyjny okres waznosci nie moze przekracza¢ okresu trwania tymczasowej
ochrony w odniesieniu do wysiedlencow z Ukrainy, o ktorym mowa w art. 4
dyrektywy 2001/55/WE, ani okresu trwania tymczasowej ochrony lub odpowiedniej
ochrony posiadacza na mocy przepiséw krajowych, w zaleznosci od tego, ktory
Z tych okresow przypada najwczes$nie;.

W przypadku przedtuzenia tymczasowej ochrony zgodnie z art.4 dyrektywy
2001/55/WE  okres waznosci prawa jazdy wydanego zgodnie zust.2 jest
odpowiednio przedtuzany przez panstwo cztonkowskie, w ktdrym jego posiadaczowi
wydano zezwolenie na pobyt czasowy lub korzysta on z odpowiedniej ochrony na
mocy przepiséw krajowych.

4. Jezeli weryfikacja, o ktdrej mowa wust. 1, nie jest mozliwa, dane panstwo
cztonkowskie nie wydaje prawa jazdy, o ktérym mowa w ust. 2. W takim przypadku
panstwo cztonkowskie moze wydaé zainteresowanej osobie, zgodnie z przepisami
krajowymi, prawo jazdy wazne wyltacznie na jego terytorium, ktore rézni si¢ od
wzoru okre§lonego W zalaczniku I do dyrektywy 2006/126/WE.

o. Panstwa cztonkowskie nie przedluzaja okresu waznosci prawa jazdy, 0 ktorym
mowa W ust. 2, jezeli jego posiadacz nie korzysta juz z tymczasowej ochrony ani
odpowiedniej ochrony na mocy przepisow krajowych zgodnie z decyzja
wykonawcza (UE) 2022/382.

Artykut 7
Zapobieganie oszustwom i fafszerstwom

Stosujac  niniejsze rozporzadzenie, panstwa cztonkowskie wykorzystuja wszelkie
odpowiednie $rodki w celu zapobiegania fatszowaniu i podrabianiu dokumentow kierowcow
oraz zwalczania tych zjawisk, wtym poprzez weryfikacje praw wynikajacych z tych
dokumentdw.

Panstwa czlonkowskie nie stosujg przepisOw niniejszego rozporzadzenia do dokumentow
kierowcy wydanych przez Ukraing w formacie elektronicznym, jezeli nie sg W stanie
zweryfikowac ich autentycznos$ci, integralno$ci i wazno$ci.
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Artykut 8
Wejscie W Zycie | rozpoczecie stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie przestaje obowigzywaé nastgpnego dnia po zakonczeniu
okresu stosowania tymczasowej ochrony w odniesieniu do wysiedlencow z Ukrainy,
0 ktérym mowa w art. 4 dyrektywy 2001/55/WE, zgodnie z art. 6 tej dyrektywy.

3. Niniejsze rozporzadzenie wigze W caloéci 1jest bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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