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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przestepczo$é zorganizowana jest jednym z najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa Unii
Europejskiej. W wyniku operacji EncroChat, Sky ECC i ANOM? przeprowadzonych w latach
2020-2021 ujawniono ponadnarodowy zasieg przestepczosci zorganizowanej, zwigzane Z nig
systematyczne stosowanie przemocy i korupcji oraz bezprecedensowy stopien infiltracji
gospodarki. Na podstawie dochodzen nast¢pczych wszczetych przez panstwa cztonkowskie
oraz Europol i Eurojust (ponad 2 500 dochodzen w wyniku samej tylko operacji EncroChat)
organy krajowe dokonaty ponad 10 000 aresztowan, zatrzymaty blisko 250 ton narkotykdw
i skonfiskowaty ponad 600 min EUR w gotéwce, a takze inne mienie, w tym setki pojazdow,
statkow morskich i powietrznych oraz artykutow luksusowych.

Organizacje przestepcze wykorzystuja wyrafinowane $rodki do prania swoich ogromnych
przychoddw, ktére szacuje sie na co najmniej 139 mld EUR rocznielll. Jak podkreslono
W unijnej strategii zwalczania przestgpczosci zorganizowanej (2021-2025)?, pozbawienie
przestgpcow tych nielegalnych zyskéw ma zasadnicze znaczenie dla rozbicia dziatalnos$ci
grup przestepczych i zapobiezenia infiltracji przez nie legalnej gospodarki. Poniewaz
glownym motywem przestepczosci zorganizowanej jest uzyskanie korzysci finansowej,
odzyskiwanie mienia jest bardzo skutecznym mechanizmem powstrzymujagcym dziatalno$¢
przestepcza. Dazac do zapewnienia, aby przestepstwa nigdy nie mogly si¢ oplaca¢, Komisja
oglosita w unijnej strategii zwalczania przestepczosci zorganizowanej zamiar wzmocnienia
przepisow dotyczacych odzyskiwania ikonfiskaty mienia, uwzgledniajac sprawozdanie
Komisji z 2020 r. pt. ,,Odzyskiwanie i konfiskata mienia: Przestgpstwa nigdy nie moga si¢

optaca¢™®.

W decyzji Rady z 2007 r. dotyczacej biur ds. odzyskiwania mienia* natozono na panstwa
cztonkowskie obowigzek ustanowienia biur ds. odzyskiwania mienia W celu ulatwienia
$ledzenia 1 identyfikacji korzysci pochodzacych z przestgpstwa oraz okreslono minimalne
wymogi ulatwiajgce transgraniczng wspolprace tych biur. W dyrektywie w sprawie

! Europol, ,.Dismantling of an encrypted network sends shockwaves through organised crime groups
across Europe” [,,Demontaz zaszyfrowanej sieci wstrzasngt zorganizowanymi grupami przestgpczymi
w catej Europie], 2 lipca 2020 r.; ,,New major interventions to block encrypted communications of
criminal networks”, [,,Nowe znaczace interwencje W celu zablokowania zaszyfrowanej komunikacji
siatek przestepczych”], 10 marca 2021 r.; ,,.800 criminal arrested in biggest ever law enforcement
operation against encrypted communication”, [,,800 przestepcoéw aresztowanych W najwigksze;
w historii operacji organow $cigania przeciwko komunikacji szyfrowanej”], 8 czerwca 2021 r.
Komunikat Komisji w sprawie unijnej strategii zwalczania przestgpczosci zorganizowanej 2021-2025
(COM(2021) 170 final, 14.4.2021).

3 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady pt. ,,Odzyskiwanie i konfiskata mienia:
Przestgpstwa nigdy nie moga si¢ optaca¢” (COM(2020) 217, 2.6.2020).
4 Decyzja Rady 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczgca wspdtpracy pomigdzy biurami ds.

odzyskiwania mienia w panstwach cztonkowskich w dziedzinie wykrywania i identyfikacji korzysci
pochodzacych z przestgpstwa lub innego mienia zwigzanego 2z przestgpstwem, Dz.U. L 332
z18.12.2007, s. 103.
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konfiskaty® z 2014 r., cze$ciowo zastepujacej wezesniejsze instrumenty prawne, ustanowiono
minimalne zasady dotyczace =zabezpieczania mienia pochodzacego 2z przestepstwa,
zarzadzania nim ijego konfiskaty. Mimo to systemy odzyskiwania mienia w panstwach
cztonkowskich nie sa dobrze przygotowane do skutecznego radzenia sobie ze ztozonymi
sposobami dziatania organizacji przestepczych. Organy krajowe majg ograniczone
mozliwo$ci szybkiego S$ledzenia, identyfikacji i zabezpieczania mienia; nieskuteczne
zarzadzanie zabezpieczonym mieniem oznacza, ze traci ono na warto$ci, zanim zostanie
wydane postanowienie o jego konfiskacie, a istniejace narz¢dzia konfiskaty nie obejmujg
wszystkich rynkdéw przestepczych generujagcych wysokie przychody inie uwzgledniajg
ztozonych struktur i metod dziatania organizacji przestepczych. Instytucje Unii od dawna
dostrzegaja potrzebe wzmocnienia unijnego systemu odzyskiwania mienia. W czerwcu
2020 r. Rada wezwala Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci wzmocnienia ram prawnych
dotyczacych zarzadzania zabezpieczonym mieniem oraz przyznania biurom ds. odzyskiwania
mienia dodatkowych uprawnien, na przyktad do zabezpieczenia mienia w trybie pilnym, oraz
dostepu do zbioru rejestrow publicznych®. Parlament Europejski wezwal do wzmocnienia
przepisow dotyczacych odzyskiwania mienia’. Wezwania te stanowig uzupehienie
wczesniejszego  wniosku  obu  wspoOtprawodawcow 0 przeanalizowanie = mozliwosci
wprowadzenia dalszych wspodlnych przepisow dotyczacych konfiskaty mienia pochodzacego
z dziatalnosci przestepczej, takze w przypadku braku wyroku skazujacego®.

W zwigzku z powyzszym proponowana dyrektywa w sprawie odzyskiwania i konfiskaty
mienia wzmocni zdolnos$ci wlasciwych organéw do identyfikacji i zabezpieczania mienia oraz
zarzadzania nim, a takze wzmocni i rozszerzy zdolnosci do konfiskaty, tak aby obejmowaty
one wszystkie istotne rodzaje dziatalnosci przestgpczej prowadzone przez zorganizowane
grupy przestepcze, umozliwiajac tym samym konfiskate calego mienia zwigzanego z taka
przestepczoscig. Dyrektywa poprawi rowniez wspotprace migdzy wszystkimi organami
zajmujacymi si¢ odzyskiwaniem mienia oraz bedzie wspierata bardziej strategiczne podejscie
do odzyskiwania mienia dzigki wigkszemu zaangazowaniu tych organow W realizacje
wspdlnych celéw w tej dziedzinie.

Ponadto, w odpowiedzi na agresj¢ militarng Rosji przeciwko Ukrainie, Unia Europejska
przyjeta $rodki ograniczajace wobec Rosji i Biatorusi, opierajac si¢ na $rodkach
ograniczajacych ustanowionych pierwotnie w marcu 2014 r. w odpowiedzi na nielegalng
aneksje Krymu i Sewastopola przez Rosje, oraz rozszerzajac je. Srodki te, przyjete na
podstawie art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), obejmuja $rodki sektorowe i $rodki indywidualne w formie

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych do popelnienia przestgpstwa i korzysci pochodzacych
z przestgpstwa w Unii Europejskiej, Dz.U. L 127 z 29.4.2014, s. 39.

6 Konkluzje Rady w sprawie usprawniania dochodzen finansowych w celu zwalczania powaznej

i zorganizowanej przestgpczosci, dokument Rady nr 8927/20 z 17 czerwca 2020 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2021 r. wsprawie wplywu przestgpczosci

zorganizowanej na zasoby wilasne UE i na niewlasciwe wykorzystywanie funduszy unijnych, ze

szczegdlnym  uwzglednieniem  zarzadzania  dzielonego  z perspektywy audytu i kontroli,

P9_TA(2021)0501 (2020/2221(INI).

O$wiadczenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie analizy, ktorag ma przeprowadzi¢ Komisja,

dokument Rady 7329/1/14/REV 1 ADD 1.

PL



PL

zabezpieczen mienia i ograniczen wjazdu, atakze klauzule przeciwdziatajace obchodzeniu
przepisow, ktore zakazuja $wiadomego i celowego udziatu w dziataniach majacych na celu
obejscie tych $rodkéw, oraz inne zobowigzania, W SzCzegdlnosci do informowania
0 dziataniach podje¢tych w celu wdrozenia unijnych $rodkéw ograniczajacych. Aby jeszcze
silniej przeciwdziata¢ ryzyku naruszenia takich §rodkow, Komisja przyjeta 25 maja 2022 r.
wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie dodania naruszenia unijnych $rodkow
ograniczajagcych do obszaréw przestepczosci okreslonych wart. 83 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®, wraz z komunikatem dotyczacym dyrektywy W sprawie
sankcji karnych za naruszenie unijnych $rodkéw ograniczajacych®®, wcelu wskazania
naruszenia prawa Unii w zakresie $rodkow ograniczajacych (naruszenie unijnych $rodkéw
ograniczajacych) jako obszaru szczegélnie powaznej przestepczosci 0 wymiarze
transgranicznym. W komunikacie tym przedstawiono rowniez W zarysie mozliwa tresé
wniosku w sprawie dyrektywy ustanawiajgcej minimalne zasady dotyczace okreSlania
przestepstw i kar w tym obszarze przestepczosci, ktora to dyrektywa moze zosta¢ przyjeta,
jezeli Rada przyjmie wspomniany wniosek dotyczacy decyzji Rady po uzyskaniu zgody
Parlamentu Europejskiego, w rezultacie czego zostanie rozszerzony wykaz obszaréw
przestgpczosci, W ktorych Unia moze ustanowi¢ minimalne zasady dotyczace okreSlania
przestepstw i kar. W zwigzku z tym proponowana dyrektywa, obejmujgca nie tylko przepisy
dotyczace $ledzenia i identyfikacji mienia oraz zarzgdzania nim, ale takze przepisy dotyczace
zabezpieczenia i konfiskaty, powinna mie¢ réwniez zastosowanie do naruszen unijnych
srodkdw ograniczajacych, jezeli takie postgpowanie wyczerpuje ustawowe znamiona
przestepstwa.

Ponadto, aby utatwi¢ skuteczne wdrozenie unijnych srodkéw ograniczajacych we wszystkich
panstwach cztonkowskich, proponowana dyrektywa zawiera przepisy umozliwiajace szybkie
$ledzenie i identyfikacj¢ mienia bedacego wihasnoscig lub kontrolowanego przez osoby lub
podmioty objete takimi $rodkami, w tym poprzez wspolprace z panstwami trzecimi, w celu
wykrywania przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych s$rodkow ograniczajacych,
zapobiegania im i prowadzenia dochodzen w ich sprawie.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek wpisuje si¢ W globalne zwalczanie przestgpczosci zorganizowane;,
korupcji i prania pieniedzy. Wdraza si¢ nim Konwencje¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowe]j przestepczosci zorganizowanej i protokoty do niej'! oraz Konwencje
Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji'?> konwencje warszawska Rady Europy'®, jak

Nalezy doda¢ numer referencyjny.

Nalezy doda¢ numer referencyjny.

Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej,
Protokét 0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami
i dzie¢mi; Protokot Narodow Zjednoczonych przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska
i powietrzna, rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 55/25 z 15 listopada 2000 r. oraz protokot ONZ
0 handlu bronia, rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego ONZ 55/255 z 31 maja 2001 r.

10
11

12 Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ
58/43 z 1 pazdziernika 2003 r.
13 Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych

zZ przestepstwa oraz 0 finansowaniu terroryzmu (CETS nr 198).
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rowniez zalecenie 4 Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy (FATF) — we
wszystkich tych aktach wymaga si¢ od panstw—stron przyjecia $srodkéw umozliwiajacych
wlasciwym organom zabezpieczenie i konfiskate korzysci pochodzacych z przestepstwa
i narzedzi stuzgcych do popetnienia przestgpstwa.

Stanowi on réwniez element szerzej zakrojonych dziatan na szczeblu UE majacych na celu
zwalczanie powaznej 1 zorganizowanej przestgpczosci. W tym kontekscie uzupelnia on
zestaw instrumentow legislacyjnych harmonizujacych definicje przestepstw 1 sankcji
zwigzanych z dziatalnos$cig przestepcza, atakze innych instrumentow majgcych na celu
zapobieganie lub zwalczanie powigzanych nielegalnych dziatan, takich jak podrabianie,
nielegalny handel dobrami Kkultury, przestepstwa skarbowe i falszowanie dokumentow
urzedowych.

Z drugiej strony niniejszy wniosek jest spdjny z unijng polityka bezpieczenstwa, ktora
obejmuje zestaw Srodkoéw 0 charakterze legislacyjnym i nielegislacyjnym majacych na celu
zapewnienie organom $cigania i organom sagdowym narzedzi do zapobiegania réznorakiej
dziatalno$ci przestepczej ijej zwalczania oraz do zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa W Unii Europejskiej, w szczegdlnosci poprzez wspoOtpracg transgraniczna,
oraz przyczynia si¢ do jej skutecznej realizacji. Obejmuja one W Szczegdlnosci
rozporzadzenie (UE) 2018/1805%, ktére ulatwia wzajemne uznawanie nakazow
zabezpieczenia i nakazoéw konfiskaty w catej Unii.

Jednoczes$nie wniosek przyczynia si¢ do realizacji ram prawnych ustanawiajacych unijne
srodki ograniczajgce i jest z nimi spdjny, co ma na celu zapewnienie ich kompleksowego
wdrozenia W catej Unii i wymaga od panstw cztonkowskich ustanowienia zasad dotyczacych
kar stosowanych w przypadku naruszenia odpowiednich przepisow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Dyrektywa opiera si¢ na art. 82 ust. 2, art. 83 ust. 1 i 2 oraz art. 87 ust. 2 TFUE.

Srodki dotyczace zabezpieczenia i konfiskaty wchodza w zakres stosowania art. 83 ust. 1
TFUE, ktéry umozliwia ustanowienie norm minimalnych odnoszacych si¢ do okreslania kar
W dziedzinach szczegélnie powaznej przestgpczosci 0 wymiarze transgranicznym
w odniesieniu do przestepstw wymienionych w tym artykule. Zakres tych srodkow rozszerza
si¢ na przestgpstwa popetnione W ramach organizacji przestepczych, przy czym przestepczosé
zorganizowana jest ,,europrzestgpstwem” W rozumieniu art. 83 ust. 1 TFUE. Obejmowatoby
to rOwniez naruszanie unijnych Ssrodkow ograniczajacych zharmonizowanych na poziomie
UE. Uzasadnione jest rowniez wlaczenie przestepstw, ktére zostaly zharmonizowane na
poziomie UE albo wprzypadku ktorych powigzana dziedzina polityki zostata
zharmonizowana na poziomie UE, poniewaz proponowane $rodki dotyczace zabezpieczenia

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1805 zdnia 14 listopada 2018 r.
w sprawie wzajemnego uznawania nakazéw zabezpieczenia inakazow konfiskaty, Dz.U. L 303
z28.11.2018,s. 1.
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i konfiskaty sg niezb¢dne do zapewnienia skutecznej realizacji polityki Unii w dziedzinie,
ktéra stata si¢ przedmiotem $rodkéw harmonizujacych, atym samym jest objeta zakresem
stosowania art. 83 ust. 2 TFUE. Srodki majace na celu poprawe zarzadzania mieniem
zabezpieczonym i mieniem skonfiskowanym sa niezbedne do zapewnienia skutecznego
wprowadzenia §rodkow zabezpieczajacych i srodkéw dotyczacych konfiskaty oraz stanowia
wymogi pomocnicze objete zakresem stosowania art. 83 TFUE. Dotyczy to réwniez
przepisoOw, ktore maja na celu opracowanie bardziej kompleksowej strategii odzyskiwania
mienia, W potaczeniu z mechanizmami wspolpracy miedzy organami na szczeblu krajowym,
oraz przepisami, ktore maja na celu zapewnienie wlasciwym organom zasobow niezbednych
do wykonywania ich zadan.

Ponadto do skutecznej wspolpracy transgranicznej W zakresie zapobiegania przestepstwom,
ich wykrywania iprowadzenia dochodzen wich sprawie przyczyniaja si¢ takze s$rodki
w zakresie $ledzenia i identyfikacji mienia oraz wspoélpraca biur ds. odzyskiwania mienia
I biur ds. zarzadzania mieniem z ich odpowiednikami w innych panstwach cztonkowskich.
W zwigzku z tym sg one objete zakresem stosowania art. 87 ust. 2 TFUE.

Jako Ze zakres zastosowania art. 87 TFUE nie jest ograniczony pod wzgledem objetych nim
przestepstw, powyzsze $rodki maja roéwniez zastosowanie do naruszen unijnych $Srodkow
ograniczajacych w zakresie, w jakim naruszenie takie wyczerpuje znamiona przestgpstwa
okreslone w prawie krajowym, oraz w zakresie, w jakim ulatwiajg zapobieganie naruszeniom
unijnych $rodkow ograniczajacych i wykrywanie takich naruszen.

Ponadto gwarancje proceduralne przewidziane w niniejszej dyrektywie, jak rowniez przepis
zapewniajacy zaspokojenie roszczen ofiar, sg objete art. 82 ust. 2 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Indywidualne dziatania panstw cztonkowskich w walce z przestepczoscia zorganizowang nie
sg wystarczajace, aby poradzi¢ sobie z transgranicznym charakterem zorganizowanych grup
przestepczych — 70 % grup przestepczych dziatajacych w UE funkcjonuje w ponad trzech
panstwach cztonkowskich!® oraz ukrywa i reinwestuje mienie pochodzace z dziatalnosci
przestgpczej na catym rynku wewnetrznym UE. Grupy przestgpcze wykorzystuja
skomplikowang sie¢ rachunkéw bankowych i przedsigbiorstw fasadowych w réznych
jurysdykcjach, aby zamaskowaé $ciezke audytu oraz ukry¢ zrodto iwlasno$¢ srodkow
finansowych, przy czym wedlug doniesien przestgpcy skupiaja si¢ na tych panstwach
cztonkowskich, ktore maja stabsze systemy odzyskiwania mieniaZ®.

15 Europol, Ocena zagrozenia powazng i zorganizowang przestgpczo$cia W Unii Europejskiej pt. ,,A

Corrupting Influence: The infiltration and undermining of Europe's economy and society by organised
crime” [,,Demoralizujacy wplyw: infiltracja idziatanie przestgpczoéci zorganizowanej na szkodg
europejskiej gospodarki oraz spoteczenistwa] (2021).

16 Spotkanie z ekspertami Eurojustu w czerwcu 2016 r., cytat z dokumentu roboczego stuzb Komisji
,Ocena skutkéw towarzyszaca wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wzajemnego uznawania nakazéw zabezpieczenia i nakazow konfiskaty”, SWD(2016)
468 final.
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Wznowione starania w catej Unii ukierunkowane na uszczuplanie $rodkow finansowych
organizacji przestgpczych majg zatem zasadnicze znaczenie dla skutecznego odzyskiwania
narzedzi stluzacych do popelnienia przestepstwa i Korzysci pochodzacych z przestepstwa.
Proponowana dyrektywa ulatwi wspolprace transgraniczng 1 przyczyni si¢ do
skuteczniejszego zwalczania przestepczosci zorganizowane;.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci okreslong w art. 5 ust. 4 TUE proponowana dyrektywa
ogranicza si¢ do tego, co jest konieczne i proporcjonalne, aby wprowadzi¢ wspdlny
minimalny standard w catej Unii.

We wniosku wzmocniono zdolnosci inarzedzia stuzgce do $ledzenia, zabezpieczania
i konfiskowania nielegalnego mienia oraz zarzadzania nim. Srodki te zapewniaja
wystarczajaco szeroki zakres stosowania, a przy tym sa ukierunkowane W szczegdlnos$ci na
nielegalne mienie zwigzane z dziatalno$cig przestepcza prowadzong W ramach przestgpczosci
zorganizowanej. We wniosku sprecyzowano szereg obowigzkow 0 bardziej og6lnym
charakterze, zmniejszajac tym samym roznice mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, ktore to
réznice mogg stanowi¢ przeszkode we wspolpracy transgranicznej, oraz zapewniajac wicksza
jasnos¢ prawa.

Ponadto korzysci ptynace z poprawy zdolno$ci witasciwych organdéw do $ledzenia,
identyfikacji, zabezpieczania ikonfiskowania nielegalnego mienia, jak réwniez do
zarzadzania nim przewyzszaja nad skutkami proponowanych $rodkéw dla panstw
cztonkowskich w zakresie niezbednych zasobow i koniecznosci dostosowania ram krajowych.

Ponadto poszczegolne $rodki ograniczaja si¢ do tego, co jest konieczne i proporcjonalne do
celow, jakimi sg zaklocenie zorganizowanej dziatalnosci przestepczej i pozbawienie
przestepcow znacznych nielegalnych zyskow. Odbywa si¢ to np. poprzez ograniczenie
systematycznego wszczynania dochodzen majacych na celu $ledzenie mienia do przestepstw,
ktore prawdopodobnie przyniosa znaczne korzysci ekonomiczne. Osigga si¢ to rowniez
poprzez ograniczenie mozliwosci konfiskaty w przypadku braku wyroku skazujacego za
konkretne przestgpstwo do przestepstw 0 powaznym charakterze imogacych przyniesé
znaczne korzysci. Ogodlna proporcjonalnos¢ jest zapewniona dzigki potaczeniu roéznych
srodkow z solidnymi zabezpieczeniami.

. Wybor instrumentu

Whiosek przyjmuje forme dyrektywy, ktorej celem jest zapewnienie wspolnego minimalnego
standardu dotyczacego srodkow zabezpieczajacych i srodkow dotyczacych konfiskaty we
wszystkich panstwach cztonkowskich, przy jednoczesnym wzmocnieniu wspolnych zdolnosci
w zakresie $ledzenia i identyfikacji mienia, jak rowniez zarzadzania nim oraz ulatwieniu
wspOlpracy transgranicznej W zakresie przeciwdzialania korzySciom pochodzgcym
Z przestgpstwa. Wybor instrumentu prawnego pozostawia panstwom cztonkowskim
wystarczajaca swobode we wdrazaniu wspdlnych §rodkéw zgodnie z krajowymi tradycjami
prawnymi i uwarunkowaniami organizacyjnymi.
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W proponowanej dyrektywie zawarto przepisy dotyczace biur ds. odzyskiwania mienia, ktore
sg obecnie uregulowane W decyzji Rady dotyczacej biur ds. odzyskiwania mienia, atakze
przepisy dotyczace aspektow konfiskaty, ktore sa uregulowane w dyrektywie w sprawie
konfiskaty oraz w decyzji ramowej Rady 2005/212/WSiSW w sprawie konfiskaty korzysci,
narzg¢dzi | mienia pochodzacych z przestepstwa. Proponowana dyrektywa zastapitaby decyzje
ramowg Rady 2005/212/WSiSW, decyzj¢ Rady dotyczaca biur ds. odzyskiwania mienia oraz
dyrektywe w sprawie konfiskaty, ustanawiajgc W jednym instrumencie wspoélne standardy
w zakresie $ledzenia, identyfikacji, zabezpieczania i konfiskaty mienia oraz zarzgdzania nim.
Potgczenie rozproszonych wczeSniej obowigzkow W ramach jednego instrumentu
zapewniloby bardziej spojne i Strategiczne podejscie do odzyskiwania mienia oraz wspotprace
wszystkich wiasciwych podmiotoéw W ramach systemu odzyskiwania mienia.

. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej

Ocene skutkow przedtozono Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej 2 lutego 2022 r. Rada ds.
Kontroli Regulacyjnej ocenita projekt oceny skutkéw podczas posiedzenia, ktore odbyto sie 2
marca 2022 r., a 4 marca 2022 r. wydata pozytywna opini¢ bez zastrzezen.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Przeprowadzono oceng, aby stwierdzi¢, czy obecny unijny system odzyskiwania mienia nadal
spetnia swoje zadanie, oraz aby zidentyfikowa¢ wszelkie niedociaggnigcia, ktore moglyby
utrudni¢ zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej. Zgodnie z zasada ,najpierw ocen”
W ramach oceny sprawdzono, czy osiagni¢to pierwotnie zaktadane wyniki, oraz okreslono
obszary, w ktdrych konieczna jest dalsza poprawa lub aktualizacja istniejacych instrumentow
prawnych.

W tym konteks$cie oba instrumenty prawne objete ocena, tj. decyzja Rady dotyczaca biur ds.
odzyskiwania mienia oraz dyrektywa w sprawie konfiskaty, przyczynity si¢ do zacie$nienia
wspOtpracy migdzy biurami ds. odzyskiwania mienia, zblizenia pojg¢ zabezpieczenia
i konfiskaty w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich oraz zwigkszenia do pewnego
stopnia wskaznikow zabezpieczenia i konfiskaty. W ocenie stwierdzono jednak, ze wciaz
wystepuja problemy z identyfikacja mienia, ao0g0Olny poziom konfiskaty korzysci
pochodzacych z przestepstwa jest nadal zbyt niski, aby znaczaco wplyna¢ na zyski
przestepczosci zorganizowanej. Pomimo poprawy roéznych aspektow systemu odzyskiwania
mienia po przyjeciu decyzji Rady dotyczacej biur ds. odzyskiwania mienia oraz dyrektywy
w sprawie konfiskaty nadal w duzym stopniu utrzymujg si¢ problemy zidentyfikowane przed
przyjeciem odpowiednich aktéw prawnych (a w szczegdlnosci dyrektywy w sprawie
konfiskaty), a takze szereg niedociagnie¢ wptywajacych na zdolnos¢ panstw cztonkowskich
do $ledzenia, identyfikowania, zabezpieczania i konfiskaty nielegalnego mienia oraz
zarzadzania nim W sposob skuteczny i efektywny.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przy opracowywaniu niniejszego wniosku Komisja przeprowadzita konsultacje z wieloma
zainteresowanymi stronami, w tym z instytucjami i agencjami UE, biurami ds. odzyskiwania
mienia, organami S$cigania W panstwach cztonkowskich, organizacjami pozarzagdowymi
I spoteczenstwem obywatelskim, a takze z organizacjami migdzynarodowymi.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami przeprowadzono za pomocg réznych srodkow,
W tym zbierania informacji zwrotnych dotyczacych wstepnej oceny skutkow, wydarzen
z udziatem zainteresowanych stron, warsztatow, ukierunkowanych konsultacji, konsultacji
publicznych, badania majgcego na celu uzupehienie oceny skutkow, wywiadéw czgsciowo
ustrukturyzowanych oraz warsztatow dotyczacych wariantow strategicznych.

Wstepng ocene skutkéow opublikowano na potrzeby zbierania informacji zwrotnych
w okresie od 9 marca 2021 r. do 6 kwietnia 2021 r. Otrzymano }acznie 13 odpowiedzi od
r6znych zainteresowanych stron.

Odbyly si¢ dwie edycje warsztatow dla zainteresowanych stron — 25 i 26 maja 2021 r.
z udziatem przedstawicieli biur ds. odzyskiwania mienia oraz 1 i2 czerwca 2021r.
z udziatem komitetu kontaktowego ds. dyrektywy w sprawie konfiskaty. Celem tych
warsztatow bylo uzyskanie opinii na temat efektywnosci, skutecznosci, adekwatnosci,
spojnosci i europejskiej wartosci dodanej dyrektywy w sprawie konfiskaty oraz decyzji Rady
dotyczacej biur ds. odzyskiwania mienia. Po warsztatach odbyly si¢ ukierunkowane
konsultacje polegajace na udzieleniu przez uczestnikdw pisemnych odpowiedzi.

Od 21 czerwca do 27 wrzesnia 2021 r. przeprowadzono konsultacje publiczne w celu
zebrania opinii obywateli i zainteresowanych stron. Otrzymano az 50 odpowiedzi.
W odpowiedziach podkreslono znaczenie wspotpracy transgranicznej organdéw $cigania dla
zwalczania korzysci pochodzacych z przestepstwa oraz naswietlono przeszkody utrudniajace
skuteczng identyfikacje¢ korzysci pochodzacych z przestgpstwa, zarzadzanie nimi i ich
konfiskate, takie jak niewystarczajgce uprawnienia biur ds. odzyskiwania mienia oraz
niewystarczajacy dostgp tych biur do danych, atakze ograniczony zakres stosowania
dyrektywy w sprawie konfiskaty. Respondenci opowiedzieli si¢ ponadto za odpowiednig
aktualizacjg srodkow ustawodawczych w celu rozwigzania tego rodzaju problemow.

Komisja zlecita ponadto przeprowadzenie badania, ktére mialo poméc w przygotowaniu
oceny skutkdw. Badanie przeprowadzit konsultant zewnetrzny w okresie od marca 2021 r. do
grudnia 2021 r. Przygotowanie badania obejmowato badanie zrodet wtornych oraz blisko 40
czesciowo ustrukturyzowanych wywiadéw z zainteresowanymi stronami, takimi jak Agencja
Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL), Agencja Unii Europejskiej
ds. Wspotpracy Organdéw Scigania (Europol), Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Wymiardw Sprawiedliwosci W Sprawach Karnych (Eurojust), organy S$cigania, biura ds.
odzyskiwania mienia oraz organizacje pozarzgdowe. Ponadto w lipcu 2021 r. w ramach
badania przeprowadzono ukierunkowane konsultacje w formie pisemnych kwestionariuszy
wystanych do biur ds. odzyskiwania mienia i cztonkdéw komitetu kontaktowego ds. dyrektywy
w sprawie konfiskaty. Dodatkowo we wrze$niu 2021 r. przeprowadzono dodatkowe cztery
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edycje warsztatow, ktorych celem bylo zebranie opinii zainteresowanych stron na temat
wariantOw strategicznych oraz okreslenie potencjalnych skutkoéw tych wariantow.

. Ocena skutkow

W ocenie skutkéw, ktora wykorzystano do opracowania niniejszej inicjatywy,
przeanalizowano rézne warianty strategiczne majace na celu rozwigzanie kwestii, ze unijny
system odzyskiwania mienia nie jest odpowiednio przygotowany do skutecznego
przeciwdziatania zlozonym sposobom dziatania organizacji przestgpczych. Poza
scenariuszem podstawowym, ktory oznaczalby brak zmian w stosunku do obecnej sytuacji,
przeanalizowano nastgpujace warianty:

Wariant 1 opierajagcy si¢ na $Srodkach o charakterze nielegislacyjnym wspierajacych
wymiane do$wiadczen, wiedzy idobrych praktyk migdzy wihasciwymi organami w celu
zwigkszenia zdolnosci odzyskiwania mienia i pogiebienia wiedzy na temat poszczegdlnych
etapow odzyskiwania mienia. Wymian¢ t¢ mozna by jeszcze bardziej usprawnié przez
opracowanie odpowiednich wytycznych unijnych oraz, w stosownych przypadkach, szkolen
dla wiasciwych organow.

W ramach wariantu 2 srodki polegatyby przede wszystkim na ukierunkowanych zmianach
decyzji Rady dotyczacej biur ds. odzyskiwania mienia i dyrektywy w sprawie konfiskaty
w celu sprecyzowania zakresu stosowania obowigzujacych wymogow ogdlnych i zwigkszenia
ich skutecznosci. Srodki te obejmowalyby wymogi przyjecia przez panstwa cztonkowskie
krajowej strategii odzyskiwania mienia oraz zapewnienia wlasciwym organom niezb¢dnych
umiejetnosci i zasobow. Ponadto wariant ten wigzalby si¢ z wprowadzeniem $rodkow
majacych na celu poprawe wspotpracy transgranicznej migdzy biurami ds. odzyskiwania
mienia, w tym dostepu do baz danych i rozszerzonych uprawnien w zakresie zabezpieczania
mienia.

Wariant 3 obejmowatby, oprocz $rodkow przewidzianych w wariancie 2, bardziej
szczegolowe wymogi wobec panstw cztonkowskich w odniesieniu do wszystkich etapéw
procesu odzyskiwania mienia. Obejmowatoby to takie obowigzki jak systematyczne
wszczynanie dochodzen finansowych, atakze szczegdlne wymogi W zakresie zarzadzania
mieniem, takie jak planowanie poprzedzajace zajgcie, $rodek tymczasowy W postaci
sprzedazy oraz ustanowienie wyspecjalizowanych biur ds. zarzadzania mieniem. Ponadto
rozszerzono by zakres stosowania dyrektywy w sprawie konfiskaty, aby objaé szerszy zakres
przestgpstw: rozszerzono by obecny przepis dotyczacy konfiskaty bez uprzedniego wyroku
skazujacego oraz wprowadzono by model konfiskaty dotyczacy nielegalnego wzbogacenia
zapewniajacy konfiskate mienia niepowigzanego z konkretnym przestgpstwem.

Srodki w ramach wariantu 4 oparto by na $rodkach przewidzianych w wariancie 3, lecz
zakres przepisOw rozszerzono by na wszystkie przestepstwa i wigzatyby si¢ one z Szerzej
zakrojonymi wymogami dotyczacymi wszczynania dochodzen. Ponadto okre§lono by bardziej
konkretne warunki dotyczace pilnych nakazow zabezpieczenia oraz wymiany informacji
migdzy biurami ds. odzyskiwania mienia.
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Po rozwazeniu roznych skutkow gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych
wynikajacych z poszczegélnych wariantow, ale takze warto$ci wariantow pod wzgledem
skutecznosci, efektywnosci 1 proporcjonalno$ci, W ocenie skutkow stwierdzono, ze
preferowanym wariantem jest wariant 3.

Srodki przewidziane w wariancie 1 moga stanowi¢ uzupetnienie zmian legislacyjnych, jednak
bioragc pod uwagg, ze zidentyfikowane problemy wynikaty w znacznym stopniu z ram
legislacyjnych, $rodki te nie bylyby wystarczajace do skutecznego przezwycigzenia
zidentyfikowanych probleméw. Wariant 2 rowniez tylko w ograniczonym stopniu
przyczynitby si¢ do poprawy obecnej sytuacji, poniewaz nieliczne dodatkowe wymogi
w poréwnaniu ze status quo jedynie w pewnym stopniu wzmocnityby zdolnosci w zakresie
Sledzenia i identyfikacji mienia, bylyby niewystarczajgce do zapewnienia skutecznego
zarzadzania zabezpieczonym mieniem inie objeltyby wszystkich istotnych rodzajow
dziatalnosci przestgpczej, poniewaz $rodki dotyczace konfiskaty miatyby nadal ograniczony
zakres.

W odniesieniu do wariantu 3 stwierdzono, ze $rodki dotyczace §ledzenia i identyfikacji
mienia oraz $rodki zapewniajace wprowadzenie skutecznych mechanizmoéw zarzadzania
mieniem i modeli konfiskaty w znacznym stopniu poprawityby skuteczno$¢ systemu
odzyskiwania mienia. Pomimo kosztéw $rodki te uznano za skuteczne, bioragc pod uwage
skok jakosSciowy wskaznika konfiskaty, oraz za proporcjonalne w stosunku do obcigzenia
administracyjnego iingerencji w struktur¢ organizacyjng panstw cztonkowskich. Jezeli
chodzi oprawa podstawowe, skutki wariantu 3, aw szczeg6lnosci nowego modelu
konfiskaty, uznano za zrownowazone W stosunku do zabezpieczen izamierzonego celu
polityki, biorgc pod uwage skale problemu.

W odniesieniu do wariantu 4 spodziewano si¢, ze oczekiwany wzrost skutecznosci bedzie
ograniczony w zestawieniu z dodatkowymi kosztami ibardziej znaczaca ingerencja
w swobod¢ panstw czlonkowskich ~w zakresie organizowania krajowych  struktur
odzyskiwania mienia zgodnie z wtasnymi wyborami i preferencjami krajowymi.

Po wydaniu 4 marca 2022 r. przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej pozytywnej opinii bez
zastrzezen ocene skutkow zmieniono w celu lepszego przedstawienia i poréwnania wariantow
strategicznych, wtym zwigzanych z nimi kosztow, korzysci iskutkow. Ocene skutkow
poddano dalszym zmianom, aby lepiej odzwierciedli¢ poglady poszczegdlnych
zainteresowanych stron oraz roéznice miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie
zidentyfikowanych probleméw. Ponadto w zmianie przedstawiono zarys pierwszego
programu monitorowania i oceny proponowanego Wniosku.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Zgodnie z programem sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komisji wszystkie
inicjatywy majace na celu zmiang istniejacych przepisow UE powinny przyczyniaé si¢ do
uproszczenia i skuteczniejszego osiggnigcia okreslonych celow polityki (tj. przez
ograniczenie niepotrzebnych kosztow regulacyjnych). Z analizy skutkow wynika, ze $rodki
okreslone w proponowanej dyrektywie beda stanowity dla panstw cztonkowskich obcigzenie
niewspoOlmiernie mniejsze niz korzysci.
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W zakresie, w jakim w przepisach proponowanej dyrektywy przewidziano bardziej
strategiczne podejscie do kwestii odzyskiwania mienia, zagwarantowano skuteczniejsze
narzedzia konfiskaty mienia oraz zapewniono wilasciwym organom niezbedne zasoby,
umiejetnosci 1 uprawnienia, systemy odzyskiwania mienia w panstwach cztonkowskich oraz
wspotpraca transgraniczna stang si¢ znacznie skuteczniejsze.

Obciazenie regulacyjne zwigzane ztymi $rodkami zrekompensuja z nadwyzka korzysci
w zakresie identyfikacji, zabezpieczenia i konfiskaty wigkszej ilosci nielegalnego mienia oraz
utrzymania lub nawet maksymalizacji jego wartosci.

. Prawa podstawowe

Wszystkie $rodki  przewidziane W hiniejszym wniosku zapewniajg respektowanie
podstawowych praw i wolno$ci zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
I musza by¢ wdrazane z ich poszanowaniem. Wszelkie ograniczenia dotyczace wykonywania
tych praw podstawowych i wolno$ci podlegaja warunkom okreslonym w art. 52 ust. 1 karty,
a mianowicie muszg by¢ zgodne z zasadg proporcjonalnosci w odniesieniu do uzasadnionego
celu, jakim jest rzeczywiste odpowiadanie celom interesu ogélnego uznanym przez Uni¢ oraz
ochrona praw iwolnoéci innych osob. Ograniczenia muszg by¢ przewidziane ustawa
I szanowac istote praw i wolnos$ci okreslonych w karcie.

Ingerencja proponowanych srodkéw w prawa podstawowe (w tym w szczeg6lnosci w prawa
rzeczowe) jest uzasadniona potrzeba  skutecznego pozbawienia  przestepcow,
a W szczeg6lnosci zorganizowanej grupy przestepczej, nielegalnego mienia, poniewaz
stanowi ono dla nich zaréwno gldwna motywacje do popetniania przestepstw, jak i srodek
umozliwiajgcy kontynuowanie i rozszerzanie dziatalnosci przestepczej. Proponowane srodki
ograniczajg si¢ do tego, co jest konieczne do osiggni¢cia tego celu. Nowo wprowadzony
model konfiskaty jest uzasadniony nieodlgcznymi trudnosciami W powigzaniu mienia
z konkretnymi przestepstwami W Sytuacji, gdy wlasciciel jest zaangazowany w dziatalno$é
Zwigzang Z przestgpczosciag zorganizowang, na ktorg sklada sie¢ wiele przestepstw
popehianych w ciggu dluzszego okresu. Poszanowanie praw podstawowych bedzie ponadto
zagwarantowane dzigki zabezpieczeniom, Wwtym skutecznym $rodkom zaskarzenia,
dostepnym osobie, ktorej dotyczy nakaz, w odniesieniu do wszystkich $rodkoéw
przewidzianych w proponowanej dyrektywie, wtym nowo wprowadzonych wymogéw
dotyczacych srodka tymczasowego W postaci sprzedazy lub nowego modelu konfiskaty.

Niniejszy wniosek zapewnia réwniez stosowanie odpowiednich unijnych przepiséw
0 ochronie danych podczas wykonywania dyrektywy.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii Europejskie;j.
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o. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wdrozenie proponowanej dyrektywy zostanie poddane przegladowi po uptywie trzech lat od
dnia jej wejscia W zycie, po czym Komisja przedlozy sprawozdanie dla Parlamentu
Europejskiego i Rady. W sprawozdaniu tym dokonana zostanie ocena stopnia, w jakim
panstwa cztonkowskie wprowadzity srodki niezb¢dne do zapewnienia zgodnosci z dyrektywa.
Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajace wpltyw
I wartos¢ dodang dyrektywy w terminie pigciu lat od dnia jej wejscia w zycie.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
Niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy sktada si¢ z osmiu rozdziatow:

Przepisy ogolne dotyczqce odzyskiwania i konfiskaty mienia (rozdziaf I art. 1-3)

W art. 1 okresla si¢ przedmiot, ktorym jest ustanowienie minimalnych zasad dotyczacych
Sledzenia i identyfikacji, zabezpieczenia ikonfiskaty mienia oraz zarzadzania nim
w sprawach karnych, a takze utatwienie wdrazania unijnych srodkéw ograniczajacych, jezeli
jest to konieczne do zapobiegania przestepstwom zwigzanym Z naruszeniem takich §rodkow,
wykrywania ich lub prowadzenia dochodzen w ich sprawie.

W art. 2 okresla si¢ zakres stosowania, przedstawiajac wykaz przestepstw, do ktorych
powinny mie¢ zastosowanie przepisy niniejszej dyrektywy. Wykaz ten obejmuje przestepstwa
wymienione w art. 83 TFUE oraz przestgpstwa zharmonizowane na szczeblu UE. Ponadto
artykut dotyczacy zakresu obejmuje szereg przestepstw, ktore zazwyczaj popelniajg
zorganizowane grupy przestepcze. Obejmuje on takze przestepstwa zwigzane z naruszeniem
unijnych $rodkéw ograniczajacych. Na potrzeby $ledzenia i identyfikacji mienia uwzglednia
si¢ przestepstwa zagrozone karg pozbawienia wolnosci w maksymalnym wymiarze co
najmniej jednego roku.

W art. 3 definiuje si¢ podstawowe terminy stosowane W procesie odzyskiwania mienia,
zachowujac definicje zawarte obecnie W dyrektywie w sprawie konfiskaty i dodajac nowe
definicje, np. w odniesieniu do dochodzen majacych na celu $ledzenie mienia, a takze pojecia
,ukierunkowanych sankcji finansowych” 1 ,,unijnych srodkow ograniczajacych”. Odniesienia
do terminu ,mienie” nalezy rozumie¢ W sposob nietechniczny. Na potrzeby przepiséw
dotyczacych §ledzenia i identyfikacji, zabezpieczenia i konfiskaty mienia oraz zarzadzania
nim wramach $cigania karnego stosuje si¢ i definiuje terminy ,.korzysci”, ,narzedzia” i
,,mienie”.

Przepisy dotyczgce sledzenia i identyfikacji mienia (rozdziat Il art. 4-10)

Przepisy rozdziatu II opieraja si¢ na art. 87 ust. 2 TFUE. W zwigzku z tym maja one na celu
sledzenie i identyfikacj¢ mienia w sprawach karnych, a takze ulatwienie wdrazania unijnych
srodkdw ograniczajacych, jezeli jest to konieczne do zapobiegania przestgpstwom zwigzanym
z naruszeniem tych srodkoéw, wykrywania ich lub prowadzenia dochodzen w ich sprawie.

W art. 4 naktada si¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek prowadzenia dochodzen majacych
na celu $ledzenie mienia, aby utatwi¢ wspoélprace transgraniczng, W szczegdlnosci w kazdym
przypadku, gdy istnieje podejrzenie, ze przestepstwo moze przynies¢ znaczne zyski
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gospodarcze, oraz w celu zapobiegania naruszeniom unijnych $rodkéw ograniczajacych,
wykrywania tych naruszen lub prowadzenia dochodzen w ich sprawie.

W art. 5 naklada si¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek utworzenia co najmniej jednego
biura ds. odzyskiwania mienia, zgodnie z obowigzujaca decyzja Rady dotyczaca biur ds.
odzyskiwania mienia. W uzupetnieniu do obowiazujacych przepisow W przepisie tym okresla
si¢ konkretne zadania biur ds. odzyskiwania mienia, W tym wymiane¢ informacji z innymi
biurami ds. odzyskiwania mienia w innych panstwach cztonkowskich, takze w kontekscie
zapobiegania naruszeniom unijnych $rodkow ograniczajacych, wykrywania tych naruszen
i prowadzenia dochodzen w ich sprawie. W artykule tym powierza si¢ rowniez biurom ds.
odzyskiwania mienia zadanie $ledzenia i identyfikacji mienia o0s6b i podmiotow
podlegajacych unijnym §rodkom ograniczajacym. W tym kontek$cie biura ds. odzyskiwania
mienia mialyby roéwniez prawo do podejmowania natychmiastowych dziatan w celu
tymczasowego zabezpieczenia danego mienia.

W art. 6 okre§la si¢ informacje, ktére panstwa czlonkowskie powinny bezposrednio
udostepni¢ biurom ds. odzyskiwania mienia, aby zapewni¢ szybka reakcje na wnioski
0 udzielenie informacji pochodzace od innych panstw cztonkowskich, co nie jest uregulowane
w decyzji Rady dotyczacej biur ds. odzyskiwania mienia.

W art. 7 przewiduje si¢ szczegbdlne zabezpieczenia dotyczace dostgpu do informacji. Przepis
ten ma na celu zapewnienie organom krajowym dostepu do informacji na zasadzie
ograniczonego dostepu z zachowaniem niezbgdnych zasad bezpieczenstwa i poufnosci.

W art. 8 ustanawia si¢ ramy monitorowania na potrzeby dostepu witasciwych organow
krajowych do informacji. Celem tego przepisu jest zapobieganie wszelkim naduzyciom lub
niewlasciwemu dostgpowi do informacji.

W art. 9 reguluje si¢ kwesti¢ wymiany informacji migdzy biurami ds. odzyskiwania mienia,
zarOwno spontanicznie, jak 1 na wniosek, podajac dalsze informacje szczegétowe
w poréwnaniu z decyzja Rady dotyczaca biur ds. odzyskiwania mienia, m.in. cele takiej
wymiany, minimalny zakres informacji, ktore nalezy zawrze¢ we wnioskach
transgranicznych, kanal wymiany informacji (SIENA) oraz podstawy odmowy.

W art. 10 okresla si¢ terminy udzielania odpowiedzi na wnioski o przekazanie informacji, nie
zmieniajgc terminéw okre§lonych w decyzji Rady dotyczacej biur ds. odzyskiwania mienia,
ktéra odnosi sie do terminéw okreslonych w decyzji ramowej Rady 2006/960/WSiSW?Y'.
W przepisie tym okre$la si¢ dwa scenariusze: wnioski zwykle, na ktore nalezy udzieli¢
odpowiedzi w terminie siedmiu dni, oraz pilne wnioski, ktore nalezy rozpatrzy¢ w terminie
o$miu godzin.

Przepisy dotyczqce zabezpieczenia | Konfiskaty mienia (rozdziat IlI art. 11-18)

Przepisy dotyczace zabezpieczenia i konfiskaty oparte sg na art. 83 TFUE. W zwiazku z tym
przepisy rozdziatu III stosuje si¢ do przestepstw objetych zakresem art. 2 ust. 1, 2, 3 i 4

w Decyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany
informacji i danych wywiadowczych miedzy organami $cigania panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz.U. L 386 z 29.12.2006, s. 89).
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niniejszej dyrektywy, ale nie do =zabezpieczenia na podstawie unijnych s$rodkow
ograniczajacych.

W art. 11 zobowiazuje si¢ panstwa czlonkowskie do wprowadzenia $srodkéw niezbednych do
zapewnienia mozliwosci szybkiego zabezpieczenia niclegalnego mienia, a w stosownych
przypadkach zabezpieczenia ze skutkiem natychmiastowym, aby zapobiec wyzbywaniu si¢
mienia. Srodki te obejmuja — oprécz $rodkéw okreslonych w dyrektywie w sprawie
konfiskaty — mozliwo$¢ wdrazania przez biura ds. odzyskiwania mienia tymczasowych
srodkéw zabezpieczajacych w trybie pilnym do czasu wydania formalnego nakazu
zabezpieczenia. W artykule tym przewiduje si¢ rowniez szczegdlne zabezpieczenie
stanowigce, ze nakaz zabezpieczenia pozostaje W mocy tylko przez okres konieczny, a mienie
powinno zosta¢ niezwlocznie zwrdcone, jezeli nie zostanie skonfiskowane.

W art. 12 naktada si¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek umozliwienia konfiskaty narzedzi
stuzacych do popetnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych z przestepstwa W nastgpstwie
prawomocnego wyroku skazujacego oraz obowigzek umozliwienia konfiskaty mienia
stanowigcego rownowarto$¢ korzysci pochodzacych z przestepstwa (,,konfiskata standardowa
i konfiskata rownowarto$ci” zgodnie z obowigzujacymi przepisami UE).

W art. 13 naktada si¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek umozliwienia konfiskaty mienia
przekazanego przez oskarzonego lub podejrzanego osobie trzeciej w celu uniknigcia
konfiskaty (,,konfiskata w stosunku do oséb trzecich” zgodnie z dyrektywa w sprawie
konfiskaty). Taka konfiskata jest uzasadniona tylko w przypadku, gdy taka osoba trzecia
wiedziata lub powinna byta wiedzie¢, ze mienie zostalo jej przekazane wtym celu.
W przepisach okres$la si¢ okolicznosci, ktore sg istotne przy dokonywaniu tej oceny.

W art. 14 zobowiazuje si¢ panstwa cztonkowskie do umozliwienia konfiskaty mienia osoby
skazanej, jezeli sad krajowy panstwa cztonkowskiego jest przekonany, Zze mienie to pochodzi
z dziatalnosci przestepczej (,konfiskata rozszerzona”). W swojej ocenie sad krajowy
powinien wzig¢ pod uwage wszystkie okolicznos$ci sprawy, w tym fakt, ze warto$¢ mienia jest
nieproporcjonalna do legalnego dochodu osoby skazanej. W odréznieniu od dyrektywy
w sprawie konfiskaty mozliwo$¢ ta powinna by¢ dostepna w przypadku wszystkich
przestepstw objetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy.

W art. 15 zobowiazuje si¢ panstwa czlonkowskie do zapewnienia mozliwosci konfiskaty,
w przypadku gdy istniejg wszystkie dowody popelnienia przestgpstwa, ale wydanie wyroku
skazujacego nie jest mozliwe ze wzgledu na wystapienie ograniczonej liczby okolicznosci .
Okolicznosci te obejmujg — oprocz choroby i ucieczki (uwzglednionych juz w dyrektywie
w sprawie konfiskaty) — $mieré podejrzanego lub oskarzonego, atakze immunitet lub
amnesti¢, czy tez fakt uptywu terminow przewidzianych w prawie krajowym. Jezeli chodzi
0 przestepstwa, zakres stosowania tego artykutu jest ograniczony do przestepstw zagrozonych
maksymalng karg pozbawienia wolnosci W wymiarze co najmniej czterech lat.

W art. 16 wprowadza si¢ nowa mozliwos¢ konfiskaty, w przypadku gdy aktywa zostaja objete
zabezpieczeniem na podstawie podejrzenia o0 udzial w zorganizowanej dzialalnoSci
przestepczej oraz gdy konfiskata na podstawie innych przepiséw dyrektywy nie jest mozliwa.
Konfiskata mienia powinna by¢ dopuszczalna tylko w przypadku, gdy sad krajowy jest
przekonany, ze dane mienie pochodzi z dziatalnosci przestgpczej. Ustalenie to musi by¢
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oparte na wszechstronnej ocenie wszystkich okolicznos$ci sprawy, W tym kwestii, czy warto$¢
mienia jest nieproporcjonalna do legalnego dochodu jego wiasciciela. Jezeli chodzi
0 przestepstwa, zakres stosowania tego artykulu jest ograniczony do przestepstw zagrozonych
maksymalng karg pozbawienia wolnos$ci W wymiarze co najmniej czterech lat.

W art. 17 naktada si¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek prowadzenia dochodzen majacych
na celu $ledzenie mienia po wydaniu wyroku skazujacego, aby zapewni¢ skuteczne
wykonanie nakazu konfiskaty. W artykule tym naktada si¢ ponadto na panstwa cztonkowskie
obowigzek rozwazenia przeznaczenia skonfiskowanego mienia na cele publiczne lub
spoteczne. Oba przepisy oparte sa na odpowiednich przepisach dyrektywy w sprawie
konfiskaty.

Art. 18 ma na celu zapewnienie, aby $rodki dotyczace konfiskaty nie mialy wpltywu na prawo
ofiar przestgpstwa do zaspokojenia ich roszczen, podobnie do odpowiedniego przepisu
dyrektywy w sprawie konfiskaty.

Przepisy dotyczqce zarzgdzania mieniem (rozdziat IV art. 19-21)

Przepisy dotyczace zarzadzania opierajg si¢ na art. 83 TFUE. W zwiazku z tym przepisy
rozdzialu IV stosuje si¢ do przestgpstw objetych zakresem art. 2 ust. 1, 2, 3 i4 niniejszej
dyrektywy, ale nie do zabezpieczenia mienia w ramach unijnych §rodkéw ograniczajacych.

W art. 19 zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do zapewnienia skutecznego zarzadzania
zabezpieczonym lub skonfiskowanym mieniem do czasu jego zbycia. W przepisie tym
wyjasnia si¢ bardziej szczegblowo zakres stosowania tego ogdlnego wymogu (ktory jest
podobny do odpowiedniego przepisu dyrektywy w sprawie konfiskaty), ajego celem jest
zachowanie warto$ci mienia i minimalizacja kosztow zarzadzania. Aby osiagna¢ ten cel,
naktada si¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek przeprowadzenia wstgpnej oceny kosztow,
ktore zostang poniesione W zZwigzku z zarzadzaniem mieniem (,,planowanie poprzedzajace
zajecie”).

W art. 20 zobowiazuje si¢ panstwa cztonkowskie do zapewnienia mozliwos$ci przekazania lub
sprzedazy zabezpieczonego mienia przed wydaniem nakazu konfiskaty (,,Srodek tymczasowy
W postaci sprzedazy’). W przepisie tym doprecyzowuje si¢ zakres stosowania tego ogdlnego
obowigzku (okreslonego w dyrektywie w sprawie konfiskaty), wprowadzajac wymog
zastosowania w pewnych okolicznosciach $rodka tymczasowego W postaci sprzedazy, aby
unikng¢ utraty warto$ci mienia lub nieproporcjonalnych kosztéw zarzadzania nim. Wymog
ten podlega pewnej liczbie zabezpieczen w celu ochrony prawnie uzasadnionych interesow
osoby, ktoérej dotyczy nakaz. Zabezpieczenia te obejmuja, oprocz zabezpieczen ogélnych,
prawo do bycia wysluchanym przed wydaniem postanowienia 0 zastosowaniu $rodka
tymczasowego W postaci sprzedazy. Zasady te majg =zastosowanic do mienia
zidentyfikowanego w kontekscie wdrazania unijnych $rodkéw ograniczajacych w zakresie,
w jakim zostalo ono zabezpieczone W zwigzku z zarzutami karnymi, takimi jak zarzut
naruszenia unijnych §rodkéw ograniczajacych. Ponadto w art. 20 przewiduje si¢ mozliwos¢
obcigzenia beneficjenta rzeczywistego kosztami zarzadzania zabezpieczonym mieniem.

W art. 21 naktada si¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek utworzenia co najmniej jednego
biura ds. zarzadzania mieniem oraz okre$la si¢ zadania biur ds. zarzadzania mieniem
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w sposob bardziej precyzyjny w poréwnaniu z odpowiednimi przepisami dyrektywy
w sprawie konfiskaty.

Przepisy dotyczgce zabezpieczen (rozdzial V art. 22—24)

Przepisy dotyczace zabezpieczen opierajg si¢ na art. 82 ust. 2 TFUE. W zwigzku z tym
przepisy rozdzialu V maja zastosowanie do przestepstw objetych zakresem art. 2 ust. 1, 2, 3
i 4 niniejszej dyrektywy.

Zabezpieczenia ujgte W te] sekcji sa zasadniczo oparte na obecnych przepisach dyrektywy
w sprawie konfiskaty, ale zawieraja dalsze wyjasnienia zwigkszajace skutecznosé
zabezpieczen | aktualizujace zabezpieczenia, aby byly zgodne znowymi przepisami
0 ochronie danych.

Art. 22 ma na celu zapewnienie osobom, ktorych dotyczy nakaz, informacji o przyjetych
srodkach zabezpieczajacych i $rodkach dotyczacych konfiskaty, wtym o przyczynach ich

przyjecia.

W art. 23 okresla si¢ bardziej szczegblowe wymagania zapewniajace dostepnos¢ skutecznych
srodkow zaskarzenia wobec $rodkow wprowadzonych na podstawie przepisdw niniejszej
dyrektywy. Obejmuje to rdwniez prawo dostepu do obroncy.

Przepisy w zakresie ram strategicznych dotyczqcych odzyskiwania mienia (rozdzial VI
art. 24-27)

Wigkszos$¢ przepisow W tej sekcji jest nowa i ma na celu zapewnienie wigkszej skuteczno$ci
catego procesu odzyskiwania i konfiskaty mienia.

W art. 24 naktada si¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek przyjecia krajowej strategii
odzyskiwania mienia i aktualizowania jej co pig¢ lat. Strategia krajowa powinna by¢ dla
panstw czlonkowskich narzedziem shuzacym do okre$lania $rodkow majacych na celu
wzmocnienie dziatan organdéw krajowych uczestniczacych w procesie odzyskiwania mienia,
zapewnienie i ulatwienie wspotpracy i koordynacji oraz mierzenie postepow. W tym celu
strategia powinna okreslac cele, potrzeby w zakresie zasobow (obejmujace rowniez szkolenie)
oraz mechanizmy wspotpracy migedzy wlasciwymi organami krajowymi.

W art. 25 naktada si¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby W Szczego6lnosci
biura ds. odzyskiwania mienia ibiura ds. zarzadzania mieniem dysponowaly zasobami
niezbednymi do wykonywania powierzonych im zadan.

W art. 26 zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do utworzenia centralnego rejestru
zawierajacego  istotne  informacje  dotyczace  zabezpieczonego,  zarzadzanego
i skonfiskowanego mienia. Dostep do tego rejestru powinien przyshugiwa¢ biurom ds.
odzyskiwania mienia, biurom ds. zarzadzania mieniem, atakze innym organom, ktoérych
zadaniem jest §ledzenie i identyfikacja mienia lub zarzadzanie nim.

W art. 27 zobowiazuje si¢ panstwa cztonkowskie do gromadzenia danych statystycznych
dotyczacych srodkéw wprowadzonych na podstawie niniejszej dyrektywy oraz do corocznego
przekazywania tych danych Komisji. Wiarygodne i kompletne dane statystyczne sg niezbedne
do wilasciwej oceny skutecznosci srodkow przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy.
W artykule tym upowaznia si¢ rowniez Komisje do przyjecia w stosownych przypadkach
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aktoéw delegowanych dotyczacych informacji, jakie majg by¢ gromadzone, oraz metodyki
gromadzenia informacji.

Przepisy dotyczqce wspotpracy miedzy biurami ds. odzyskiwania mienia a organami
I agencjami UE oraz panstwami trzecimi (rozdziat VII art. 28 i 29)

Przepisy dotyczace wspolpracy sg nowe iodzwierciedlaja dazenie do zapewnienia
kompleksowych ram prawnych obejmujacych wszystkie istotne aspekty odzyskiwania mienia.

Art. 28 ma na celu zapewnienie wspotpracy migdzy biurami ds. odzyskiwania mienia
a Prokuraturg Europejska, Europolem i Eurojustem w celu utatwienia $ledzenia i identyfikacji
mienia, ktore moze podlega¢ konfiskacie. Ponadto artykul ten stanowi, Ze biura ds.
odzyskiwania mienia bgda musialy wrazie potrzeby wspolpracowaé z Europolem
i Eurojustem w celu zapobiegania przestepstwom zwigzanym Zz naruszeniem unijnych
srodkow ograniczajgcych, wykrywania takich przestepstw lub prowadzenia dochodzen w ich
Sprawile.

Art. 29 ma na celu zapewnienie wspotpracy migdzy biurami ds. odzyskiwania mienia
I biurami ds. zarzgdzania mieniem a ich odpowiednikami w panstwach trzecich. Wspoltpraca
mi¢dzy biurami ds. odzyskiwania mienia wrazie potrzeby rozcigga si¢ na sytuacje
obejmujace zapobieganie przestepstwom zwigzanym Z naruszeniem unijnych $rodkow
ograniczajgcych, wykrywanie takich przestgpstw lub prowadzenie dochodzen w ich sprawie.

Przepisy koncowe (rozdziat VI art. 30-37)

W tej sekcji omowiono szereg kwestii prawnych i technicznych. Po pierwsze, nadaje si¢
Komisji uprawnienie do przyjecia aktow delegowanych na warunkach okreslonych w tym
artykule (art. 30). Po drugie, zobowigzuje si¢ panstwa czlonkowskie do przekazywania
Komisji, wyznaczonym wlasciwym organom oraz odpowiednim punktom kontaktowym
informacji zgodnie z art. 5 i 21 niniejszej dyrektywy (art. 31). Ponadto rozdziat ten zawiera
przepis dotyczacy transpozycji do prawa krajowego (art. 32) i okresla obowiazek sktadania
przez Komisje sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wykonania, jak roéwniez
pozniejszej oceny niniejszej dyrektywy (art. 33). Wyjasnia si¢ W nim zwigzek z innymi
instrumentami prawnymi (art. 34) i przewiduje si¢ zastgpienie pigciu obowigzujacych aktow
prawnych (art. 35); tylko Dania pozostataby zwigzana decyzja Rady dotyczaca biur ds.
odzyskiwania mienia wcelu zapewnienia, aby wspdlpraca z dunskimi biurami ds.
odzyskiwania mienia byta nadal regulowana odpowiednim dorobkiem prawnym UE. Ponadto
sekcja ta zawiera przepisy dotyczace wejscia W zycie (art. 36) i adresatow (art. 37).
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2022/0167 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 82
ust. 2, art. 83 ust. 1 i 2 oraz art. 87 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

(3)

W ocenie zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscia (SOCTA) Europolu
z 2021 r. podkreslono rosngce zagrozenie przestepczoscig zorganizowang i infiltracja
przestepczg. Dostepnos$¢ korzysci z dziatalnosci przestepczej — napgdzana znacznymi
przychodami generowanymi przez przestepczos$¢ zorganizowang, ktéore wynosza co
najmniej 139 mld EUR rocznie iktore sg w coraz wickszym stopniu poddawane
praniu za posrednictwem rownoleglego podziemnego systemu finansowego — stanowi
istotne zagrozenie dla integralnosci gospodarki i spoteczenstwa, ostabiajac
praworzadno$¢ 1prawa podstawowe. Unijna strategia zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej 2021-2025 ma na celu sprostanie tym wyzwaniom poprzez
promowanie wspOlpracy transgranicznej, wspieranie skutecznych dochodzen
przeciwko siatkom przestepczym, eliminowanie korzysci z dziatalnosci przestepczej
oraz dostosowanie organow $cigania I wymiaru sprawiedliwosci do epoki cyfrowe;.

Glownym motywem transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej, W tym siatek
przestepczych wysokiego ryzyka, jest uzyskiwanie korzysci finansowych. Dlatego tez,
aby stawi¢ czota powaznemu zagrozeniu, jakie stanowi przestepczo$¢ zorganizowana,
wlasciwe organy powinny dysponowac¢ $rodkami pozwalajagcymi na skuteczne
Sledzenie, identyfikacje, zabezpieczenie i konfiskate narzedzi stuzacych do
popelnienia przestgpstwa oraz korzysci imienia pochodzacych z dziatalnosci
przestepczej, jak rowniez zarzadzanie nimi.

Skuteczny system odzyskiwania mienia wymaga szybkiego $ledzenia i identyfikacji
narzgdzi shuzacych do popelnienia przestepstwa, atakze korzysci pochodzacych
Z przestepstwa i mienia, co do ktorego podejrzewa sie¢, ze pochodzi z dziatan
przestepczych. Takie korzysci, narzgdzia oraz mienie nalezy zabezpieczy¢, aby
zapobiec ich zaginieciu, a nastepnie — po zakonczeniu postepowania karnego —
skonfiskowa¢ je. Skuteczny system odzyskiwania mienia wymaga takze skutecznego
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(4)

(5)

(6)

zarzadzania zabezpieczonym i skonfiskowanym mieniem w celu utrzymania jego
warto$ci dla panstwa lub w celu naprawienia szkod wyrzadzonych ofiarom.

Obecne unijne ramy prawne dotyczace S$ledzenia i identyfikacji, zabezpieczenia
I konfiskaty korzysci, narzedzi stuzacych do popehlienia przestgpstwa oraz mienia,
atakze zarzadzania nimi oraz dotyczgce biur ds. odzyskiwania mienia obejmujg
dyrektywe Parlamentu Europejskiego iRady 2014/42/UE®, decyzje Rady
2007/845/WSiSW?° oraz decyzje ramowa Rady 2005/212/WSiSW?!. Komisja ocenila
dyrektywe 2014/42/UE idecyzj¢ Rady 2007/845/WSiSW i stwierdzita, ze obecne
ramy nie realizujg W pelni celu polityki polegajacego na zwalczaniu przestgpczosci
zorganizowanej przez odzyskiwanie pochodzacych z niej zyskow.

Istniejagce ramy prawne nalezy zatem zaktualizowac, aby utatwi¢ i zagwarantowac
skuteczne dziatania w zakresie odzyskiwania i konfiskaty mienia w catej Unii. W tym
celu wdyrektywie nalezy okresli¢ minimalne zasady $ledzenia, identyfikacji,
zabezpieczenia i konfiskaty mienia oraz zarzadzania nim w ramach §cigania karnego.
W tym kontek$cie $ciganie karne to autonomiczne pojecie prawa Unii, bedace
przedmiotem wyktadni Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, niezaleznie od
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Pojgcie to obejmuje
wszystkie rodzaje nakazéw zabezpieczenia i konfiskaty wydanych w nastepstwie
postepowania W odniesieniu do przestepstwa. Obejmuje ono réwniez inne rodzaje
nakazoéw wydanych bez prawomocnego wyroku skazujacego. Sciganie karne mogtoby
takze obejmowaé postepowanie przygotowawcze W sprawach karnych prowadzone
przez policje 1inne organy S$cigania. Konieczne jest wzmocnienie zdolnosci
wlasciwych organé6w do pozbawiania przestepcow korzysci  z dziatalnosci
przestepczej. Dlatego tez nalezy ustanowi¢ zasady majace na celu wzmocnienie
zdolnosci $ledzenia i identyfikacji oraz zabezpieczania mienia, poprawe¢ zarzadzania
mieniem zabezpieczonym i mieniem skonfiskowanym, wzmocnienie instrumentow
umozliwiajacych konfiskate narzedzi shuzacych do popelnienia przestgpstwa oraz
korzysci i mienia pochodzacych z dziatalnoSci przestepczej organizacji przestepczej,
jak réwniez poprawe ogolnej skutecznosci systemu odzyskiwania mienia.

Ponadto przyjecie bezprecedensowych idaleko idgcych unijnych $rodkow
ograniczajacych, wywotane rosyjska inwazja na Ukraing, ujawnito potrzebe
zintensyfikowania dzialan w celu zapewnienia skutecznego wdrazania w catej Unii
unijnych $rodkow ograniczajacych, zaré6wno sektorowych, jak i indywidualnych.
Mimo ze unijne $rodki ograniczajace nie majg charakteru karnego ani nie wymagaja
zachowania przestgpczego jako wstepnego warunku ich wprowadzenia, polegaja one
rowniez na zabezpieczaniu $rodkow finansowych (tj. ukierunkowanych sankcjach
finansowych) oraz na $rodkach sektorowych, azatem wzmocnione zdolnosci
w kontekscie identyfikacji i $ledzenia mienia powinny by¢ korzystne dla ich
wdrazania. W tym celu nalezy ustanowi¢ przepisy majace zwiekszy¢ skuteczno$é
identyfikacji i $ledzenia mienia bedgcego wtasnoscig oséb fizycznych i podmiotow
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych do popelnienia przestgpstwa i korzysci pochodzacych
z przestgpstwa w Unii Europejskiej (Dz.U. L 127 z 29.4.2014, s. 39).

Decyzja Rady 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczaca wspolpracy pomigdzy biurami ds.
odzyskiwania mienia w panstwach czlonkowskich w dziedzinie wykrywania i identyfikacji korzysci
pochodzacych z przestepstwa lub innego mienia zwigzanego z przestepstwem (Dz.U. L 332
z18.12.2007, s. 103).

Decyzja ramowa Rady 2005/212/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie konfiskaty korzysci,
narzedzi i mienia pochodzacych z przestepstwa (Dz.U. L 68 z 15.3.2005, s. 49).
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objetych takimi $rodkami ograniczajgcymi lub przez nie kontrolowanym, a takze
promowac $cislejsza wspolpracg migdzynarodowa biur ds. odzyskiwania mienia z ich
odpowiednikami w panstwach trzecich. Przewidziane w niniejszej dyrektywie $rodki
zwigzane z zabezpieczaniem i konfiskata, W szczegodlnosci $rodki  okreslone
w rozdziatach III i IV, pozostajg jednak ograniczone do sytuacji, w ktorych mienie
pochodzi z dziatalnos$ci przestepczej, takich jak naruszenie unijnych $rodkow
ograniczajacych. Niniejsza dyrektywa nie reguluje kwestii zabezpieczenia $rodkow
finansowych i zasobdw gospodarczych w ramach unijnych srodkéw ograniczajgcych.

Srodki, ktérych celem jest zwickszenie zdolnosci $ledzenia i identyfikacji
odpowiedniego mienia w odniesieniu do 0séb fizycznych i podmiotéw objetych
unijnymi $rodkami ograniczajagcymi, atakze $rodki uzupelniajace, ktore majg
zagwarantowac, ze takie mienie nie zostanie przekazane ani ukryte w celu uniknigcia
unijnych $rodkow ograniczajacych, przyczyniajg si¢ do zapobiegania mozliwym
naruszeniom unijnych $rodkéw ograniczajacych | wykrywania ich oraz do Scislejszej
wspolpracy transgranicznej W dochodzeniach dotyczacych mozliwych przestepstw.

Przepisy powinny utatwia¢ wspolprace transgraniczng dzigki przyznaniu wiasciwym
organom niezbednych uprawnien izasobow, aby mogly szybko i skutecznie
odpowiada¢ na wnioski otrzymane od organow z innych panstw cztonkowskich.
Przepisy okres$lajace zasady dotyczace wczesnego $ledzenia i identyfikacji, pilnych
dziatan podejmowanych w celu zabezpieczenia lub skutecznego zarzadzania
przyczyniaja si¢ do poprawy mozliwosci odzyskiwania mienia W wymiarze
transgranicznym. Biorgc pod uwage globalny charakter W szczegdlnosci
przestepczosci zorganizowanej, nalezy takze zacie$ni¢ wspOlprace z panstwami
trzecimi.

Z uwagi na prowadzenie jednocze$nie réznych rodzajow dziatalnosci przestepczej
oraz systematyczng inastawiong na zysk wspotprace organizacji przestepczych
zaangazowanych W roznego rodzaju nielegalng dziatalno$¢ na réznych rynkach
skuteczne zwalczanie przestgpczos$ci zorganizowane] wymaga dostepnosci Srodkow
dotyczacych zabezpieczenia i konfiskaty w celu pokrycia zyskow ze wszystkich
przestepstw, W ktOrych popetnianiu biorg udziat zorganizowane grupy przestepcze.
Przestgpstwa te obejmuja obszary przestepczosci wymienione W art. 83 ust. 1, w tym
nielegalny handel bronig, amunicja i materiatami wybuchowymi w brzmieniu
zdefiniowanym w Protokole przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig
palng, jej czeSciami ikomponentami oraz amunicjg, uzupelniajgcym Konwencje
Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe;j przestgpczosci
zorganizowanej, ktorej Unia jest strong. Oprdocz przestepstw wymienionych w art. 83
ust. 1  zakresem dyrektywy nalezy obja¢ takze wszystkie przestgpstwa
zharmonizowane na poziomie UE, w tym naduzycia przeciwko interesom finansowym
Unii  Europejskiej w §wietle rosnacego zaangazowania zorganizowanych grup
przestepczych w takich obszarach przestepczosci. Zakresem dyrektywy nalezy objaé
takze przestepstwa przeciwko $rodowisku, ktore stanowig kluczowy element
dziatalno$ci grup przestepczych iczesto maja zwigzek z praniem pieniedzy lub
dotycza odpadow i pozostatosci powstajacych w ramach produkcji narkotykow
i nielegalnego handlu nimi. Ulatwianie nielegalnego wjazdu i pobytu jest podstawowa
dziatalnoscig zorganizowanych grup przestepczych |zazwyczaj powigzane jest
z handlem ludzmi.

Inne przestgpstwa popelniane W ramach organizacji przestgpczej odgrywaja
zasadniczg role w generowaniu przychodow i umozliwianiu popetniania kolejnych
przestepstw, W tym powaznych przestepstw 0 charakterze transgranicznym.
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Przestgpstwa takie nalezy objg¢ przepisami dyrektywy w takim zakresie, w jakim sg
one popetniane W ramach organizacji przestepczej. Podrabianie i piractwo produktow
jest powigzane z praniem pieniedzy i falszowaniem dokumentow, atakze zagraza
funkcjonowaniu jednolitego rynku i uczciwej konkurencji. Nielegalny handel dobrami
kultury, w tym antykami i dzietami sztuki, jest czesto powigzany z praniem pieniedzy
I stanowi wazne zrodlo finansowania dla zorganizowanych grup przestgpczych.
Falszowanie dokumentow urzedowych iobrot takimi dokumentami, w tym
dokumentami bankowymi lub dokumentami tozsamosci, stanowig kluczowe narzg¢dzie
umozliwiajace pranie pieniedzy, handel ludZzmi lub przemyt migrantow, W zwigzku
zczym nalezy je obja¢ zakresem niniejszej dyrektywy. Inne przestepstwa czesto
popelniane W ramach zorganizowanej grupy przestepczej obejmuja zabodjstwo lub
spowodowanie ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu, atakze nielegalny obrét organami
| tkankami ludzkimi, ktére stanowig zrodlo przychodow dla zorganizowanych grup
przestepczych w kontekscie zabdjstw na zlecenie, zastraszania oraz handlu ludZzmi.
Podobnie uprowadzenie, bezprawne przetrzymywanie i branie zaktadnikow, jak
roéwniez wymuszenie rozbdjnicze sa wykorzystywane jako zrodlo przychodow przez
gromadzenie pieniedzy z okupow albo jako element taktyki zastraszania
przeciwnikoéw. Przestepstwo rozboju w formie zorganizowanej lub przy uzyciu broni
stanowi dla zorganizowanych grup przestgpczych jedna z najbardziej powszechnych
form generowania zyskow iczgsto jest popelniane W zwigzku z innymi
przestepstwami, W Szczegdlnosci nielegalnym handlem bronig palng. Podobnie handel
kradzionymi pojazdami moze nie tylko generowaé zyski, ale takze stanowi
przestepstwo, ktére umozliwia zapewnienie narz¢dzi niezbednych do popelniania
kolejnych przestepstw. Co wigcej, zasadniczg kwestiag jest objecie zakresem
stosowania dyrektywy przestepstw skarbowych w zakresie, w jakim sg one popetniane
W ramach organizacji przestepczej, gdyz te konkretne przestepstwa stanowig zrdodto
umozliwiajace czerpanie zyskow, zwlaszcza W przypadku prowadzenia dziatalno$ci
w kontekscie transgranicznym. Typowe techniki stosowane przy popetnianiu oszustw
podatkowych lub uchylaniu si¢ od opodatkowania obejmuja wykorzystywanie
transgranicznych struktur korporacyjnych lub podobnych rozwigzan shtuzacych
oszukanczemu uzyskiwaniu korzys$ci podatkowych izwrotow podatku, ukrywaniu
mienia lub zyskow, taczeniu zyskow legalnych z nielegalnymi oraz mienia legalnego
z nielegalnym lub przekazywaniu ich innym podmiotom za granica w celu ukrycia ich
pochodzenia lub wiascicieli badz beneficjentow rzeczywistych.

[W celu zapewnienia skutecznego wdrozenia unijnych $rodkow ograniczajacych
konieczne jest rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy na naruszenie unijnych
srodkdw ograniczajacych.]

W celu przechwytywania mienia, ktore moze zostaé przeksztatcone i przekazane
wcelu ukrycia jego pochodzenia, oraz wcelu zapewnienia harmonizacji
I przejrzystosci definicji w catej Unii nalezy wprowadzi¢ szerokg definicj¢ mienia,
ktore moze zosta¢ objete zabezpieczeniem i Konfiskata. Definicja taka powinna
obejmowaé¢ dokumenty lub instrumenty prawne potwierdzajagce prawo do mienia
podlegajacego zabezpieczeniu i konfiskacie lub prawo zwigzane z takim mieniem,
wtym na przyktad instrumenty finansowe, lub dokumenty, ktére moga stanowic
podstawe¢ roszczen wierzycieli i ktore z reguly znajduja si¢ w posiadaniu osoby, na
ktora dana procedura ma wptyw, jak rowniez trusty. Niniejsza dyrektywa pozostaje
bez uszczerbku dla obowigzujacych krajowych procedur dotyczacych zachowywania
dokumentéw prawnych lub instrumentow potwierdzajacych prawo do mienia lub
prawo z nim zwigzane, poniewaz procedury te s3 stosowane przez wilasciwe organy
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krajowe lub organy publiczne zgodnie z prawem krajowym. Definicja ta powinna
obejmowa¢ wszystkie rodzaje mienia, w tym kryptoaktywa.

W celu przechwytywania mienia, ktore moze zostaé przeksztalcone i przekazane
wcelu ukrycia jego pochodzenia, oraz wcelu zapewnienia harmonizacji
| przejrzystosci definicji w catej Unii nalezy przewidzie¢ szerokag definicje korzysci
pochodzacych z przestepstwa, tak aby objaé bezposrednie korzysci z dziatalnosci
przestepczej 1 Wwszystkie korzysci posrednie, wtym uzyskane poprzez ponowne
zainwestowanie lub przeksztatcanie korzysci bezposrednich, zgodnie z definicjami
zawartymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1805%.
Korzysci powinny zatem obejmowaé wszelkie mienie, W tym mienie, ktore zostato
przeksztalcone lub zamienione — W cato$ci lub W czegsci — w inne mienie, oraz mienie,
ktore zostalo polaczone z mieniem uzyskanym z legalnych zrodet — do wysokosci
szacowanej wartosci wtgczonych do niego korzysci. Korzysci z przestgpstwa powinny
tez obejmowac dochody lub inne wptywy wynikajace z Korzysci z przestgpstwa lub
z mienia bedacego wynikiem takiego przeksztatcenia, zamiany lub potaczenia.

W celu ulatwienia wspolpracy transgranicznej, Sledzenia i identyfikacji mienia na
wczesnym etapie  postgpowania przygotowawczego istotne jest zapewnienie
natychmiastowej identyfikacji narzg¢dzi, korzysci lub mienia, ktére moga nastepnie
zosta¢ skonfiskowane, wtym mienia zwigzanego z dzialalno$cia przestgpcza
zlokalizowanego w innych jurysdykcjach. W celu zapewnienia wystarczajaco
priorytetowego traktowania dochodzen finansowych we wszystkich panstwach
cztonkowskich, aby zwalczaé przestepstwa 0 charakterze transgranicznym, nalezy
wymaga¢ od wilasciwych organow, aby rozpoczynaly $ledzenie mienia od chwili
powziecia podejrzenia dziatalno$ci przestepczej, ktora prawdopodobnie przyniesie
znaczne korzysci majatkowe.

Dochodzenia w przedmiocie $ledzenia i identyfikacji mienia nalezy w razie potrzeby
wszezyna¢ takze w celu zapobiegania przestepstwom zwigzanym 2z naruszeniem
unijnych srodkow ograniczajacych, wykrywania ich lub prowadzenia dochodzen w ich
sprawie. W tym celu biura ds. odzyskiwania mienia powinny uzyska¢ uprawnienia do
Sledzenia i identyfikacji mienia o0séb fizycznych lub podmiotéw podlegajacych
ukierunkowanym sankcjom finansowym. Po identyfikacji mienia biura ds.
odzyskiwania mienia powinny mie¢ uprawnienia do tymczasowego zabezpieczenia
mienia w celu zagwarantowania, ze mienie nie zaginie.

Ze wzgledu na transnarodowy charakter finansow wykorzystywanych przez
zorganizowane grupy przestgpcze panstwa cztonkowskie powinny szybko wymieniaé
mi¢dzy sobg informacje mogace prowadzi¢ do identyfikacji narzedzi i korzysci
pochodzacych z przestepstwa oraz innego mienia bedacego wihasnos$cig przestepcow
badz oso6b lub podmiotéw podlegajacych unijnym S$rodkom ograniczajagcym lub
kontrolowanego przez takie osoby lub podmioty badz przestepcow. W tym celu
niezbedne jest przyznanie biurom ds. odzyskiwania mienia uprawnien do $§ledzenia
I identyfikacji mienia, ktére moze nastepnie podlega¢ konfiskacie, aby zapewni¢ im
dostep do niezbednych informacji na jasnych warunkach, atakze ustanowienie
przepisow dotyczacych szybkiej wymiany informacji migdzy tymi biurami, zaré6wno
spontanicznej, jak i na wniosek. W nagtych przypadkach, gdy istnieje ryzyko
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1805 zdnia 14 listopada 2018 r.
w sprawie wzajemnego uznawania nakazéw zabezpieczenia inakazéw konfiskaty (Dz.U. L 303
z28.11.2018, 5. 1).
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wyzbycia si¢ mienia, odpowiedzi na informacje nalezy udziela¢ jak najszybciej,
a w kazdym razie nie p6zniej niz W ciaggu 8 godzin.

Aby biura ds. odzyskiwania mienia mogly prowadzi¢ skuteczne dochodzenia majace
na celu sledzenie mienia oraz szybko reagowa¢ na wnioski transgraniczne, powinny
mie¢ dostep do informacji, ktore umozliwiajg im ustalenie istnienia lub wiasnosci
mienia, ktore moze sta¢ si¢ przedmiotem nakazu zabezpieczenia lub konfiskaty, badz
ustalenie, kto sprawuje kontrole nad takim mieniem. Ztego wzgledu biura ds.
odzyskiwania mienia powinny mie¢ dostep do odpowiednich danych, takich jak dane
podatkowe, krajowych rejestrow obywatelstwa i ewidencji ludnosci, handlowych baz
danych oraz informacji dotyczacych zabezpieczenia spotecznego. Dostep ten powinien
obejmowac¢ informacje dotyczace $cigania przestepstw W zakresie, w jakim dane takie
jak rejestry karne, zatrzymania pojazdow, przeszukanie mienia oraz uprzednio podjete
czynnosci prawne, takie jak nakazy zabezpieczenia lub konfiskaty badz zajecie
srodkow pienieznych, moga mie¢ znaczenie dla identyfikacji odno$nego mienia.
Dostep do informacji powinien podlega¢ szczegétowym srodkom zabezpieczajacym,
ktore zapobiegaja nieuprawnionemu wykorzystywaniu praw dostepu. Srodki
zabezpieczajace nie powinny naruszaé przepisow art. 25 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/680%. Bezposredni i natychmiastowy dostep do tych
informacji nie uniemozliwia panstwom czlonkowskim uzyskania dostgpu
podlegajacego gwarancjom proceduralnym ustanowionym na mocy prawa krajowego,
przy nalezytym uwzglednieniu faktu, ze biura ds. odzyskiwania mienia muszg byc¢
w stanie szybko reagowa¢ na wnioski transgraniczne. Wdrozenie gwarancji
proceduralnych dotyczacych dostepu do baz danych nie powinno wpltyna¢ na zdolnos¢
biur ds. odzyskiwania mienia do reagowania na wnioski od innych panstw
cztonkowskich, zwlaszcza w przypadku pilnych wnioskéw. Dostep do wlasciwych baz
danych irejestrow na podstawie niniejszej dyrektywy powinien mie¢ charakter
uzupehiajacy wobec dostepu do informacji 0 rachunkach bankowych na podstawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/11532* oraz do informacji
o0 beneficjentach rzeczywistych na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/849%°.

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo informacji wymienianych przez biura ds. odzyskiwania
mienia, we wszelkiej komunikacji migdzy tymi biurami prowadzonej na podstawie
niniejszej dyrektywy obowiazkowe powinno by¢ korzystanie z aplikacji sieci
bezpiecznej wymiany informacji (SIENA), zarzadzanej przez Europol zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/794%. Ztego
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do
celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postegpowan przygotowawczych, wykrywania
i Scigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajaca
zasady ulatwiajace korzystanie z informacji finansowych iinnych informacji wcelu zapobiegania
niektérym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania oraz
uchylajaca decyzje Rady 2000/642/WSiSW (Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 122).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu
zmieniona dyrektywa (UE) 2018/843 (Dz.U. L 141 2 5.6.2015, s. 73).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace
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wzgledu wszystkie biura ds. odzyskiwania mienia powinny mie¢ bezposredni dostep
do SIENA, aby moc realizowa¢ wszystkie zadania powierzone im na mocy niniejszej

dyrektywy.

Zabezpieczenie i konfiskata w rozumieniu niniejszej dyrektywy sa niezaleznymi
pojeciami, co nie powinno uniemozliwi¢ panstwom cztonkowskim wykonywania
przepisow niniejszej dyrektywy przy wykorzystaniu instrumentéw, ktére zgodnie
Z prawem krajowym zostatyby uznane za kary lub srodki innego rodzaju.

Konfiskata prowadzi do ostatecznego pozbawienia mienia. Warunkiem wstepnym
konfiskaty, aczesto takze istotnym elementem skutecznego wykonania nakazu
konfiskaty moze by¢ zabezpieczenie mienia. Mienie jest zabezpieczane poprzez jego
zajecie. Aby zapobiec wyzbywaniu si¢ mienia przed wydaniem nakazu
zabezpieczenia, nalezy przyzna¢ wilasciwym organom W panstwach cztonkowskich,
w tym biurom ds. odzyskiwania mienia, uprawnienia do podj¢cia natychmiastowego
dziatania w celu zabezpieczenia tego mienia.

Majac na uwadze ograniczenie prawa wilasnoSci wynikajace  z nakazOw
zabezpieczenia, takie $rodki tymczasowe nalezy utrzymywac nie dluzej niz jest to
konieczne do zapewnienia dostgpnos$ci mienia na wypadek ewentualnej pdzniejszej
konfiskaty. Moze to wymagaé kontroli przez sad krajowy, ktora powinna
zagwarantowac, ze cel tych srodkow, jakim jest zapobiezenie wyzbywaniu si¢ mienia,
nadal pozostaje aktualny.

Zabezpieczenie mienia nie powinno narusza¢ mozliwo$ci uznania danej rzeczy za
dowdd w trakcie postepowania, pod warunkiem ze zostanie ona nast¢pnie
udostepniona W celu skutecznego wykonania nakazu konfiskaty. Mienie moze zosta¢
zabezpieczone w zwigzku z postegpowaniem karnym rowniez w celu ewentualnej
pozniejszej restytucji lub w celu zapewnienia srodkow na pokrycie szkody powstatej
W wyniku przestepstwa.

Oprécz srodkow dotyczacych konfiskaty, ktore umozliwiaja organom pozbawianie
przestepcow korzysci lub narzedzi bezposrednio pochodzacych z przestepstw
W nastepstwie prawomocnego wyroku skazujacego, konieczne jest umozliwienie
konfiskaty mienia stanowiacego rownowarto$¢ takich korzysci lub narzedzi w celu
przechwycenia mienia stanowigcego rownowartos¢ korzysci i narzedzi stuzacych do
popelnienia przestgpstwa, ilekro¢ niemozliwe jest zlokalizowanie takich korzysSci
i narzedzi. W stosownych przypadkach izgodnie zprawem krajowym panstwa
cztonkowskie moga zdefiniowa¢ konfiskate mienia 0 rOwnowaznej wartosci jako
uzupetniajaca lub zastepcza wzgledem konfiskaty bezposrednie;.

Powszechng 1czesto stosowang praktyka stuzgcg uniknieciu konfiskaty jest
przekazywanie mienia lub korzysci przez podejrzanego lub oskarzonego $wiadome;j
tego osobie trzeciej. Nabycie przez osobg trzecig odnosi si¢ na przyktad do sytuacji,
w ktdrych osoba trzecia nabyta mienie — bezposrednio lub posrednio, na przyktad
przez posrednika — od podejrzanego lub oskarzonego, w tym w przypadku sprawstwa
polecajacego lub kierowniczego lub popetienia przestgpstwa na rzecz podejrzanego
lub oskarzonego, oraz jezeli oskarzony nie posiada mienia, ktére mozna skonfiskowac.
Konfiskata taka powinna by¢ mozliwa w przypadkach, w ktdrych ustalono, ze osoby
trzecie wiedzialy lub powinny byly wiedzie¢ — na podstawie konkretnych faktow

decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW,  2009/936/WSiSW
i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53).
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i okolicznosci, takich jak przekazanie nieodptatne lub przekazanie w zamian za kwote
0 wiele nizsza niz warto$¢ rynkowa danego mienia — ze celem przekazania lub nabycia
mienia byto unikniecie konfiskaty. Przepisy dotyczace konfiskaty w stosunku do osob
trzecich powinny dotyczy¢ zaréwno osob fizycznych, jak i0s6b prawnych, bez
uszczerbku dla prawa osob trzecich do bycia wysluchanym, wtym prawa do
zgloszenia roszczenia do odno$nego mienia. W zadnym przypadku nie powinno to
mie¢ wplywu na prawa osob trzecich dziatajacych w dobrej wierze.

Organizacje przestepcze angazuja si¢ W roznoraky dzialalnos¢ przestepcza. Aby
zapewni¢ skuteczne zwalczanie przestepczoSci zorganizowanej, W hiektdrych
sytuacjach wtasciwe moze by¢ dokonanie W nastepstwie wyroku skazujacego za
przestepstwo, Z ktdrym mogg by¢ zwigzane korzysci majgtkowe, konfiskaty nie tylko
mienia powigzanego z danym przestgpstwem, W tym Korzysci pochodzacych
Z przestgpstwa lub narzedzi stuzacych do jego popehienia, lecz takze dodatkowego
mienia, jezeli sad ustali, ze pochodzi ono z dziatalnosci przestepcze;.

Konfiskata powinna by¢ mozliwa takze wowczas, gdy sad jest przekonany, ze dane
narzgdzia, korzys$ci lub mienie pochodzg z dziatalnoSci przestepczej, lecz wydanie
prawomocnego wyroku skazujacego nie jest mozliwe z powodu choroby, ucieczki lub
$mierci podejrzanego lub oskarzonego badz gdy nie mozna pociagnaé podejrzanego
lub oskarzonego do odpowiedzialnosci z powodu immunitetu lub amnestii
przewidzianych w prawie krajowym. Powyzsze powinno by¢ mozliwe réwniez po
uplywie terminéw przewidzianych w prawie krajowym, gdy takie terminy nie sg
wystarczajgco dlugie, aby umozliwi¢ skuteczne prowadzenie dochodzenia w sprawie
okreslonych przestepstw i ich §ciganie. W takich przypadkach konfiskata powinna by¢
dozwolona jedynie woéwczas, gdy sad krajowy jest przekonany, ze wyczerpane sa
wszystkie znamiona przestgpstwa. Ze wzgledu na proporcjonalno$¢ konfiskate mienia
bez wczesniejszego wyroku skazujagcego nalezy ograniczy¢ do przypadkow
powaznych przestgpstw. Nie powinno to mie¢ wplywu na prawo oskarzonego do bycia
poinformowanym 0 postgpowaniu i do bycia reprezentowanym przez adwokata.

Do celow niniejszej dyrektywy za chorobe nalezy uzna¢ przedtuzajaca si¢ niezdolno$é
podejrzanego lub oskarzonego do uczestniczenia W postepowaniu karnym, w wyniku
czego postepowanie to nie moze si¢ dalej toczyc.

Z uwagi na immanentnie nieprzejrzysty charakter przestgpczosci zorganizowanej nie
zawsze istnieje mozliwos¢ powigzania mienia pochodzacego z dziatalnosci
przestgpczej z konkretnym przestgpstwem oraz konfiskaty takiego mienia. W takich
sytuacjach konfiskata powinna by¢é mozliwa pod pewnymi warunkami,
W szczegolnosci gdy: mienie jest zabezpieczone na podstawie podejrzenia popetnienia
przestepstw W ramach organizacji przestgpczej, przestgpstwa te moga by¢ zrodlem
znacznych korzys$ci majatkowych, asad jest przekonany, ze zabezpieczone mienie
pochodzi z dziatalno$ci przestgpczej prowadzonej W ramach organizacji przestepcze;.
Warunki te powinny zapewniaé, aby konfiskatg mienia niepowigzanego
z przestgpstwem, za ktore wiasciciel zostal skazany, ograniczono do dziatalnosci
przestepczej W ramach organizacji przestgpczych 0 powaznym charakterze, ktora
moze by¢ zrodlem znacznych korzysci. Przy ustalaniu, czy przestepstwa moga byc¢
zrodlem znacznych korzysci, panstwa czlonkowskie powinny wzig¢ pod uwage
wszystkie istotne okolicznos$ci przestepstwa, W tym fakt, czy dziatalnos¢ przestepcza
prowadzono z zamiarem uzyskiwania statych znacznych zyskoéw. Przekonanie sadu
krajowego 0 popetnieniu przestgpstwa nie powinno stanowi¢ warunku wstepnego,
niemniej sgd musi by¢ przekonany, ze dane mienie pochodzi z dziatalnosci
przestepczej. Przy ustalaniu, czy dane mienie pochodzi z dziatalnosci przestepczej,
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sady krajowe powinny bra¢ pod uwage wszystkie istotne okolicznos$ci danej sprawy,
w tym fakt, ze warto$¢ mienia jest razgco nieproporcjonalna w stosunku do legalnego
dochodu witasciciela. Panstwa cztonkowskie powinny zatem wymagaé od wiasciciela
mienia — izapewni¢ mu skuteczng mozliwos¢ — udowodnienia, ze dane mienie
pochodzi z legalnej dziatalnosci.

Aby zagwarantowaé, ze mienie, ktére jest lub moze zosta¢ objete nakazem
zabezpieczenia lub konfiskaty, zachowa swoja warto$¢ ekonomiczng, panstwa
cztonkowskie powinny wdrozy¢ s$rodki skutecznego zarzadzania. Takie $rodki
powinny obejmowac systematyczng ocen¢ najlepszych sposobdéw zachowania
I optymalizacji wartosci mienia przed przyjeciem $rodkow zabezpieczajacych mienie,
znang takze jako planowanie poprzedzajace zajgcie.

W sytuacji gdy zabezpieczono mienie tatwo psujace si¢ lub szybko tracace na wartosci
lub mienie, ktorego koszty utrzymania sg nieproporcjonalne w stosunku do jego
oczekiwanej wartosci w chwili konfiskaty, badZz gdy zarzadzanie zabezpieczonym
mieniem jest zbyt trudne lub zabezpieczone mienie jest tatwo zastgpowalne, panstwa
cztonkowskie powinny umozliwi¢ sprzedaz tego mienia. Przed podjeciem takiej
decyzji wilasciciel mienia powinien mie¢ prawo do bycia wysluchanym. Panstwa
cztonkowskie powinny rozwazy¢ mozliwos¢ obcigzenia beneficjenta rzeczywistego
kosztami zarzadzania zabezpieczonym mieniem, na przyktad alternatywnie
w stosunku do zarzadzenia zastosowania §rodka tymczasowego w postaci sprzedazy
oraz w przypadku wydania prawomocnego wyroku skazujacego. Wymienione zasady,
wtym mozliwos¢ obcigzenia beneficjenta rzeczywistego kosztami zarzadzania
zabezpieczonym mieniem, stosuje si¢ do mienia zidentyfikowanego w kontekscie
wdrazania unijnych $rodkéw ograniczajacych w zakresie, w jakim zostalo ono
zabezpieczone w zwigzku z zarzutami karnymi, takimi jak zarzut naruszenia unijnych
srodkow ograniczajacych.

Panstwa cztonkowskie powinny utworzy¢ biura ds. zarzadzania mieniem, aby
ustanowi¢ wyspecjalizowane organy, ktorych zadaniem jest zarzadzanie mieniem
zabezpieczonym i mieniem skonfiskowanym w celu skutecznego zarzadzania
zabezpieczonym mieniem przed konfiskatg i zachowania jego warto$ci w oczekiwaniu
na wydanie ostatecznego orzeczenia w przedmiocie konfiskaty. Bez uszczerbku dla
wewnetrznych struktur administracyjnych panstw cztonkowskich biura ds. zarzadzania
mieniem powinny by¢ albo jedynym organem zarzadzajacym zabezpieczonym lub
skonfiskowanym mieniem, albo powinny udziela¢ wsparcia podmiotom
zdecentralizowanym zgodnie z krajowymi strukturami zarzadzania oraz wspieraé
wlasciwe organy W planowaniu poprzedzajacym zajecie.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,kartg”)
I w Konwencji 0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (zwang dale;j
,EKPCz”), zgodnie z wyktadnig zawartag W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. Niniejszg dyrektywe nalezy wprowadza¢ w zycie zgodnie z tymi
prawami i zasadami.

Nakazy zabezpieczenia ikonfiskaty wywieraja znaczacy wplyw na prawa
przystugujgce podejrzanym i 0skarzonym, aw szczegolnych przypadkach —
przystugujace osobom trzecim nieobjetym  postepowaniem karnym. Aby
zagwarantowa¢ ochron¢ praw podstawowych tych oso6b podczas wykonywania
niniejszej dyrektywy zgodnie z prawem do rzetelnego procesu sagdowego, prawem do
skutecznego $rodka prawnego | domniemaniem niewinno$ci zapisanymi W art. 47 i 48
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Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w dyrektywie nalezy okresli¢
szczegotowe Srodki zabezpieczajace oraz $rodki zaskarzenia.

Strong, ktoérej dotyczy nakaz, nalezy niezwlocznie powiadomi¢ o0 wydaniu nakazu
zabezpieczenia, nakazu konfiskaty inakazu zastosowania $rodka tymczasowego
w postaci sprzedazy. Celem powiadomienia 0 tych nakazach jest miedzy innymi
umozliwienie osobie, ktorej dotyczy nakaz, zaskarzenia ich przed sadem.
W powiadomieniach tych nalezy zatem co do zasady okresli¢ przyczyne lub
przyczyny wydania takiego nakazu. Strona, ktérej dotyczy nakaz, powinna mieé
skuteczng mozliwos$¢ zaskarzenia nakazu zabezpieczenia, nakazu konfiskaty i nakazu
zastosowania $rodka tymczasowego W postaci sprzedazy. W przypadku nakazow
konfiskaty, gdy wyczerpano wszystkie znamiona przest¢pstwa, lecz nie jest mozliwe
wydanie wyroku skazujacego, oskarzony powinien mie¢ mozliwos¢ wykonania prawa
do bycia wystluchanym przed wydaniem nakazu. T¢ samg mozliwo$¢ nalezy zapewni¢
wlascicielowi, ktorego dotyczy nakaz sprzedazy mienia przed dokonaniem jego
konfiskaty.

Wykonujac niniejszg dyrektywe oraz W celu zapewnienia proporcjonalnosci srodkow
dotyczacych konfiskaty, panstwa cztonkowskie powinny zapobiega¢ nakazywaniu
konfiskaty mienia w zakresie, w jakim bytaby ona nieproporcjonalna do popetnionego
przestgpstwa. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ mozliwos¢
odstapienia od zarzadzania konfiskaty w wyjatkowych okoliczno$ciach, w przypadku
gdyby zgodnie z prawem krajowym stanowita ona nadmierne obcigzenie dla osoby,
ktérej dotyczy nakaz, na podstawie okolicznosci danej sprawy, ktoére powinny
odgrywa¢ decydujaca role. Takie wyjatkowe okolicznosci nalezy ograniczy¢ do
przypadkdw, w ktorych konfiskata prowadzitaby do postawienia osoby, ktorej
dotyczy, w sytuacji w bardzo duzym stopniu utrudniajacej jej przezycie, a decydujaca
role powinny odgrywac okolicznosci danej sprawy.

Niniejszag dyrektywe nalezy wdraza¢ bez uszczerbku dla dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/64/UE?’, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/13/UE?, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE?°, dyrektywy
Parlamentu  Europejskiego i Rady  2013/48/UE%®, dyrektywy Parlamentu
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
prawa do tlumaczenia ustnego itlumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym (Dz.U. L 280
2 26.10.2010, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do
informacji w postgpowaniu karnym (Dz.U. L 142 z 1.6.2012, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia iochrony ofiar przestgpstw oraz zast¢pujaca decyzje
ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 57).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostepu do adwokata W postgpowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego
nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci
i prawa do porozumiewania si¢ z 0sobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolnosci (Dz.U. L 294 7 6.11.2013, s. 1).
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Europejskiego i Rady (UE) 2016/343%, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/800% oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919%.

Szczegdlnie wazne jest zapewnienie ochrony danych osobowych zgodnie z prawem
Unii w odniesieniu do przetwarzania danych na podstawie niniejszej dyrektywy.
W tym celu przepisy niniejszej dyrektywy nalezy dostosowaé do dyrektywy (UE)
2016/680. W szczegolnosci nalezy okresli¢, ze wszelkie dane osobowe wymieniane
przez biura ds. odzyskiwania mienia majg pozosta¢ ograniczone do kategorii danych
wymienionych wsekcji B pkt2 zalacznika II do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/794. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/680 ma zastosowanie do przetwarzania danych osobowych przez wtasciwe
organy krajowe, W szczegolnosci biura ds. odzyskiwania mienia, do celow niniejszej

dyrektywy.

Szczegodlnie wazne jest zapewnienie ochrony danych osobowych zgodnie z prawem
Unii  w odniesieniu do wszelkiej wymiany informacji na podstawie niniejszej
dyrektywy. W tym celu w zakresie dotyczacym przetwarzania danych osobowych do
celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych,
wykrywania lub $cigania przestepstw lub wykonywania kar do S$rodkéw
wprowadzonych na podstawie niniejszej dyrektywy stosuje si¢ przepisy 0 ochronie
danych okreslone w dyrektywie (UE) 2016/680. W stosownych przypadkach,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych przez biura ds.
zarzadzania mieniem do celow zarzadzania mieniem, stosuje si¢ przepisy 0 ochronie
danych przewidziane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2016/679.

Skuteczny system odzyskiwania wymaga skoordynowanych dziatan wielu organéw —
od organdéw S$cigania, wtym organdéw celnych, organéw podatkowych i organow
odpowiedzialnych za odzyskiwanie podatkow w zakresie, w jakim majg one
kompetencje do odzyskiwania mienia, poprzez biura ds. odzyskiwania mienia i organy
sadowe, az po instytucje zarzadzajace mieniem, W tym biura ds. zarzgdzania mieniem.
Aby zapewni¢ skoordynowane dziatanie wszystkich wlasciwych organdow, niezbgdne
jest opracowanie bardziej strategicznego podejscia do odzyskiwania mienia
| promowanie $cislejszej wspolpracy miedzy odpowiednimi organami, a takze
uzyskiwanie jasnych informacji na temat wynikdw odzyskiwania mienia. W tym celu
panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ krajowa strategi¢ odzyskiwania mienia
ksztalttujacg dziatania zwigzane z dochodzeniami finansowymi, zabezpieczaniem
i konfiskatg odpowiednich narzg¢dzi, korzysci lub mienia, zarzadzaniem nimi oraz ich
zbyciem, atakze powinny regularnie dokonywac przegladu tej strategii. Ponadto
panstwa czlonkowskie powinny wyposazy¢ wlasciwe organy W zasoby niezbedne do
skutecznego wykonywania powierzonych im zadan. Wlasciwe organy nalezy
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/343 zdnia 9 marca 2016 r. w sprawie
wzmocnienia niektorych aspektow domniemania niewinno$ci iprawa do obecnosci na rozprawie
w postgpowaniu karnym (Dz.U. L 65 z 11.3.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bgdacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym
(Dz.U. L 132z 21.5.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
pomocy prawnej z urzgdu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla osob,
ktérych dotyczy wniosek w postgpowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U. L
297 7 4.11.2016, s. 1).
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

rozumie¢ jako organy odpowiedzialne za wykonywanie zadan przewidzianych
w niniejszej dyrektywie i zgodnie z krajowymi strukturami.

Aby oceni¢ skutecznos$¢ ram zwigzanych z odzyskiwaniem i konfiskowaniem mienia
oraz zarzadzaniem nim, niezbg¢dne jest gromadzenie i publikowanie poréwnywalnego
zbioru danych statystycznych dotyczacych zabezpieczania i konfiskowania mienia
oraz zarzadzania nim.

W celu zapewnienia spdjnego podejscia do gromadzenia danych statystycznych wsrod
panstw czlonkowskich nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia zgodnie
zart. 290 TFUE aktow uzupelniajacych niniejsza dyrektywe przez wprowadzenie
bardziej szczegdlowych zasad dotyczacych informacji, ktére nalezy gromadzié, oraz
metodyki gromadzenia danych statystycznych.

Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, wtym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te
prowadzone  byly  zgodnie z zasadami okreslonymi ~ w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 1.3* W szczegdlnosci, aby zapewnié¢ udzial na réwnych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
aeksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych sie przygotowaniem aktow delegowanych.

Aby zapewni¢ bardziej kompleksowy przeglad dziatan podjetych w celu
zabezpieczenia i konfiskaty mienia, panstwa cztonkowskie powinny ustanowic
centralny rejestr zabezpieczonych, zarzadzanych i skonfiskowanych narzedzi, korzysci
lub mienia oraz gromadzi¢ niezbgdne dane statystyczne dotyczace wdrazania
odpowiednich $rodkéw. Centralne rejestry zabezpieczonych i skonfiskowanych
narzedzi, korzy$ci lub mienia nalezy ustanowi¢ na poziomie krajowym celem
uproszczenia zarzadzania aktami poszczegdlnych spraw. Celem stworzenia
centralnych  rejestrow  jest  wsparcie  wszystkich ~ wilasciwych  organow
odpowiedzialnych za odzyskiwanie mienia pochodzacego z przestgpstwa za pomoca
fatwo dostepnej dokumentacji dotyczacej zabezpieczonego, skonfiskowanego lub
zarzadzanego mienia od chwili jego zabezpieczenia do chwili zwrdcenia go
wlascicielowi lub jego zbycia. Informacje wprowadzone do rejestréw nalezy
przechowywa¢ tak dlugo, jak jest to niezbedne do celow zarzadzania konkretna
sprawg lub do celow gromadzenia danych statystycznych. Na potrzeby zarzadzania
sprawami informacji tych nie nalezy przechowywac¢ przez okres dtuzszy niz do chwili
ostatecznego zbycia mienia w nastepstwie nakazu konfiskaty lub do chwili zwrdcenia
mienia wlascicielowi W przypadku jego uniewinnienia. Dostgpu do informacji
zgromadzonych w centralnym rejestrze nalezy udziela¢ wylacznie organom
odpowiedzialnym za odzyskiwanie mienia pochodzacego z przestepstwa, takim jak
biura ds. odzyskiwania mienia, biura ds. zarzagdzania mieniem, sady krajowe lub inne
organy powotane na mocy prawa krajowego.

Zorganizowane grupy przestgpcze dzialaja na poziomie transgranicznym i coOraz
czeSciej uzyskuja mienie W panstwach czlonkowskich innych niz te, w ktorych
gléwnie dziatajg, oraz w panstwach trzecich. Biorac pod uwage transnarodowy
wymiar przestgpczosci zorganizowanej, wspotpraca mi¢dzynarodowa ma zasadnicze
znaczenie dla odzyskiwania zyskow i konfiskowania aktywow finansowych
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Dz.U.L 123z 12.5.2016, s. 1.
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(45)

(46)

(47)

(48)

umozliwiajgcych przestepcom funkcjonowanie. Panstwa cztonkowskie powinny zatem
zapewni¢, aby zaréwno biura ds. odzyskiwania mienia, jak i biura ds. zarzadzania
mieniem S$cisle wspotpracowaly ze swoimi odpowiednikami w panstwach trzecich
w celu $ledzenia i identyfikowania narzedzi i korzysci lub mienia, ktore mogg si¢ stac
lub sa przedmiotem nakazu zabezpieczenia lub konfiskaty wydanego w ramach
Scigania karnego, oraz zarzadzania takimi narzgdziami 1 korzy$ciami lub takim
mieniem. Ponadto dla skutecznego wdrozenia unijnych $rodkow ograniczajgcych
niezwykle istotna jest — w stosownych przypadkach — wspotpraca biur ds.
odzyskiwania mienia z ich odpowiednikami w panstwach trzecich celem zapobiegania
przestepstwom zwigzanym Z naruszeniem unijnych $rodkéw ograniczajacych,
wykrywania tych przest¢gpstw lub prowadzenia dochodzen wich sprawie. W tym
kontekscie panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby biura ds. odzyskiwania
mienia poczynily robocze ustalenia ze swoimi odpowiednikami w tych panstwach
trzecich, w ktérych obowigzuje umowa 0 wspdlpracy operacyjnej umozliwiajgca
wymiane¢ operacyjnych danych osobowych z Europolem lub Eurojustem.

Biura ds. odzyskiwania mienia powinny réwniez $cisle wspotpracowaé z organami
i agencjami UE, w tym z Europolem, Eurojustem i Prokuratura Europejska, zgodnie
zich odpowiednimi  mandatami, w zakresie niezbednym do  $ledzenia
i identyfikowania mienia w toku postgpowan transgranicznych wspieranych przez
Europol lub Eurojust lub wtoku postgpowan prowadzonych przez Prokuraturg
Europejska. Biura ds. odzyskiwania mienia powinny roéwniez wspoipracowaé
z Europolem i Eurojustem zgodnie ze swoimi odpowiednimi mandatami w zakresie,
w jakim jest to niezbedne do $ledzenia i identyfikacji mienia w celu zapobiegania
przestgpstwom zwigzanym Z naruszeniem unijnych $§rodkow ograniczajacych,
wykrywania tych przestepstw lub prowadzenia dochodzen w ich sprawie.

Celem zapewnienia wspoélnego rozumienia oraz minimalnych standardéw w zakresie
$ledzenia, identyfikacji | zabezpieczania mienia oraz zarzadzania nim W niniejszej
dyrektywie nalezy ustanowi¢ minimalne standardy dotyczace odpowiednich srodkéw,
a takze zwigzane z nimi zabezpieczenia. Przyjecie norm minimalnych nie oznacza, ze
panstwa cztonkowskie nie mogg powierzac¢ szerzej zakrojonych uprawnien biurom ds.
odzyskiwania mienia lub biurom ds. zarzadzania mieniem lub przewidzie¢
dodatkowych zabezpieczen na mocy prawa krajowego, pod warunkiem ze takie srodki
| przepisy krajowe nie sa sprzeczne z celem niniejszej dyrektywy.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, amianowicie ufatwienie konfiskaty mienia
w sprawach karnych, nie moze zosta¢ osiagnigty W Sposob wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest jego lepsze osiggnig¢cie na poziomie
Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodne z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci, okreslong
w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tego celu.

Poniewaz w niniejszej dyrektywie przewidziano kompleksowy zbior przepisow, ktére
pokrywalyby si¢ z istniejacymi juz instrumentami prawnymi, niniejsza dyrektywa
powinna zastapi¢ przyjete przez Rade wspolne dziatanie 98/699/WSiSW®, decyzje
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Wspdlne dziatanie 98/699/WSiSW z dnia 3 grudnia 1998 r. przyjete przez Rade na podstawie art. K.3
Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie prania brudnych pieniedzy, identyfikacji, wykrywania,
zamrazania, zajmowania i konfiskaty narzedzi oraz zyskéw pochodzacych z przestepstwa (Dz.U. L 333
29.12.1998, s. 1).
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ramowa Rady 2001/500/WSiSW*, decyzje ramowa 2005/212/WSiSW, decyzje
2007/845/WSiSW  oraz dyrektywe 2014/42/UE  w odniesieniu do panstw
cztonkowskich zwigzanych niniejsza dyrektywa.

(49) Zgodnie zart.1 i2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani jej nie
stosuje.

(50) [Zgodnie z art. 3 Protokotu nr21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Irlandia powiadomita 0 checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu
niniejszej dyrektywy.] [albo] [Zgodnie zart.1 i2 Protokolu nr2l1 w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego
protokotu, Irlandia nie uczestniczy W przyjeciu niniejszej dyrektywy inie jest nig
zwigzana ani jej nie stosuje. |

(51) Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opini¢ XX/XX/20XX,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL |
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

1. W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ normy minimalne dotyczace $ledzenia, identyfikacji,
zabezpieczania i konfiskaty mienia oraz zarzadzania nim w ramach $cigania karnego.

2. W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ rowniez zasady majace na celu usprawnienie
skutecznego wdrozenia unijnych $rodkéw ograniczajacych i — w stosownych przypadkach —
pozniejszego odzyskiwania powigzanego mienia celem zapobiegania przestepstwom
zwigzanym Z naruszeniem unijnych srodkow ograniczajgcych, wykrywania tych przestepstw
lub prowadzenia dochodzen w ich sprawie.

Artykut 2
Zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do nastepujacych przestepstw:

36 Decyzja ramowa Rady zdnia 26 czerwca 2001r. wsprawie prania brudnych pieniedzy oraz
identyfikacji, wykrywania, zamrozenia, zajecia ikonfiskaty narzedzi oraz zyskéw pochodzgcych
z przestepstwa (Dz.U. L 182 2 5.7.2001, s. 1).
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a) udzialu worganizacji  przestgpczej W rozumieniu decyzji ramowej Rady
2008/841/WSiSW?';

b) terroryzmu w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/5413%;
¢) handlu ludzmi w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE>°;

d) wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej W rozumieniu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE*;

¢) niclegalnego obrotu $rodkami odurzajagcymi i substancjami  psychotropowymi
w rozumieniu decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW*!;

f) korupcji w rozumieniu konwencji, sporzadzonej na podstawie artykulu K.3 ust. 2 lit. )
Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie zwalczania korupcji urzednikow Wspolnot
Europejskich i urzednikow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej*? oraz decyzji ramowej
Rady 2003/568/WSiSW*;

g) prania pieniedzy W rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2018/1673%;

h) falszowania $rodkow ptlatniczych w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/713%;

i) falszowania pienigdza, wtym euro, w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/62/UE*;

j) cyberprzestepczosci w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/40/UE*";

87 Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW zdnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej (Dz.U. L 300 z 11.11.2008, s. 42).
3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie

zwalczania terroryzmu i zastepujaca decyzje ramowg Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajgca decyzje
Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje
ramowg Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz
pornografii dzieciecej, zastepujgca decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW (Dz.U. L 335 z 17.12.2011,
s. 1).

4 Decyzja ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgca minimalne
przepisy okre$lajace znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami (Dz.U.
L 3352 11.11.2004, s. 8).

42 Dz.U.C 1957 25.6.1997, s. 1.

43 Decyzja ramowa Rady 2003/568/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie zwalczania korupcji
w sektorze prywatnym (Dz.U. L 192 z 31.7.2003, s. 54).

44 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
zwalczania prania pieniedzy za pomoca Srodkow prawnokarnych (Dz.U. L 284 z 12.11.2018, s. 22).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/713 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie

zwalczania falszowania i 0Szustw zwigzanych z bezgotéwkowymi $rodkami platniczymi, zastepujaca
decyzje ramowsa Rady 2001/413/WSiSW (Dz.U. L 123 z 10.5.2019, s. 18).

46 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/62/UE zdnia 15 maja 2014 r. w sprawie
prawnokarnych $rodkéw ochrony euro i innych walut przed fatszowaniem (Dz.U. L 151 z 21.5.2014, s.
1).
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k) niclegalnego handlu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi W rozumieniu
Protokotu przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu iobrotowi bronig palna, jej czeSciami
I Komponentami oraz amunicja, uzupelniajagcego Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane;j®;

1) naduzy¢ finansowych, w tym przestgpstwa naduzycia i innych przestepstw naruszajacych
interesy finansowe Unii, w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1371%;

m) przestepstw przeciwko srodowisku, w tym nielegalnego handlu zagrozonymi gatunkami
zwierzat oraz zagrozonymi gatunkami iodmianami roslin, W rozumieniu dyrektywy
Parlamentu  Europejskiego i Rady 2008/99/WE®, atakie przestepstw zwigzanych
zZ zanieczyszczeniem pochodzacym ze statkow w rozumieniu dyrektywy 2005/35/WE
zmienionej dyrektywa 2009/123/WE®!;

n) ulatwiania nielegalnego wjazdu ipobytu w rozumieniu decyzji ramowej Rady
2002/946/WSiSW>? i dyrektywy Rady 2002/90/WE®3;

2. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do nastgpujacych przestgpstw w zakresie, w jakim
dane przestepstwo popetniono W ramach organizacji przestepcze;j:

a) podrabiania produktow i piractwa;

b) nielegalnego handlu dobrami kultury, w tym antykami i dzietami sztuki;
¢) falszowania dokumentow urzedowych i obrotu takimi dokumentami;

d) zabojstwa lub spowodowania cigzkiego uszczerbku na zdrowiu;

e) nielegalnego handlu organami i tkankami ludzkimi;

f) uprowadzenia, bezprawnego przetrzymywania lub wzigcia zaktadnikow;
g) rozboju w formie zorganizowanej lub przy uzyciu broni;

h) wymuszenia rozbojniczego;

i) handlu skradzionymi pojazdami;

47 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/40/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. dotyczaca atakow
na systemy informatyczne i zastepujaca decyzje ramowag Rady 2005/222/WSiSW (Dz.U. L 218
z 14.8.2013, s. 8).

48 Dz.U. L 89 z 25.3.2014, s. 7.

49 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg¢ intereséw finansowych Unii (Dz.U. L
198 7 28.7.2017, s. 29).

%0 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
ochrony $rodowiska poprzez prawo karne (Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 28).
51 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/123/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. zmieniajaca

dyrektywe 2005/35/WE w sprawie zanieczyszczenia pochodzacego ze statkow oraz wprowadzenia
sankcji w przypadku naruszenia prawa (Dz.U. L 280 z 27.10.20009, s. 52).
52 Decyzja ramowa Rady 2002/946/WSiSW w sprawie wzmocnienia systemu karnego w celu
zapobiegania ulatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu (Dz.U. L 328 z 5.12.2002, s. 1).
Dyrektywa Rady 2002/90/WE definiujgca utatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu (Dz.U. L
328 25.12.2002, s. 17).

53

33

PL



PL

j) przestepstw skarbowych odnoszacych si¢ do podatkéw bezposrednich i posrednich —
zgodnie z definicja w prawie krajowym panstw czltonkowskich — zagrozonych kara co
najmniej roku pozbawienia wolnosci lub ograniczenia wolnosci.

3. [Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do naruszenia unijnych §rodkdéw ograniczajacych
w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady.]

4. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do wszelkich innych przestepstw okreslonych
w innych unijnych aktach prawnych, jezeli przewidziano w nich wyraznie, ze niniejsza
dyrektywa ma zastosowanie do zdefiniowanych w nich przest¢pstw.

5. Przepisy dotyczace $ledzenia i identyfikacji narzedzi i korzysci lub mienia przewidziane
W rozdziale I majg zastosowanie do wszystkich przestepstw zdefiniowanych w prawie
krajowym, zagrozonych kara co najmniej roku pozbawienia wolnosci lub ograniczenia
wolnosci.

Artykut 3
Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) ,korzy$ci” oznaczaja wszelkie korzy$ci majatkowe pochodzace, bezposrednio lub
posrednio, Zz przestgpstwa, przybierajace dowolng formg¢ mienia iobejmujace wszelkie
korzy$ci wynikajagce z ponownego zainwestowania lub  przeksztalcania  korzysci
bezposrednich oraz wszelkie wplywy majace warto$¢;

2) ,,mienie” oznacza mienie kazdego rodzaju, materialne lub niematerialne, ruchome lub
nieruchome, oraz dokumenty lub instrumenty prawne potwierdzajace prawo do takiego
mienia lub prawo z nim zwigzane;

3) ,,narzedzia” oznaczajg kazde mienie uzyte lub ktore mialo zostaé uzyte w jakikolwiek
sposob, w catosci lub W cze$ci, do popetnienia przestepstwa;

4) ,$ledzenie i identyfikacja” oznaczaja wszelkie czynnosci dochodzeniowe podejmowane
przez wlasciwe organy celem okreslenia narzg¢dzi, korzysci lub mienia mogacych pochodzié
z dziatalnosci przestepczej;

5) ,,zabezpieczenie” oznacza tymczasowy zakaz przekazywania, niszczenia, przetwarzania,
przemieszczania mienia lub rozporzadzania nim lub tymczasowe przejecie pieczy lub kontroli
nad mieniem;

6) ,.konfiskata” oznacza ostateczne pozbawienie mienia orzeczone przez sad W zwigzku
Z przestgpstwem;

7) ,,SIENA” oznacza aplikacje¢ sieci bezpiecznej wymiany informacji, zarzadzang przez
Europol, ktéra ma na celu utatwianie wymiany informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi
a Europolem;

8) ,,organizacja przestgpcza” oznacza organizacj¢ przestepcza zdefiniowang w art. 1 decyzji
ramowej Rady 2008/841/WSiSW;
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9) ,ofiara” oznacza ofiar¢ wrozumieniu art.2 wust.1 lit.a) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/29/UE>*, atakze osobe prawna, zgodnie z definicja w prawie
krajowym, ktora doznata szkody wskutek ktoregokolwiek przestepstwa wchodzacego
w zakres niniejszej dyrektywy;

10) ,,beneficjent rzeczywisty” oznacza beneficjenta rzeczywistego W rozumieniu art. 3 pkt 6
dyrektywy 2015/849/UE®S;

11) ,,unijne $rodki ograniczajace” oznaczajg Srodki przyjete na podstawie art. 29 Traktatu
o Unii Europejskiej i art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

12) ,,ukierunkowane sankcje finansowe” oznaczajg szczeg6élne unijne Srodki ograniczajgce
skierowane przeciwko okre§lonym osobom lub podmiotom, przyjete na podstawie art. 29
Traktatu o Unii Europejskiej i art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

ROZDZIAL 11

SLEDZENIE | IDENTYFIKACJA

Artykut 4

Dochodzenia majace na celu sledzenie mienia

1. W celu utatwienia wspolpracy transgranicznej panstwa cztonkowskie wprowadzaja $rodki
umozliwiajgce szybkie $ledzenie i Szybka identyfikacje narzedzi i korzysci lub mienia, ktore
mogga sta¢ si¢ lub sg przedmiotem nakazu zabezpieczenia lub konfiskaty w toku postepowania
karnego.

2. Wladciwe organy niezwtocznie przeprowadzaja dochodzenia majace na celu $ledzenie
mienia, o ktérych mowa wust. 1, wkazdym przypadku, gdy wszczgto postepowanie
przygotowawcze w zwigzku z przestepstwem, ktore moze prowadzi¢ do powstania znacznej
korzys$ci majatkowej, lub — w stosownych przypadkach — w celu zapobiezenia przestepstwom
zwigzanym z naruszeniem unijnych §rodkow ograniczajacych, wykrycia tych przestepstw lub
prowadzenia dochodzen w ich sprawie.

Artykut 5
Biura ds. odzyskiwania mienia
1. Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia co najmniej jedno biuro ds. odzyskiwania mienia

celem utatwienia wspotpracy transgranicznej W zwigzku z dochodzeniami majgcymi na celu
sledzenie mienia.

o4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia iochrony ofiar przestgpstw oraz zastepujaca decyzje
ramowa Rady 2001/220/WSiSW.

55 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢gdzy lub finansowania terroryzmu
zmieniona dyrektywg (UE) 2018/843 (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).
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2. Zadania biura ds. odzyskiwania mienia sg nast¢pujace:

a) $ledzenie i identyfikacja narzedzi, korzysci lub mienia w kazdym przypadku, gdy jest to
konieczne, aby wesprze¢ inne wiasciwe organy krajowe odpowiedzialne za dochodzenia
majace na celu sledzenie mienia zgodnie z art. 4;

b) $ledzenie i identyfikacja narzedzi, korzysci lub mienia, ktoére moga sta¢ si¢ lub sa
przedmiotem nakazu zabezpieczenia lub konfiskaty wydanego przez inne panstwo
czlonkowskie;

c) wspotpraca | wymiana informacji z biurami ds. odzyskiwania mienia innych panstw
cztonkowskich w zakresie §ledzenia i identyfikacji narzedzi i korzysci lub mienia, ktore moga
sta¢ sie lub sg przedmiotem nakazu zabezpieczenia lub konfiskaty;

d) wymiana informacji zinnymi Dbiurami ds. odzyskiwania mienia w panstwach
cztonkowskich na temat skutecznego wdrazania unijnych srodkow ograniczajacych w kazdym
przypadku, gdy jest to konieczne do zapobiegania przestgpstwom, wykrywania ich lub
prowadzenia dochodzen w ich sprawie.

3. Biura ds. odzyskiwania mienia otrzymuja uprawnienia do $ledzenia i identyfikacji mienia
0s6b lub podmiotéw podlegajacych unijnym ukierunkowanym sankcjom finansowym, aby
w razie potrzeby zapobiega¢ przestepstwom, wykrywaé je lub prowadzi¢ dochodzenia w ich
sprawie. W tym celu wspolpracuja one z biurami ds. odzyskiwania mienia iinnymi,
odpowiednimi wilasciwymi organami W innych panstwach cztonkowskich oraz wymieniaja
istotne informacje.

4. Panstwa cztonkowskie umozliwiajg biurom ds. odzyskiwania mienia podejmowanie
niezwlocznych dziatan, o ktorych mowa wart. 11 ust.2, wrazie potrzeby w celu
zapobiegania przestgpstwom zwigzanym Z naruszeniem unijnych $rodkoéw ograniczajacych,
wykrywania takich przestgpstw lub prowadzenia dochodzen wich sprawie. Art. 11 ust. 5
stosuje si¢ odpowiednio.

Artykut 6

Dostep do informacji

1. Do celow wykonywania zadan przewidzianych w art. 5 panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby biura ds. odzyskiwania mienia miaty natychmiastowy ibezposredni dostep do
nastepujacych informacji w zakresie, w jakim informacje te sg niezbgdne do S$ledzenia
I identyfikacji korzysci, narzgdzi i mienia:

a) danych podatkowych, wtym danych bedacych w posiadaniu organow podatkowych
i skarbowych;

b) krajowych rejestrow nieruchomosci lub elektronicznych systeméw wyszukiwania danych
oraz rejestrow gruntdw i katastralnych;

c) krajowych rejestrow obywatelstwa i ewidencji ludnosci prowadzonych w odniesieniu do
0s6b fizycznych;
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d) krajowych rejestrow pojazdow silnikowych, statkbw powietrznych i jednostek
plywajacych;

e) baz danych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej, wtym rejestrow dziatalnosci
gospodarczej i spotek;

f) krajowych rejestrow zabezpieczenia spotecznego;

g) odpowiednich informacji bedacych w posiadaniu wiasciwych organow do celow
zapobiegania przest¢gpczosci, wykrywania, lub S$cigania przestepstw lub prowadzenia
dochodzen w ich sprawie.

2. W przypadku gdy informacje, o ktérych mowa w ust. 1, nie sg przechowywane w bazach
danych lub rejestrach, panstwa cztonkowskie wprowadzaja srodki niezbg¢dne do zapewnienia,
aby biura ds. odzyskiwania mienia mogty szybko uzyska¢ te informacje W inny sposob.

3. Bezposéredni i natychmiastowy dostep do informacji, o ktérych mowa w ust. 1, pozostaje
bez uszczerbku dla gwarancji proceduralnych ustanowionych w prawie krajowym.

Artykut 7
Warunki uzyskiwania dostepu do informacji przez biura ds. odzyskiwania mienia

1. Personel specjalnie wyznaczony i upowazniony do uzyskiwania dostgpu do informacji,
o ktérych mowa w art. 6, korzysta z dostepu do informacji zgodnie zart. 6 wytacznie
wowczas, gdy jest to konieczne w danym przypadku.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby personel biur ds. odzyskiwania mienia przestrzegat
przepisow prawa krajowego dotyczacych poufnosci itajemnicy zawodowej. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja rowniez, aby personel biur ds. odzyskiwania mienia dysponowat
specjalistycznymi ~ umiej¢tnosciami i zdolnosciami  niezbgdnymi  do  skutecznego
wykonywania powierzonych mu zadan.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie odpowiednich $rodkéw technicznych
I organizacyjnych zapewniajacych bezpieczenstwo danych, aby biura ds. odzyskiwania
mienia mogly uzyskiwa¢ dostep do informacji, o ktérych mowa wart.6, oraz je
przeszukiwac.

Artykut 8

Monitorowanie dostepu do informacji i ich przeszukiwania przez biura ds.
odzyskiwania mienia

1. Nie naruszajac przepisow art. 25 dyrektywy 2016/680, panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby organy dysponujace informacjami, 0 ktérych mowa w art. 6, prowadzity logi wszystkich
czynnos$ci z zakresu dostepu i przeszukiwania podejmowanych przez biura ds. odzyskiwania
mienia zgodnie z niniejsza dyrektywa. Takie logi zawieraja W SzCzegolnosci:

a) krajowe dane referencyjne;
b) datg i godzing zapytania lub wyszukiwania;

¢) rodzaj danych uzytych do rozpoczgcia zapytania lub wyszukiwania;
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d) niepowtarzalne identyfikatory wynikow zapytania lub wyszukiwania;

e) nazwe biura ds. odzyskiwania mienia przegladajacego rejestr;

f) niepowtarzalny identyfikator uzytkownika urzgdnika, ktory dokonat zapytania lub
wyszukiwania.

2. Logi, o ktérych mowa w ust. 1, mozna wykorzystywa¢ wytgcznie w celu monitorowania
ochrony danych, w tym sprawdzania zgodno$ci przetwarzania danych z prawem, oraz w celu
zapewniania bezpieczenstwa i integralno$éci danych. Logi sg chronione przed
nieuprawnionym dostepem za pomoca odpowiednich s$rodkow iusuwane pie¢ lat po
utworzeniu. Jezeli jednak sg konieczne do prowadzenia biezacych procedur monitorowania,
usuwa si¢ je, gdy tylko przestajg by¢ konieczne do celu tych procedur.

Artykut 9
Wymiana informacji

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby ich biura ds.
odzyskiwania mienia przekazywaly na wniosek biura ds. odzyskiwania mienia innego
panstwa cztonkowskiego wszelkie informacje niezbedne do wykonywania ich dzialan
przewidzianych w art. 5. Kategorie przekazywanych danych osobowych wymieniono w sekcji
B pkt 2 zatacznika II do rozporzadzenia (UE) 2016/794.

Wszelkie dane osobowe, ktore majg zosta¢ przekazane, okresla si¢ indywidualnie
w poszczegdlnych przypadkach, biorgc pod uwage ich niezbednos¢ do wykonywania zadan
przewidzianych w art. 5.

2. Sktadajac wniosek na podstawie ust. 1, biuro ds. odzyskiwania mienia jak najprecyzyjniej
podaje ponizsze informacje:

a) przedmiot wniosku;

b) przyczyny ztozenia wniosku, w tym znaczenie informacji, ktérych dotyczy wniosek, dla
$ledzenia i identyfikacji mienia;

c¢) charakter postepowania;
d) rodzaj przestepstwa, w odniesieniu do ktorego sktada si¢ wniosek;
e) zwigzek postgpowania z panstwem czlonkowskim, do ktorego skierowany jest wniosek;

f) doktadne informacje na temat mienia bedacego przedmiotem zainteresowania biura lub
poszukiwanego przez biuro, takiego jak rachunki bankowe, nieruchomosci, pojazdy, statki
morskie, statki powietrzne, przedsigbiorstwa i inne dobra o0 duzej wartosci,

g) lub na temat oséb fizycznych lub prawnych, ktore uwaza si¢ za zwigzane z tym mieniem,
np. imiona i nazwiska, adresy, daty i miejsca urodzenia, data zarejestrowania, wspolnicy,
siedziba;

h) w stosownych przypadkach umotywowanie pilnego charakteru wniosku.

3. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki, aby umozliwi¢ swoim biurom ds.
odzyskiwania mienia wymiang informacji z biurami ds. odzyskiwania mienia innych panstw
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cztonkowskich bez koniecznos$ci sktadania wniosku, gdy sg one w posiadaniu informacji na
temat narzedzi, korzysSci lub mienia, ktére uwazaja za niezb¢dne do wykonywania zadan biura
ds. odzyskiwania mienia przewidzianych wart. 5. Przekazujac takie informacje, biura ds.
odzyskiwania mienia wskazuja powody, dla ktérych uznaja wymieniane informacje za
niezbedne.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby mozliwe byto przedstawienie informacji
przekazywanych przez biura ds. odzyskiwania mienia na podstawie ust.1, 2 i3 jako
dowodow przez sadem krajowym panstwa cztonkowskiego zgodnie z procedurami prawa
krajowego.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby biura ds. odzyskiwania mienia mialy bezposredni
dostep do systemu SIENA i wykorzystywaty go do celow wymiany informacji, 0 ktdrej mowa
w niniejszym artykule.

6. Biura ds. odzyskiwania mienia mogg odmowi¢ przekazania informacji wnioskujacemu
biuru ds. odzyskiwania mienia, jezeli istnieja faktyczne podstawy domniemania, Zze
przekazanie takich informaciji:

a) mogloby zaszkodzi¢ fundamentalnym interesom bezpieczenstwa narodowego panstwa
cztonkowskiego, do ktorego skierowany jest wniosek;

b) mogloby =zagraza¢ trwajacemu postepowaniu przygotowawczemu lub operacji
wywiadowczej w sprawie przestgpstwa lub stwarza¢ bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
integralnosci cielesnej osoby fizycznej.

7. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby odmowa
przekazania informacji zawierata uzasadnienie. Odmowa moze dotyczy¢ wylacznie tej czesci
informacji, ktorych dotyczy wniosek, do ktdérej odnosza si¢ powody okreslone w ust. 6,
i w stosownych przypadkach nie moze wplywac na obowiazek udzielenia pozostatych czesci
informacji zgodnie z niniejsza dyrektywa.

Artykut 10
Ograniczenia przekazywania informacji

1. Pafstwa cztonkowskie zapewniaja, aby biura ds. odzyskiwania mienia odpowiadaly na
whnioski 0 przekazanie informacji zgodnie z art. 9 ust. 1 jak najszybciej, a w kazdym razie
W nastepujacych terminach:

a) siedmiu dni kalendarzowych — w przypadku wszystkich wnioskow, ktore nie sg pilne;

b) o$miu godzin — w przypadku pilnych wnioskéw dotyczacych informacji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1, przechowywanych w bazach danych i rejestrach.

2. W przypadku gdy informacje, ktorych dotyczy wniosek ztozony w trybie przewidzianym
wust. 1 lit. b), nie s3 bezposrednio dostepne Iub gdy wniosek zlozony w trybie
przewidzianym wust. 1 lit. a) wigze si¢ z nieproporcjonalnym obcigzeniem, biuro ds.
odzyskiwania mienia otrzymujgce wniosek moze odroczy¢ przekazanie informacji. W takim
wypadku biuro ds. odzyskiwania mienia, do ktérego skierowano wniosek, niezwlocznie
informuje wnioskujace biuro ds. odzyskiwania mienia 0 takim odroczeniu, a informacje,
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ktorych dotyczy wniosek, przekazuje jak najszybciej, a w kazdym razie w terminie trzech dni
od pierwotnego terminu przewidzianego w ust. 1.

ROZDZIAL 111
ZABEZPIECZENIE | KONFISKATA

Artykut 11
Zabezpieczenie

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbgdne s$rodki, aby umozliwi¢ zabezpieczenie
mienia niezbe¢dne do przeprowadzenia jego ewentualnej konfiskaty na podstawie art. 12.

2. Srodki zabezpieczajace obejmuja niezwloczne dziatanie, ktore W razie koniecznosci nalezy
podjac¢ w celu zabezpieczenia mienia.

3. Panstwa czlonkowskie umozliwiajg biurom ds. odzyskiwania mienia podejmowanie
niezwlocznych dziatan, o ktorych mowa w ust. 2, do czasu wydania nakazu zabezpieczenia,
o ktorym mowa w ust. 1. Okres obowigzywania takich tymczasowych, pilnych $rodkow
zabezpieczajacych nie przekracza siedmiu dni.

4. W stosownych przypadkach mienie bgdace w posiadaniu osoby trzeciej moze podlegac
srodkom zabezpieczajacym okreSlonym wust. 1, 2 i3 wcelu zapewnienia ewentualnej
konfiskaty przewidzianej w art. 13.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby nakazy zabezpieczenia okreslone w ust. 1, 2, 3 14
byly wydawane przez witasciwy organ i zawieraty odpowiednie uzasadnienie.

6. Nakaz zabezpieczenia mienia okre§lony w ust. 1 obowiazuje tylko przez okres konieczny
do zabezpieczenia mienia ze wzgledu na mozliwos¢ pozniejszej konfiskaty. Zabezpieczone
mienie, ktore nie ulega pozniejszej konfiskacie, jest niezwlocznie zwracane witascicielowi
mienia. Warunki lub zasady proceduralne regulujagce zwrot takiego mienia okresla prawo
krajowe.

7. Jezeli mienie podlegajace zabezpieczeniu sktada si¢ z podmiotéw, w przypadku ktorych
nalezy zabezpieczy¢ kontynuacje dziatalnoSci, takich jak przedsigbiorstwa, nakaz
zabezpieczenia obejmuje srodki uniemozliwiajace uzyskanie dostgpu do takiego mienia przez
jego wiascicieli lub przez osoby sprawujace nad nim kontrolg, lecz umozliwiajace
kontynuowanie dziatalnosci.

Artykut 12

Konfiskata
1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne srodki w celu umozliwienia konfiskaty —
w catosci lub W czesci — narzgdzi iKorzysci pochodzacych z przestgpstwa po wydaniu

prawomocnego wyroku skazujacego, przy czym moze by¢ to réwniez wyrok wydany
W wyniku postepowania zaocznego.
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2. Panstwa czlonkowskie wprowadzajg niezbedne $rodki w celu umozliwienia konfiskaty
mienia, ktérego warto$¢ odpowiada narzedziom lub korzy$ciom pochodzacym z przestepstwa,
po wydaniu prawomocnego wyroku skazujacego, przy czym moze by¢ to rowniez wyrok
wydany w wyniku postepowania zaocznego.

Artykut 13
Konfiskata w stosunku do 0s6b trzecich

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg niezbedne $rodki w celu umozliwienia konfiskaty
korzysci lub innego mienia 0 rOwnowaznej warto$ci, jezeli takie korzysci lub inne mienie
podejrzany lub oskarzony przekazal, bezposrednio lub posrednio, osobom trzecim lub jezeli
osoby trzecie nabyty je od podejrzanego lub oskarzonego.

Konfiskate takich korzys$ci lub takiego innego mienia umozliwia si¢ W przypadkach,
w ktOrych ustalono, ze osoby trzecie wiedziaty lub powinny byly wiedzie¢ — na podstawie
konkretnych faktow i okolicznosci, takich jak przekazanie lub zbycie nieodptatne lub
w zamian za kwot¢ O wiele nizszg niz warto$¢ rynkowa danego mienia — ze celem
przekazania lub nabycia mienia byto uniknigcie konfiskaty.

2. Przepis ust. 1 nie wptywa na prawa osob trzecich dziatajacych w dobrej wierze.

Artykul 14

Konfiskata rozszerzona
1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezb¢dne $rodki w celu umozliwienia konfiskaty,
W calosci lub w czeséci, mienia nalezacego do osoby skazanej za popelnienie przestgpstwa,
w przypadku gdy mienie to moze by¢ zrodtem — w Sposob bezposredni lub posredni —
korzy$ci majatkowych iw przypadku gdy sad krajowy jest przekonany, ze przedmiotowe
mienie pochodzi z dziatalno$ci przestepcze;j.
2. Ustalajac, czy dane mienie pochodzi z dziatalnosci przestepczej, nalezy uwzglednié

wszystkie okolicznos$ci sprawy, wtym konkretne fakty idostgpne dowody, takie jak
nieproporcjonalna do legalnego dochodu skazanego warto$¢ jego mienia.

Artykut 15
Konfiskata bez uprzedniego wyroku skazujacego

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg niezbgdne srodki celem umozliwienia, na warunkach
przewidzianych w ust. 2, konfiskaty narzedzi i korzysci lub mienia zgodnie z art. 12 lub, jesli
zostaty one przekazane osobie trzeciej, zgodnie z art. 13 w przypadkach, w ktorych wszczgto
postepowanie karne, lecz jego kontynuowanie bylo niemozliwe ze wzgledu na nastepujace
okoliczno$ci:

a) chorobe¢ podejrzanego lub oskarzonego;
b) ucieczke podejrzanego lub oskarzonego;

¢) $mier¢ podejrzanego lub oskarzonego;
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d) korzystanie z immunitetu sagdowego przez podejrzanego lub oskarzonego na mocy prawa
krajowego;

¢) udzielenie amnestii podejrzanemu lub oskarzonemu na podstawie prawa krajowego;

f) upltyw terminéw przewidzianych w prawie krajowym, gdy takie terminy nie s3
wystarczajaco dtugie, aby umozliwi¢ skuteczne prowadzenie dochodzenia w sprawie
okreslonych przest¢pstw i ich Sciganie.

2. Konfiskata bez uprzedniego wyroku skazujacego jest mozliwa wylgcznie w przypadku
przestepstw, ktore mogg by¢ zrodtem — w Sposob bezposredni lub posredni — znacznych
korzy$ci majatkowych, iwylgcznie wowczas, gdy sad krajowy jest przekonany, ze
wyczerpane sg wszystkie znamiona przestgpStwa.

3. Przed wydaniem przez sad nakazu konfiskaty wrozumieniu ust.1 i2 panstwa
cztonkowskie zapewniajg poszanowanie prawa do obrony osoby, ktérej dotyczy nakaz, w tym
poprzez umozliwienie jej dostepu do akt sprawy oraz poszanowanie jej prawa do bycia
wystuchanym w odniesieniu do kwestii prawnych i faktycznych.

4. Na potrzeby niniejszego artykutu pojecie ,przestepstwa” obejmuje przestgpstwa
wymienione w art. 2, w przypadku gdy s3a one zagrozone maksymalng karg pozbawienia
wolno$ci W wymiarze co najmniej czterech lat.

Artykul 16

Konfiskata mienia wynikajacego z nielegalnego wzbogacenia w zwiazku z dzialalno$cig
przestepcza

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne srodki w celu umozliwienia konfiskaty
mienia, w przypadku gdy nie jest mozliwa konfiskata na podstawie art. 12—15 i gdy spetnione
sg nastepujace warunki:

a) mienie zostalo zabezpieczone w toku postepowania przygotowawczego W zwigzku
Z przestepstwami popetlnionymi W ramach organizacji przestgpczej;

b) przestepstwo, 0 ktdrym mowa w lit. a), moze by¢ zroédtem — w sposdb bezposredni lub
posredni — znacznych korzysci majatkowych;

c) sad krajowy jest przekonany, ze zabezpieczone mienie pochodzi z przestgpstw
popelnionych w ramach organizacji przestgpcze;j.

2. Ustalajac, czy zabezpieczone mienie pochodzi z przestgpstwa, nalezy uwzglednié
wszystkie okolicznosci sprawy, W tym konkretne fakty idostepne dowody, takie jak
nieproporcjonalna do legalnego dochodu warto$¢ mienia wtasciciela takiego mienia.

3. Na potrzeby niniejszego artykulu pojecie ,,przestgpstwa” obejmuje przestgpstwa
przewidziane w art. 2, w przypadku gdy sa one zagrozone maksymalng karg pozbawienia
wolno$ci w wymiarze co najmniej czterech lat.

4. Przed wydaniem przez sad nakazu konfiskaty w rozumieniu ust.1 i2 panstwa
cztonkowskie zapewniaja poszanowanie prawa osoby, ktorej dotyczy nakaz, do obrony,
W tym poprzez umozliwienie jej dostgpu do akt sprawy oraz poszanowanie jej prawa do bycia
wystuchanym w odniesieniu do kwestii prawnych i faktycznych.
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Artykut 17
Skuteczna konfiskata i wykonanie

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzajg niezbedne s$rodki w celu umozliwienia $ledzenia
i identyfikacji mienia, ktore ma by¢ objete zabezpieczeniem i konfiskatg, rowniez po wydaniu
prawomocnego wyroku skazujacego lub po przeprowadzeniu postepowania W zastosowaniu
art. 151 16.

2. Panstwa czlonkowskie rozwazaja zasadno$¢ wprowadzenia $rodkoéw, ktore umozliwiajg
wykorzystanie skonfiskowanego mienia w interesie publicznym lub do celéw spotecznych.

Artykut 18
Zaspakajanie roszczen ofiar przestepstwa

Jezeli w zwiazku z popetnieniem przestgpstwa ofiary przestgpstwa zglaszaja roszczenia
w stosunku do osoby, ktora objeta jest przewidzianym W niniejszej dyrektywie $rodkiem
dotyczacym konfiskaty, panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki w celu
zapewnienia, aby $rodek dotyczacy konfiskaty nie miat wplywu na prawa ofiar przestgpstwa
do uzyskania zaspokojenia ich roszczen.

ROZDZIAL IV
ZARZADZANIE

Artykut 19
Zarzadzanie mieniem i planowanie poprzedzajace zajecie

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg skuteczne zarzadzanie mieniem zabezpieczonym
i mieniem skonfiskowanym do czasu jego zbycia.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby przed wydaniem nakazu zabezpieczenia
w rozumieniu art. 11 ust. 1 wlasciwe organy odpowiedzialne za zarzadzanie mieniem
zabezpieczonym i mieniem skonfiskowanym dokonaly oceny kosztow, jakie moga zostaé
poniesione w zwiazku z zarzadzaniem mieniem, ktore moze zosta¢ zabezpieczone, W celu
zachowania i optymalizacji wartosci tego mienia do czasu jego zbycia.

Artykut 20
Srodek tymczasowy w postaci sprzedazy

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby mienie zabezpieczone zgodnie z art. 11 ust. 1
moglto zosta¢ przekazane lub sprzedane przed wydaniem nakazu konfiskaty w co najmniej
jednym z nastepujacych przypadkow:

a) mienie podlegajace zabezpieczeniu jest tatwo psujace si¢ lub szybko si¢ amortyzuje;

b) koszty przechowywania lub utrzymania mienia sg nieproporcjonalnie wysokie W stosunku
do jego wartosci;
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¢) administrowanie mieniem jest zbyt trudne lub zarzadzanie nim wymaga specjalnych
warunkow i trudno dostepnej wiedzy specjalistyczne;.

2. Panstwa cztonkowskie przyjmuja $rodki niezbedne do zapewnienia, by przy wydawaniu
nakazu zastosowania §rodka tymczasowego W postaci sprzedazy uwzgledniane byly interesy
wlasciciela mienia, w tym to, czy mienie, ktore ma zosta¢ sprzedane, jest tatwo zastgpowalne.
Z wyjatkiem przypadkoéw ucieczki, panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wilasciciel mienia,
ktore moze by¢ przedmiotem $rodka tymczasowego W postaci sprzedazy, zostat
powiadomiony o sprzedazy iwystuchany przed jej dokonaniem. Wilascicielowi nalezy
umozliwi¢ zwrocenie si¢ 0 Sprzedaz mienia.

3. Dochody uzyskane z takiej sprzedazy nalezy zabezpieczy¢ do czasu wydania przez sad
postanowienia o konfiskacie. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja wtasciwe $rodki w celu
zapewnienia ochrony oséb trzecich bedacych nabywcami sprzedawanego mienia przed
dzialaniami odwetowymi, tak aby sprzedane mienie nie zostato zwrdcone osobom skazanym
za przestepstwa, 0 ktorych mowa w art. 2.

4. Panstwa czlonkowskie moga wymagaé, aby kosztami zarzadzania zabezpieczonym
mieniem zostat obcigzony beneficjent rzeczywisty.

Artykut 21

Biura ds. zarzadzania mieniem

1. Kazde panstwo czlonkowskie ustanawia lub wyznacza co najmniej jedno biuro ds.
zarzadzania mieniem do celow zarzadzania mieniem zabezpieczonym i mieniem
skonfiskowanym.

2. Biura ds. zarzadzania mieniem maja nastepujace zadania:

a) zapewnienic skutecznego zarzadzania ~mieniem zabezpieczonym i mieniem
skonfiskowanym przez bezposrednie zarzadzanie tym mieniem albo przez zapewnianie
wsparcia i wiedzy fachowej innym wiasciwym organom odpowiedzialnym za zarzgdzanie
nim;

b) udzielanie wlasciwym organom odpowiedzialnym za zarzadzanie mieniem
zabezpieczonym  imieniem  skonfiskowanym  wsparcia ~ w zakresie  planowania
poprzedzajacego zajgcie;

c¢) wspotpraca z innymi wlasciwymi organami odpowiedzialnymi za $ledzenie i identyfikacje,
zabezpieczenie i konfiskat¢ mienia, zgodnie z niniejsza dyrektywa;

d) wspotpraca z innymi wilasciwymi organami odpowiedzialnymi za zarzgdzanie mieniem
zabezpieczonym i mieniem skonfiskowanym w sprawach transgranicznych.

ROZDZIAL V
ZABEZPIECZENIA
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Artykut 22

Obowiazek przekazania informacji osobom, ktorych dotyczy nakaz

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby nakazy zabezpieczenia okreslone w art. 11, nakazy
konfiskaty okreslone w art. 12-16 oraz nakazy sprzedazy mienia zgodnie z art. 20 bytly
przekazywane osobie, ktorej dotyczy nakaz wraz z uzasadnieniem zastosowanego Srodka.

Artykut 23

Srodki zaskarzenia

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby osoby, w odniesieniu do ktorych stosuje si¢ $rodki
przewidziane w niniejszej dyrektywie, mialy prawo do obrony, do skutecznego s$rodka
prawnego oraz do rzetelnego procesu sadowego W celu umozliwienia im korzystania
Z przystugujacych im praw.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja osobie, ktorej mienia dotyczy nakaz zabezpieczenia,
okreslony w art. 11, skuteczng mozliwos¢ zaskarzenia go przed sagdem zgodnie z procedurami
przewidzianymi w prawie krajowym. W przypadku gdy nakaz zabezpieczenia mienia wydat
wlasciwy organ inny niz organ sagdowy, prawo krajowe musi stanowié¢, ze nakaz taki musi
najpierw zosta¢ przedtozony organowi sagdowemu w celu jego zatwierdzenia lub kontroli,
zanim bedzie mogl zosta¢ zaskarzony przed sadem.

3. W przypadku ucieczki podejrzanego lub oskarzonego panstwa cztonkowskie podejmuja
wszelkie uzasadnione dziatania w celu zapewnienia skutecznej mozliwosci zaskarzenia
nakazu konfiskaty iwprowadzaja obowigzek wezwania danej osoby na postgpowanie
w sprawie konfiskaty lub obowigzek podjecia rozsadnych staran w celu powiadomienia jej
0 takim post¢gpowaniu.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniajg osobie, ktorej mienia dotyczy nakaz konfiskaty,
skuteczng mozliwo$¢ zaskarzenia tego nakazu i istotnych okoliczno$ci sprawy przed sadem
zgodnie z procedurami przewidzianymi w prawie krajowym.

W przypadku nakazow konfiskaty okreslonych w art. 13, okoliczno$¢ taka obejmuje fakty
i okolicznosci, na ktorych oparto twierdzenie, Zze osoba trzecia wiedziata lub powinna byta
wiedzie¢, ze celem przekazania lub nabycia byto uniknigcie konfiskaty.

W przypadku nakazow konfiskaty okreslonych wart. 14 116 okolicznosci takie obejmujg
konkretne fakty i dostepne dowody, na podstawie ktorych dane mienie uznano za mienie
pochodzace z dziatalnosci przestepcze;.

W przypadku nakazow konfiskaty okreslonych wart. 15 okoliczno$ci takie obejmuja
konkretne fakty idowody, na podstawie ktorych sad krajowy uznal, ze wyczerpane sa
wszystkie znamiona przestgpstwa.

5. Wykonujac niniejsza dyrektywe, panstwa cztonkowskie zapewniaja niewydawanie nakazu
konfiskaty w zakresie, w jakim bytaby ona nieproporcjonalna do popetnionego przestgpstwa
lub oskarzenia przeciwko osobie, ktorej dotyczy konfiskata. Wykonujac niniejszg dyrektywe,
panstwa czltonkowskie zapewniajg, W Wyjatkowych okoliczno$ciach, odstgpienie od
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wydawania nakazu konfiskaty, w przypadku gdyby - zgodnie z prawem krajowym -
stanowila ona nadmierne obcigzenie dla osoby, ktérej dotyczy nakaz.

6. Panstwa cztonkowskie zapewniaja osobie, ktorej mienia dotyczy okreslony w art. 20 nakaz
sprzedazy odnos$nego mienia, skuteczng mozliwo$¢ zaskarzenia tego nakazu. Panstwa
cztonkowskie zapewniajag mozliwo$¢, aby takie zaskarzenie miato skutek zawieszajacy.

7. Osoby trzecie maja prawo dochodzi¢ roszczen wynikajacych z przystugujacego im tytutu
wilasnosci lub innych praw rzeczowych, wtym réwniez w przypadkach, o ktérych mowa
wart. 13.

8. Osoby, ktorych mienia dotyczg srodki okreslone W niniejszej dyrektywie, majg prawo
dostgpu do adwokata w trakcie catego postepowania W sprawie zabezpieczenia i konfiskaty.
Osoby takie sg powiadamiane 0 tym prawie.

ROZDZIAL VI
RAMY STRATEGICZNE DOTYCZACE ODZYSKIWANIA MIENIA

Artykut 24
Krajowa strategia odzyskiwania mienia

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja krajowa strategie odzyskiwania mienia do dnia [jeden rok
od wejscia W zycie niniejszej dyrektywy] i aktualizujg ja w regularnych odstepach czasu
nieprzekraczajacych pigciu lat.

2. Strategia ta zawiera przynajmniej nastgpujace elementy:

a) cele strategiczne, priorytety i srodki stuzgce wzmocnieniu staran wszystkich wtasciwych
organow krajowych zaangazowanych w odzyskiwanie mienia zgodnie z niniejsza dyrektywa;

b) ramy zarzadzania stuzgce osiggnieciu celéw i priorytetdw strategicznych, w tym opis rol
I obowigzkow wszystkich wlasciwych organéw oraz mechanizméw wspotpracy;

c) odpowiednie mechanizmy koordynacji i wspotpracy wszystkich wlasciwych organow na
szczeblu strategicznym i operacyjnym;

d) zasoby udostgpniane wlasciwym organom, w tym szkolenia;
e) procedury regularnego monitorowania i oceny osiggnietych wynikow.

3. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji swoje strategie iwszelkie aktualizacje tych
strategii w ciggu trzech miesigcy od ich przyjecia.

Artykut 25
Zasoby

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby biura ds. odzyskiwania mienia oraz biura ds.
zarzadzania mieniem wykonujace zadania zgodnie z niniejsza dyrektywa dysponowaty
nalezycie wykwalifikowanym personelem oraz odpowiednimi zasobami finansowymi,
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technicznymi i technologicznymi niezbednymi do skutecznego wykonywania ich funkcji
zwigzanych z wdrazaniem niniejszej dyrektywy.

Artykut 26
Ustanowienie centralnych rejestrow mienia zabezpieczonego i mienia skonfiskowanego

1. Do celow zarzgdzania mieniem zabezpieczonym i Mmieniem skonfiskowanym panstwa
cztonkowskie ustanawiajg centralne rejestry zawierajgce informacje dotyczace zabezpieczenia
I konfiskaty narze¢dzi i Korzysci lub mienia, ktore moga sta¢ si¢ lub sg przedmiotem nakazu
zabezpieczenia lub konfiskaty, oraz zarzadzania takimi narz¢dziami i Korzysciami lub takim
mieniem.

2. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg niezb¢dne $rodki w celu zapewnienia, aby biura ds.
odzyskiwania mienia, biura ds. zarzadzania mieniem oraz inne wtasciwe organy wykonujace
zadania zgodnie z art. 4, 19 i 20 byly uprawnione do bezposredniego i natychmiastowego
wprowadzania informacji, o ktérych mowa w ust. 3, do dostepu do tych informacji oraz do
ich wyszukiwania.

3. Nastegpujace informacje musza by¢ wprowadzane, dostgpne oraz musi istnie¢ mozliwos¢
ich wyszukiwania za pomocg centralnych rejestrow, 0 ktérych mowa w ust. 1:

a) mienie podlegajace nakazowi zabezpieczenia lub konfiskaty, wtym szczegétowe
informacje umozliwiajace identyfikacje mienia;

b) szacunkowa lub rzeczywista warto$¢ mienia W chwili jego zabezpieczenia, konfiskaty
i zbycia;

¢) whasciciel mienia, w tym jego beneficjent rzeczywisty, o ile takie informacje sg dostgpne;
d) dane referencyjne rejestru krajowego dotyczace postepowania zwigzanego z mieniem;
€) nazwa organu wprowadzajacego informacje do rejestru;

f) niepowtarzalny identyfikator uzytkownika urzednika, ktory wprowadzit informacje do
rejestru.

4. Informacje, o ktérych mowa w ust. 3, przechowuje si¢ jedynie przez okres konieczny do
celow prowadzenia ewidencji iprzegladu mienia zabezpieczonego, skonfiskowanego lub
bedacego przedmiotem zarzadzania, a W kazdym razie nie dtuzej niz do czasu jego zbycia, lub
w celu dostarczenia rocznych danych statystycznych, o ktérych mowa w art. 27.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja wprowadzenie odpowiednich $rodkéw technicznych
I organizacyjnych zapewniajacych bezpieczenstwo danych zawartych w centralnych
rejestrach mienia zabezpieczonego i mienia skonfiskowanego.

Artykut 27

Dane statystyczne

1. Panstwa cztonkowskie gromadza i przechowujg na szczeblu centralnym kompleksowe
statystyki dotyczace srodkéw wprowadzonych na podstawie niniejszej dyrektywy.
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2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby dane statystyczne, 0 ktorych mowa w ust. 1,
gromadzono zgodnie z kalendarzem i przekazywano co roku Komisji do dnia [1 wrze$nia]
nastepnego roku.

3. Komisja moze przyja¢ akty delegowane, zgodnie z art. 30, ustanawiajace bardziej
szczegotowe zasady dotyczace informacji, ktore nalezy gromadzi¢, oraz metodyki
gromadzenia danych statystycznych, o ktorych mowa w ust. 1, oraz ustalen dotyczacych
przekazywania ich Komisji.

ROZDZIAL VII
WSPOLPRACA

Artykut 28
Wspdlpraca z organami i agencjami UE

1. Biura ds. odzyskiwania mienia panstw czlonkowskich $cisle wspolpracuja z Prokuratura
Europejska w celu utatwienia identyfikacji narz¢dzi i korzysci lub mienia, ktore mogg staé si¢
lub sa przedmiotem nakazu zabezpieczenia lub nakazu konfiskaty w ramach §cigania karnego
dotyczacego przestepstw, w odniesieniu do ktorych Prokuratura Europejska wykonuje swoje
kompetencje.

2. Biura ds. odzyskiwania mienia wspOlpracuja z Europolem i Eurojustem, zgodnie
z obszarami ich kompetencji, w celu utatwienia identyfikacji narzedzi i korzysci lub mienia,
ktore moga sta¢ si¢ lub sa przedmiotem nakazu zabezpieczenia lub nakazu konfiskaty
wydanego przez wilasciwy organ wtoku postgpowania karnego, oraz W stosownych
przypadkach w celu zapobiegania przestepstwom zwigzanym Zz naruszeniem unijnych
srodkoéw ograniczajgcych, wykrywania ich lub prowadzenia dochodzen w ich sprawie.

Artykut 29
Wspélpraca z panstwami trzecimi

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby biura ds. odzyskiwania mienia wspotpracowaty ze
swoimi odpowiednikami w panstwach trzecich w jak najwigkszym zakresie i z zastrzezeniem
obowigzujacych ram prawnych dotyczacych ochrony danych w celu wykonywania zadan
okreslonych w art. 5 oraz, w stosownych przypadkach, w celu zapobiegania przestepstwom
zwigzanym Z naruszeniem unijnych S$rodkow ograniczajacych, wykrywania ich lub
prowadzenia dochodzen w ich sprawie.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby biura ds. zarzadzania mieniem wspotpracowaly ze
swoimi odpowiednikami w panstwach trzecich w jak najwickszym zakresie w celu
wykonywania zadan okreslonych w art. 21.

ROZDZIAL VIII
PRZEPISY KONCOWE
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Artykut 30
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym W niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 27, powierza si¢
Komisji na czas nieokreslony od [data wejscia W zycie niniejszej dyrektywy] r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 27, moze zosta¢ W dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja 0 odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych W niej uprawnien. Decyzja 0 odwolaniu staje si¢ skuteczna od
nastepnego dnia po jej opublikowaniu W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa ona na waznos$¢ jakichkolwiek
juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreSlonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z 13 kwietnia 2016 r.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go roéwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 27 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed upltywem tego
terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o [dwa miesigce] z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
lub Rady.

Artykut 31
Wyznaczone wlasciwe organy i punkty kontaktowe

1. Panstwa czlonkowskie informuja Komisje 0 organie lub organach wyznaczonych do
wykonywania zadan okre§lonych w art. 5i 21.

2. Jezeli w panstwie cztonkowskim powierzono zadania okreslone wart. 5 i 21 wigcej niz
dwom organom, panstwo cztonkowskie wyznacza co najwyzej dwa punkty kontaktowe na
potrzeby utatwienia wspolpracy w sprawach transgranicznych.

3. Najpozniej do dnia [... miesiecy od wejscia W zZycie niniejszej dyrektywy] r. panstwa
cztonkowskie powiadamiajg Komisje 0 wlasciwym organie lub organach, a takze o punktach
kontaktowych, o ktérych mowa, odpowiednio, w ust. 1 i 2.

4. Najpozniej do dnia [... miesiecy od wejscia W Zycie niniejszej dyrektywy] r. Komisja
utworzy rejestr internetowy zawierajacy wykaz wszystkich wlasciwych organdéw oraz

wyznaczonych punktow kontaktowych dla kazdego z nich. Komisja publikuje na swojej
stronie internetowej i regularnie aktualizuje wykaz organow, o ktérych mowa w ust. 1.
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Artykut 32
Transpozycja
1. Panstwa czlonkowskie wprowadzajg W zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej do dnia [data
wejscia W Zycie +1 rok] r. Niezwtocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

2. Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania
takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Artykul 33

Sprawozdawczo$¢

1. Do dnia [data wejscia W Zycie +3 lata] r. Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie, w ktorym ocenia wykonanie niniejszej dyrektywy.

2. Do dnia [data wejscia w zycie +5 lat] r. Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie, w ktéorym ocenia niniejszg dyrektywe. Komisja uwzglednia
informacje przekazane przez panstwa czlonkowskie oraz wszelkie inne istotne informacje
zwigzane Z transpozycja i wykonaniem niniejszej dyrektywy. Na podstawie tej oceny Komisja
podejmuje decyzje 0 odpowiednich dziataniach nastepczych, wtym w razie potrzeby
0 wniosku ustawodawczym.

Artykut 34
Stosunek do innych regulacji prawnych

1. Niniejsza dyrektywa nie narusza przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2019/1153/UE%C.

Artykut 35

Zastapienie wspolnego dzialania 98/699/WSiSW, decyzji ramowych 2001/500/WSiSW
1 2005/212/WSiSW, decyzji 2007/845/WSiSW i dyrektywy 2014/42/UE

56 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajgca
zasady utatwiajace korzystanie z informacji finansowych iinnych informacji wcelu zapobiegania
niektorym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania oraz
uchylajaca decyzj¢ Rady 2000/642/WSiSW (Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 122).
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1. Wspolnie  dzialanie  98/699/WSiSW,  decyzje ramowe  2001/500/WSiSW
1 2005/212/WSiSW, decyzja 2007/845/WSiSW i dyrektywa 2014/42/UE zostaja zastapione
w odniesieniu do panstw cztonkowskich zwigzanych niniejsza dyrektywa bez uszczerbku dla
zobowigzan tych panstw cztonkowskich dotyczacych terminu transpozycji tych instrumentéw
do prawa krajowego.

2. W odniesieniu do panstw cztonkowskich zwigzanych niniejsza dyrektywa odestania do
instrumentow, o ktérych mowa w ust. 1, traktuje si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy.

Artykut 36
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 37
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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