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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 18 maja 2021 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat w sprawie opodatkowania
dziatalnoéci gospodarczej w XXI wieku!, dazac do promowania solidnego, skutecznego
I sprawiedliwego systemu opodatkowania dziatalnosci gospodarczej w UE. W komunikacie
przedstawiono zarowno krétko-, jak i dlugoterminowg wizje wspierania odbudowy Europy po
pandemii  COVID-19 oraz zapewnienia odpowiednich  dochoddéw  publicznych
w nadchodzacych latach. Podobnie celem nowego planu dzialania UE — Unia rynkow
kapitatowych dla obywateli i przedsiebiorstw (unia rynkéw kapitatowych)? jest wspieranie
przedsi¢biorstw W pozyskiwaniu potrzebnego im kapitalu iw umacnianiu ich pozycji
kapitatowej, W szczegolnosci W Okresic odbudowy charakteryzujacym si¢ wyzszymi
poziomami deficytu izadtuzenia, atakze wickszym zapotrzebowaniem na inwestycje
kapitalowe. W szCzegdlnosci W dziataniu 4 unii rynkéw kapitalowych® zacheca sie
inwestorow instytucjonalnych do realizowania inwestycji o0 bardziej dlugoterminowym
charakterze, wspierajac tym samym proces przywracania udziatu finansowania kapitatowego
w sektorze przedsigbiorstw, co sprzyja zrownowazonej i cyfrowej transformacji gospodarki
UE. Inicjatywa na szczeblu UE stuzaca wyeliminowaniu zjawiska uprzywilejowania
finansowania dluznego w stosunku do kapitatowego uzupetni wspomniane dziatanie 4 w celu
stworzenia sprawiedliwego i stabilnego otoczenia biznesowego, ktore moze przyczynié si¢ do
pobudzenia trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy W Unii.

Systemy podatkowe w UE zapewniaja mozliwo$¢ odliczania odsetek od zadluzenia przy
obliczaniu podstawy opodatkowania na potrzeby podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
podczas gdy koszty zwigzane z finansowaniem kapitalowym — jak na przyktad dywidendy —
Zreguly nie podlegaja odliczeniu do celéw podatkowych. Ta asymetria w traktowaniu
podatkowym stanowi jeden z czynnikéw faworyzujacych finansowanie inwestycji za pomocg
instrumentdw dluznych zamiast instrumentéw kapitalowych. Do tej pory zaledwie 6 panstw
cztonkowskich podjeto dziatania w zwigzku ze zjawiskiem uprzywilejowania finansowania
dhuznego w stosunku do kapitatowego z perspektywy podatkowej, przy czym odpowiednie
srodki krajowe rdznig si¢ od siebie znaczgco. Dopdki problem uprzywilejowania
finansowania dtuznego w stosunku do kapitatowego, ktoremu sprzyja system podatkowy, nie
zostanie skutecznie rozwigzany na jednolitym rynku, podmioty prowadzace dziatalnos$¢
gospodarcza w UE nie beda dysponowaly wystarczajagcymi zachg¢tami do tego, aby korzystaé
z finansowania kapitalowego zamiast finansowania dluznego, awzgledy zwigzane
z planowaniem podatkowym beda nadal zaklocaly prawidlowg dystrybucje inwestycji
I Wzrostu.

Aby w skoordynowany sposob wyeliminowac¢ zjawisko preferowania finansowania dtuznego
zamiast kapitatlowego, ktoremu sprzyja system podatkowy, na calym jednolitym rynku,
w niniejszej dyrektywie przewidziano przepisy naktadajace wymoédg zapewnienia —
w okreslonych okoliczno$ciach — mozliwosci odliczania do celow podatkowych odsetek

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej w
XXI wieku”, COM(2021) 251 final.
2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Unia rynkéw kapitalowych dla obywateli i przedsigbiorstw — nowy
plan dziatania” COM/2020/590 final.

Dzialanie 4 — Zachecanie inwestorow instytucjonalnych do stosowania na wiecksza skale finansowania
dlugoterminowego i kapitatowego | Komisja Europejska (europa.eu)
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nominalnych od wzrostu wartosci kapitatu wtasnego oraz przepisy ograniczajagce mozliwos¢
odliczania od podatku nadwyzki kosztéw finansowania zewngtrznego. Dyrektywa ma
zastosowanie do wszystkich podatnikow, ktorzy podlegaja opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim, z wyjatkiem
przedsigbiorstw finansowych. Poniewaz mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) zmagaja sie
zazwyczaj z wigkszymi obcigzeniami W zwigzku z pozyskiwaniem finansowania, proponuje
si¢, aby stosowa¢ wobec nich wyzszg stope odsetek nominalnych.

Niniejszy wniosek stanowi rowniez odpowiedZz na oczekiwanie Parlamentu Europejskiego
dotyczace przedstawienia przez Komisje wniosku w sprawie ulgi na zmniejszenie
uprzywilejowania finansowania dluznego w stosunku do kapitatowego i przyjecia
rygorystycznych przepiséw w sprawie zwalczania unikania opodatkowania, aby zapobiec
wykorzystywaniu ulgi kapitatowej jako nowego narzedzia shuzacego erozji bazy podatkowe;j*.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki oraz
Z przepisami, ktore moga obowiazywaé w niej w przysziosci

Niniejsza dyrektywa stanowi jeden z elementdw unijnej strategii opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej, ktoérej celem jest zapewnienie sprawiedliwego i skutecznego systemu
podatkowego w catej UE.

W 2016 r. przyjeto dyrektywe W sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania (ATAD)?
w celu zapewnienia uczciwszego otoczenia podatkowego poprzez skoordynowane wdrazanie
w panstwach czlonkowskich kluczowych $rodkéw przeciwko unikaniu opodatkowania
wynikajacych z miedzynarodowych dziatan w odniesieniu do erozji bazy podatkowej
I przenoszenia zyskow. Cho¢ walka z unikaniem opodatkowania nie jest nadrzednym celem
niniejszego wniosku, przewidziano w nim roéwniez przepisy ograniczajace mozliwoscé
odliczania odsetek. Biorgc pod uwage fakt, ze przepisy ograniczajagce mozliwos¢ odliczania
odsetek przewidziane w niniejszym wniosku i w dyrektywie w sprawie przeciwdziatania
unikaniu opodatkowania stuza realizacji réznych celow, powinny one obowigzywaé
rownolegle.

Istniejace instrumenty podatkowe na szczeblu UE nie obejmujg jednak srodkow stuzacych
przeciwdziataniu uprzywilejowaniu finansowania dluznego w stosunku do kapitalowego na
jednolitym rynku poprzez rownowazenie traktowania podatkowego finansowania dtuznego
i kapitatowego w catej UE.

Niniejsza dyrektywa jest nastgpstwem komunikatu Komisji w sprawie opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej w XXI wieku na rzecz promowania solidnego, skutecznego
i sprawiedliwego systemu opodatkowania dziatalnoéci gospodarczej w UE i stanowi
realizacj¢ jednej z inicjatyw politycznych przewidzianych w tym komunikacie. W zwigzku
ztym jest ona uzupelnieniem szeregu innych inicjatyw politycznych promowanych
rownolegle przez Komisje W perspektywie krotko- i dlugoterminowe;j.

Wspomniane inicjatywy polityczne obejmujg wniosek W sprawie ram BEFIT ,,Dzialalnos¢
gospodarcza w Europie: Ramy opodatkowania dochodu” — ramy te stanowig jednolity zbior
przepisOw dotyczacych podatkéw dochodowych od oséb prawnych dla UE oparty na dwoch
kluczowych cechach: wspolnej podstawie opodatkowania oraz podziale zyskow migdzy

4 Sprawozdanie w sprawie wptywu krajowych reform podatkowych na gospodarke UE (2021/2074(INT))
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0348_PL.html
5 Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajgca przepisy majace na celu

przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktéore majag bezposredni wpltyw na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz.U. L 193 z 19.7.2016, s. 1).
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panstwa czlonkowskie przy wykorzystaniu metod obejmujacych réwniez stosowanie
okreslonej formuty (formuty repartycji). Cho¢ prace nad wnioskiem w sprawie ram BEFIT
znajduja si¢ jeszcze na wezesnym etapie, obydwie inicjatywy przyczyniajg si¢ do realizacji tej
samej wizji sprawiedliwego, efektywnego i zrGwnowazonego otoczenia biznesowego w UE.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek przyczynia si¢ do stworzenia unii rynkéw kapitatowych. W szczegolnosci
kluczowe cele unii rynkow kapitalowych obejmujg zwigkszenie dostepnosci finansowania dla
podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w UE oraz wspieranie integracji
krajowych rynkow kapitatowych w formie prawdziwie jednolitego rynku. Niniejszy wniosek
ma na celu wyeliminowanie uprzywilejowania finansowania dluznego w stosunku do
kapitalowego, Kktoremu sprzyja system podatkowy, atym samym niedopuszczenie do
nadmiernego polegania na finansowaniu dtuznym i zachgcanie do przywracania udzialu
finansowania kapitalowego w sektorze przedsi¢biorstw. Dzigki temu przedsigbiorstwa znajda
si¢ W lepszej pozycji do realizowania przysztych inwestycji, ktore beda sprzyjaty wzrostowi
i innowacyjno$ci oraz wspieraty konkurencyjno$¢ gospodarki UE. Zwigkszy to rowniez
odpornos¢ przedsigbiorstw na nieprzewidziane zmiany W otoczeniu biznesowym i ograniczy
ryzyko niewyplacalno$ci, przyczyniajac si¢ tym samym do poprawy stabilnosci finansowe;.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Prawodawstwo dotyczace podatkow bezposrednich wchodzi w zakres stosowania art. 115
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zapis ten przewiduje, ze $rodki
prawne shuzace zblizeniu przepisOw na podstawie tego artykulu powinny przyja¢ forme

prawng dyrektywy.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasadg pomocniczosci. Charakter przedmiotowych regulacji
wymaga przyjecia wspolnej inicjatywy obejmujacej caty rynek wewnetrzny.

Przepisy niniejszej dyrektywy maja przeciwdziata¢ zjawisku uprzywilejowania finansowania
dhluznego w stosunku do kapitatlowego w unijnym sektorze przedsigbiorstw z perspektywy
podatkowej oraz stuzg ustanowieniu wspélnych ram, ktore nalezy w skoordynowany sposéb
wdrozy¢ do przepisoéw krajowych panstw cztonkowskich. Celow tych nie mozna osiggnaé
w zadowalajacy sposob przez dziatania podejmowane przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie na wtasng reke.

Zjawisko uprzywilejowania finansowania dluznego w stosunku do kapitalowego, ktoremu
sprzyja system podatkowy, wynika z r6znic w traktowaniu kosztow finansowania dtuznego
i kapitatowego do celow podatkowych istanowi problem wspélny dla podmiotéw
prowadzacych dzialalnos¢ w panstwach czionkowskich UE. Mimo to, zaledwie 6 panstw
cztonkowskich wdrozyto s$rodki podatkowe sluzace zblizeniu sposobu podatkowego
traktowania finansowania dluznego 1 kapitalowego. Grupa ds. Kodeksu Post¢powania
(opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej) opracowala wprawdzie bedace instrumentem
prawa miekkiego wytyczne® dotyczace tego rodzaju bodzcow podatkowych, jednak
odpowiednie $rodki krajowe wdrozone przez wspomnianych 6 panstw cztonkowskich r6éznig
si¢ miedzy soba pod wzgledem struktury i przepiséw shuzacych przeciwdziataniu zjawisku

6 WK 11093/2019 REV 1.
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unikania opodatkowania, w szczegdlnosci biorgc pod uwage roézne uwarunkowania panujgce
w poszczegbdlnych panstwach czlonkowskich irozne cele polityczne realizowane przez te
panstwa.

Brak jakichkolwiek odpowiednich §rodkow ograniczajacych skale zjawiska uprzywilejowania
finansowania dluznego w stosunku do kapitalowego, ktoremu sprzyja system podatkowy,
w 21 panstwach cztonkowskich w potaczeniu z faktem, ze w pozostalych 6 panstwach
cztonkowskich tego rodzaju $rodki istotnie si¢ od siebie r6znig, moze doprowadzi¢ do
zaktocen w funkcjonowaniu rynku wewngetrznego | Wywrze¢ znaczacy wptyw na lokalizacje
inwestycji.

Ponadto inicjatywa UE stanowilaby warto$¢ dodang w pordwnaniu z wynikiem, jaki mozna
osiggnaé, podejmujac szereg dziatan na szczeblu krajowym. Przyjecie jednolitego zbioru
przepisoéw dla catej UE zagwarantuje pewno$¢ prawa i pozwoli obnizy¢ koszty przestrzegania
przepisOw ponoszone przez przedsigbiorstwa, poniewaz podatnicy beda zobowigzani
przestrzega¢ jednolitego zbioru przepisow W odniesieniu do wszystkich swoich dziatan
prowadzonych na jednolitym rynku. Oczekuje si¢, ze taki ogdlnounijny zbidr przepisoOw
zwigkszylby rowniez konkurencyjno$¢ na jednolitym rynku dzigki zagwarantowaniu
wszystkim przedsigbiorstwom, niezaleznie od miejsca, W ktdrym maja one swoja siedzibe,
dostepu do podobnych zachet sprzyjajacych korzystaniu z odpowiednich Zzrodet finansowania.

Rozwigzanie tego problemu, ktory wystepuje powszechnie W catej UE, w skoordynowany
I skuteczny sposob wigze si¢ zatem z konieczno$cig podjecia ogoélnounijnej inicjatywy
W postaci wigzacego wniosku ustawodawczego. Podjecie przez UE inicjatywy wtym
obszarze zapobiegtoby potencjalnym lukom wystgpujacym migdzy rozbieznymi inicjatywami
krajowymi i zagwarantowatoby wyeliminowanie negatywnego wyplywu na kwestie zwigzane
z miejscem, W ktérym znajduje si¢ siedziba przedsiebiorstwa iw ktorym realizuje si¢
inwestycje.

. Proporcjonalnos¢

Przewidziane $rodki nie wykraczaja poza zapewnienie minimalnego poziomu ochrony rynku
wewnetrznego. W dyrektywie ustanowiono przepisy przewidujagce — w odniesieniu do catlej
UE i wszystkich podatnikow unijnych — mozliwos¢ odliczania ulg zwigzanych z kosztami
finansowania kapitatlowego, ktore uzupehia przepis ograniczajacy mozliwos¢ odliczania od
podstawy opodatkowania odsetek od instrumentéw finansowania dluznego. Dyrektywa
zapewnia rowniez odpowiednie zrownowazenie S$rodkow wzgledem budzetow panstw
cztonkowskich dzigki ogdlnemu przepisowi ograniczajagcemu mozliwo$¢ odliczania kosztéw
finansowania od podstawy opodatkowania podatnikdw. Poprzez ustanowienie wspolnych ram
ogolnounijnych dyrektywa gwarantuje pewnos¢ prawa na catym jednolitym rynku i obnizenie
kosztow przestrzegania przepisow po stronie podatnikow.

W ten sposob dyrektywa zapewnia, jedynie w niezb¢dnym zakresie, koordynacje w obrebie
Unii, aby umozliwi€ osiaggniecie jej celow. Niniejszy wniosek nie wykracza zatem poza to, co
jest konieczne do osiagnigcia jego celdw, przez co jest zgodny z zasada proporcjonalnosci.

. Wybor instrumentu

Whniosek dotyczy dyrektywy, bedacej jedynym instrumentem, ktdory mozna wykorzystac,
stosujac jako podstawe prawng art. 115 TFUE.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Nie obowigzuja zadne przepisy UE regulujace kwestie zwigzane ze zjawiskiem
uprzywilejowania finansowania dtuznego w stosunku do kapitatowego. Ocena nie jest zatem
istotna.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

1 lipca 2021 r. Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw iUnii Celnej rozpoczeta konsultacje
publiczne w sprawie ewentualnej inicjatywy stuzacej wyeliminowaniu zjawiska
uprzywilejowania finansowania dtuznego w stosunku do kapitatowego. Zakres konsultacji
obejmowat szereg pytan shuzgcych m.in. opisaniu problemu i jego przyczyn oraz okreSleniu
odpowiedniej formy dziatan UE i kluczowych elementow ewentualnego $rodka. Konsultacje
zakonczono W dniu 7 pazdziernika 2021 r., a w ich wyniku otrzymano 67 odpowiedzi.

Grono respondentow obejmowato 37 stowarzyszen przedsiebiorcow reprezentujacych
gtéwnie organizacje finansowe roznej wielkosci (w tym MSP), 12 spotek/organizacii
przedsigbiorcow (gldéwnie podmioty swiadczace ustugi doradztwa podatkowego i organizacje
finansowe), 3 instytucje akademickie i badawcze, 8 organizacji pozarzadowych (NGO) lub
innego rodzaju organizacji (gtéwnie izby handlowe igieldy) oraz 7 osob fizycznych.
Najwicksza liczba respondentow pochodzita z Belgii (14/67), Niemiec (14/67) i Francji
(12/67).

W opinii NGO i przedstawicieli $rodowisk akademickich gtownym powodem, dla ktérego
przedsigbiorstwa korzystaja z finansowania dluznego, jest che¢ zmniejszenia swoich
zobowigzan podatkowych oraz uniknigcia rozwodnienia swojego akcjonariatu, natomiast
stowarzyszenia przedsi¢biorcow ispoOtki uwazaja, ze korzystanie z instrumentow dtuznych
jest konieczne, aby znalez¢ zrodta finansowania.

Wiegkszo$¢ respondentow, w tym 100 % przedstawicieli $rodowisk akademickich, 86 %
obywateli, 50% przedsigbiorstw iinstytucji  finansowych 142 % stowarzyszen
przedsigbiorcow jest zdania, ze inicjatywa UE stuzaca wyeliminowaniu zjawiska
uprzywilejowania finansowania dtuznego w stosunku do kapitatowego bytaby uzytecznym
narzgdziem sprzyjajagcym ozywieniu przedsiebiorstw po kryzysie zwigzanym z COVID-19
i zachecajacym do inwestowania W ramach kapitatu wlasnego w dwojaka transformacje —
ekologiczng i cyfrowg bez powodowania zaklocen na jednolitym rynku. Spéiki, NGO
i przedstawiciele srodowisk akademickich sg przekonani, ze firmy nalezy zachgca¢ — m.in.
z perspektywy podatkowej — do czgstszego korzystania z instrumentéw kapitalowych zamiast
instrumentow dhuznych.

Stowarzyszenia przedsigbiorcow, spotki i przedstawiciele srodowisk akademickich sg zgodni
co do tego, ze taka inicjatywa ograniczy pole do stosowania szkodliwych praktyk
podatkowych na jednolitym rynku. Co istotne, wigkszo$¢ respondentow, wtym 71 %
przedsigbiorstw 1 instytucji finansowych, 66 % przedstawicieli $rodowisk akademickich,
43 % obywateli i 28 % stowarzyszen przedsiebiorcow jest zdania, ze zrealizowanie inicjatywy
na szczeblu UE okazaloby si¢ korzystne dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na
jednolitym rynku.

Jezeli chodzi 0 poszczegdlne warianty, wigkszo$¢ respondentow odniosta si¢ bardzo
negatywnie do wariantu zaktadajacego catkowite zniesienie mozliwosci odliczania odsetek;
w tym 75 % przedsiebiorstw i instytucji finansowych, 72 % stowarzyszen przedsigbiorcow,
71 % obywateli 166 % przedstawicieli Srodowisk akademickich uznato ten wariant za
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najmniej korzystny; wiekszos$¢ respondentdw odniosta si¢ rowniez stosunkowo krytycznie do
wariantu przewidujacego wprowadzenie ulgi z tytutlu zaktadowego kapitatu finansowego,
ktora zastgpilaby ulge podatkowa z tytulu odsetek. Wariant ten zostat uznany za najlepszy
zaledwie przez 16 % przedsigbiorstw i instytucji finansowych, 14 % obywateli, 5 %
stowarzyszen przedsiebiorcOw i przez zadnego przedstawiciela $rodowisk akademickich.
Wigkszo$¢ respondentdw odniosta si¢ natomiast przychylnie do wariantu zakladajacego
wprowadzenie ulgi zapewniajacej mozliwos¢ odliczania odsetek nominalnych od nowego
kapitalu (przy zachowaniu istniejacej mozliwosci odliczania odsetek). Wariant ten zostat
uznany za najlepszy przez 66 % przedstawicieli srodowisk akademickich, 28 % stowarzyszen
przedsigbiorcow, 25 % przedsigbiorstw i instytucji finansowych 114 % obywateli.
Stowarzyszenia przedsiebiorcow iSpotki sg jeszcze przychylniej nastawione do wariantu
zaktadajacego wprowadzenie ulgi powiazanej z liczba posiadanych akcji, natomiast wsérod
NGO i przedstawicieli srodowisk akademickich cieszy si¢ on mniejszg popularnoscia.

Wigkszo$¢ respondentow zdecydowanie zgodzita si¢ z twierdzeniem, Ze inicjatywie powinny
towarzyszy¢ przyjecie solidnych przepisow shuzacych przeciwdzialaniu praktykom
agresywnego planowania podatkowego — takiego zdania bylo 71 % obywateli, 66 %
przedstawicieli $rodowisk akademickich, 42 % stowarzyszen przedsigbiorcow i 33 %
przedsigbiorstw i instytucji finansowych.

Redagujac swoj wniosek, Komisja wziela pod uwage wyniki konsultacji. W szczegolnosci
sposrod poszczegolnych wariantdw strategicznych Komisja postanowita procedowaé wniosek
zakladajacy przyznawanie wylacznie ulgi ztytulu nowego kapitalu oraz nie rozwazaé
calkowitego zniesienia mozliwosci odliczania odsetek od zadluzenia. Ponadto w dyrektywie
ustanowiono solidne ramy przeciwdziatania naduzyciom, poniewaz respondenci zwrdcili
uwagg na konieczno$¢ podjecia dziatan w tym zakresie.

Komisja zdaje sobie rowniez sprawe, ze ochrona podlegajacych opodatkowaniu przychodow
panstw czlonkowskich ma kluczowe =znaczenie dla zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania gospodarki zrownowazonej i zabezpieczenia finansow publicznych
W trwajacym obecnie okresie odbudowy po pandemii. Dlatego tez Komisja proponuje
ograniczenie zjawiska uprzywilejowania finansowania dtuznego w stosunku do kapitatowego
poprzez wprowadzenie $rodkow odnoszacych si¢ zarowno do strony kapitatlowej, jak 1 do
strony dtuznej, ktore tacza w sobie ulge z tytulu nowego kapitatu z ograniczeniem mozliwosci
odliczania kosztow finansowania dtuznego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Okreslajac srodki odpowiednie do przeciwdziatania zjawisku uprzywilejowania finansowania
dhluznego w stosunku do kapitalowego, Komisja czerpata z wiedzy fachowej panstw
cztonkowskich, ktore wprowadzily juz podobne srodki (Belgia, Portugalia, Polska, Cypr,
Malta i Wtochy). Komisja wymieniata informacje z niektérymi wtasciwymi administracjami
podatkowymi w kwestii ram stuzgcych przeciwdziataniu naduzyciom, a takze w celu lepszego
zrozumienia wptywu poszczegdlnych srodkéw pod wzgledem powigzanych z nimi kosztow
i wynikajacych z nich korzysci.

Komisja spotkata si¢ z przedstawicielami krajowych organéw publicznych/agencji,
stowarzyszen przedsiebiorcow i grup spoteczenstwa obywatelskiego nalezagcymi do grupy
ekspertow Komisji ,,Platforma na rzecz dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania,
agresywnego planowania podatkowego i podwdjnego opodatkowania”. Komisja wymieniata
réwniez informacje z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym (EKES).
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. Ocena skutkow
W ramach przygotowan zwigzanych z niniejszg inicjatywa przeprowadzono oceng skutkow.

W dniu 17 marca 2022 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywnag opini¢
Z zastrzezeniami na temat przedlozonej oceny skutkow dotyczacej tego wniosku, zawierajaca
szereg propozycji ulepszen’. W sprawozdaniu z oceny skutkéw wprowadzono nastgpnie
zmiany zgodnie z tymi propozycjami, jak wyjasniono ponizej. W ramach oceny skutkoéw
rozpatrzono pig¢ wariantoOw strategicznych oprécz scenariusza odniesienia, polegajacego na
niepodejmowaniu zadnych dziatan.

Wariant 1 zaklada bezterminowe wprowadzenie bezterminowej powigzanej z kapitalem
zakladowym, natomiast wariant 2 rowniez przewiduje wprowadzenie takiej ulgi, ale
wylgcznie w odniesieniu do nowego kapitatu i na okres dziesieciu lat.

W ramach wariantu 3 planuje si¢ wprowadzi¢ ulge dotyczaca kapitatu zaktadowego (tj. ulge
obejmujacg zarowno Kkapital wiasny, jak izadluzenie) przy jednoczesnym zniesieniu
istniejacej obecnie mozliwosci odliczania ptatno$ci z tytutu odsetek; z kolei wariant 4 zaktada
calkowite zniesienie mozliwosci odliczania wydatkow z tytutu odsetek. Wariant 5 taczy
w sobie ulgg dotyczaca odsetek nominalnych ztytulu nowego kapitatu zaktadowego
(analogiczng do ulgi zaproponowanej W ramach wariantu 2) obowiazujaca przez okres
dziesigciu lat z natozeniem na wszystkie spotki cze$ciowego ograniczenia mozliwosci
odliczania kosztéw od podatku.

We wszystkich przypadkach, o ktorych mowa w wariantach strategicznych 1, 2, 3 i5,
w odniesieniu do MSP? zastosowanie miataby stawka podatku wyréwnawczego.

Poréwnano poszczegdlne warianty pod wzglgdem nastepujacych kryteriow: a) zapewnienie
neutralno$ci systemu podatkowego wzgledem decyzji w sprawie finansowania; b)
zwiekszenie uczciwosci systemu podatkowego; ¢) zmniejszenie zakldcen na jednolitym rynku
oraz d) stymulowanie wzrostu iinwestycji w UE. Zporéownania wynika, Zze mozna
oczekiwaé, iz warianty 1, 2, 3 14 moga w pewnym stopniu skutecznie przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia niektorych celow niniejszej inicjatywy. Preferowanym wariantem jest jednak
wariant 5, poniewaz pozwala on skutecznie wyeliminowaé zjawisko uprzywilejowania
finansowania dluznego w stosunku do kapitalowego, rownowazac jednoczesnie wplyw na
budzet iodnoszac si¢ do kwestii uczciwo$ci systemu podatkowego. Przewiduje sig¢, ze
wdrozenie tego wariantu wywrze korzystny wpltyw na inwestycje i PKB oraz umiarkowany
wplyw na zatrudnienie.

Skutki gospodarcze

Modelowanie na potrzeby oceny skutkow gospodarczych zostalo przeprowadzone przez
Wspolne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej w oparciu 0 model CORTAX.

Korzysci

7 [Prosze wstawi¢ linki do streszczenia oceny skutkow i pozytywnej oceny Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej po ich opublikowaniu.]

8 MSP definiuje si¢ zgodnie z art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26

czerwca 2013 r. o rachunkowosci. Ponadto, aby spotka mogla zostaé uznana za MSP, nie moze
wchodzi¢ w sktad grupy przedsigbiorstw, ktora w ujeciu skonsolidowanym przekracza przynajmniej
dwa ztrzech limitow przewidzianych wart. 3 dyrektywy o rachunkowosci ($rednia liczba
zatrudnionych w roku obrotowym: 250; przychody netto ze sprzedazy: 40 min EUR; suma bilansowa:
20 min EUR).
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Mozna si¢ spodziewaé, ze wariant preferowany (wariant 5) bedzie miat pozytywne skutki
gospodarcze. Gtowna bezposrednia korzy$¢ wynikajaca z wdrozenia tego wariantu to fakt, ze
wariant ten bedzie sprzyjal podwyzszaniu kapitalu wlasnego, co ograniczy ryzyko
niewyptacalnosci. Oczekuje si¢, ze dzigki zwigkszeniu liczby inwestycji kapitatowych w calej
UE wariant ten bedzie posrednio wspierat rozw¢j innowacyjnych technologii. Kapitat wiasny
ma szczegodlne znaczenie dla szybko rozwijajacych si¢ innowacyjnych przedsigbiorstw na
wczesnym etapie rozwoju i przedsigbiorstw scale-up, ktore chca konkurowaé w skali
globalnej. Transformacja ekologiczna icyfrowa wiaze si¢ z koniecznos$cig realizowania
nowych, innowacyjnych inwestycji, dla ktorych omawiany $rodek okaze si¢ korzystny. Dzieki
korzyéciom czerpanym z podwyzszenia stopy odsetek nominalnych MSP uzyskaja lepszy
dostep do rynku akcji. Przewiduje si¢, ze wdrozenie tego wariantu wplynie korzystnie na
konkurencyjno$¢, innowacyjnos¢, wzrost i zatrudnienie w UE. Pozwoli rowniez rozwigzaé
problem rozdrobnienia na jednolitym rynku dzigki wyeliminowaniu réznic w traktowaniu
podatkowym wynikajacych z odmiennych wulg dotyczacych s$rodkow kapitalowych
przyznawanych na szczeblu krajowym oraz dzigki wprowadzeniu tych samych przepisow
administracyjnych we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Wdrozenie tego wariantu
zapewni  rowniez  mozliwos¢  stosowania  jednolitych  iskutecznych  $rodkow
przeciwdziatajacych agresywnemu planowaniu podatkowemu w UE.

Koszty

Koszty zwigzane z wybranym wariantem obejmujg zasadniczo wzrost kosztow przestrzegania
przepisow ponoszonych przez przedsiebiorstwa i administracje podatkowe. Oczekuje sie, ze
koszty przestrzegania przepisOw ponoszone przez przedsigbiorstwa wzrosng W Sposob
ograniczony. Ogoélnie rzecz biorac, koszty powinny by¢ stosunkowo niewysokie, poniewaz
dodatkowe dane, ktore przedsigbiorstwa chcace skorzysta¢ zulgi begda zobowigzane
przedstawia¢, powinny by¢ stosunkowo proste do dostarczenia. W przypadku administracji
podatkowych rowniez oczekuje si¢ niewielkiego wzrostu kosztow. Niniejszy wniosek nie
zwigksza W istotnym stopniu obcigzenia regulacyjnego spoczywajacego na firmach lub
administracjach podatkowych.

Glowne wprowadzone zmiany

Rada ds. Kontroli Regulacyjne; wydata pozytywna ocen¢ z zastrzezeniami na temat oceny
skutkow. Rada zwrocita w szczegdlnosci uwagg, ze w ocenie skutkOw nalezy lepiej wyjasnic,
dlaczego preferowany wariant zapewnia najlepsza mozliwo$¢ osiggnigcia wyznaczonych
celow. Ponadto Rada ds. Kontroli Regulacyjnej zauwazyta, ze ocena skutkéw wymaga
poprawy w czesci dotyczacej mozliwosci skorzystania ze srodkow nieregulacyjnych oraz ze
powinna lepiej odzwierciedla¢ poglady poszczegdlnych zainteresowanych stron w gtownej
analizie iw zalacznikach. W zataczniku I do oceny skutkow wyjasniono sposob, w jaki
odniesiono si¢ do zastrzezen Rady ds. Kontroli Regulacyjnej. W kilku czgsciach oceny
skutkow wprowadzono zmiany. Po pierwsze, w ocenie skutkdw wprowadzono zmiang majaca
na celu wyjasnienie, ze wdrozenie wariantu nieregulacyjnego nie mogtoby by¢ skuteczne. Po
drugie, rozszerzono zakres oceny skutkdw, aby szczegdétowo odzwierciedli¢ skalg
oczekiwanego wptywu na inwestycje kapitatowe oraz skale skutkow preferowanego wariantu
dla dochodéw podatkowych w ujeciu bezwzglednym. Ocene skutkéw uzupelniono rowniez
0 dodatkowa analiz¢ powodow, dla ktorych za odpowiednie do zamierzonego celu uznano
wdrozenie wariantu odnoszacego si¢ zarowno do strony kapitatlowej, jak 1 do strony dtuzne;.
Po trzecie, wprowadzono zmiany w szeregu sekcji glownej czesci oceny skutkow w celu
uwzglednienia odpowiednich uwag zainteresowanych stron zebranych w ramach procedury
otwartych konsultacji publicznych.
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4. WPLYW NA BUDZET
Zob. ocena skutkow finansowych regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Po przyjeciu niniejszego wniosku w formie dyrektywy powinna ona zosta¢ transponowana do
prawa krajowego panstw cztonkowskich do dnia 31 grudnia 2023 r. ista¢ si¢ skuteczna
z dniem 1 stycznia 2024 r. Do celéw monitorowania i oceny procesu wdrazania dyrektywy
panstwa czlonkowskie bedg przekazywa¢ Komisji co roku odpowiednie informacje za
odnosny rok podatkowy, wtym wykaz danych statystycznych. Odpowiednie informacje
okreslono w art. 7 dyrektywy.

Co pig¢ lat, poczawszy od dnia [1 stycznia 2024 r.], Komisja powinna sktada¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat stosowania niniejszej dyrektywy. Skutki tego
wniosku zostang uwzglednione w sprawozdaniu przedtozonym Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, ktdre zostanie opublikowane do dnia [1 stycznia 2029 r.].

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Niniejszy wniosek ma zastosowanie do wszystkich podatnikow, ktorzy podlegaja
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b prawnych w co najmniej jednym panstwie
cztonkowskim, z wyjatkiem przedsigbiorstw finansowych zdefiniowanych w art. 3 pkt 1.

Przewidziano w nim dwa odrebne $rodki stosowane niezaleznie od siebie: 1) ulge kapitatowa
oraz 2) ograniczenie mozliwosci odliczania odsetek. Zakres tych $rodkéw nie obejmuje
przedsiebiorstw finansowych. Niektore przedsigbiorstwa finansowe podlegaja wymogom
regulacyjnym w zakresie kapitalu wlasnego, ktére uniemozliwiajg obnizanie udziatu
finansowania kapitalowego. Ponadto wyréwnawcze ograniczenie mozliwosci odliczania
odsetek majace =zastosowanie do nadwyzki kosztéw finansowania zewngtrznego
najprawdopodobniej nie wywrze zadnego wplywu na wigkszos¢ z nich. W przypadku objecia
przedsigbiorstw finansowych zakresem tych s$rodkow, wynikajace z nich obcigzenie
ekonomiczne rozlozytoby si¢ zatem nierownomiernie, kosztem przedsigbiorstw
niefinansowych.

. Ulga kapitalowa

Ulge kapitatlowag oblicza si¢, mnozac podstawe ulgi przez odpowiednig stope odsetek
nominalnych.

Ulga kapitatowa = podstawa ulgi X stopa odsetek nominalnych (NIR)

Podstawa ulgi stanowi roznice migdzy kapitalem wlasnym na koniec danego roku
podatkowego a kapitalem wlasnym na koniec poprzedniego roku podatkowego, a wiec
odpowiada wzrostowi kapitatu wlasnego rok do roku.

Jezeli podstawa ulgi podatnika, ktory skorzystat juz z ulgi kapitalowej zgodnie z przepisami
niniejszej dyrektywy, przyjmuje warto$¢ ujemng W danym okresie rozliczeniowym (obnizenie
poziomu kapitatu wtasnego), proporcjonalna kwota bedzie podlegata opodatkowaniu przez 10
kolejnych okresow rozliczeniowych, az do osiggnigcia wzrostu calkowitego kapitatu
wlasnego netto, dla ktérego uzyskano tego rodzaju ulge, chyba ze podatnik przedstawi
dowody $wiadczace 0 tym, ze sytuacja ta wynika ze strat poniesionych w danym okresie
rozliczeniowym lub ze spoczywajgcego na nim zobowigzania prawnego.
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Kapitat wlasny definiuje si¢ poprzez odniesienie do dyrektywy 2013/34/UE (dyrektywa
o rachunkowosci)®, tj. jako sume kapitalu wplaconego, agia emisyjnego, kapitalu
z aktualizacji wyceny, kapitalu rezerwowego®® i zyskoéw lub strat z lat ubieglych. Kapitat
wlasny netto oblicza si¢ nast¢pnie jako réznicg¢ migdzy kapitalem wiasnym podatnika a sumag
wartosci dla celow podatkowych jego udziatu w kapitale powigzanych przedsi¢biorstw i jego
akcji lub udzialow wiasnych. Celem tej definicji jest uniemozliwienie kaskadowania ulgi za
posrednictwem udziatow.

Odpowiednia stopa odsetek nominalnych sktada si¢ z dwdch elementéw: stopy procentowej
wolnej od ryzyka i premii z tytutu ryzyka. Stopa procentowa wolna od ryzyka oznacza stopg
procentowa wolng od ryzyka O terminie zapadalno$ci wynoszacym dziesi¢¢ lat, zgodnie
z aktami wykonawczymi przyjetymi na mocy art. 77e ust. 2 dyrektywy 2009/138/WE?,
w ktorym podatnikowi przyznano ulge, zdenominowana W walucie podatnika. Premig¢ z tytutu
ryzyka ustala si¢ na poziomie 1 %, aby lepiej uwzgledni¢ premie z tytutu ryzyka faktycznie
wyplacang przez inwestorow oraz aby W wigkszym stopniu ograniczy¢ preferencyjne
traktowanie. Premi¢ z tytutu ryzyka ustala si¢ na poziomie 1,5 % w przypadku podatnikow
kwalifikujacych si¢ jako male lub srednie przedsigebiorstwa, aby lepiej odzwierciedli¢ wyzsza
premi¢ z tytutu ryzyka, jaka przedsigbiorstwa te ponosza W celu pozyskania finansowania.
Panstwa cztonkowskie nie powinny dysponowac¢ swobodg uznania W kwestii stosowania
takiej wyzszej stawki premii z tytutu ryzyka w odniesieniu do MSP ani w kwestii wyboru
stawki podatku wyréwnawczego dla MSP, aby uniknaé zarzutow dotyczacych selektywnosci
w $wietle unijnych zasad pomocy pafistwa oraz aby zapewni¢ MSP réwne warunki dziatania
w UE, niezaleznie od tego, W ktOrym panstwie znajduje si¢ ich siedziba statutowa.

NIR = stopa procentowa wolna od ryzyka + premia z tytulu ryzyka
Premia z tytutu ryzyka = 1 % (lub 1,5 % w przypadku MSP)

Stopa odsetek nominalnych odpowiada zatem stopie procentowej wolnej od ryzyka ustalonej
dla danej waluty powigkszonej 0 1 % lub 0 1,5 % (NIR = stopa procentowa wolna od ryzyka
+ 1% lub, w przypadku MSP, NIR = stopa procentowa wolna od ryzyka + 1,5 %). Opisane
podejsécie gwarantuje, ze srodek wywrze odpowiedni wplyw, a jednoczesnie pozostanie tatwy
do wdrozenia inie zaszkodzi budzetom panstw cztonkowskich. Zapewnia ono réwniez
mozliwos¢ nalezytego uwzglednienia specyficznej sytuacji réznych przedsiebiorstw. Oparcie
si¢ na konkretnej walucie zapewnia lepsze zroOwnowazenie traktowania podatkowego
instrumentow kapitatowych i dtuznych, poniewaz w takim przypadku ryzyko walutowe bierze
si¢ pod uwage dla kazdej waluty z osobna, co pozwala odzwierciedli¢ specyficzng sytuacje
kazdego podatnika.

Ulge przyznaje si¢ na okres dziesigciu lat, tj. na okres odpowiadajacy W przyblizeniu
okresowi zapadalnosci wigkszosci instrumentow dtuznych; pozwala to jednoczesnie utrzymac

o W rozumieniu zatagcznika III do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek.
Kapital rezerwowy obejmuje: 1. Ustawowy kapital rezerwowy, o ile przepisy prawa krajowego
wymagaja utworzenia takiego kapitatu rezerwowego; 2. Kapital rezerwowy na akcje lub udziaty
wlasne, 0 ile przepisy prawa krajowego wymagaja utworzenia takiego kapitatlu rezerwowego, bez
uszczerbku dla przepisow art. 24 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2012/30/UE; 3. Kapitaly rezerwowe tworzone
zgodnie ze statutem lub umowa spolki; 4. Pozostate kapitaty rezerwowe, wtym rezerwa z tytutu
warto$ci godziwe;j.
1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania iprowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalno$¢ II)
(wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 335 z 17.12.2009, s. 1).
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pod kontrolg ogdlne koszty ulgi po stronie budzetu. W zwigzku z powyzszym, jezeli skala
wzrostu kapitatu wilasnego podatnika kwalifikuje si¢ do przyznania mu ulgi kapitatowe;j
przewidzianej w niniejszym wniosku, odpowiednia ulga — obliczona w opisany powyzej
sposob — podlega odliczeniu w roku, w ktérym ja przyznano (TY), oraz w Kolejnych
dziewigciu latach (TY+9). Jezeli w kolejnym roku (TY+1) kapital wlasny podatnika
ponownie si¢ zwigkszy, co roOwniez bedzie uprawniato go do uzyskania ulgi kapitalowej
zgodnie z niniejszym wnioskiem, taka nowa ulga dotyczgca kapitatu wlasnego rowniez bedzie
podlegata odliczeniu wroku podatkowym, w ktérym ja przyznano, oraz w kolejnych
dziewieciu latach po jej przyznaniu (az do TY+10).

Na przyktad, jezeli spotka dysponujaca kapitalem wlasnym na poziomie 100 jednostek
zdecyduje si¢ zwiekszy¢ W roku t swoj kapital wtasny 0 20 jednostek, ulga bedzie odliczana
od podstawy opodatkowania tej spotki kazdego roku przez okres dziesieciu lat (az do roku
t+9); wysokos$¢ tej ulgi bedzie odpowiadata 20-krotnosci stopy odsetek nominalnych, tj. 20-
krotno$ci stopy procentowej wolnej od ryzyka ustalonej dla odpowiedniej waluty
powickszonej 0 20 (20-krotno$¢ premii z tytutu ryzyka wynoszacej 1).

Rok t t-1

Kapitatl wlasny spotki A 120 100

Podstawa ulgi = 120 — 100 = 20

Ulga = podstawa ulgi X NIR =20 X NIR

Z ulgi mozna korzysta¢ przez okres 10 kolejnych lat: t, t+1, t+2, ..., t+9

Jezeli spotka jest matym lub $rednim przedsigbiorstwem, wysokos$¢ ulgi oblicza si¢ w taki
sam sposob. Jedyna roznica bedzie dotyczyta stopy odsetek nominalnych z uwagi na wyzsza
premig z tytutu ryzyka (1,5 % zamiast 1 %).

Aby nie dopusci¢ do naduzy¢ podatkowych, ulga uprawnia do odliczenia maksymalnie 30 %
EBITDA (wynik finansowy przed odsetkami, opodatkowaniem, deprecjacja i amortyzacja)
podatnika kazdego roku podatkowego. Podatnik bedzie mogh przenie$s¢ na przyszite okresy,
bez ograniczen czasowych, czgs¢ ulgi kapitatowej, ktora nie zostataby odliczona w danym
roku podatkowym z uwagi na zbyt matg kwot¢ dochodu podlegajacego opodatkowaniu.
Ponadto podatnik bedzie mdgl przenosi¢ niewykorzystang ulge na przyszte okresy przez okres
maksymalnie pigciu lat, jezeli ulga kapitalowa nie osiggnie wspomnianej wczesnie]
maksymalnej kwoty.

Dzigki solidnym srodkom stluzacym zapobieganiu naduzyciom przepisy regulujace kwestie
zwigzane Zz mozliwoscia odliczania ulgi kapitalowej nie begda stosowane niezgodnie
Z przeznaczeniem. Zrodlem inspiracji przy opracowywaniu tych $rodkéw byly wytyczne
w sprawie systemow odliczania odsetek nominalnych przyjete przez Grupe ds. Kodeksu
Postgpowania w 2019 r. — odnosza si¢ one do dobrze znanych istniejacych systemow takich
jak kaskadowanie ulgi w ramach grupy.

Pierwszy $rodek stuzytby do wykluczania z podstawy ulgi przypadkoéw zwiekszenia kapitatu
wlasnego W wyniku (i) pozyczek wewnatrzgrupowych, (ii) wewnatrzgrupowych przeniesien
udziatow lub istniejgcej dziatalnosci gospodarczej oraz (iii) wkltadéw gotdéwkowych
wnoszonych na okreslonych warunkach. W kontekscie pozyczek wewnatrzgrupowych
oznacza to na przyklad, ze S$rodek powinien uniemozliwia¢ wykorzystanie zastrzyku
kapitalowego zrealizowanego na rzecz spotki A majacej siedzib¢ W panstwie cztonkowskim
A do udzielenia pozyczki powigzanej spdice B majacej siedzibe w panstwie cztonkowskim B.
Wynika to z faktu, ze w takiej sytuacji spotka B rowniez wykorzystataby uzyskane $rodki
pienigzne do zrealizowania zastrzyku kapitalowego na rzecz innej powigzanej spotki C
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majacej siedzibe W panstwie cztonkowskim C. Doprowadzitoby to do powielenia ulgi
kapitatowej W sytuacji, w ktdrej na szczeblu grupy miato miejsce jedynie jedno rzeczywiste
zwiekszenie kapitatu wlasnego.

Inny $rodek okresla konkretne warunki uwzgledniania przypadkéw zwigkszenia kapitatu
wlasnego W drodze wniesienia wkladow niepienieznych Iub w rezultacie inwestycji
w aktywa. Jego celem jest zapobieganie zawyzaniu wartosci aktywow lub kupowaniu dobr
luksusowych w celu podwyzszenia podstawy ulgi. Dlatego tez na przyktad warto$¢ sktadnika
aktywOw i powigzane znim koszty nie powinny przekracza¢ racjonalnych potrzeb
0 charakterze stuzbowym; ponadto od podstawy ulgi nalezy odliczy¢ te czgs¢ wartosci
wniesionego skladnika aktywéw Iub sktadnika aktywow figurujacego W ksiegach
rachunkowych podatnika, ktora wykracza poza warto$¢ rynkowg tego sktadnika.

Trzeci $rodek ma na celu zapobieganie przeklasyfikowywaniu starego kapitalu na nowy
kapital, co kwalifikowatoby si¢ jako zwigkszenie kapitalu wiasnego na potrzeby przyznania
ulgi. Do takiego przeklasyfikowania mogloby dochodzi¢ wskutek likwidacji i tworzenia
przedsiebiorstw typu start-up. Jezeli na przyktad istniejgca spotka dysponujaca zyskami
zatrzymanymi zostanie zlikwidowana, doprowadzi to do zwickszenia kapitalu wlasnego jej
spotki dominujacej wskutek wchionigcia zyskow zatrzymanych. Jezeli nastgpnie utworzona
zostanie nowa spotka zalezna, ktora nie bedzie juz znajdowata si¢ W posiadaniu tej spotki
dominujacej, wczesniej podwyzszona podstawa ulgi spotki dominujacej nie zostalaby
obnizona 0 wartosc¢ jej udziatu w takiej spotce zalezne;j.

. Ograniczenie mozliwosci odliczania odsetek

Po stronie dluznej uldze dotyczacej odsetek nominalnych ztytulu kapitalu wiasnego
towarzyszy ograniczenie mozliwosci odliczania od podatku ptatnosci odsetek powigzanych
z dlugiem. W szczeg6lno$ci ustanowienie proporcjonalnego limitu ograniczy mozliwo$é
odliczania odsetek do poziomu 85 % nadwyzki kosztow finansowania zewngtrznego (tj.
kwoty odsetek uiszczonych pomniejszonej o kwote dochodu z odsetek). Takie podejscie
pozwala odnie$¢ si¢ do problemu uprzywilejowania finansowania dtuznego w stosunku do
kapitatowego zaréwno ze strony kapitatlowej, jak 1 ze strony dtuznej, co stanowi
najefektywniejsze rozwigzanie pozwalajace utrzymac stabilno$¢ finansow publicznych
panstw cztonkowskich.

Biorac pod uwagg fakt, ze w UE obowiazujg juz przepisy ograniczajace mozliwos¢ odliczania
odsetek przewidziane w art. 4 ATAD, podatnik bedzie w pierwszej kolejnosci stosowat
zasad¢ ustanowiong Ww art. 6 niniejszego wniosku, a nastepnie obliczy limit majacy
zastosowanie zgodnie z art. 4 ATAD. Jezeli zastosowanie zasady ustanowionej w ATAD
doprowadzi do uzyskania nizszej kwoty podlegajacej odliczeniu, podatnik bgdzie uprawniony
do przeniesienia r6znicy na przyszte lub poprzednie okresy zgodnie z art. 4 ATAD.

Na przyktad, jezeli spotka A dysponuje nadwyzka kosztow finansowania zewnetrznego na
poziomie 100 jednostek, powinna ona:

1. po pierwsze, zastosowaé art. 6 niniejszego wniosku dotyczacego dyrektywy, ktory
ogranicza mozliwos¢ odliczania odsetek do 85 % ze 100 jednostek, a wiec do 85
jednostek — w rezultacie kwota niepodlegajaca odliczeniu bedzie wynosita 15
jednostek;

2. po drugie, obliczy¢ kwote, ktéra podlegataby odliczeniu zgodnie z art. 4 ATAD.
Jezeli kwota podlegajaca odliczeniu jest nizsza iwynosi np. 80 jednostek (co
przektada si¢ z kolei na wyzsza kwote niepodlegajacg odliczeniu, tj. 20 jednostek),
réznice W kwocie podlegajacej odliczeniu, tj. dodatkowg kwote niepodlegajaca
odliczeniu (wynoszacg 85 — 80 = 5 jednostek), nalezatoby przenies¢ na przyszie lub
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poprzednie okresy zgodnie z warunkami okreSlonymi wart. 4 ATAD
transponowanym do ustawodawstwa krajowego.

W rezultacie w przypadku przedsiebiorstwa A 15 (100 — 85) jednostek odsetek od kosztoéw
finansowania zewn¢trznego nie bedzie podlegato odliczeniu, przy czym kolejne 5 (85 — 80)
jednostek odsetek od kosztow finansowania zewnetrznego mozna bedzie przenies¢ na
przyszte lub poprzednie okresy.

. Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Kazdego roku panstwa cztonkowskie beda przekazywaly Komisji okre§lone dane, aby
zapewni¢ jej mozliwo$¢ monitorowania procesu wdrazania nowych przepisow i wywieranych
przez nie skutkéw. Komisja bedzie korzystata z tych danych m.in. na potrzeby ocenienia
procesu wdrazania dyrektywy i prowadzenia sprawozdawczosci w tym zakresie.

. Przyjmowanie aktéw delegowanych

Komisja bgdzie uprawniona do zmiany wysoko$ci premii z tytutu ryzyka, przyjmujac akty
delegowane. Komisja moze skorzysta¢ z tych uprawnien wylacznie W $ci§le okreslonych
okoliczno$ciach, tj. wprzypadku gdy inflacja lub tendencje w zakresie wzrostu
gospodarczego bgda wymagaly podwyzszenia lub obnizenia premii z tytutu ryzyka ioile
odpowiednie dane, sprawozdania i statystyki, uwzgledniajac dane, sprawozdania i statystyki
przekazane przez panstwa czlonkowskie, beda wskazywaty, ze srednie warunki finansowania
zadtuzenia przedsigbiorstw wchodzacych w zakres niniejszej dyrektywy w UE podwoity si¢
lub zmniejszyty si¢ 0 potowe od czasu ostatniego ustalenia wysokos$ci premii z tytutu ryzyka.
W takich przypadkach mozliwo$¢ zmiany wysoko$ci obowigzujacej premii z tytutu ryzyka
bez koniecznosci przeprowadzania petnej procedury ustawodawczej ma w istocie kluczowe
znaczenie dla szybkiego i sprawnego odzwierciedlenia rzeczywistych warunkéw rynkowych.
Wspomniane uprawnienie Komisji jest jednak obwarowane odpowiednimi ograniczeniami
i moze zosta¢ cofnigte.

. Transpozycja

Panstwa cztonkowskie, W ktOrych przyjeto przepisy uprawniajace do uzyskania ulgi
kapitalowej, moga odroczy¢é rozpoczecie stosowania przepisow niniejszej dyrektywy
0 dlugos$¢ okresu obowiazywania uprawnien, ktore przyznano juz na mocy przepisOw
krajowych (zasada praw nabytych). Podatnicy, ktérzy [1 stycznia 2024 r.] beda korzystali
z ulgi dotyczacej kapitatu wlasnego na mocy przepisow krajowych (w Belgii, na Cyprze, we
Wtoszech, na Malcie, w Polsce i w Portugalii), beda mogli nadal korzysta¢ z takiej ulgi przez
okres do 10 lat, przy czym w zadnym wypadku nie dhuzej niz do chwili wygasniecia takiej
ulgi zgodnie z przepisami prawa krajowego. Natomiast w przypadku wszystkich innych
podatnikow we wszystkich panstwach cztonkowskich przepisy niniejszej dyrektywy beda
obowigzywaty poczawszy od daty rozpoczecia jej stosowania.
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2022/0154 (CNS)
Whiosek
DYREKTYWA RADY

w sprawie ustanowienia przepisow dotyczacych ulgi shuzacej przeciwdzialaniu zjawisku
uprzywilejowania finansowania dluznego w stosunku do kapitalowego oraz w sprawie
ograniczenia mozliwosci odliczania odsetek do celow zwigzanych z podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 115,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego??,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®®,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Propagowanie sprawiedliwego i zrbwnowazonego otoczenia biznesowego m.in. dzigki
stosowaniu ukierunkowanych $rodkéw podatkowych sprzyjajacych inwestycjom
I wzrostowi stanowi jeden z gtéwnych priorytetow politycznych Unii. Aby wspieraé
zrownowazone i dlugoterminowe finansowanie przedsigbiorstw, system podatkowy
powinien minimalizowa¢ niezamierzone zaktocenia decyzji biznesowych, na przyktad
prowadzace do faworyzowania finansowania dluznego zamiast finansowania
kapitalowego. W planie dziatania Komisji z2020r. dotyczacym unii rynkow
kapitalowych® przewidziano juz wprawdzie istotne dziatania wspierajace takie
finansowanie, np. dziatanie nr4: Zachgcanie inwestorow instytucjonalnych do
stosowania na wigksza skale finansowania dtugoterminowego i kapitalowego, nalezy
jednak przyja¢ réwniez ukierunkowane srodki podatkowe, aby zwigkszy¢ skutecznos¢
takich dzialan. Opracowujac tego rodzaju $rodki, nalezy wzig¢ pod uwage wzgledy
zwigzane ze stabilnoscig fiskalna.

(2 Systemy podatkowe panstw czlonkowskich zapewniaja podatnikom mozliwos¢
odliczania od podatku ptatnosci odsetkowych zwigzanych z finansowaniem dluznym,
co pozwala im zmniejszy¢ zobowigzania z tytutu podatku dochodowego od o0sob
prawnych, natomiast koszty zwigzane z finansowaniem kapitalowym nie podlegaja
odliczeniu od podatku w wigkszosci panstw cztonkowskich. Asymetryczne
traktowanie finansowania dluznego i kapitalowego pod wzgledem podatkowym

12
13

Dz.U.C[..]z[...]. s [...]. Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Dz.U.C[..]z[...]. s [...]. Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Unia rynkéw kapitalowych dla obywateli
i przedsigbiorstw  —  nowy  plan  dzialania = (COM(2020) 590 final). (https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:61042990-fe46-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF)
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w Unii sprawia, ze przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych instrumenty dluzne
znajduja si¢ w uprzywilejowanej pozycji. Ponadto w przypadkach, w ktdrych panstwa
cztonkowskie wprowadzity ulgi podatkowe zwigzane z finansowaniem kapitatlowym
w swoim ustawodawstwie krajowym, takie $rodki krajowe roznig si¢ znacznie od
siebie pod wzgledem koncepcji polityki.

Aby wyeliminowa¢ potencjalne zaktocenia zwigzane z podatkami migdzy panstwami
cztonkowskimi, nalezy ustanowi¢ wspdlne ramy przepisow stuzacych rozwigzaniu
w skoordynowany sposob problemu uwarunkowanego podatkami uprzywilejowania
finansowania dtuznego w stosunku do kapitalowego na terytorium catej Unii. Takie
przepisy powinny zapewnia¢ podobne traktowanie finansowania kapitatowego
i finansowania dluznego do celéw podatkowych na jednolitym rynku. Jednocze$nie
wspolne unijne ramy legislacyjne powinny by¢ zrownowazone dla budzetow panstw
cztonkowskich réwniez w perspektywie kréotkoterminowej. Tego rodzaju ramy
powinny zatem uwzgledniaé, z jednej strony, przepisy zapewniajace mozliwosc¢
odliczania od podstawy opodatkowania kosztow finansowania kapitatlowego, oraz,
z drugiej strony, przepisy ograniczajagce mozliwos¢ odliczania od tej podstawy
kosztéw finansowania dtuznego.

Aby zagwarantowac istnienie prostych i obszernych ram legislacyjnych, wspdélne ramy
przepisOw powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich przedsigbiorstw w Unii
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b prawnych w danym
panstwie cztonkowskim. Poniewaz przedsiebiorstwa finansowe charakteryzuja sie
szczegblnymi wlasciwos$ciami, wymagaja one roéwniez szczegdlnego traktowania.
Jezeli przepisy stuzace wyeliminowaniu zjawiska uprzywilejowania finansowania
dluznego w stosunku do kapitalowego miatyby do nich zastosowanie, obcigzenie
ekonomiczne zwigzane Z tymi przepisami roztozytoby si¢ nierownomiernie, kosztem
przedsigbiorstw niefinansowych. Przedsigbiorstwa finansowe powinny w zwigzku
z powyzszym zosta¢ wytaczone z zakresu niniejszej dyrektywy.

Aby zneutralizowa¢ uprzywilejowanie dzialajace na niekorzy$¢ finansowania
kapitatowego, nalezy wprowadzi¢ ulge umozliwiajaca — z zastrzezeniem spelnienia
okreslonych warunkéow — odliczanie od podstawy opodatkowania wzrostu kapitatu
wlasnego podatnika, do ktérego doszto migdzy jednym okresem rozliczeniowym
a drugim. Wspomniang ulge powinno si¢ oblicza¢, mnozac kwot¢ wzrostu kapitatu
wlasnego przez stope odsetek nominalnych bazujaca na stopie procentowej wolnej od
ryzyka zgodnie z aktami wykonawczymi przyjetymi na mocy art. 77¢e ust. 2 dyrektywy
2009/138/WE. Wspomniane stopy procentowe wolne od ryzyka sg juz czes$cig prawa
Unii i jako takie sg skutecznie stosowane W praktyce. Dowolng czgs¢ ulgi, ktorej nie
bedzie mozna odliczy¢ w danym okresie rozliczeniowym z uwagi na niewystarczajacg
kwotg dochodow podlegajacych opodatkowaniu, bedzie mozna przenies¢ na przyszty
okres. Biorac pod uwage szczegélne trudnosci w dostepie do rynkéw kapitatowych
napotykane przez mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), nalezy wprowadzi¢ wyzsza
ulge kapitatowa dla podatnikow bedacych MSP. Aby mozliwo$é¢ odliczania ulgi
kapitalowej nie zaburzyta stabilnosci finansow publicznych w perspektywie
krotkoterminowej, ulga ta powinna by¢ przyznawana na okreslony czas. W celu
ochrony systemu przed naduzyciami przy obliczaniu zmian poziomu kapitalu
wlasnego wylaczy¢ nalezy warto$ci dla celow podatkowych akcji lub udziatéw
wilasnych podatnika oraz jego udziaty w powigzanych przedsigbiorstwach. Podobnie
nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ opodatkowania obnizenia kapitatu wlasnego podatnika
mi¢dzy jednym okresem rozliczeniowym a kolejnym okresem, co pozwoli unikac
naduzy¢ zwigzanych z manipulowaniem wzrostem kapitatu wlasnego. Wprowadzenie
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tego rodzaju przepisu zachgcatoby rowniez do utrzymywania kapitalu wlasnego na
okreslonym poziomie. Zgodnie z tym przepisem w przypadku obnizenia poziomu
kapitalu wlasnego podatnika, ktory korzystat zulgi ztytulu wzrostu Kkapitatu
wlasnego, kwota obliczona wtaki Sam sposob jak podstawa ulgi podlegataby
opodatkowaniu przez 10 okresow rozliczeniowych, chyba ze podatnik przedstawitby
dowody $wiadczace otym, ze tego rodzaju obnizenie kapitalu wlasnego bylo
spowodowane wylgcznie stratami poniesionymi W danym okresie rozliczeniowym lub
spoczywajacym na nim zobowigzaniem prawnym.

Aby nie dopusci¢ do korzystania z ulgi kapitatlowej niezgodnie z przeznaczeniem,
nalezy przyja¢ okreslone przepisy stuzace przeciwdziataniu zjawisku unikania
opodatkowania. Takie przepisy powinny koncentrowaé si¢ W SzCzegdlnoSci na
systemach opracowywanych w celu obchodzenia warunkow, ktore wzrost kapitatu
wlasnego musi spetni¢, aby mozna bylo uzna¢ go za kwalifikujgcego si¢ do objecia
ulga przewidziang W niniejszej dyrektywie, na przyklad na systemach
wewnatrzgrupowych przeniesien udzialdow W powigzanych przedsiebiorstwach.
Przepisy te powinny réwniez shuzy¢ eliminowaniu systemoéw ustanawianych w celu
korzystania z ulgi pomimo braku jakiegokolwiek wzrostu poziomu kapitatu wtasnego
na poziomie grupy. Takie systemy moga obejmowa¢ na przyklad korzystanie
z wewnatrzgrupowych instrumentéw  finansowania dluznego Ilub z wkladow
pieni¢znych. Szczegdtowe przepisy stuzace zapobieganiu unikania opodatkowania
powinny réwniez uniemozliwia¢ wprowadzanie systemow, ktore pozwalaja na
wykazywanie wykazanie wyzszego wzrostu kapitalu wlasnego niz W rzeczywistosci,
atym samym ubieganie si¢ O przyznanie wyzszej ulgi,, na przyklad poprzez
zwigkszanie nalezno$ci z tytutu finansowania pozyczek lub zawyzanie wartosci
aktywow. Ponadto w odniesieniu do dziatan stanowigcych naduzycia, ktore nie sg
objete szczegdtowymi ramami sluzagcymi przeciwdziataniu zjawisku unikania
opodatkowania, zastosowanie maja przepisy ogolne przeciw unikaniu opodatkowania
ustanowione w art. 6 dyrektywy Rady (UE) 2016/1164%°.

Aby skutecznie rozwigzaé problem zjawiska uprzywilejowania finansowania dtuznego
w stosunku do kapitalowego, ktoéremu sprzyja system podatkowy, W sposob
zrbwnowazony dla finanséw publicznych Unii, uldze dotyczacej finansowania
kapitalowego powinno towarzyszy¢ ograniczenie mozliwosci odliczania kosztow
finansowania dluznego od podstawy opodatkowania. Nalezy zatem przyjac przepis
ograniczajacy mozliwos¢ odliczania odsetek, ktory bedzie stosowany niezaleznie od
ulgi iktory wprowadzi limit nadwyzki kosztow finansowania zewngtrznego
podlegajacej odliczeniu od podstawy opodatkowania. Biorgc pod uwage rozne cele
przySwiecajace  takiemu  przepisowi I iStniejacemu  przepisowi  stuzacemu
przeciwdziataniu unikaniu opodatkowania poprzez ograniczanie mozliwos¢ odliczania
odsetek, tj. art. 4 dyrektywy (UE) 2016/1164, nalezy utrzymac¢ obydwa te przepisy.
Podatnicy powinni w pierwszej kolejnosci dokonywac obliczen na potrzeby
mozliwos$ci odliczenia nadwyzki kosztéw finansowania zewngtrznego od podstawy
opodatkowania zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy, adopiero w dalszej
kolejnosci zgodnie z przepisami ATAD. Jezeli obliczenia przeprowadzone zgodnie
z przepisami ATAD doprowadza do uzyskania nizszej kwoty nadwyzki kosztow
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Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy

majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni

wpltyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz.U. L 193 z 19.7.2016, s. 1).
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finansowania zewnetrznego podlegajacej odliczeniu od podstawy opodatkowania,
podatnik powinien odliczy¢ taka nizsza kwotg i1 przenies¢ wszelka roznice miedzy
tymi dwiema kwotami na przyszte lub poprzednie okresy zgodnie z art. 4 ATAD.

Poniewaz wdrozenie iegzekwowanie przepisbw prawa Unii w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich ma kluczowe znaczenie dla ochrony baz podatkowych
panstw czlonkowskich oraz, w stosownych przypadkach, dla mozliwo$ci dokonania
odpowiedniego przegladu przepiséw prawa Unii, Komisja powinna monitorowac taki
proces wdrazania i egzekwowania przepisow. Panstwa cztonkowskie powinny zatem
regularnie przekazywa¢ Komisji szczegdtowe informacje dotyczace wdrozenia
I egzekwowania na ich terytorium $rodkow krajowych transponujacych niniejsza

dyrektywe.

Aby oceni¢ skuteczno$¢ niniejszej dyrektywy, Komisja powinna sporzadzié
i opublikowa¢ sprawozdanie oceniajace na podstawie informacji przekazanych przez
panstwa cztonkowskie i innych dostgpnych danych.

W celu zapewnienia mozliwo$ci sprawnej i Szybkiej zmiany elementow niniejszej
dyrektywy, innych niz istotne, w oparciu o aktualny rozwdj sytuacji, nalezy przekazac
Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie zart. 290 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, aby Komisja mogta wprowadza¢ zmiany
w niniejszej dyrektywie w celu zmodyfikowania poziomu premii z tytulu ryzyka
stanowigcej jeden z elementow branych pod uwage przy obliczaniu wysokosci ulgi
kapitatlowej. Szczegolnie wazne jest, aby W czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje
te prowadzone byly =zgodnie zzasadami okreslonymi  w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawal®. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat
na rownych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, Rada powinna otrzymac
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji powinni systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy nie moze zostac osiggnig¢ty W SPOsdb wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast — ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
zrownowazonych zachet zwigzanych z miejscem prowadzenia dzialalnoSci
| przedsigbiorczoscia na jednolitym rynku — mozliwe jest lepsze osiggniecie tego celu
na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczo$ci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie powinna wykracza¢ poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia tego celu,

16

Dz.U.L 123z 12.5.2016, s. 1.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL I
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ przepisy dotyczace odliczania — do celéw zwigzanych
z podatkiem dochodowym od 0séb prawnych — ulgi z tytutu wzrostu kapitatu wtasnego oraz
przepisy dotyczace ograniczenia mozliwosci odliczania nadwyzki kosztéw finansowania
zewnetrznego od podstawy opodatkowania.

Artykut 2
Zakres stosowania

Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do podatnikdéw, ktorzy podlegaja opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim, w tym do
znajdujacych si¢ w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim statych zaktadéw podmiotow
bedacych rezydentami do celow podatkowych w panstwie trzecim.

Przepisy niniejszej dyrektywy nie maja jednak zastosowania do nastepujacych
przedsigbiorstw finansowych:

a) »instytucji  kredytowej” zdefiniowanej wart.4 ust.1 pkt1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013*7;

b) ,firmy inwestycyjnej” zdefiniowanej wart. 4 ust. 1 pkt1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/65/UE?®;

c) ,»zarzadzajacego alternatywnym funduszem inwestycyjnym” zdefiniowanego w art. 4

ust. 1 lit. b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE'°, wtym
zarzadzajacego europejskim  funduszem venture capital, o ktorym mowa
W rozporzadzeniu  Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) nr 345/2013%,
zarzadzajacego europejskimi funduszami na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej,
o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 346/2013%!, oraz zarzadzajacego europejskimi dhugoterminowymi funduszami

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
W sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1).

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow
instrumentow finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U. L
173z 12.6.2014, s. 349).

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/61/UE zdnia 8 czerwca 2011r. w sprawie
zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi izmiany dyrektyw 2003/41/WE
i 2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010 (Dz.U. L 174 z 1.7.2011, s.

1).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 345/2013 zdnia 17 kwietnia 2013 r.
w sprawie europejskich funduszy venture capital (Dz.U. L 115 z 25.4.2013, s. 1).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 346/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r.
w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej (Dz.U. L 115 z 25.4.2013, s.
18).
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d)

9)

h)

)

k)

inwestycyjnymi, o ktdrym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/760%;

,,Spotki zarzadzajacej przedsiebiorstwem zbiorowego inwestowania W zbywalne
papiery wartosciowe” (UCITS) zdefiniowanej wart. 2 ust. 1 lit. b) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE?3;

,zaktadu ubezpieczen” zdefiniowanego wart. 13 pkt1l dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/138/WE?*;

,,zaktadu reasekuracji” zdefiniowanego w art. 13 pkt 4 dyrektywy 2009/138/WE;

,.instytucji pracowniczych programéw emerytalnych” zdefiniowanej w art. 6 pkt 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2341%;

instytucji emerytalnych obstugujagcych programy emerytalne, ktore objete sg
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/20042%, jak réwniez
wszelkich podmiotéw prawnych utworzonych w celu inwestowania w ramach takich
programow;

malternatywnego funduszu inwestycyjnego” zdefiniowanego w art. 4 ust. 1 lit. )
dyrektywy 2011/61/UE zarzadzanego przez zarzadzajacego alternatywnym
funduszem inwestycyjnym zdefiniowanego wart.4 ust.1 lit. b) dyrektywy
2011/61/UE lub alternatywnego funduszu inwestycyjnego zdefiniowanego w art. 4
ust. 1 lit. a) dyrektywy 2011/61/UE nadzorowanego na mocy majacych zastosowanie
przepisow krajowych;

przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania W zbywalne papiery wartoSciowe
w rozumieniu art. 1 ust. 2 dyrektywy 2009/65/WE;

,kontrahenta centralnego” zdefiniowanego w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012%;

,centralnego depozytu papieréw wartos§ciowych” zdefiniowanego wart. 2 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014%;
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/760 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
europejskich dlugoterminowych funduszy inwestycyjnych (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 98).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE zdnia 13 lipca 2009r. w sprawie
koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych odnoszacych sie¢ do
przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania W zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) (Dz.U. L 302
z17.11.20009, s. 32).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II) (Dz.U.
L 3352 17.12.2009, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2341 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
dziatalnosci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
(IORP) (Dz.U. L 354 7 23.12.2016, s. 37).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentdow pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentow
centralnych i repozytoriow transakcji (Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
usprawnienia rozrachunku papieréw warto$ciowych w Unii Europejskiej iw sprawie centralnych
depozytdw papierOw wartoSciowych, zmieniajace dyrektywy 98/26/WE i2014/65/UE oraz
rozporzadzenie (UE) nr 236/2012 (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 1).
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p)

q)

spotki celowej (podmiot specjalnego przeznaczenia), ktorej udzielono zezwolenia
zgodnie z art. 211 dyrektywy 2009/138/WE;

»jednostki specjalnego przeznaczenia do celéw sekurytyzacji” zdefiniowanej w art. 2
pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2402%;

,ubezpieczeniowej spotki holdingowej” zdefiniowanej wart. 212 ust. 1 lit. f)
dyrektywy 2009/138/WE 1lub ,finansowej spotki holdingowej 0 dziatalnosci
mieszanej” zdefiniowanej w art. 212 ust. 1 lit. h) dyrektywy 2009/138/WE, ktora jest
czescig grupy ubezpieczeniowe] podlegajacej nadzorowi na poziomie grupy na
podstawie art. 213 tej dyrektywy i ktéra nie jest zwolniona z nadzoru nad grupg na
podstawie art. 214 ust. 2 dyrektywy 2009/138/WE;

Linstytucji  platniczej” zdefiniowanej wart.4 pkt4 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366°;

»instytucji pienigdza elektronicznego” zdefiniowanego w art. 2 pkt1l dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE3*;

»dostawcy ustug finansowania spotecznosciowego” zdefiniowanego w art. 2 ust. 1
lit. e) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503°%;

,dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywoéw” zdefiniowanego w art. 3 ust. 1 pkt 8
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../...%3.

Artykut 3
Definicje

Na uzytek niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1.

,przedsigbiorstwo powigzane” oznacza osobe, ktora jest powigzana Z inng osobg
w jeden z nastgpujacych sposobow:

a) osoba ta uczestniczy w zarzadzaniu inng osobg ijest w stanie wywierac
znaczacy wpltyw na t¢ inng osobeg;

29

30
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33

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2402 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie
ustanowienia ogélnych ram dla sekurytyzacji oraz utworzenia szczeg6lnych ram dla prostych,
przejrzystych istandardowych sekurytyzacji, atakze zmieniajace dyrektywy 2009/65/WE,
2009/138/WE i 2011/61/UE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 347
z 28.12.2017, s. 35).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustlug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U. L
337 2 23.12.2015, s. 35).

Dyrektywa 2009/110/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnoéci przez instytucje pieniadza elektronicznego oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad ich dziatalnoscig, zmieniajgca dyrektywy 2005/60/WE i2006/48/WE oraz
uchylajaca dyrektywe 2000/46/WE (Dz.U. L 267 z 10.10.2009, s. 7).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
w sprawie europejskich dostawcow ustug finansowania spotecznosciowego dla przedsiewzigé
gospodarczych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/1937 (Dz.U. L
347z 20.10.2020, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw kryptoaktywdw i zmieniajacego
dyrektywe (UE) 2019/1937 (Dz.U L...) (Dz.U: Prosze wstawi¢ W tekécie numer rozporzadzenia zawarty
w dokumencie 2020/0265/COD i wpisa¢ numer, date iodniesienie do Dz.U. tej dyrektywy
W przypisie).
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b)  osoba ta uczestniczy w sprawowaniu kontroli nad inng osobg poprzez udziat
kapitatowy, ktory uprawnia do ponad 25 % praw glosu;

C) osoba ta posiada udzial w kapitale innej osoby poprzez prawo wiasnosci —
bezposrednio lub posrednio — ponad 25 % kapitatu subskrybowanego;

d)  osoba ta jest uprawniona do co najmniej 25 % zyskow innej osoby.

Jesli wigcej niz jedna osoba uczestniczy W zarzadzaniu lub kontroli lub posiada
udziat w kapitale lub zyskach tej samej osoby, zgodnie z ust. 1, wszystkie takie
osoby s3 uznawane za przedsigbiorstwa powigzane.

Jezeli te same osoby uczestniczg W zarzadzaniu lub kontroli lub posiadajg udziat
w kapitale lub zyskach, zgodnie z ust. 1, wigcej niz jednej osoby, wszystkie takie
osoby sg uznawane za przedsi¢biorstwa powigzane.

Do celow tej definicji ,,0soba” oznacza zaréwno osoby prawne, jak i fizyczne.
Osobe, ktora dziata wspolnie zinng osobg w odniesieniu do praw glosu lub
wilasnosci kapitatu podmiotu, traktuje sie¢ jako osobe majgca udziat w 0golnej sumie
praw glosu lub wiasnosci kapitatu tego podmiotu nalezacych do tej drugiej osoby.

W przypadku udziatu posredniego spetnienie kryteriow okreslonych w ust. 1 lit. c)
ustala si¢, mnozac wysokos$ci udzialu na kolejnych poziomach. Uznaje si¢, Ze osoba
posiadajaca ponad 50 % praw glosu posiada 100 % tych praw.

Osobe fizyczng, jej wspotmatzonka oraz jej zstgpnych w linii prostej traktuje si¢ jako
pojedyncza osobg.
Do celow niniejszego ustgpu przedsiebiorstwo powigzane oznacza roéwniez

jakakolwiek operacje, wskutek przeprowadzenia ktorej dana osoba staje si¢
przedsigbiorstwem powigzanym;

2. ,»okres rozliczeniowy” oznacza rok kalendarzowy lub dowolny inny odpowiedni
okres do celéw podatkowych;

3. ,grupa”’ oznacza grupe W rozumieniu art.2 pktl1l dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/34/UE3,

4. ,udzial” oznacza udzial kapitalowy zdefiniowany wart.2 pkt2 dyrektywy
2013/34/UE;

5. .MSP” oznacza wszelkie jednostki, ktore nie przekraczaja progu dla srednich

jednostek ustanowionego w art. 3 ust. 3 dyrektywy 2013/34/UE;

6. ,kapital wlasny” oznacza, w danym okresie rozliczeniowym, sumg¢ kapitatu
wplaconego, agia emisyjnego, kapitalu z aktualizacji wyceny, kapitatu rezerwowego
i zysku (strat) z lat ubiegtych podatnika;

7. ,kapital wlasny netto” oznacza réznic¢ miedzy kapitalem wlasnym podatnika a suma
wartosci  dla celow podatkowych jego udzialu w kapitale powigzanych
przedsigbiorstw i jego akcji lub udziatéw wiasnych;

34 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
W sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych

I powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG
i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013, s. 19).
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»kapital rezerwowy” oznacza dowolny rodzaj kapitatu sposrod wymienionych

ponizej:

1. ustawowy Kkapital rezerwowy, 0O ile przepisy prawa krajowego wymagajg
utworzenia takiego kapitatu rezerwowego;

2.  Kkapital rezerwowy na akcje lub udziaty wiasne, o ile prawo krajowe wymaga

utworzenia takiego kapitalu rezerwowego, bez naruszania przepisow art. 24
ust. 1 lit. b) dyrektywy 2012/30/EWG;

kapitaly rezerwowe tworzone zgodnie ze statutem lub umowa spoiki;

4.  pozostale kapitaty rezerwowe, w tym rezerwa z tytutu wartosci godziwe;.

ROZDZIAL 11
ULGA KAPITALOWA 1 ODLICZANIE ODSETEK

Artykut 4
Ulga kapitatowa

Ulga kapitalowa podlega odliczeniu od podstawy opodatkowania podatnika
uiszczajgcego podatek dochodowy od o0séb prawnych przez okres 10 kolejnych
okreséw rozliczeniowych do wysokosci 30 % wyniku finansowego przed odsetkami,
opodatkowaniem, deprecjacjg i amortyzacja (,,EBITDA”) tego podatnika.

Jezeli podlegajaca odliczeniu ulga kapitatlowa, 0 ktdrej mowa w akapicie pierwszym,
jest wyzsza niz podlegajacy opodatkowaniu dochdd netto podatnika w danym
okresie rozliczeniowym, panstwa cztonkowskie zapewniaja podatnikowi mozliwos¢
przeniesienia nadwyzki ulgi dotyczacej kapitalu wlasnego na przyszte okresy bez
ograniczen czasowych.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja podatnikom mozliwo$¢ przeniesienia czesci ulgi
kapitalowej przekraczajacej 30 % EBITDA w danym okresie rozliczeniowym na
przyszie okresy przez maksymalnie 5 okresow rozliczeniowych.

Z zastrzezeniem przepisOw art. 5, podstawe ulgi kapitatowej oblicza si¢ jako ro6znice
migdzy poziomem kapitatu wlasnego netto na koniec danego okresu rozliczeniowego
a poziomem kapitalu wlasnego netto na koniec poprzedniego okresu
rozliczeniowego.

Wysoko§¢ ulgi kapitalowe; odpowiada podstawie ulgi pomnozonej przez
dziesigcioletnig stope procentowa wolng od ryzyka ustalong dla odpowiedniej
waluty, ktorg powigksza si¢ nastepnie 0 premig z tytutu ryzyka w wysokosci 1 %, lub
— jezeli podatnik jest MSP— 0 premig z tytutu ryzyka w wysokosci 1,5 %.

Do celow akapitu drugiego niniejszego ustepu dziesigcioletnia stopa procentowa
wolna od ryzyka ustalona dla odpowiedniej waluty oznacza stop¢ procentowa wolng
od ryzyka o terminie zapadalno$ci wynoszacym 10 lat ustalong dla danej waluty
zgodnie z aktami wykonawczymi przyjetymi na mocy art. 77e ust. 2 dyrektywy
2009/138/WE i obowigzujaca W dniu odniesienia przypadajacym 31 grudnia roku
poprzedzajacego odpowiedni okres rozliczeniowy.

Jezeli po przyznaniu ulgi kapitalowej podstawa tej ulgi przyjmie warto$¢ ujemna
w okresie rozliczeniowym, kwota stanowigca rownowarto$¢ ujemnej ulgi dotyczace;j

kapitatu wlasnego bedzie podlegata opodatkowaniu przez 10 kolejnych okresow
rozliczeniowych, az do osiggnigcia wzrostu catkowitego kapitatu wlasnego netto
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zgodnie z niniejsza dyrektywa, chyba ze podatnik przedstawi wystarczajagce dowody
$wiadczace 0tym, ze sytuacja ta wynika ze strat poniesionych w danym okresie
rozliczeniowym lub ze spoczywajacego na nim zobowigzania prawnego do obnizenia
poziomu kapitatu.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 9,
zmieniajgcych ust. 2 niniejszego artykutu poprzez modyfikowanie poziomu premii
Z tytulu ryzyka, jezeli spetniony zostat dowolny z ponizszych warunkow:

a)  dziesigcioletnia stopa procentowa wolna od ryzyka, o ktorej mowa w ust. 2
niniejszego artykulu, rézni si¢ 0 wigcej niz dwa punkty procentowe
w odniesieniu do co najmniej trzech walut Unii w poréwnaniu z okresem
rozliczeniowym, w ktérym zaczal obowigzywaé najnowszy akt delegowany
modyfikujacy wysoko$¢ premii z tytutu ryzyka, lub — w przypadku braku
takiego aktu delegowanego — w ktorym =zaczgta obowigzywaé niniejsza
dyrektywa, lub

b) na przestrzeni co najmniej dwoch nastepujacych po sobie kwartalow
odnotowywano zerowy lub ujemny wzrost produktu krajowego brutto obszaru
UE

oraz

c) odpowiednie dane, sprawozdania i statystyki, uwzgledniajac  dane,
sprawozdania i statystyki przekazane przez panstwa czlonkowskie, beda
wskazywaly, ze $rednie warunki finansowania zadluzenia podatnikéw
wchodzacych w zakres niniejszej dyrektywy w UE wiegcej niz podwoity si¢ lub
zmniejszyly si¢ 0 potowg¢ od czasu ostatniego ustalenia wysokos$ci premii
z tytutu ryzyka, o ktérej mowa w ust. 2.

Przy obliczaniu poziomu procentowego wzrostu lub spadku premii z tytutu ryzyka bierze si¢
pod uwage zmiany W warunkach finansowania, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. c),
inne niz zmiany unijnej stopy procentowej wolnej od ryzyka przewidziane w aktach
wykonawczych przyjmowanych na mocy art. 77e ust. 2 dyrektywy 2009/138/WE, przy czym
taki procentowy wzrost lub spadek nie moze by¢ w zadnym wypadku wigkszy niz skala
procentowej poprawy lub pogorszenia si¢ warunkéw finansowania, 0 ktérych mowa
w akapicie pierwszym lit. c).

Artykut 5
Przepisy stugce zapobieganiu naduZyciom
1. Panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie dziatania gwarantujace, aby
podstawa ulgi kapitatlowej nie obejmowala kwoty zadnego wzrostu, ktory nastgpit
w wyniku:

a)  pozyczki udzielonej migdzy powigzanymi przedsiebiorstwami;

b)  przeniesienia udziatdéw lub przeniesienia podlegajacej kontynuacji dziatalnosci
gospodarczej migdzy powigzanymi przedsiebiorstwami;

c)  wkladu pienieznego wniesionego przez osobe bedacg rezydentem do celow
podatkowych w jurysdykcji nieprowadzacej wymiany informacji z panstwem
cztonkowskim, w ktorym podatnik chce odliczy¢ ulge kapitatows.

Przepisy niniejszego ustepu nie majg zastosowania W przypadku gdy podatnik
przedstawi wystarczajagce dowody §wiadczace 0 tym, ze danej transakcji dokonano
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z uzasadnionych wzgledow handlowych i ze nie doprowadzita ona do podwojnego
odliczenia ustalonej ulgi kapitalowe;.

Jezeli do wzrostu kapitalu wlasnego doszto wwyniku wniesienia wkladu
niepieni¢znego lub dokonania inwestycji W sktadnik majatku, panstwa cztonkowskie
zapewniaja podjecie odpowiednich dziatan stuzacych zagwarantowaniu, aby warto$¢
sktadnika majatku zostala uwzgledniona przy obliczaniu podstawy ulgi wytacznie
w przypadku gdy podatnik potrzebuje danego sktadnika majatku do prowadzenia
dziatalnosci przynoszacej mu dochod.

Jezeli wspomniany sktadnik aktywow obejmuje akcje lub udziaty, uwzglednia si¢
jego warto$¢ ksiegowa.

Jezeli wspomniany sktadnik aktywow nie obejmuje akcji ani udziatow, uwzglednia
si¢ jego warto$¢ rynkowa, chyba ze certyfikowany audytor zewnetrzny przedstawit
jego inng warto$¢.

Jezeli do wzrostu kapitalu wlasnego doszto w wyniku reorganizacji grupy, taki
wzrost uwzglednia si¢ przy obliczaniu podstawy ulgi kapitatlowej podatnika zgodnie
z art. 4 wylacznie w zakresie, w jakim nie skutkuje to przeksztalceniem kapitatu
wlasnego, ktorym grupa dysponowata juz przed reorganizacja, lub czesci takiego
kapitatu w nowy kapitat wlasny.

Artykut 6
Ograniczenie mozliwosci odliczania odsetek

Panstwa czlonkowskie zapewniaja podatnikowi mozliwo$¢ odliczenia od jego
podstawy opodatkowania do celéw podatku dochodowego od o0séb prawnych
nadwyzki kosztow finansowania zewngtrznego zdefiniowanych wart.2 pkt1l
dyrektywy Rady (UE) 2016/1164% do maksymalnej kwoty (a) odpowiadajacej 85 %
takich kosztow poniesionych w danym okresie rozliczeniowym. Jezeli wspomniana
kwota jest wyzsza niz kwota (b) obliczona zgodnie zart.4 dyrektywy (UE)
2016/1164, panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby podatnik byt uprawniony do
odliczenia wylgcznie nizszej z tych dwoch kwot w danym okresie rozliczeniowym.
Réznica miedzy dwiema kwotami (a) i (b) podlega przeniesieniu na przyszite lub
poprzednie okresy zgodnie z art. 4 dyrektywy (UE) 2016/1164.

Przepisy ust. 1 majg zastosowanie do nadwyzki kosztow finansowania zewngtrznego
poniesionych od [UP: prosze wprowadzié¢ date wejscia W Zycie niniejszej dyrektywy].

35

Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy

majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni
wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz.U. L 193 z 19.7.2016, s. 1).
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ROZDZIAL 111
MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC

Artykut 7
Monitorowanie

W terminie 3 miesigcy od zakonczenia kazdego okresu rozliczeniowego poszczegdlne
panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji nastgpujgce informacje na temat tego okresu
rozliczeniowego:

a)

b)

9)

liczbe podatnikow, ktorzy skorzystali zulgi kapitalowej w danym okresie
rozliczeniowym, wyrazong rowniez jako odsetek tacznej liczby podatnikéw objetych
zakresem niniejszej dyrektywy;

liczbe MSP, ktére skorzystaty z ulgi w danym okresie rozliczeniowym, wyrazona
rowniez jako odsetek Iacznej liczby MSP objetych zakresem niniejszej dyrektywy,
oraz liczbe MSP, ktore skorzystaty z ulgi iktére wchodza w sktad duzych grup
w rozumieniu art. 3 ust. 7 dyrektywy 2013/34/UE;

taczng kwote wydatkdw poniesionych lub dochodéw podatkowych utraconych
w rezultacie odliczenia ulgi kapitatowej w zestawieniu z produktem krajowym brutto
danego panstwa cztonkowskiego;

taczng kwote nadwyzki kosztéw finansowania zewnetrznego;

taczng kwote nadwyzki kosztow finansowania zewnetrznego niepodlegajacej
odliczeniu od podstawy opodatkowania;

liczbe podatnikow, w odniesieniu do ktérych w danym okresie rozliczeniowym
zastosowano $rodki stuzace zapobieganiu naduzyciom zgodnie z przepisami
niniejszej dyrektywy, uwzgledniajac informacje na temat powigzanych konsekwencji
podatkowych i natozonych sankcji;

dane dotyczace zmiany stosunku kapitalu obcego do kapitatu wlasnego

w okreslonym panstwie cztonkowskim w rozumieniu czesci A i C zatgcznika III do
dyrektywy 2013/34/UE.

Artykut 8
Sprawozdania

Do 31 grudnia 2027 r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z wdrozenia niniejszej dyrektywy.

Sporzadzajac to sprawozdanie, Komisja bierze pod uwage informacje przekazane
przez panstwa cztonkowskie na podstawie art. 7.

Komisja publikuje to sprawozdanie na swojej stronie internetowej.

ROZDZIAL IV
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 9
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.
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2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 5,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [UP: prosze wprowadzi¢ date
wejscia W Zycie niniejszej dyrektywy].

3. Przekazanie uprawnien, 0 ktorych mowa w art. 4 ust. 5, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Rade. Decyzja 0 odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja 0 odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego
dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskiej lub
W pozniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na waznos¢
jakichkolwiek juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4 ust. 5 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy Rada nie wyrazila sprzeciwu W terminie dwoch miesigcy od przekazania tego
aktu Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, Rada poinformowata Komisje, ze
nie wniesie sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ 0 dwa miesigce z inicjatywy Rady.

Artykut 10
Informowanie Parlamentu Europejskiego

Komisja informuje Parlament Europejski o przyjeciu aktow delegowanych, o wszelkich
sprzeciwach wobec nich oraz o odwotaniu przekazanych uprawnien przez Radg.

Artykut 11
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia [31 grudnia
2023r.], przepisy ustawowe, wykonawcze iadministracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia [1 stycznia 2024 r.].

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie moga odroczy¢ rozpoczecie stosowania przepisOw niniejsze;j
dyrektywy w odniesieniu do podatnikow, ktorzy wedlug stanu na dzien [1 stycznia
2024 r.] beda korzystali zulgi kapitalowej przyznanej na mocy przepisow
krajowych, na okres wynoszgcy maksymalnie 10 lat, ale w zadnym wypadku na nie
dhuzej niz do chwili wygasnigcia takiej ulgi zgodnie z przepisami prawa krajowego.

3. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty najwazniejszych przepiséw prawa
krajowego w dziedzinie objetej zakresem niniejszej dyrektywy.
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Artykut 12
Wejscie W Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 13
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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