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1. Wprowadzenie

Szefowie panstw lub rzadow UE podczas spotkania w Wersalu 11 marca zobowigzali si¢ do
wzmocnienia europejskich zdolnosci obronnych w swietle rosyjskiej agresji wojskowej na
Ukraing. Uzgodnili oni: 1) zwigkszenie wydatkdw na obronnos¢, 2) zacie$nienie wspolpracy
poprzez wspolne projekty, 3) wyeliminowanie brakdw i osiaggni¢cie celow w zakresie
zdolno$ci, 4) pobudzenie innowacji, migdzy innymi poprzez synergi¢ cywilno-wojskowa,
oraz 5) wzmocnienie irozwdj naszego przemystu obronnego, W tym matych i $rednich
przedsigbiorstw. Ponadto zwrdcili si¢ do ,,Komisji, by w koordynacji z Europejska Agencja
Obrony przedstawita do potowy maja analize luk inwestycyjnych w zakresie obronnosci oraz
zaproponowata ewentualne dalsze inicjatywy niezbedne do wzmocnienia europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego”. Zadania te zostaly rOwniez uwzglednione
w Strategicznym kompasie na rzecz bezpieczenstwa iobrony! przyjetym przez Rade
i zatwierdzonym przez Rad¢ Europejska w marcu 2022 r.

Niniejszym wspolnym komunikatem przedstawia si¢ Radzie Europejskiej wspomniang
powyzej analize, majac na wzgledzie zapewnienie, aby zwigkszone wydatki panstw
cztonkowskich na obronno$¢ zaowocowaty znacznie silniejszag baza technologiczno-
przemystowa UE w dziedzinie obronno$ci, co zwigkszy mozliwosci konwencjonalnego
odstraszania potencjalnych przeciwnikow kazdego rodzaju. Opierajac si¢ W SzCzegolnosci na
komunikacie zdnia 15 lutego 2022r.2, wchodzacy wsklad ,pakietu dotyczacego
obronnos$ci”, proponuje si¢ panstwom cztonkowskim nowe sposoby zintensyfikowania
wspolnych zamowien oraz wspétpracy z przemystem w celu zwigkszenia jego zdolno$ci
produkcyjnych, aby sprosta¢ zwigkszonym potrzebom w oparciu o skonsolidowany i bardziej
przewidywalny popyt. Jak podkreslono w sprawozdaniu koncowym z Konferencji w sprawie
przysztosci Europy®, obywatele dostrzegaja potrzebe bardziej zdecydowanych dziatan UE
w dziedzinie obronnosci.

Takie kroki sa niezbedne W $wietle znaczacych konsekwencji, jakie wynikajg dla obronnosci
Europy z niczym niesprowokowanej agresji wojskowej Rosji przeciwko Ukrainie. Powr6t
dziatan wojennych do Europy uwypuklit skutki wieloletniego niedofinansowania obronnosci,
ktore doprowadzito do nagromadzenia luk i brakdw we wspdlnych zasobach wojskowych,
a takze do zmniejszenia zdolnosci produkcyjnych przemyshi. Oprocz naprawienia tej sytuacji
zwigkszone wydatki na obronnos¢ beda musiaty rowniez pilnie zaspokoi¢ krotkoterminowa
potrzeb¢ uzupelnienia i zwigkszenia zapasow sprzgtu obronnego, m.in. wcelu
zrekompensowania pomocy wojskowej dla Ukrainy.

Panstwa cztonkowskie zapowiedzialy dotychczas zwigkszenie swoich budzetow na obronnos¢
0 blisko 200 mld EUR w nadchodzacych latach®. Chociaz zwigkszenie to jest niezbedne,
istnieje powazne ryzyko, ze kwoty te nie wystarcza na uzupetienie istniejgcych brakow, jesli
beda wydawane w sposéb nieskoordynowany. Panstwa czlonkowskie UE musza zatem nie
tylko zwigkszy¢ wydatki, ale takze lepiej 1wspdlnie inwestowaé, jak stwierdzono
w Deklaracji wersalskiej oraz w Strategicznym kompasie. Tylko dzigki wspotpracy panstwa
czlonkowskie moga zmaksymalizowa¢ korzysci skali istawi¢ czota znacznym kosztom
zapewnienia zdolnosci obronnych wysokiej klasy, unikajac jednocze$nie konkurowania

! Rada Unii Europejskiej 7371/22.

2 W szczegdlnosci: komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Wktad Komisji w europejska obronnosé¢” (COM(2022) 60 final) z 15
lutego 2022 r.

3 https://futureu.europa.eu/pages/reporting?format=html&locale=pl

4 Dane zbiorcze na podstawie informacji z otwartych zrodet.
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miedzy sobg 0 ograniczone mozliwo$ci dostaw i zapobiegajgc niepotrzebnemu powielaniu
dziatan.

Na podstawie danych historycznych nalezy si¢ jednak liczy¢ z ryzykiem, ze ze wzgledow
przemystowych 1zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw panstwa czlonkowskie beda
wybieraé rozwiazania krajowe lub — w razie ich braku — preferowaé gotowe® rozwigzania
spoza UE z uwagi na subiektywna presje czasu, kosztem ewentualnych rozwigzan unijnych,
ktore moga mie¢ rownowazny czas realizacji. Przemyst obronny w poszczegdlnych krajach
moze sklania¢ si¢ do tego, aby obstugiwa¢ w pierwszej kolejnosci swoj rzad krajowy, a nie
bardziej ogolnoeuropejska baze klientow. Bez koordynacji iwspotpracy zwiekszone
inwestycje poglebityby rozdrobnienie europejskiego sektora obronnego, ograniczytyby
mozliwosci wspotpracy przez caly cykl zycia sprzgtu, zwiekszyltyby zalezno$ci zewnetrzne
i prawdopodobnie utrudnityby interoperacyjnos$é¢. Zakupy dokonane w krdtkim terminie groza
w tym zakresie skutkami dtugofalowymi — ostabieniem pozycji rynkowej i utraty mozliwosci
na nastepne dziesigciolecia.

Podsumowujac, utrzymujace si¢ niedofinansowanie ibrak wspotpracy doprowadzity do
krytycznych brakow w zdolnosciach obronnych, szczegdlnie w zakresie sprzetu wysokiej
klasy, we wszystkich dziedzinach, atakze do rozdrobnienia przemystu zwigzanego
z obronnoscig w Europie. Bardzo istotne jest, aby UE nie powtarzata bledow z przesztosci,
ktore doprowadzity do nieefektywnosci, powielania dziatan i zalezno$ci, a zamiast tego
opierala si¢ na unijnych inicjatywach obronnych i narzedziach rozwoju zdolnosci obronnych,
jakie stworzono w ciggu ostatnich kilku lat wcelu zacie$nienia wspotpracy panstw
cztonkowskich w dziedzinie obronnosci. Inicjatywy te maja na celu zmniejszenie
rozdrobnienia europejskiego rynku obronnego — zwtaszcza Europejski Fundusz Obronny
(EFO) — oraz zwigkszenie koordynacji polityk obronnych, planowania i rozwoju zdolnosci
obronnych panstw cztonkowskich, zwlaszcza poprzez stata wspotprace strukturalng (PESCO),
skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci (CARD) oraz plan rozwoju zdolnosci
(CDP). Ponadto w Strategicznym kompasie postuluje si¢, aby od 2022 r. odbywatly si¢
coroczne spotkania ministrow obrony poswigcone unijnym inicjatywom obronnym w zakresie
rozwoju zdolnosci, organizowane i prowadzone przez wysokiego
przedstawiciela/wiceprzewodniczacego Komisji/szefa Europejskiej Agencji Obrony, przy
pelnym wykorzystaniu istniejacych formatow. Sa to wazne kroki we witasciwym kierunku,
majace na celu zaradzenie istniejagcym brakom, ale w swietle nowej sytuacji nalezy je jeszcze
bardziej wzmocnié¢, zwlaszcza jesli chodzi o wspdlne inwestycje i zamdwienia w zakresie
zdolnosci obronnych. Dziatania takie majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia Europie
silniejszych i bardziej interoperacyjnych zdolnosci obronnych przy jednoczesnym
wzmocnieniu europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB)
jedno i drugie jest niezbgdne dla dtugoterminowego bezpieczenstwa i strategicznej autonomii
Europy.

Ogoblnym celem jest zatem, aby inwestycje byty:

e wspblne — przez wykorzystanie korzysci skali dzigki wspdlnym projektom
I zamowieniom. Wspdlne rozwijanie projektow i dokonywanie zakupow pozwala uzyskac
nizsze ceny, atakze zapewnia solidarno$¢, poniewaz zapobiega konkurowaniu panstw
cztonkowskich 0 ograniczone zasoby przemystowe, co prowadzitoby do dalszego wzrostu
cen lub wypierania mniejszych lub bardziej narazonych panstw czlonkowskich. Mozna

5 Przemyst obronny na ogdt produkuje wytgcznie na konkretne zaméwienie i nie utrzymuje zapaséw produktow
koncowych. Termin ,,gotowy” odnosi si¢ do istniejacych produktow w przeciwienstwie do opracowywania
nowego sprzetu.



zauwazy¢ podobienstwa do sytuacji zwigzanej ze szczepionkg przeciwko COVID-19
w latach 2020-21;

o lepsze — przez wspieranie panstw czlonkowskich w koncentrowaniu si¢ na okre§lonych
priorytetach UE w zakresie zdolnosci. Sg one spojne z priorytetami NATO, a ponadto beda
poddawane przegladowi w $wietle wytycznych polityczno-strategicznych zawartych
w Strategicznym kompasie. Analiza ta uwypukla pewne pilne braki w zdolnosciach
W zmienionym kontekscie strategicznym,;

e europejskie — przez zachecanie do inwestycji W dziedzinie obronnosci, ktore wzmacniaja
rozwoj przemystu, dlugoterminowy potencjal przemystowy i wzrost gospodarczy w Unii
dzieki bardziej konkurencyjnemu europejskiemu przemystowi obronnemu. WWzmocnienie
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB) nabrato
strategicznego znaczenia w pogarszajacym si¢ otoczeniu geostrategicznym.

Jest to rowniez korzystne dla NATO, ktore pozostaje fundamentem zbiorowej obrony swoich
cztonkéw. Inicjatywy UE sprzyjajace wspotpracy w dziedzinie obronnos$ci przyczyniaja sig
rowniez do bardziej sprawiedliwego transatlantyckiego podziatu obcigzen i bardziej
efektywnego wktadu Europy w ramach NATO. Pafstwa czlonkowskie moga wykorzystywaé
swoOj wspolny zestaw sit na szczeblu krajowym lub wramach UE, NATO, ONZ lub
dowolnych innych struktur. Priorytety UE w zakresie rozwoju zdolnoSci sa spodjne
z priorytetami  uzgodnionymi wramach NATO, przy czym uwzgledniaja rdznice
w charakterze i zakresie odpowiedzialnosci obu organizacji oraz zapewniaja wzajemne
wzmacnianie staran. Rozwo6j zdolno$ci obronnych jest kluczowym filarem wzmocnionego
dialogu i $cislejszej wspotpracy UE-NATO, uzgodnionych we wspdlnych deklaracjach
z lat 2016 1 2018.

W niniejszym wspolnym komunikacie przeanalizowano: a) wydatki na obronnos¢ w UE, b)
luki w zdolnosciach i przemysle, ktore nalezy wyeliminowaé, wtym te najpilniejsze, c)
sposoby ich wyeliminowania oraz d) opcje wzmocnienia dostaw zdolno$ci obronnych.

2. Wrydatki na obronnos$¢ w UE i poziom niedoinwestowania

W odpowiedzi na nowe zagrozenia bezpieczenstwa wigkszos¢ panstw cztonkowskich
zapowiada w 2022 r. znaczne zwigkszenie krajowych budzetow na obronnos¢, w niektorych
przypadkach przekraczajace nawet 2 % PKB, co jest kontynuacja tendencji wzrostowej, ktora
rozpoczeta si¢ kilka lat temu. W 2020 r. panstwa cztonkowskie wydaty tacznie ponad 200 mid
EUR na obronno$é®; szacuje sie, ze w 2021 r. ich taczne wydatki wzrosna do 220 mld EUR.
Te ostatnie zmiany nastgpuja jednak po dilugim okresie znacznych cig¢ wydatkow na
obronno$¢ W nastepstwie kryzysu gospodarczego i finansowego w latach 2007-2008; wydatki
te spadty z 183 mld EUR w 2008 r. do 159 mld EUR w 2014 r.” i dopiero w latach 2018-2019
powrdcilty do poziomu sprzed kryzysu (zob. wykres ponizej). Cigcia dokonywane przez
panstwa cztonkowskie w latach 2009-2018 oznaczaja taczne niedoinwestowanie rzedu 160
mld EUR w poréwnaniu z poziomem wydatkow z 2008 r.®

6 Dane EDA: eda-defence-data-report-2019-2020.pdf (europa.eu). (Nie uwzgledniono DK.)
" Dane EDA dotyczace obronnosci za lata 20192020, stala wartoéé EUR z 2020 r.

8 Dane EDA oparte na skoordynowanym rocznym przegladzie W zakresie obronnosci (CARD).
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Cigcia te, wraz ze strukturalng tendencjag wzrostu kosztow systemow obronnych
i koncentracja na operacjach ekspedycyjnych w niektorych panstwach cztonkowskich,
doprowadzily do powaznego zmniejszenia ogdlnej liczebnosci sit narodowych, ilosci sprzetu
i zapasow — obecnie jeszcze bardziej uszczuplonych w wyniku udzielenia wsparcia Ukrainie.
W rezultacie zaniedbano zdolno$¢ do dziatania w petnym spektrum i z duza intensywnoscia,
a istniejace braki i brakujace zdolnosci wysokiej klasy byty w razie potrzeby pokrywane przez
sojusznikow w ramach NATO spoza UE, zwtaszcza USA.

Wydatki na obronnos¢ jako odsetek PKB i inwestycje w dziedzinie obronnosci jako odsetek catkowitych wydatkéw na obronnosé
w podziale na panstwa cztonkowskie
2006-2020
Zrédto danych: EDA
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Catkowite wydatki na obronnos¢ jako odsetek PKB

Co wiecej, W ciggu ostatniej dekady USA — i, co bardziej niepokojace, Rosja — zwigkszaty
swoje budzety na obronno$¢ W znacznie szybszym tempie niz Europa. Uderzajace jest to, ze
w tym samym okresie Chiny zwigkszyly swoj budzet jeszcze bardziej. W latach 1999-2021
taczne unijne wydatki na obronno$¢ wzrosty 0 19,7 %, gdy tymczasem w USA wzrosty one



0 65,7 %, w Rosji 0292 %, zas w Chinach 0592 %°. Wartosci te nie uwzgledniaja nawet
znacznego niedoszacowania wydatkéw Chin i Rosji na obronno$¢, poniewaz sita nabywcza
ich budzetéw jest wyzsza, niz wynikatoby to z przeliczenia na podstawie kursow walut.
Wedlug parytetu sity nabywczej budzety na obronno$¢ Rosji i Chin na rok 2021 szacuje si¢
odpowiednio na 178 mld USD i 332 mld USD*. Ponadto udziat inwestycji w wydatkach na
obronnos¢ Stanow Zjednoczonych, Chin i Rosji jest znacznie wyzszy niz W przypadku panstw
cztonkowskich UE.

Chociaz nie istnieje prawnie wigzacy docelowy poziom wydatkéw na obrong¢ narodowa dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich, zdecydowana wigkszo$¢ z nich uzgodnita, w ramach
NATO lub stalej wspotpracy strukturalnej (PESCO), cel zwigkszenia swoich wydatkow na
obronno$¢!!. Dla przyktadu: gdyby od 2006 r. do 2020 r. wszystkie pafstwa cztonkowskie
przeznaczaty 2 % swojego PKB na obrong, a 20 % z tego na inwestycje, datoby to dodatkowo
ok. 1 100 mld EUR na obrone, z czego ok. 270 mld EUR na inwestycje!?.

Ponadto w przesztosci europejskie wydatki na obronno$¢ charakteryzowaly si¢ mniejsza
efektywnoscia i przynosity nizsze wyniki niz wydatki sojusznikoéw i konkurentow. Koszty
braku wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie obrony szacuje si¢ na
dziesiatki miliardow EUR rocznie'®. Pomimo zwickszenia europejskich wydatkow na
obronnos¢ w 2020 r. odnotowano nowy rekordowo niski poziom $rodkow wydawanych
w ramach wspdlnych inwestycji — wyniést on zaledwie 11 %%, znacznie ponizej poziomu
35 % uzgodnionego przez panstwa czlonkowskie w ramach EDA i okre§lonego w ramach
PESCO - podczas gdy 89 % srodkow wydawano na szczeblu krajowym. Brak wspotpracy
doprowadzil do marnotrawnego powielania dziatan imnozenia systemOéw obrony tego
samego rodzaju w UE. Oprocz tego, mimo ze W 2020r. laczne wydatki panstw
cztonkowskich na badania i technologie obronne wyniosty 2,5 mld EUR, stanowi to zaledwie
1,2 % ich catkowitych wydatkéw na obronnos¢, a wigc znacznie ponizej poziomu odniesienia
wynoszacego 2 %, uzgodnionego wramach EDA iokreslonego jako bardziej wigzace
zobowigzanie W ramach PESCO®,

3. Luki w przemysle obronnym

Europejska baza przemystu obronnego sktada sie z duzej grupy gltoéwnych wykonawcow,
spotek 0 $redniej kapitalizacji oraz matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore opracowuja
i produkuja wigkszos¢ zaawansowanych technologii i zdolno$ci obronnych, jakich potrzebuja
i jakie moglyby zamawia¢ sity zbrojne panstw czlonkowskich. Ogolnie rzecz biorac,
szacowany roczny obrot sektora obronnego UE wynosi prawie 84 mld EUR, co bezposrednio

9 SIPRI.
10 7rodto: Bilans wojskowy 2022.

11 Zobowigzanie nr1 wramach PESCO to ,systematyczne zwickszanie W ujeciu realnym budzetow na
obronno$¢ w celu zrealizowania uzgodnionych celow”. W 2006 r. ministrowie obrony panstw NATO
postawili za cel wydawanie 2 % krajowego PKB na obrong, z czego 20 % przeznaczano by na inwestycje.
W 2014 r. na szczycie w Walii szefowie panstw i rzadow uzgodnili, ze bedg dazy¢ do osiggniecia W ciggu
dekady celu polegajacego na przeznaczaniu 2 % PKB na obronnos¢.

12 podstawe obu szacunkow stanowig dane EDA (nie uwzgledniono Danii).

13 Europejski Fundusz Obronny (EFO) (europa.eu).
14

Dane dostarczone przez 11 panstw cztonkowskich.

15 https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-report-2019-2020.pdf
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przektada si¢ na ponad 196 tys. miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji,
a posrednio na ponad 315 tys. miejsc pracy?®-.

Pomimo ogolnej konkurencyjnosci tego sektora wystepujg W nim pewne trudnosci i luki.
Struktura przedsigbiorstw zwigzanych z obronnosciag jest nadal determinowana glownie
granicami panstwowymi, a przedsiebiorstwa te korzystajg z bliskich relacji z rzgdami
krajowymi. Taka struktura rynku, w polaczeniu z niskimi wydatkami na inwestycje,
spowodowata, ze wiele podmiotow krajowych dziata na matych rynkach, a w zwigzku z tym
produkuje niewielkie iloscil’. Szereg dziatan konsolidacyjnych na poziomie krajowym
i europejskim dalece nie wystarczyl, by doroéwna¢ konsolidacji przemystu w Stanach

Zjednoczonych.

Dlatego EDTIB jest nadal bardzo rozdrobniona, zwlaszcza poza sektorami lotniczym
i rakietowym. Ogranicza to w znacznym stopniu mozliwos$ci poprawy konkurencyjnosci przez
taczenie badan i rozwoju oraz korzysci skali w produkcji. Co wigcej, istnieje zalezno$¢ od
zewnetrznych dostawcéw niektorych kluczowych elementéw wyposazenia obronnego,
w odniesieniu do ktorych EDTIB nie oferuje rozwigzan wewngtrznych.

Podstawowe przyczyny trudnosci EDTIB to opisane powyzej niedoinwestowanie przez
panstwa cztonkowskie oraz rozdrobnienie wydatkow, a takze fakt, ze bardzo znaczna cze$é
wydatkow panstw cztonkowskich nie jest inwestowana w EDTIB, nawet jesli dostepny jest
produkt wyprodukowany w UE. Szacuje sig, ze W latach 2007-2016'® ponad 60 %
europejskiego budzetu na zamodwienia publiczne W dziedzinie obrony zostalo wydane na
import wyposazenia obronnego spoza UE, co wigzato si¢ z kontrolami lub ograniczeniami ze
strony panstw trzecich®®,

Powrét konfliktow o duzej intensywnosci | zwigkszone zagrozenie terytorialne wymagaja
przeksztatcenia ekosystemu przemystu obronnego w UE w celu zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw, aw razie potrzeby — rozszerzenia zdolnosci produkcyjnych lub zwigkszenia
gotowosci do dziatania. Ponadto, jesli chodzi o technologie przetomowe, ktére moga
radykalnie zmieni¢ przyszte pole walki (np. sztuczna inteligencja, technologie kwantowe)
oraz przyszle wyposazenie, opisane podstawowe przyczyny moga W dluzszej perspektywie
wptyna¢ na konkurencyjnos¢ EDTIB oraz powigzany Znig potencjal do rozwijania
zaawansowanych zdolnos$ci (np. systemy hipersoniczne, wspolne zdolnosci bojowe).

16 7rodto: szacunki EDA na podstawie danych Europejskiego Stowarzyszenia Przemyshu Lotniczego,
Astronautyki i Przemystu Obronnego (ASD).

17 Najwigkszym przedsiebiorstwem jest Airbus (transeuropejski), a za nim kilka wigkszych przedsigbiorstw
z Francji, Wiloch, Niemiec i Szwecji. Mniejsi producenci platform, dostawcy oraz poddostawcy sprzetu
stanowig wigkszo$¢ w bazach technologiczno-przemystowych sektorow obronnych panstw cztonkowskich.
Laczna liczba MSP w UE, dziatajacych w wielowarstwowych i czgsto transgranicznych tancuchach dostaw
dla sektora obronnego, szacowana jest na2 500. Obstuguja one klientow z dziedzin obronno$ci: ladowej
(39,6 %), powietrznej (30,5 %), morskiej (18,7 %), obrony cyberprzestrzeni (7,8 %) iobronnosci
kosmicznej (3,4 %).

18 7 wylaczeniem 2013 r. (nie sg dostepne dane dla Standw Zjednoczonych ztego roku); dane dotyczace
importu/eksportu  obejmuja Zjednoczone Krolestwo iDani¢ (zrédlo: Departament Stanu Standéw
Zjednoczonych (cyt. za ,,The poison pill: EU defence on US terms?”, IUESB, D. Fiott)); dane dotyczace UE
obejmuja Zjednoczone Krolestwo, ale nie Dani¢ (zrdédlo: dane EDA dotyczace obronnosci dostosowane za
pomocy przelicznikéw Eurostatu).

19 Przyktadem moze by¢ program European Recapitalization Incentive Program (ERIP) Stanéw Zjednoczonych,
ustanowiony w 2018 r. wcelu zachecenia do wymiany radzieckiego wyposazenia, ktéry zaowocowat
dotacjami w wysokosci 277 min USD dla niektorych panstw europejskich iumozliwit sprzedaz
amerykanskiej broni 0 wartosci 2,5 mld USD.



4. Braki w zakresie zdolnoS$ci

W Strategicznym kompasie okre$lono, ze ogdlnym celem UE jest dalsze rozwijanie sit ,,0
pelnym spektrum, ktore sa elastyczne i1mobilne, interoperacyjne, zaawansowane
technologicznie, efektywne energetycznie i odporne”. Przypomniano takze 0 stwierdzonych
juz krytycznych brakach w zakresie zdolnos$ci niezb¢dnych do umozliwienia Unii realizacji
pelnego zakresu zadan wramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa iobrony (WPBIO)
okreslonych w Traktacie, zwlaszcza tych 0 wyzszym spektrum intensywnosci. Braki te
uwzgledniono W priorytetach okreslonych przez panstwa cztonkowskie w planie rozwoju
zdolnosci z 2018 r., ktory zostanie poddany przegladowi w swietle Strategicznego kompasu

.....

UEZ,

Z mysla o realizacji tych priorytetow — wsparcie finansowe przyczyniajace si¢ do rozbudowy
strategicznych czynnikow rozwoju i gtéwnych zdolnosci?! zapewnia EFO, natomiast panstwa

cztonkowskie wspotpracuja rowniez w tych kwestiach za posrednictwem 60 projektéw
w ramach PESCO.

Komisja i Europejska Agencja Obrony (EDA) przeanalizowaty luki inwestycyjne
W dziedzinie obronno$ci. W tym kontekscie EDA przedstawita panstwom cztonkowskim
analiz¢ luk inwestycyjnych, ktore nalezy zniwelowac¢ w perspektywie krotko-, srednio-
i dlugoterminowej, w ramach trzech kierunkow dziatan: 1) gotowos¢ (zwigkszenie gotowosci,
W tym uzupelienia zwigzane ze wsparciem dla Ukrainy); 2) zwickszenie istniejacych sit
i zdolnos$ci oraz 3) wzmocnienie i modernizacja zdolno$ci, na podstawie uzgodnionych przez
UE priorytetow w zakresie zdolnosci i na podstawie informacji wynikajacych z CARD (zob.
zalacznik).

W Swietle podwyzszonego zagrozenia bezpieczenstwa, na podstawie skoordynowanej analizy
przeprowadzonej przez Komisje i EDA, Komisja iwysoki przedstawiciel proponuja
skoncentrowanie si¢ na nastepujacych najpilniejszych brakach w zakresie zdolnosci, do
wyeliminowania ktérych moze przyczyni¢ si¢ europejski przemyst obronny:

2 Plan rozwoju zdolno$ci (CDP) jest unijnym narzedziem ustalania priorytetow w zakresie rozwoju zdolnoéci
obronnych. Uwzgledniono w nim braki w zakresie wojskowosci zwigzane z misjami wojskowymi
W dziedzinie WPBiO (tj. operacjami objetymi art. 43 TUE) okreslone W procesie zwigzanym z celem
podstawowym, a takze doswiadczenia zdobyte podczas misji i operacji, jednoczes$nie biorac pod uwage
$rednio- i dtugoterminowe tendencje w technologii i krajowe potrzeby obronne. Proces zwigzany z celem
podstawowym to ustalone ramy okreS$lania brakow w zakresie wojskowosci (dotyczgcych celow
zdolno$ciowych 0 duzym oddziatywaniu, HICG) na podstawie przyktadowych scenariuszy wynikajgcych
z poziomu ambicji wojskowych w kontekécie wspolnej polityki bezpieczefistwa iobrony. W CDP
uwzglednia sie te cele zdolno$ciowe 0 duzym oddziatywaniu. W ramach skoordynowanego rocznego
przegladu w zakresie obronnos$ci (CARD) monitoruje sie, W jaki sposdb panstwa cztonkowskie realizujg te
priorytety w ramach krajowego planowania obronnego, w celu okreslenia mozliwosci wspolpracy; do tej
pory okreslono sze$¢ konkretnych ,,obszaréw zainteresowania” pod wzgledem wspolpracy, a mianowicie:
czolgi, systemy wojskowe, okrety patrolowe, systemy przeciwdzialania bezzalogowym statkom
powietrznym, zastosowania obronne w przestrzeni kosmicznej oraz mobilno§¢ wojskowa. Dzialania te sg
spojne z wymogami wynikajacymi z odpowiednich procesow NATO, zwlaszcza z procesu planowania
obronnego NATO, i pozwolg zwiekszy¢ gotowos¢, solidnos¢ oraz interoperacyjnos$¢ jednolitego zasobu sit
panstw czlonkowskich.

2l Na przyktad projekt European MALE RPAS (dron zdolny do dlugodystansowych lotéw na $rednim putapie),
systemy antydronowe, system udostepniania informacji na temat sytuacji w przestrzeni kosmicznej, systemy
wczesnego ostrzegania, nowej generacji naziemne systemy precyzyjnego razenia, rozwdj technologii
i systemdw cyberobrony oraz wsparcie dla projektéw realizowanych w innowacyjnych matych i $rednich
przedsiebiorstwach.



1. Uzupelnienie zapasow: Zapewnieniec gotowo$ci bojowej sit zbrojnych i koordynacja

kolidujacych ze sobg zapotrzebowan krajowych, uniknigcie spirali cen 1 zapewnienie
najbardziej narazonym panstwom dostepu do wymaganych zdolnosci.

Zastapienie: Wycofanie dotychczasowych systeméw z epoki sowieckiej, nadal
uzywanych W sitach zbrojnych UE, przy uzyciu rozwigzan europejskich (takich jak:
czolgi, opancerzone pojazdy bojowe, bojowe wozy piechoty, transportery opancerzone,
artyleria cigzka itp.), wramach szerszych dzialan majgcych na celu rozszerzenie
istniejacych zdolno$ci oraz wspieranie interoperacyjnosci i zwigkszenie bezpieczenstwa
dostaw.

Wzmocnienie: Wzmocnienie wielowarstwowych systemdéw obrony przeciwlotniczej
I przeciwrakietowej panstw cztonkowskich, poczawszy od systemow $redniego zasiegu
w panstwach najbardziej narazonych. Obrona obszaréw zamieszkatych przez ludnos¢, sit
zbrojnych lub infrastruktury krytycznej przed zagrozeniami z powietrza i rakietami
stanowi zasadnicze wyzwanie w nowej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa.

Poza tymi pilnymi brakami w zakresie zdolnosci Komisja i wysoki przedstawiciel proponuja
podjecie prac nad nastgpujacymi strategicznymi zdolnos$ciami Srednio- i dtugoterminowymi,
aby poprawi¢ zdolnosci obronne Europy W obliczu statych zagrozen:

Przestrzen powietrzna: Wzroslo znaczenie opracowania iuruchomienia drona
,Burodrone” dzialajacego na $rednim putapie (MALE RPAS), ktory stanowi czgsé
projektow PESCO i EFO. W perspektywie krotko- i srednioterminowej priorytetami sa:
modernizacja irozbudowa zdolnosci tankowania W powietrzu oraz istniejacych flot
statkdbw powietrznych, budowa wielowarstwowej obrony przeciwlotniczej umozliwiajacej
zintegrowane zarzadzanie, a takze opracowanie i pozyskanie uzbrojonych dronow $redniej
wielkosci oraz zdolnosci do zwalczania drondéw. W perspektywie $rednio-
i dlugoterminowej modernizacja systemow $rodkow izolowania pola walki (A2/AD) oraz
floty wielozadaniowych samolotow mysliwskich w UE to kolejny obszar, w ktorym
panstwa cztonkowskie = zamierzaja dokona¢ nowych inwestycji i w ktorych
skoordynowane podej$cie pomogloby zoptymalizowaé zasoby, réwniez pod katem
opracowania systemOw nowej generacji.

Obszar __ladowy: Modernizacja irozbudowa istniejagcych zasobow  czolgow
i opancerzonych pojazdoéw bojowych, atakze systeméw nowej generacji stata si¢ dla
wielu panstw cztonkowskich pilng potrzeba w swietle powrotu dziatan wojennych na duzg
skale i 0 wysokiej intensywnosci do Europy. Wzmocnienie zdolnosci do walki ladowe;j
powinno obejmowaé wsparcie bojowe, zwlaszcza szeroki wachlarz systemow
przeciwpancernych i artyleryjskich, z naciskiem na precyzyjne uderzenia i kontrartylerig.

Obszar morski: w swietle rosngcych napig¢ W obszarach Morza Czarnego, Baltyckiego
i Srodziemnego zasadnicze znaczenie ma dalsze wzmocnienie sit morskich panstw
cztonkowskich, atakze potrzeba wzmocnienia sit iprojekcji sity, ale réwniez $rodki
izolowania pola walki izdolnoéci w zakresie obrony wybrzeza. Obejmuje to fregaty,
okrety podwodne ikorwety patrolowe, ktore zapewnig bezpieczenstwo morskie.
W perspektywie s$rednio- i dlugoterminowej korzystne pod wzgledem zdolno$ci
w zakresie wywiadu, obserwacji irozpoznania oraz ochrony morskich linii
komunikacyjnych beda wysokiej klasy wzajemnie polaczone statki, wspomagane przez
bezzatogowe platformy kontroli  powierzchniowej ipodwodnej oraz  walki
radioelektronicznej.

Przestrzen kosmiczna (lacznos$¢, nadzér, ochrona): Wojna w Ukrainie jeszcze bardziej
uwidocznita znaczenie bezpiecznej taczno$ci satelitarnej, w tym programu wysoce




odpornej europejskiej ultrabezpiecznej tacznosci, obejmujacego szyfrowanie kwantowe,
a takze obserwacji Ziemi z przestrzeni kosmicznej, jako elementoéw majacych decydujace
znaczenie. Jedng z zalet wspotpracy wtym kontek$cie jest optymalizacja synergii
Z unijnym programem lacznosci satelitarnej. Ochrona infrastruktury kosmicznej UE przed
zagrozeniami ($wiadomo$¢ sytuacyjna W przestrzeni kosmicznej) jest takze coraz
wazniejszym priorytetem. Aktywa kosmiczne moga rdwniez stanowi¢ kluczowy czynnik
umozliwiajacy stworzenie silnego systemu wczesnego ostrzegania, niezbednego do
wykrywania startu pociskow (np. balistycznych i hipersonicznych) oraz ich $ledzenia.

e Cyberobrona: Aby przeciwdziata¢ rosngcemu ryzyku cyberatakow ze strony podmiotéw
panstwowych w kontekscie rywalizacji geopolitycznej, UE i jej panstwa cztonkowskie
mogtyby rozpocza¢ prace nad uzyskaniem zdolnosci do cyberobrony obejmujacej petne
spektrum (od badan, wykrywania i ochrony do reagowania, w tym aktywnych zdolnosci
obronnych). Dotyczy to zdolno$ci orientacji sytuacyjnej W zakresie cyberbezpieczenstwa
oraz zdolnosci do wymiany informacji (rowniez z wykorzystaniem potencjalnych synergii
z infrastrukturg  europejskiej  tarczy  chronigcej  przed — zagrozeniami  dla
cyberbezpieczenstwa, obejmujaca centra monitorowania bezpieczenstwa (SOC)%),
cyberodpornego i interoperacyjnego dowodzenia i kontroli na potrzeby operacji i misji
wojskowych, ¢wiczen i szkolen w dziedzinie cyberbezpieczenstwa oraz cybernetycznych
sit rezerwowych na poziomie krajowym. UE moze zaoferowa¢ w tym zakresie platforme
wspolpracy migdzy stuzbami UE apanstwami czlonkowskimi, wtym synergie
z odpowiednimi programami UE.

Ponadto wojna w Ukrainie potwierdzita znaczenie skutecznej i wydajnej logistyki, w tym
zachowania, utrzymania iprzemieszczania silt, sprzg¢tu izaopatrzenia do teatru dziatan,
Zniego oraz w jego obrebie. Komisja przyspieszyla wykonanie budzetu na mobilno$é
wojskowa W ramach instrumentu ,taczac Europ¢” (CEF) ijest gotowa do jego
priorytetyzacji w ramach ograniczen okre§lonych w wieloletnich ramach finansowych.
Zwigkszonych inwestycji wymaga W Szczegolnosci infrastruktura transportowa. Konsultacje
Z panstwami cztonkowskimi na temat ich list przygotowywanych projektéw dotyczacych
infrastruktury transportowej podwdjnego zastosowania oraz nadwyzka wnioskoéw
0 wspotfinansowanie W ramach pierwszego zaproszenia do skladania wnioskow $wiadcza
0 potrzebie i zdolnosci do wykorzystania wigkszego budzetu. UE powinna wykorzysta¢ swoje
prace nad zwigkszong mobilno$cia wojskowa |wzmocni¢ strategiczne oraz taktyczne
zdolnosci transportowe drogg ladows, powietrzng imorska, atakze synergie cywilno-
wojskowe w dziedzinie transportu, odpornosci i efektywnosci energetycznej oraz, w szerszym
ujeciu, zwigkszy¢ synergie pod wzgledem zdolnosci miedzy ochrong ludnosci, zarzagdzaniem
granicami i potrzebami obronnymi.

5. Wzmocnione ramy wspolpracy w dziedzinie obronnosci

Aby zaradzi¢ wspomnianym brakom, Komisja i wysoki przedstawiciel proponuja opisany
ponizej sposOb postepowania stuzgcy koordynacji izachecaniu do wspolnych zamoéwien
wyposazenia obronnego, poczawszy od najpilniejszej kwestii uzupelnienia zapasow.
Stanowiloby to uzupelnienie istniejgcych wspolnych inicjatyw obronnych UE, takich jak EFO
I PESCO, oraz synergii z innymi programami UE. Europejski przemyst obronny dysponuje
duzymi zdolnosciami i ma do zaoferowania produkty we wszystkich wspomnianych
dziedzinach.

22 Wspdlny komunikat, Strategia UE w zakresie cyberbezpieczefistwa na cyfrowa dekade, JOIN(2020) 18
final, sekcja 1.2. Strategia Unii Europejskiej w zakresie cyberbezpieczenstwa jest czgscia ogdlnego
podej$cia unii bezpieczenstwa.



Sukces kazdej inicjatywy obronnej UE zalezy od zaangazowania panstw cztonkowskich
w lepsze wydawanie pienigdzy — wspdlne inwestowanie, zamawianie i dziatanie we
wspolnym interesie. Proponowane podejscie oparte na wspotpracy ma decydujgce znaczenie
dla usprawnienia iwzmocnienia zarOwno europejskiego popytu (programowanie
i zamoOwienia), jak i podazy (opracowywanie i produkcja) w dziedzinie obronnosci.

5.1. SrodKi natychmiastowe: grupa zadaniowa wspierajaca koordynacje

Biorgc pod uwage pilng potrzebe, Komisja oraz wysoki przedstawiciel/szef Agencji szybko
powotajg Grupe Zadaniowa ds. Wspélnych Zaméwien w dziedzinie Obronnosci, ktdrej
zadaniem bedzie wspotpraca z panstwami cztonkowskimi w celu wspierania koordynacji ich
bardzo krotkoterminowych potrzeb w zakresie zamowien, aby sprostaé nowej sytuacji
w zakresie bezpieczenstwa. Poczgtkowo Grupa Zadaniowa skoncentrowataby sie na
eliminowaniu konfliktow i na koordynacji, aby unikna¢ wyscigu w realizacji zamowien, ktory
skutkowalby spiralag cen, nadmierng koncentracja zapotrzebowania wtym samym czasie,
brakami w zaopatrzeniu oraz trudnosciami w zabezpieczeniu niezbednych artykulow przez
bardziej narazone panstwa czlonkowskie, zapobiegajac tym samym potencjalnym konfliktom
migdzy rownoczesnymi krajowymi dziataniami zwigzanymi z zamowieniami publicznymi.
Moglyby to obejmowacé centralizacje gromadzenia informacji, zapewnianie wsparcia
metodycznego oraz koordynacj¢ zakupdéw lub zarzadzanie nimi. Grupa Zadaniowa mialaby
robwniez opracowal zbiorcze oszacowanie potrzeb oraz okres§li¢ zdolno$ci produkcyjne
przemystu UE, ktore sg niezbedne do zaspokojenia tych potrzeb, i wspierac ich rozwoj.

W ramach Grupy Zadaniowej i we wspOtpracy z Komisja EDA moglaby juz teraz utatwia¢
takie bardzo krétkoterminowe wspdlne zamowienia, wykorzystujac swoja wiedze fachowa
i doswiadczenie wtym zakresie?®>. Grupa Zadaniowa bedzie ponadto wspdlpracowaé
z komorka izby rozliczeniowej utworzong w ramach ESDZ i Sztabu Wojskowego UE w celu
utatwienia koordynacji pomocy wojskowej dla Ukrainy, z myS$la 0 wspieraniu panstw
cztonkowskich w zamawianiu artykutéw najpilniej potrzebnych do uzupetnienia zapasow.

5.2. Krotkoterminowy instrument UE na rzecz wzmocnienia zdolnosci przemyslowych
w dziedzinie obronnosci przez wspélne zamowienia

Jak juz wspomniano, bez koordynacji 1wspolpracy zwigkszone inwestycje panstw
cztonkowskich pogtebityby rozdrobnienie europejskiego sektora obronnego, ograniczylyby
mozliwo$ci wspotpracy przez caty cykl zycia sprzetu, zwigkszytyby zalezno$ci zewngtrzne
i prawdopodobnie utrudnityby interoperacyjnos¢. Zakupy dokonane w krotkim terminie groza
w tym zakresie skutkami dtugofalowymi — ostabieniem pozycji rynkowej i utraty mozliwosci
na nastepne dziesigciolecia.

Panstwa cztonkowskie musza pilnie przywroci¢ gotowos¢ bojowa W dziedzinie obronnos$ci
w $wietle sytuacji w zakresie bezpieczenstwa oraz $rodkow juz przekazanych na rzecz
Ukrainy. W szczegdlnosci uzupelienie zapasow materialow umozliwiloby im rowniez
udzielanie Ukrainie dalszej pomocy. Obecnie panstwa cztonkowskie, ktore udzielajg Ukrainie
pomocy wojskowej, moga otrzymaé zwrot kosztow finansowych za posrednictwem
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju. Gdy przystgpig one do uzupelniania zapasow
I Wyposazenia, powinny jednak skorzysta¢ z okazji, by zrobi¢ to wspolnie, poniewaz dzigki
temu mozna uzyskac lepszy stosunek wartosci do ceny, wykorzystujac korzysci skali, oraz
zwiekszy¢ interoperacyjnos¢. Wymaga to takze dalszego rozwoju i wzmocnienia EDTIB.

23 Zgodnie z art. 42 ust. 3 TUE EDA jest okreslona jako ,,Agencja do spraw Rozwoju Zdolnosci Obronnych,
Badan, Zakupow i Uzbrojenia”. Zadania EDA okre$lono w artykule 45 TUE, ktory stanowi, ze Europejska
Agencja Obrony, podlegajaca Radzie, ma za zadanie ,,b) wspiera¢ harmonizacj¢ wymagan operacyjnych
i ustanowienie skutecznych i spdjnych metod dokonywania zamdwien”.
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W tym celu Komisja zaproponuje specjalny krotkoterminowy instrument, opracowany
w duchu solidarnosci, aby zachgci¢ panstwa czlonkowskie, ktore sa sklonne dokonywac
wspolnych zamowien, do tego, aby najbardziej pilne i krytyczne luki (w szczegdlno$ci te
powstate w odpowiedzi na obecng agresj¢) niwelowac W Sposob oparty na wspotpracy. Nowy
instrument przyczynitby sie¢ do wsparcia wspolnych zamowien w zakresie obronno$ci oraz,
dzigki zwigzanemu ztym finansowaniu unijnemu, do wzmocnienia i zreformowania
zdolnosci przemystu obronnego panstw cztonkowskich. Wsparcie finansowe UE powinno
pobudzi¢ nowe inwestycje panstw czltonkowskich w dziedzinie obronno$ci i przyniesc
korzysci  europejskiej bazie przemyslowej, zapewniajagc jednocze$nie panstwom
cztonkowskim UE zdolno$¢ do dziatania i 0siggnigcia wigkszej interoperacyjnosci.

Nowy instrument powinien pozosta¢ prosty we wdrozeniu, ale uzalezniony od spelnienia
przez panstwa cztonkowskie okreslonych kryteridw, takich jak uczestnictwo co najmniej
trzech panstw czlonkowskich we wspdlnym zamoéwieniu. Przy wdrazaniu tego nowego
instrumentu Komisja begdzie korzysta¢ z pomocy grupy zadaniowej.

Komisja jest gotowa zainwestowa¢ W ten program 500 min EUR w ciggu dwdch lat (2022—
2024). Wtym celu Komisja zwrdci si¢ do wspdtprawodawcow 0 zaangazowanie si¢
W przyspieszone przyjecie rozporzadzenia umozliwiajagcego wprowadzenie tego instrumentu
I zwigzane z nim zwigkszenie budzetu.

5.3.  Unijne ramy wspélnych zamowien w dziedzinie obronnosci

Niezaleznie od krotkoterminowych pilnych potrzeb zwigzanych z nowym paradygmatem
bezpieczenstwa nalezy dazy¢ do stworzenia unijnych ram wspolnych zamowien w dziedzinie
obronnosci. Dzigki Europejskiemu Funduszowi Obronnemu UE dysponuje solidnym
instrumentem zachgcania do prowadzenia wspolnych izbiorowych prac badawczo-
rozwojowych w dziedzinie obronno$ci az do poziomu prototypu. EDA jest organem
wilasciwym do przeprowadzania wspdlnych zamowien i juz to robi, jednak aby UE mogta
korzysta¢ z w pelni dostosowanych zdolnosci do przeprowadzania wspdlnych zamoéwien,
nalezatoby rozszerzy¢ kompetencje EDA.

W zwigzku ztym wtrzecim kwartale 2022 r. Komisja przedstawi wniosek dotyczacy
rozporzadzenia W sprawie Europejskiego programu inwestycji w dziedzinie obronnoSci
(EDIP). Bedzie ono stuzylo ustanowieniu warunkéw i Kryteriow tworzenia przez panstwa
cztonkowskie konsorcjow kwalifikujacych si¢ jako Europejskie Konsorcjum na rzecz
Zdolnosci Obronnych (EDCC), ktore bedg wspolnie zamawiac, na uzytek uczestniczacych
panstw cztonkowskich, zdolnosci obronne powstate w ramach wspotpracy w UE i korzystac
ze zwolnienia z VAT. To nowe narzedzie uzupetnitoby istniejace powigzane mozliwosci pod
patronatem EDA, ale mogloby rowniez stuzy¢ projektom w ramach PESCO.

W przypadku wspotpracy opartej na badaniach irozwoju nowego produktu, EDCC
korzystatoby roéwniez z elastycznosci przewidzianej w art. 13 lit. ¢) dyrektywy w sprawie
zamoOwien publicznych W dziedzinie obronno$ci, wtym, w stosownych przypadkach,
w odniesieniu do p6zniejszych etapow czesci lub catosci cyklu zycia produktu.

EDCC stanowiloby bardzo silny element wspolpracy i przyniostoby dodatkowe korzysci,
takie jak interoperacyjnos¢ W catym cyklu zycia, harmonizacja procedur i programow
szkoleniowych w zakresie eksploatacji, konserwacji, napraw i przegladow, a takze korzysci
skali. Zwolnienie z VAT mialoby zastosowanie réowniez do eksploatacji, konserwacji
i wycofywania z uzycia, ktére stanowig gtowny koszt w calym cyklu zycia wyposazenia
obronnego. Zdolnosci zamodéwione za posrednictwem EDCC bytyby dostgpne do
wykorzystania przez panstwa czlonkowskie na poziomie krajowym lub w misjach
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i operacjach WPBIO, atakze w kontekécie ONZ lub NATO. EDCC moze by¢ takze
instrumentem umozliwiajagcym synergie¢ i faczenie zapotrzebowania na zdolnosci istotne dla
ochrony ludnosci, zarzadzania granicami i potrzeb obronnych w UE.

Rozporzadzenie w sprawie EDIP mogloby shuzy¢ jako podstawa dla przysztych wspdlnych
projektéw rozwojowych i zamoéwien publicznych bedacych przedmiotem duzego wspolnego
zainteresowania panstw czlonkowskich 1Unii, atakze — przez rozszerzenie zatozen
instrumentu krotkoterminowego — dla potencjalnej zwigzanej z tym interwencji finansowej
Unii majacej na celu wzmocnienie europejskiej bazy przemystowej sektora obronnego,
W szczegdlnosci W przypadku projektow, ktorych zadne panstwo cztonkowskie nie mogloby
rozwing¢ samodzielnie ani samodzielnie przeprowadzi¢ zwigzanych z nimi zaméwien.

5.4. Dazenie do wspoélnego unijnego strategicznego programowania iwspdlnych
unijnych strategicznych zamowien w dziedzinie obronnosci

Oprécz narzedzi i instrumentdw zachgcajacych do wspolpracy ,,na nizszym szczeblu”,
niezwykle istotne jest zaproponowanie bardziej ambitnej koordynacji na wyzszym szczeblu.
Niezbedne jest skoordynowane dziatanie na poziomie UE, aby unikngé¢ stosowania 27
nieskoordynowanych podejs¢ krajowych. Obecne procesy i podejscie nie sa calosciowe i nie
umozliwiajg wystarczajacego ustalania priorytetéw. Poniewaz panstwa cztonkowskie zaczng
dostosowywaé swoje procesy planowania zZ my$la 0 uwzglednieniu nowego krajobrazu
bezpieczenstwa, niezwykle istotne jest ustanowienie bardziej usystematyzowanego podejscia
— wspdlnego unijnego strategicznego programowania i wspélnych unijnych strategicznych
zamowien W dziedzinie obronno$ci — aby w skoordynowany sposéb zrealizowaé te nowg
ambicje. Powinno ono opiera¢ si¢ na istniejgcych procesach i strukturach, przy czym nalezy
zapewni¢ spojnos¢ z procesem planowania NATO.

W tym celu mozna rozwazy¢ utworzenie funkcji wspolnego unijnego programowania
i wspolnych zaméwien W dziedzinie obronno$ci 2z udziatem panstw cztonkowskich,
wysokiego przedstawiciela/szefa Agencji i Komisji. Zapewnitaby ona wspolne kompleksowe
wieloletnie programowanie — w oparciu 0 wieloletnig perspektywe EFO, doprecyzowanie
potrzeb i specyfikacji — oraz dziatataby jako centralna jednostka zakupujaca w odniesieniu do
wspolnych zaméwien UE, atakze wspierataby panstwa cztonkowskie wich wspolnych
zamowieniach, w tym na nizszym szczeblu w stosunku do projektéw finansowanych z EFO.

Pod tym wzgledem prace grupy zadaniowej, 0 ktorej mowa w sekcji 4.1, mozna postrzegac
jako projekt pilotazowy dotyczacy takiej przysztej funkcji.

5.5. Wzmocnienie europejskich zdolnosci przemystlowych w dziedzinie obronnosci

Zacie$niona europejska wspotpraca W dziedzinie obronnosci wymaga rowniez solidnego
planu dziatania, ktory zapewni przemyslowi obronnemu przejrzystos¢ i widoczno$é, jezeli
chodzi o inwestowanie, modernizacj¢ izwigkszenie unijnych zdolnosci produkcyjnych
W dziedzinie obronnosci, a jednocze$nie umozliwi przewidywanie | rozwigzywanie
probleméw zwigzanych z potencjalnymi waskimi gardtami w tancuchu dostaw oraz
zagwarantuje UE bezpieczenstwo dostaw W zakresie zdolnosci obronnych.

Komisja bedzie wspieraé przemyst obronny w jego staraniach na rzecz modernizacji linii
i procesow produkcyjnych, zwickszenia zdolnosci produkcyjnych oraz ograniczenia
gtownych zaleznosci | rozwigzania kwestii krytycznych waskich gardet.

W zwigzku z tym Komisja, w stosownych przypadkach we wspotpracy z EDA, proponuje
wprowadzenie kilku srodkow:
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e Szczegélowe okreslenie obecnych iniezbednych dodatkowych zdolno$ci
produkcyjnych przemyshu UE, m.in. na podstawie staran podejmowanych w ramach
strategii przemyslowej 1 na innych forach (np. kluczowe dziatania strategiczne
EDA?%). Miatoby to na celu uzyskanie wspélnego obrazu zdolnosci produkcyjnych
i potrzeb w zakresie zapewnienia europejskiego bezpieczenstwa dostaw do panstw
cztonkowskich, w tym do panstw najbardziej narazonych.

e Rozwazenie umozliwienia przemystlowi obronnemu dostegpu do surowcow
krytycznych i innych kluczowych komponentow w czasie kryzysu, w tym obrabiarek
niezb¢dnych do produkcji. Komisja przedstawi inicjatyw¢ na rzecz sSurowcow
krytycznych, obejmujaca srodki legislacyjne, ktora bedzie miata na celu wzmocnienie
odpornosci i bezpieczenstwa dostaw w UE w odniesieniu do surowcow krytycznych,
miedzy innymi W dziedzinie obronnosci.

e Rozwazone zostang $rodki dotyczace umiejetnosci specyficznych dla obronnosci,
w tym umieje¢tnosci W dziedzinie cyberbezpieczenstwa, aby zapewni¢ przemystowi
obronnemu dost¢p do niezbednej sity roboczej ijej utrzymanie, w szczegdlnosci
w obszarze nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM), jak
rowniez we wszystkich innych obszarach zwigzanych z obecnymi nadzwyczajnymi
staraniami na rzecz zwigkszenia zdolnos$ci produkcyjnych. Szczego6lna uwaga zostanie
poswigcona przyciggni¢ciu wszelkich talentow i umiejetnosci.

e Komisja bedzie pracowaé nad dalszymi srodkami (m.in. skoordynowane zaproszenia
do sktadania wnioskow w ramach istniejacych instrumentow UE i kredytow EBI)
z mys$la o wspieraniu krytycznych technologii i zdolnosci przemystowych poprzez
opracowywanie projektow strategicznych.

e Komisja rozwazy wprowadzenie ewentualnych zmian do ram badan naukowych
i innowacji podwdjnego zastosowania, aby poprawi¢ synergie migdzy instrumentami
cywilnymi i obronnymi.

5.6. Wsparcie dzialan badawczo-rozwojowych

Obecnie Europejski Fundusz Obronny jest programem badawczo-rozwojowym UE
W dziedzinie obronnos$ci. Bioragc jednak pod uwage nowy paradygmat bezpieczenstwa
I bezprecedensowe dostosowanie wzrostu wydatkbw na obronnos¢, EFO powinien
zapewnia¢ mozliwos¢ odpowiadania na nowe potrzeby.

Niezwykle istotne jest opracowanie starannego planu wspierania wspotpracy w zakresie
badan i technologii oraz badan i rozwoju®®, ktory bedzie podstawa dla przysztych wspolnych
zamoOwien i zdolnosSci oraz zapobiegnie powstawaniu nowych zalezno$ci od panstw trzecich,
ktore moglyby ostabi¢ bezpieczenstwo dostaw I bezpieczenstwo informacji sit zbrojnych UE,
zwlaszcza podczas konfliktu zbrojnego.

Aby zabezpieczy¢ site motywacyjng EFO w kontekscie wigkszych krajowych wydatkéw na
obronno$¢, Komisja rozwazy zwigkszenie jego budzetu podczas ogoélnego przegladu
priorytetdbw w ramach przegladu sroédokresowego wieloletnich ram finansowych. Ponadto,
zgodnie z zapowiedzig zawartg W pakiecie dotyczagcym obronnosci przedstawionym w lutym,

2 Kluczowe dzialania strategiczne EDA polegaja na zwiekszaniu $wiadomosci i propagowaniu wspolnego

zrozumienia przez panstwa cztonkowskie, instytucje Unii i podmioty przemystu obronnego obszaréw
przemystowych i technologicznych, jak rowniez umiejetnoséci i kompetencji, w przypadku ktorych zalezno$é
od podmiotdw spoza UE moglaby zagrozi¢ swobodzie dziatania UE w dziedzinie obronno$ci.

%5 Biorgc pod uwage istniejgce inicjatywy, takie jak Nadrzedny strategiczny program badawczy i jego

technologiczne elementy sktadowe opracowane w ramach Europejskiej Agencji Obrony.
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Komisja analizuje mozliwo$ci zmiany premii w ramach EFO z myslg 0 jeszcze wigkszym
wsparciu wspolnych zamowien zwigzanych ze zdolno$ciami rozwijanymi dzigki wsparciu
finansowemu z EFO.

Komisja zadba wreszcie o to, aby fundusz byt atrakcyjny dla nowych podmiotow, i wspdlnie
z EDA bedzie wspiera¢ innowacje W dziedzinie obronno$ci za pomocg zapowiedzianego
unijnego systemu innowacji w dziedzinie obronnosci. W tym celu Komisja przyspieszy
ustanowienie inicjatywy CASSINI na rzecz obronnos$ci, zapowiedzianej w pakiecie
dotyczacym obronnosci jako czg$¢ unijnego systemu innowacji W dziedzinie obronnosci.
Jednym z jej elementow bedzie instrument laczony w ramach InvestEU, wspierajacy
innowacje iskierowany do MSP oraz spolek o0 $redniej kapitalizacji opracowujacych
technologie obronne, we wspotpracy z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym.

5.7. Zwiekszenie wsparcia EBI na obronnos¢

Zwigkszone zagrozenie bezpieczenstwa, W obliczu ktoérego stoi UE, oraz konieczno$é jak
najefektywniejszego wykorzystania wszystkich instrumentow, jakimi dysponuje, wymagaja
od Europejskiego Banku Inwestycyjnego zwigkszenia wsparcia dla europejskiego przemystu
obronnego iwspolnych zamowien poza dotychczasowe wsparcie na rzecz podwdjnego
zastosowania. W ramach niedawno opracowanej przez Bank inicjatywy strategicznej na rzecz
bezpieczenstwa w Europie (SESI) do 2027 r. udostgpnione zostanie finansowanie na rzecz
obszaré6w obronnosci innych niz podstawowe, 0 Wstepnie szacowanej wartosci okoto 6 mld
EUR, obejmujgce obszary, w ktorych wystepujg dobrze zidentyfikowane niedoskonatos$ci
rynku (np. brak ukierunkowania na zdolnosci produkcyjne). Bedzie si¢ ona koncentrowa¢ na
badaniach, rozwoju i innowacjach podwojnego zastosowania, infrastrukturze bezpieczenstwa
cywilnego oraz projektach w zakresie najnowszych technologii, poczawszy od New Space,
sztucznej inteligencji itechnologii kwantowych, askonczywszy na cyberbezpieczenstwie
i bezpieczenstwie biologicznym?. Podobnie zaangazowanie Banku w ramach finansowego
mechanizmu wspolpracy ustanowionego przez EDA bedzie ograniczone do rozwoju
technologii podwojnego zastosowania stuzacych wsparciu celow polityki WPBIO, gdy
zacznie on funkcjonowac.

W tym kontek$cie Bank moglby rozszerzy¢ inwestycje na zainteresowanych promotorow
i partner6w w obszarze wspierania projektow wspotpracy w dziedzinie badan i technologii, tj.
projektow realizowanych wspdlnie przez co najmniej dwa panstwa czlonkowskie, w tym
projektow PESCO. Grupa EBI rowniez wspierataby wzmacnianie MSP i matych spotek
o sredniej kapitalizacji w catym tancuchu dostaw dzigki posrednictwu kredytowemu
z udziatem partneréw finansowych. Ponadto, wspolpracujagc z promotorami na wczesnych
etapach rozwoju ich projektéw, grupa EBI moze wzmocni¢ rentowno$¢ modelu biznesowego
powstajacych technologii, ktére maja zasadnicze znaczenie dla przysztosci przemyshu
obronnego UE.

EBI mogtby takze odegrac¢ role w umozliwieniu krotkoterminowego zwigkszenia produkcji
przemyshu obronnego i zintensyfikowania dlugoterminowych staran modernizacyjnych.
W tym celu nalezy zwréci¢ sie do EBI ijego udzialowcow — panstw czionkowskich —
0 oceng, czy W obecnych warunkach rynkowych i geopolitycznych powinien on rozszerzy¢
swoje wsparcie na takie projekty przemystowe zwigzane z obronnoscig, dostosowujac
w stosownych przypadkach swoja polityke kredytowa.

% Coroczna konferencja EDA , Innovation in European Defence” [,Innowacje W europejskiej obronno$ci”],
7.12.2021 r.
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Dzialania na rzecz wsparcia europejskiej wspolpracy W dziedzinie obronno$ci:

e Komisja i wysoki przedstawiciel/szef Agencji niezwlocznie ustanowia Grupe Zadaniowg
ds. Wspolnych Zamoéwien w dziedzinie Obronnosci do koordynowania odpowiedzi UE
na bardzo krotkoterminowe pilne potrzeby, w szczegdlnosci uzupetnianie zapasow.

e Komisja uruchomi krotkoterminowy instrument na rzecz wzmocnienia europejskich
zdolnosci przemystowych w dziedzinie obronnosci przez wspolne zamowienia.

e Do trzeciego kwartalu 2022 r. Komisja przedstawi wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie europejskiego programu inwestycji w dziedzinie obronnosci, okreslajacego
warunki i kryteria tworzenia Europejskich Konsorcjow na rzecz Zdolnosci Obronnych,
dajacego podstawg zwolnienia z VAT w przypadku wspolnych zamowien oraz
stanowigcego narze¢dzie (m.in. przewidujacego ewentualne wspoétfinansowanie) realizacji
europejskich  projektow  obronnych bedacych przedmiotem duzego wspdlnego
zainteresowania.

e Zostanie rozwazona funkcja wspdolnego unijnego programowania i wspolnych zamowien
W dziedzinie obronnosci.

e Komisja zaproponuje Inicjatywe na rzecz surowcoéw krytycznych, obejmujaca $rodki
legislacyjne, stuzaca ulatwieniu m.in. przemystowi obronnemu dostepu do surowcoOw
krytycznych, co zwigkszy odpornos¢ i bezpieczenstwo dostaw w UE.

e Podczas ogdlnego przegladu priorytetéw w ramach przegladu srédokresowego wieloletnich
ram finansowych Komisja rozwazy zwigkszenie budzetu Europejskiego Funduszu
Obronnego i mobilnosci wojskowej za pomocg instrumentu ,,t.aczac Europe”.

e EBI powinien zwiekszy¢ wsparcie dla europejskiego przemystu obronnego i wspdlnych
zamowien poza dotychczasowe wsparcie na rzecz podwodjnego zastosowania.

e Komisja begdzie pracowa¢ nad dalszymi $rodkami (takimi jak skoordynowane zaproszenia
do sktadania wnioskéw W ramach istniejacych instrumentéw UE i kredytow EBI) z mysla
o0 wspieraniu krytycznych technologii i zdolnosci przemystowych poprzez opracowywanie
projektdw strategicznych.

o Komisja rozwazy wprowadzenie ewentualnych zmian do ram badan naukowych i innowacji
podwdjnego zastosowania, aby poprawi¢ synergie mie¢dzy instrumentami cywilnymi
I obronnymi.

6. Zalecenia

Komisja iwysoki przedstawiciel/szef Europejskiej Agencji Obrony zalecaja Radzie
Europejskiej, by poparta t¢ analize podkreslajaca koniecznos¢ pilnego i wspolnego
zniwelowania krotko- i srednioterminowych luk inwestycyjnych w dziedzinie obronno$ci
w Europie, oraz by wezwata:

e Komisj¢ iwysokiego przedstawiciela/szefa Agencji do natychmiastowego powotania
grupy zadaniowej do koordynacji bardzo kroétkoterminowych potrzeb w zakresie
zamoéwien W dziedzinie obronnosci oraz do wspoélpracy z panstwami czlonkowskimi
I unijnymi producentami wyposazenia obronnego W celu wsparcia wspolnych zamowien
stuzacych uzupelieniu zapasOw, w szczegdlnosci w Swietle wsparcia udzielonego
Ukrainie;
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Komisje do zaproponowania krétkoterminowego instrumentu na rzecz wzmocnienia
europejskich zdolnosci przemyslowych w dziedzinie obronnosci przez wspolne
zamowienia;

Komisj¢e do przedtozenia do trzeciego kwartatu 2022r. wniosku dotyczacego
rozporzadzenia ustanawiajacego wspolny Europejski program inwestycji w dziedzinie
obronnosci (EDIP), w tym narzedzie dotyczace zwolnienia z podatku od wartosci dodanej
(VAT) oraz europejskich projektow obronnych bedacych przedmiotem duzego wspdlnego
zainteresowania;

panstwa cztonkowskie, wysokiego przedstawiciela/szefa Agencji i Komisje do rozwazenia
utworzenia funkcji wsp6lnego unijnego programowania iwspolnych zaméwien
W dziedzinie obronnosci;

Komisj¢ do zaproponowania dalszych $rodkéw majacych na celu okreSlenie obecnych
i niezbednych dodatkowych zdolnosci produkcyjnych oraz wzmocnienie zdolnosci
i odpornosci europejskiego sektora technologii obronnych i przemystu obronnego;

EBI do przeprowadzenia oceny, czy wobecnych warunkach rynkowych
i geopolitycznych powinien on zwi¢kszy¢ swoje wsparcie dla europejskiej obronnosci,
w tym zdolnos$ci produkcyjnych przemystu, dostosowujac W razie potrzeby swoja polityke
kredytows, oraz zwrdcenia si¢ do panstw czlonkowskich, jego udziatowcow, 0 wsparcie
tego procesul.
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