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1. Wprowadzenie

Szybka, skoordynowana i solidarna reakcja w zakresie polityki gospodarczej w odpowiedzi
na pandemie¢ przyniosta efekty: tempo ozywienia w gospodarce UE po pandemii COVID bylto
najwyzsze od czasu powojennego boomu, arealny PKB wzrést 05,4 % w 2021 r. Pomimo
wstrzgsu gospodarczego spowodowanego rosyjska agresja na Ukraing wzrost PKB w UE
W pierwszej potowie 2022 r. utrzymywat si¢ na dobrym poziomie, a w trzecim kwartale pozostat
dodatni, przewyzszajac wczesniejsze oczekiwania. Rynki pracy okazaty si¢ szczegdlnie odporne,
dzieki temu, ze skorzystaty z mechanizmOw zmniejszonego wymiaru czasu pracy wspieranych
réwniez W ramach unijnego mechanizmu SURE, a takze z reform i polityk z ostatniej dekady.
Bezrobocie osiggne¢to poziom rekordowo niski, a zatrudnienie — rekordowo wysoki.

Obecnie jednak gospodarka UE znalazla si¢ w punkcie zwrotnym. Oczekuje sig, ze tej zimy
w wyniku presji wysokich cen energii, spadku sity nabywczej gospodarstw domowych, mniej
korzystnych uwarunkowan zewnetrznych isurowszych warunkéw finansowania dojdzie do
spadku aktywnos$ci gospodarczej w UE. Tempo wzrostu inflacji przekraczajace tempo wzrostu
ptac szybko ostabia sil¢ nabywcza gospodarstw domowych, co ma negatywny wplyw na
konsumpcje. Wzrosty kosztow, zaklocenia w rancuchach dostaw i surowsze warunki
finansowania negatywnie wptywaja na inwestycje. Poniewaz silna presja inflacyjna w dalszym
ciggu ostabia popyt wwielu gospodarkach wschodzacych izaawansowanych, jest mato
prawdopodobne, aby uwarunkowania zewngtrzne sprzyjaty wzrostowi gospodarczemu w UE.
W ujeciu rocznym tempo wzrostu realnego PKB w UE ma spowolni¢ z 3,3 % w 2022 r. do
zaledwie 0,3 % w 2023 r., a w 2024 r. przyspieszy¢ do 1,6 %. Oczekuje si¢, ze inflacja utrzyma
si¢ na bardzo wysokim poziomie: w czwartym kwartale 2022 r. ma osiggna¢ szczytowy poziom
10,7 %. Poniewaz presja inflacyjna rozszerza si¢ na podstawowe towary i ustugi, oczekuje si¢
jedynie stopniowego spadku inflacji do 7,0% w2023r. i3% w2024r. Rynki pracy
prawdopodobnie nadal pozostang silne, poniewaz popyt na prace utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie, chociaz zaczyna stabngé. Przewiduje si¢, ze w horyzoncie prognozy bezrobocie
wzrosnie jedynie nieznacznie iUtrzyma si¢ na poziomie okoto 6% %, czyli zblizonym do
rekordowo niskich poziomow. Prognozuje si¢, ze w UE relacja dlugu publicznego do PKB, ktora
znacznie wzrosta podczas pandemii, W 2024 r. nieznacznie obnizy si¢ do 84,1 % PKB.
Perspektywy gospodarcze sg nadal nacechowane wyjatkowym stopniem niepewnosci, przy czym
istnieje ryzyko pogorszenia si¢ sytuacji. Najwiekszym zagrozeniem jest niekorzystny rozwoj
sytuacji na rynku gazu iryzyko paralizujgcych niedoboréw, zwlaszcza w zimie 2023-2024 r.
Z symulacji za pomoca modeli wynika, ze jezeli to ryzyko si¢ urzeczywistnil, koszty
makroekonomiczne beda wysokie. Pomijajac kwestie gazu, UE pozostaje bezposrednio
I posrednio narazona na ponowne wstrzgsy na rynkach towarowych, wynikajgce z napiec
geopolitycznych.

Biorac pod uwage te ro6znorodne wyzwania, polityke gospodarcza i Spoleczna nalezy nadal
prowadzi¢ w sposéb skoordynowany isprawny, tak by jednocze$nie pozostawala
ukierunkowana na realizacje¢ naszych dlugoterminowych celow. UE w petni solidaryzuje si¢

! Europejska prognoza gospodarcza (jesien 2022 r.), European Economy — Institutional Paper, 187 (listopad).



z Ukraing w odpowiedzi na rosyjska agresje. Najpilniejsze priorytety polityki wymagajgce
skoordynowanych dziatan na poziomie unijnym ikrajowym obejmujg zabezpieczenie
odpowiednich i przystepnych cenowo dostaw energii, zapewnienie stabilnosci gospodarczej
i finansowej oraz ochrong gospodarstw domowych i przedsiebiorstw znajdujgcych si¢ w trudnej
sytuacji, przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci finansow publicznych i integralnosci
jednolitego rynku, co jest fundamentem wzrostu idobrobytu w UE. Trzeba jednoczes$nie
przyspieszy¢ dziatania, aby pobudzi¢ potencjalny wzrost gospodarczy i tworzenie wysokiej
jakosci miejsc pracy, przeprowadzi¢ zielong icyfrowa transformacje, wzmocni¢ odpornosc
I zwigkszy¢ nasze zdolnosci obronne W zwigzku ze zmieniajacg si¢ sytuacjg na $wiecie. Dalsze
wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych ma réwniez zasadnicze znaczenie dla
osiaggnigcia gtdownych celow UE na 2030 r. w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci I ograniczania
ubdstwa. Wdrozenie strategii W ramach Unii réwnosci? jest takze niezbedne do osiggniecia
wigkszej odpornosci spoteczno- gospodarczej.

Reakcja polityczna na Kkryzys energetyczny wymaga polaczenia wysitkow krajowych
i unijnych, zwykorzystaniem zaroéwno NextGenerationEU, jak iwieloletnich ram
finansowych. Skutecznos$¢ reakcji UE opartej na zatozeniu lepszego odbudowywania bedzie
zaleze¢ od tego, czy bedzie poparta skuteczng polityka na poziomie krajowym i regionalnym.
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) — jako centralny element
NextGenerationEU — zapewni staly doptyw inwestycji W europejskie przedsigbiorstwa,
infrastrukture i umiejetnosci do 2026 r., a jednoczesnie bedzie wspiera¢ ambitny program
reform. Srodki wyptacone dotychczas w ramach instrumentu opiewaja na ponad 137 mld EUR.
Ponadto REPowerEU zapewni dodatkowe zasoby na zwigkszenie odpornosci systemow
energetycznych UE i rozwigzywanie problemu ubostwa energetycznego poprzez ukierunkowane
inwestycje ireformy. ldzie to w parze z realizacjg programoéw W obszarze polityki spdjnosci,
wramach ktorych od wybuchu pandemii wyptacono ponad 160 mld EUR na zwigkszenie
odpornosci i stymulowanie konwergencji spotecznej i regionalnej, a takze z krajowymi planami
w dziedzinie energii i klimatu®, ktore pafistwa cztonkowskie majg zaktualizowaé do czerwca
2023 r.

W Swietle obecnych wyzwan europejski semestr i RRF nadal zapewniaja solidne ramy
skutecznej koordynacji polityki. Najpilniejsze priorytety dziatan UE w zakresie polityki
gospodarczej ispotecznej sa spojne z wyznaczonymi priorytetami w ramach europejskiego
semestru: promowaniem zrownowazenia Srodowiskowego, wydajnosci, sprawiedliwosci
I stabilnosci makroekonomicznej. RRF, wiaczony do europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej i zatrudnienia, nadal ma kluczowe znaczenie dla wspierania

2 Strategia na rzecz rGwnouprawnienia pici na lata 2020-2025, unijny plan dzialania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025,
unijne ramy strategiczne na rzecz réwnouprawnienia, wigczenia spotecznego i udzialu Romow na lata 20202030, strategia na
rzecz rownosci osob LGBTIQ, strategia na rzecz praw osob z niepelnosprawno$ciami na lata 2021-2030 oraz strategia UE
w sprawie zwalczania antysemityzmu.

3 Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 panstwa czlonkowskie przedlozg projekty zaktualizowanych krajowych
plandéw w dziedzinie energii i klimatu do czerwca 2023 r., z uwzglednieniem zalecen dla poszczegdlnych krajéw na lata 2022
i 2023 (C(2022) 8263). Krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu pomoga w osiggnigciu celow REPowerEU poprzez
zapewnienie ram planowania i zachgcanie do ograniczania zuzycia paliw kopalnych.



programéw reform i inwestycji w nadchodzacych latach. W uzupehieniu polityki spojnosci,
InvestEU iinnymi programami finansowania, takimi jak ,,Horyzont Europa” czy ,,Cyfrowa
Europa”, przyspiesza on dwojakg transformacje — zielong icyfrowg — zwigksza spOjno$é
spoteczng i terytorialng, a tym samym wzmacnia odporno$¢ panstw cztonkowskich. Obejmuje to
majace nastgpi¢ wkrotce uzupehienie planow odbudowy i zwiekszania odpornosci 0 specjalne
rozdzialy dotyczace REPowerEU, tak by oprocz dziatan wspieranych z polityki spojnosci
I innych funduszy krajowych lub unijnych mozna bylo realizowac pilne priorytetowe zadania
zwigzane Z energia.

W tym roku wramach rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
przedstawiono w zarysie program polityki gospodarczej majacy zlagodzi¢ negatywne
skutki wstrzasow energetycznych w perspektywie krotkoterminowej oraz umozliwi¢ dalsze
wspieranie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
i zwigkszenie odpornosci W perspektywie S$rednioterminowej, przy jednoczesnym
utrzymaniu elastycznoS$ci, by moc sprosta¢ nowym wyzwaniom. Podejscie to, podobnie jak
w poprzednich latach, opiera si¢ na czterech wymiarach konkurencyjnej zrownowazonosci i jest
spdjne z celami ONZ w zakresie zroéwnowazonego rozwoju, ktore stanowig integralng czes¢
europejskiego semestru. W przypadku panstw cztonkowskich nalezgcych do strefy euro
priorytety polityki przekladaja si¢ na zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityKi
gospodarczej w strefie euro?. W komunikacie przedstawiono réwniez W skrécie gtowne cechy
cyklu europejskiego semestru 2023 iwyjasniono najwazniejsze zmiany W stosunku do
poprzednich cykli, ktore wprowadzono ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia priorytetdéw
REPowerEU i dostosowania si¢ do zmieniajgcych si¢ warunkow.

2. Cztery aspekty konkurencyjnej zrownowazonoS$ci: stabilne oparcie dla
fundamentalnych przemian w trudnych czasach geopolitycznych

Cztery wymiary konkurencyjnej zréwnowazonos$ci tworza stabilny fundament ram
koordynacji polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia UE wobliczu zmian
strukturalnych, a jednocze$nie wytyczaja odpowiedni kierunek dzialan, jakie nalezy
podjaé, aby w obecnych burzliwych czasach moc sprosta¢ krotkoterminowym wyzwaniom.
UE musi nadal doktada¢ staran, by w jednakowym stopniu osiagna¢ konkurencyjna
zrownowazono$¢ i odpornos¢ spoteczno-gospodarcza. W najblizszej przysztosci konieczne sa
srodki wsparcia, aby ztagodzi¢ wplyw rosyjskiej agresji na Ukraing na Europejczykow i unijne
przedsigbiorstwa, W SzCzegblnosci mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP). Srodki te musza by¢
dobrze ukierunkowane na gospodarstwo domowe znajdujace si¢ W trudnej sytuacji
I przedsigbiorstwa szczeg6lnie narazone na trudnosci. Ponadto inwestycje publiczne i prywatne
W potaczeniu z reformami majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia bezpieczniejszych
I bardziej przystepnych cenowo dostaw energii, zwickszenia odpornosci naszych gospodarek
I Spoteczenstw oraz wykorzystania mozliwosci wynikajacych z zielonej i cyfrowej transformacji.
Obejmuje to osiggniecie wigzacych celdéw Europejskiego prawa 0 klimacie. Przeprowadzenie tej
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glebokiej transformacji gospodarki UE w spos6b wydajny i skuteczny, atakze sprawiedliwy,
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu i demokratyczny, wymaga skoordynowanych dziatan panstw
cztonkowskich.

Wykres 1: Cztery wymiary konkurencyjnej zrownowazonosci — stawianie czola krotko-
i Srednioterminowym wyzwaniom

Sprawiedliwosc

W perspektywie krotkoterminowej gwattowny wzrost
cen energii oraz inflacja majg znaczny negatywny
wplyw na site nabywcza gospodarstw domowych i
dziatalnoSc przedsigbiorstw europejskich, a ponadto
trzeba liczy¢ sig z mozliwymi negatywnymi skutkami na
rynku pracy

faricuchu dostaw ostabiajg rentowne przedsigbiorstwa w

UE. Dalsze wyzwania obejmujg tagodzenie wplywu

wysokich cen energii na najbardziej dotknigte nimi

przedsiebiorstwa przy zachowaniu réwnych warunkow
i—oﬂ dziatania i integralno$ci jednolitego rynku.

EO Wiasciwie funkcjonujacy jednolity rynek ma kluczowe
znaczenie w perspektywie Srednioterminowej dla
zwiekszenia wydajnosci i wzrostu, co pozwala uniknac
zmiennosci cen, w tym dla inwestycji w umiejetnosci,
cyfryzacji oraz badan naukowych i innowacji.

/ W  perspektywie krotkoterminowej zaklocenia w

W perspektywie sSrednioterminowej: szkolenie,
umiejetnosci oraz skuteczna polityka rynku pracy majg
nadal centralne znaczenie, jesli chodzi o wspieranie
pracownikéw i promowanie zmiany pracy, takze w
kontekécie zielonejlcyfrowe] transformacji.

Zrownowazenie srodowiskowe

/J' Wyzwania w perspektywie krotkoterminowej obejmuja
all | zapewnienie  diugoterminowej stabilnosci  finansdw
publicznych przy utrzymaniu inwestycji wspierajacych
dwojaka fransformacje, zwiekszenie odpormnosci oraz
gotowosc do reagowania na szybke zmieniajgce sie
warunki, z uwzglednieniem przestrzeni fiskalnej, jaka

Wyzwania w  perspektywie  krotkoterminowej
zwiazane z rosngcymi kosztami energii  dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych
sie  w trudne] sytuacfi, przy koniecznosci
jednoczesnego uirzymania zachet rynkowych do
ograniczania  zapotrzebowania na  energie i

przyspieszenia wprowadzania energii ze Zrodet dysponujg poszczegolne kraje. Utrzymanie kanatow
odnawialnych, bez ostabiania réwnych warunkdw kredytowych dla gospodarki oraz zapewnienie stabilnosci
dziatania. makrofinansowej. Dodatkowe wyzwanie stanowi presja
Wyzwania w perspektywie srednioterminowej inflacyjna.

zwiazane z celami Europejskiego Zielonego tadu, W perspektywie srednioterminowej wyzwania dotyczg
pakietu Gotowi na 55" i przejécia na gospodarke o zapewnienia stabilnosci fiskalne], przy jednoczesnym
obiegu zamknietym Obejmuje to przyspieszenie priorytetowym ftraktowaniu inwestycji wspierajacych
przechodzenia na czysta energie oraz lepsze dwojaks transformacje oraz zwigkszajacych odpornosé
funkcjonowanie rynkdw energii. spoteczno-gospodarcza.

2.1 Zrownowazenie Srodowiskowe

Obecny kryzys energetyczny dobitnie pokazal, jak potrzebne sq niezawodne i czyste zrodla
energii oraz dobrze funkcjonujace rynki energii w UE, zwracajac przy tym jeszcze bardziej
nasza uwage na znaczenie celow UE w zakresie klimatu. Komisja zaproponowata kilka
nadzwyczajnych inicjatyw politycznych majacych zaradzi¢ bezposrednim skutkom obecnego
kryzysu energetycznego dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, a jednoczesnie zapewnic
wystarczajacg ilosci czystej, bezpiecznej i przystgpnej cenowo energii oraz dostep do surowcow
krytycznych. Kluczowym elementem tej reakcji politycznej jest plan REPowerEU, ktéry ma
potozy¢ kres zaleznosci UE od rosyjskich paliw kopalnych i przyspieszy¢ przejscie na czysta
energi¢. REPowerEU skupia si¢ na trzech filarach: dywersyfikacji dostaw energii, oszczednosci
energii i efektywnosci energetycznej oraz szybszym wprowadzaniu energii ze zrodet
odnawialnych. Jest on w petni zgodny z Europejskim Zielonym fadem, a bazujgc na celach
pakietu ,,Gotowi na 55”, zaproponowano W nim przyjecie bardziej ambitnych celow w zakresie
efektywnosci energetycznej iodnawialnych Zrodel energii. W nastepstwie komunikatu
w sprawie REPowerEU® Komisja ipanstwa czlonkowskie utworzyly unijng platforme
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energetyczng, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo dostaw po przystepnych cenach. Na podstawie
wnioskow Komisji Rada szybko przyjeta rozporzadzenie w sprawie magazynowania gazu
i interwencji nadzwyczajnych, wtym nowy instrument ustawodawczy i Europejski plan
zmniejszania zapotrzebowania na gaz, by do przysziej wiosny zmniejszy¢ zapotrzebowanie na
gaz w UE 015%. 6 pazdziernika 2022 r. Rada osiggn¢ta porozumienie W sprawie srodkow
nadzwyczajnych, by obnizy¢ ceny energii (zob. ponizej). 18 pazdziernika Komisja przedstawita
wniosek w sprawie mechanizmu wspolnych zakupéw gazu, uzupetniajagcego poziomu
odniesienia dla dostaw skroplonego gazu ziemnego (LNG), mechanizmu korekty rynku oraz
uzgodnien majacych zastosowanie do umoéw 0 solidarnosci.

W perspektywie krotkoterminowej UE musi zréwnowazy¢ podaz energii i zapotrzebowanie
na nig oraz rozwiaza¢ problem rosngcych kosztow energii, zachowujac jednoczesnie
zachety do zielonej transformacji. W nastepstwie wnioskow Komisji Rada przyjeta 5 sierpnia
2022 r. nowe przepisy w sprawie skoordynowanych $rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie
na gaz, a6 pazdziernika 2022 r. — przepisy w sprawie interwencji nadzwyczajnej w celu
rozwigzania problemu wysokich cen energii poprzez zmniejszenie szczytowego i 0golnego
zapotrzebowania na energie elektryczng. Srodki te obejmuja réwniez tymczasowy putap
dochodéw dla inframarginalnych producentow energii elektrycznej, a mianowicie technologii
o0 nizszych kosztach, oraz tymczasowa oplate solidarno$ciowa od nadwyzek zyskow
pochodzacych z dziatalnosci prowadzonej w sektorach ropy naftowej, gazu, wegla i rafinerii,
ktore nie sg objete putapem dochodow inframarginalnych. Dochody z optaty solidarno$ciowej
zostalyby przekierowane migdzy innymi do odbiorcow energii, W Szczegdlnosci do gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ wtrudnej sytuacji, najbardziej dotknigtych przedsigbiorstw
i krytycznych ekosystemow, takich jak sektory energochtonne, przy jednoczesnym utrzymaniu
zachet inwestycyjnych do zielonej transformacji. Poniewaz $rodki z zakresu polityki majace
ztagodzi¢ gospodarcze i spoteczne skutki wysokich cen energii zastosowane W jednym panstwie
cztonkowskim majg rowniez wplyw na inne panstwa czlonkowskie, srodki te powinny by¢
koordynowane na poziomie UE, aby zapewni¢ ich skuteczno$¢ iobejmowaé inwestycje
w projekty transgraniczne. Aby chroni¢ jednolity rynek, wykorzystywa¢ mozliwe synergie
I zapobiega¢ rozdrobnieniu, nalezy dazy¢ do wspdlnych rozwigzan na poziomie UE. Wsparcie
ma z zatozenia zaradzi¢ obecnym warunkom kryzysowym i W zwigzku z tym powinno pozostaé
tymczasowe, ale zgodne ze $redniookresowym celem, jakim jest stopniowe wycofywanie dotacji
na paliwa kopalne i innych dotacji o skutkach szkodliwych dla srodowiska.

Obecny kryzys energetyczny wskazuje rowniez, ze trzeba osiagna¢ szybkie postepy
w Zzielonej transformacji, m.in. poprzez przyspieszenie wprowadzania odnawialnych Zrédel
energii oraz zwigkszenie skali tych dzialan. Oznacza to zmian¢ paradygmatu, jezeli chodzi
0 sposOb wytwarzania, zabezpieczenia i wykorzystania energii oraz handlu energia, zgodnie
z $rednio- i dtugookresowymi celami UE. Od 2015 r. w pracach w ramach unii energetycznej
kierowano si¢ takim celami, jak: bezpieczenstwo energetyczne, przystepno$¢ cenowa energii
I czysta energia, ktora jest rowniez rozwigzaniem umozliwiajacym wyjscie z obecnego kryzysu.
Wymagane przemiany systemowe majg umozliwi¢ nam osiggnigcie celéw klimatycznych
i srodowiskowych, a jednocze$nie tworzy¢ mozliwosci dla naszej gospodarki i dtugoterminowej
konkurencyjno$ci. Zmniejszenie zalezno$ci od paliw kopalnych z Rosji i przyspieszenie

5



transformacji energetycznej UE obejmujacej odejscie od paliw kopalnych wymaga dodatkowych
inwestycji szacowanych na210 mld EUR do konca 202718 Sa to potrzeby dodatkowe
w stosunku do rocznych potrzeb inwestycyjnych okreslonych w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”.
Inwestycje te przyniosg korzysci gateziom przemystu UE rozwijajagcym technologie i innowacje
zwigzane Z transformacjg oraz zwigksza zdolno$¢ lokalnego wytwarzania bezemisyjnej
I przystgpnej cenowo energii, zwlaszcza W potgczeniu ze s$rodkami wprowadzanymi celem
uproszczenia i przyspieszenia procedur wydawania pozwolen oraz usunigcia innych barier
administracyjnych spowalniajacych wprowadzanie odnawialnych zrodet energii. Ponadto beda
one pobudza¢ tworzenie miejsc pracy I tworzy¢ mozliwosci zmiany pracy dzigki podnoszeniu
I zmianie kwalifikacji sily roboczej, a jednoczesnie zwigkszaé otwartg strategiczng autonomi¢
UE. REPowerEU przewiduje nie tylko wzmocnienie $rodkow w zakresie efektywnosci
energetycznej i przyspieszenie wprowadzania odnawialnych zrodet energii, ale rowniez zwigksza
poziom ambicji w zakresie wodoru odnawialnego jako kluczowego elementu planu zastgpienia
gazu ziemnego, wegla i ropy naftowej w sektorach przemystu i transportu’, w ktdrych trudno jest
obnizy¢ emisyjnos¢. REPowerEU okres$la cel na poziomie 10 mln ton wewngtrznej produkcji
wodoru odnawialnego i 10 min ton przywozu wodoru odnawialnego do 2030 r. Aby pomdc
zwiekszy¢ produkcje wodoru odnawialnego, Komisja zapowiedziata utworzenie Europejskiego
Banku Wodoru. Reformy strukturalne mogtyby rowniez pobudzi¢ te inwestycje, na przyktad
dzigki dostosowaniu systemow podatkowych do celow $rodowiskowych i stosowaniu zasady
»zanieczyszczajacy placi” lub dzigki usprawnieniu procedur.

Poniewaz zmiana klimatu idegradacja Srodowiska stanowia wyzwanie egzystencjalne,
a zalezno$¢ od paliw kopalnych zagraza naszym spoleczenstwom, Europejski Zielony Lad
nadal wytycza kierunek naszych dzialan. W tym roku w Europie wystapity powazne fale
upatoéw i ekstremalne susze, ktére doprowadzity do jeszcze powazniejszych pozaréw lasow.
Wyraznie pokazuje to, W jaki sposob zmiana klimatu wptywa na nasze zycie i zrodta utrzymania.
Od grudnia 2019r. Europejski Zielony tad wspiera dekarbonizacje, przechodzenie na
gospodarke 0 obiegu zamknietym, ochron¢ réznorodno$ci biologicznej i ekosysteméw oraz
sprawiedliwg transformacj¢. W szczego6lnosci pakiet ,,Gotowi na 55” przyczyni si¢ do glgbokiej
transformacji gospodarki UE, w tym energetyki, transportu i przemystu, zgodnie z celami UE
zapisanymi w Europejskim prawie o klimacie, polegajacymi na ograniczeniu emisji 0 co
najmniej 55 % do 2030 r. i osiaggnieciu do 2050 r. statusu pierwszego kontynentu neutralnego dla
klimatu. Panstwa czlonkowskie powinny przetozy¢ te wyzsze poziomy ambicji na bardziej
zdecydowane dziatania w swoich zaktualizowanych krajowych planach w dziedzinie energii
I klimatu, ktére maja zosta¢ przedstawione jako projekty i ostateczne plany odpowiednio do
czerwca 2023 r. 12024 r. W zwiazku z dekarbonizacja wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do
zwickszenia ich odpornosci na zmian¢ klimatu. Kluczowymi politykami w ramach
Europejskiego Zielonego L.adu, ktore sg obecnie wdrazane, sg strategie W zakresie réznorodnosci

6 Dane liczbowe oparte na dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2022) 230 final. Pafstwa cztonkowskie powinny rowniez
zapewni¢ wykorzystanie co najmniej 50 % dochodow ze sprzedazy na aukcji uprawnien w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji na cele zwigzane z klimatem i energia.

" Inne formy wodoru ze zrodet innych niz kopalne, w szczegdlnosci wodoér uzyskany z wykorzystaniem energii jadrowe;j,
réwniez odgrywaja role w zastgpowaniu gazu ziemnego.



biologicznej, gospodarki o obiegu zamknietym, zerowego poziomu emisji zanieczyszczen,
zrOwnowazonego rolnictwa izrOwnowazonej zywnosci, zrownowazonej mobilno$ci
I przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

W uzupelnieniu innych funduszy UE, takich jak fundusze w obszarze polityki spéjnosci
i InvestEU, RRF bedzie zasadniczym narzedziem wdrazania REPowerEU na poziomie
krajowym, a jednoczes$nie bedzie wspieral realizacje¢ celow Europejskiego Zielonego Ladu.
Elementem wspoélnej reakcji UE na obecne wyzwania bedzie uzupetnienie przez panstwa
cztonkowskie istniejacych plandw odbudowy i zwickszania odpornosci 0 specjalne rozdziaty
dotyczace REPowerEU, zgodnie z celami REPowerEU. W rozdziatach tych nalezy przede
wszystkim wskaza¢ odpowiednie reformy i inwestycje majgce stymulowaé wprowadzanie
energii ze zréodet odnawialnych iinnych czystych technologii oraz rozwoj niezbg¢dnej
infrastruktury w sektorze energetycznym, atakze zwigkszy¢ efektywnos$¢ energetyczng w celu
zmniejszenia zuzycia energii. Przy wdrazaniu $§rodkow w ramach REPowerEU wykorzystane
zostang efekty synergii ze Srodkami W zakresie zielonej transformacji juz wspieranymi W ramach
RRF w jego obecnej formie, atakze z funduszy w obszarze polityki spojnosci® i programow
InvestEU®, na przyklad pod wzgledem ograniczania zanieczyszczenia powietrza, promowania
gospodarki o obiegu zamkni¢tym i efektywnego gospodarowania zasobami lub przywrécenia
i ochrony réznorodnosci biologicznej; towarzyszy¢ temu powinny dalsze wysitki na rzecz
podnoszenia umiejetnosci na potrzeby dwojakiej transformac;ji®.

2.2 Wydajnosé

Wzmocnienie konkurencyjnosci UE ijej dlugoterminowego potencjalu w zakresie
zrownowazonego wzrostu gospodarczego nadal ma kluczowe znaczenie dla dobrobytu
gospodarczego ispolecznego. Rekordowa inflacja, wtym rekordowo wysokie ceny energii
i ograniczenia dostaw, stanowi wyzwanie dla wielu przedsi¢biorstw w UE, w szczegdlnosci
przedsigbiorstw energochtonnych i MSP. Zmusza to niektére przedsigbiorstwa do tymczasowego
ograniczania produkcji lub do definitywnego zamknigcia dziatalnosci. Najwigksze wyzwaniall
stoja przed sektorami metali niezelaznych (aluminium i cynk), zelazostopow, nawozow, stali
i szkta. Podczas gdy zdolnos¢ produkcyjna w UE maleje, nowe wzrosty mocy produkcyjnych
nastepujg poza UE, co stwarza ryzyko trwatej utraty zdolnosci produkcyjnej i udziatu w rynku

8 W programach na lata 2021-2027 wsparcie w ramach polityki spdjnosci na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu zostanie
wzmocnione. W ramach polityki spdjnosci 85 mld EUR przeznaczono na dziatania w dziedzinie klimatu i srodowiska wchodzace
w zakres wieloletnich ram na lata 2014-2020. W wyniku zatwierdzenia programéw polityki spojnosci na lata 2021-2027
dostgpne bedzie dalsze 100 mld EUR na zielong transformacje, w tym okoto 40 mld EUR na inwestycje w energi¢ ze zrodet
odnawialnych, efektywno$¢ energetyczna i Sieci energetyczne.

9 Zgodnie zcelami Europejskiego Zielonego Ladu co najmniej 30 % $rodkéw z Programu InvestEU bedzie wspieraé
finansowanie inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji celow klimatycznych UE. Ponadto 60 % inwestycji wspieranych
w ramach segmentu zréwnowazonej infrastruktury Funduszu InvestEU przyczyni si¢ do realizacji celéw Kklimatycznych
i srodowiskowych UE.

10 Komisja wspiera panstwa cztonkowskie za pomocg Instrumentu Wsparcia Technicznego w okre$laniu reform i inwestycji
wspomagajacych stopniowe uniezaleznienie si¢ od importu paliw kopalnych z Rosji.

1 W listopadzie 2022 r. Komisja przedstawita komunikat ,,Zapewnienie dostgpno$ci i przystepnoéci cenowej nawozow”,
w ktorym przedstawiono $rodki majace na celu utrzymanie zrownowazonej produkcji nawozoéw w Europie, optymalizacjg
wykorzystania i zmniejszenie zalezno$ci od nawozdw mineralnych.



europejskich przedsigbiorstw, zazwyczaj przy znacznie wigkszym S$ladzie weglowym.
W przypadku sektorow konkurujacych na rynku $wiatowym zamykanie zakladow w Europie
oznacza zwickszenie zalezno$ci od importu. W perspektywie krotkoterminowej tagodzenie
wpltywu wysokich cen energii na najbardziej dotknigte nim rentowne przedsiebiorstwa nie moze
odbywaé si¢ kosztem rownych warunkéw dziatania iintegralnosci jednolitego rynku. We
wrzesniu 2022 r. Komisja przedstawila nadzwyczajny instrument jednolitego rynku'?, aby
zabezpieczy¢ funkcjonowanie jednolitego rynku iunijnych tancuchéw dostaw w czasach
kryzysu. Celem instrumentu jest roéwniez zapewnienie swobodnego przeptywu i dostgpnosci
podstawowych towaréw iustug, wtym dla unijnych MSP. Aby osiagnaé trwale postepy
w zakresie wydajnosci | konkurencyjnosci, konieczne sg reformy i inwestycje majace na celu
dekarbonizacj¢ proceséw przemyslowych, rozwigzanie problemoéw niedoboréw sity roboczej
I niedopasowania umiegj¢tnosci, zmniejszenie obcigzen administracyjnych i regulacyjnych,
poprawe ram prawnych dotyczacych niewyptacalnosci oraz rozwigzanie problemu
systematycznych opdznien W ptatnosciach.

Solidne lancuchy dostaw powinny zapewnia¢ UE bezpieczenstwo dostaw, a jednoczes$nie
zapewnia¢ globalng konkurencyjnos¢. Tymczasowe lub utrzymujace si¢ waskie gardia
w tancuchach dostaw maja negatywne konsekwencje dla catej gospodarki UE i jej sektorow
przemystowych. W szczegolnosci zaangazowanie UE w dwojaka transformacje zwigkszy
zapotrzebowanie na konkretne towary (na przyktad niektore surowce) i technologie (np. baterie),
co zwigkszy podaz i presje cenowa. Panstwa cztonkowskie majg do odegrania kluczowa rolg
W ograniczaniu strategicznych zalezno$ci poprzez promowanie zréwnowazonej eksploatacji
dostepnych zasobow w UE, maksymalizacj¢ potencjalu gospodarki 0 obiegu zamknigtym,
wspieranie  unijnego  programu  handlowego wcelu zabezpieczenia izwigkszenia
zroznicowanych i zrOwnowazonych dostaw surowcoéw z panstw spoza UE oraz dazenie do
rozwigzania problemu zaktécen w tancuchu dostaw. W tym kontekscie roznorodnosé
gospodarcza regionéw UE moze by¢ zZroédlem konkurencyjnosci i odpornosci Unii. UE ma
ambicje, by sta¢ si¢ glownym osrodkiem innowacyjnych inowoczesnych technologii
ekologicznych i zwigzanych z transformacja, wykorzystujac otwartos¢ naszej gospodarki. Akt
W sprawie surowcOow krytycznych, ktorego projekt zostanie wkrdtce przedstawiony, rowniez
przyczyni si¢ do rozwigzania problemu strategicznych zaleznosci Europy. Unijny program
handlowy przyczynia si¢ do zwigkszenia odpornosci tancuchow dostaw surowcoéw poprzez
zapewnianie opartego na zasadach otwartego handlu i inwestycji w surowce oraz poprzez
usuwanie zaktocen w handlu miedzynarodowym, dzieki dwustronnym umowom handlowym
i inwestycyjnym oraz pracom w ramach Swiatowej Organizacji Handlu®®,

Wilasciwie funkcjonujacy jednolity rynek, na ktorym zapewniona jest uczciwa i efektywna
konkurencja, ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia wydajnosci i wzrostu gospodarczego.
Funkcjonowania jednolitego rynku nie nalezy traktowac jako oczywisto$¢ ikonieczne sg
konkretne starania w celu jego poglebienia, W szczego6lnosci w odniesieniu do ustug. Nadal

12 COM(2022) 459 final.
13 Najnowsze umowy handlowe UE (Zjednoczone Krélestwo, Chile, Meksyk, Nowa Zelandia) zawierajg szczegdlowe
zobowigzania dotyczgce energii i SUrOWCOW.



istniejg restrykcyjne praktyki regulacyjne, ktére majg negatywny wplyw na funkcjonowanie
rynkéw. Ograniczenia wywozu iobchodzenie unijnych przepiséw dotyczacych zamowien
publicznych majg negatywny wplyw na funkcjonowanie rynkéw. Jako ze wysoka inflacja
powaznie wplywa na sitl¢ nabywcza konsumentéw, nalezy zaja¢ si¢ kwestig restrykcyjnych ram
regulacyjnych w zakresie ushug detalicznych. Wzrostowi iwydajno$ci najlepiej sprzyjaja
konkurencyjne i efektywne rynki, ktore pozwalajg unikngé zmienno$ci cen, oraz reformy
strukturalne, ktore eliminujg waskie gardta w otoczeniu dziatalnos$ci gospodarczej na poziomie
krajowym i regionalnym. Dobre rzady oraz poszanowanie praworzadnosci, W SzCzegdlnosSci
niezalezne, wysokiej jakosci i efektywne systemy wymiaru sprawiedliwoéci, funkcjonujace
I skuteczne systemy podatkowe, atakze skuteczne ramy prawne dotyczgce niewyptacalnosci
oraz solidne ramy w zakresie przeciwdziatania korupcji inaduzyciom finansowym sa
kluczowymi elementami, ktore sktadaja si¢ na gospodarke stuzaca ludziom. W tym kontekscie
wniosek dotyczacy jednego zbioru przepisow podatkowych na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Europie — BEFITY® oraz dalsza modernizacja i cyfryzacja
administracji podatkowych powinny pomdc zmniejszy¢ koszty przestrzegania przepisow,
zminimalizowaé¢ mozliwo$ci agresywnego planowania podatkowego 1 unikania opodatkowania,
a jednoczes$nie wspiera¢ miejsca pracy i inwestycje w UE na jednolitym rynku. Odpowiednia
struktura podatkowa i skuteczny pobdér dochodow majg zasadnicze znaczenie dla dziatan
dostosowawczych podejmowanych z mysla 0 przysztosci poprzez zapewnianie uczciwej,
efektywnej izrownowazonej $rodowiskowo konkurencji, ulatwianie zielonej i cyfrowej
transformacji oraz reagowanie na wpltyw fiskalny, z jakim wigze si¢ starzenia si¢ spoleczenstwa.
Nalezy dalej zwigksza¢ konektywno$¢ na jednolitym rynku dzigki wigkszym inwestycjom
w infrastrukture transportowa, energetyczng i cyfrowa.

Inwestycje i reformy na rzecz transformacji cyfrowej nadal maja zasadnicze znaczenie dla
wzmocnienia bazy ekonomicznej UE, promowania tworzenia przedsiebiorstw
i przedsiebiorczosci wsrod MSP oraz umozliwienia szybkiego wdrozenia Europejskiego
Zielonego Ladu. Dzigki technologiom cyfrowym przedsigbiorstwa maja mozliwos¢ uzyskania
przewagi konkurencyjnej, doskonalenia ustug i produktéw oraz rozszerzenia rynkdw, oraz moga
potencjalnie wspiera¢ zielong transformacje. Duze przedsigbiorstwa zwykle czg$ciej
wprowadzaja nowe technologie cyfrowe, a poziom cyfryzacji MSP pozostaje nieréwnomierny
W poszczegolnych panstwach cztonkowskich i sektorach gospodarki. Chociaz niektére MSP s
liderami w transformacji cyfrowej, wiekszoéé tradycyjnych MSP nie dysponuje zasobami
finansowymi lub umiej¢tno$ciami, aby czerpa¢ korzysci z cyfryzacji. Potrzebne sa dalsze
postepy W zakresie cyfryzacji, aby MSP mogly zwigkszaé wydajnosé swoich procesow
produkcyjnych irozwijaé swoje zdolnosci do innowacji poprzez rozwdj i przyjmowanie
zaawansowanych technologii.

14 Funkcjonowanie systemow wymiaru sprawiedliwo$ci wehodzi nie tylko w zakres europejskiego semestru, ale jest tez
uwzgledniane w jednym z filar6w sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci.

15 Konfederacja Europejskiego Biznesu: ramy opodatkowania dochodéw (ang. Business in Europe: Framework for Income
Taxation, BEFIT).



Zwigkszona wydajno$¢ wymaga sily roboczej 0 odpowiednich umiejetnosciach oraz
modernizacji ksztalcenia i szkolenia, tak by zapewni¢ wszystkim réwne szanse. Przyszia
konkurencyjnos¢ UE zalezy w duzym stopniu od zestawu umieje¢tnosci Europejczykow. Rozwoj
wysokiej klasy umiej¢tnosci W instytucjach szkolnictwa wyzszego, wraz ze strategiami
w zakresie zmiany kwalifikacji i podnoszenia kwalifikacji, tagodzi niedobory wykwalifikowanej
sity roboczej na rynku pracy i zaspokaja zmieniajace si¢ potrzeby w trakcie zielonej i cyfrowej
transformacji, w miar¢ jak gospodarka w coraz wigkszym stopniu bazuje na postgpie
technicznym?®. Dlatego tez Komisja zaproponowata ogtoszenie roku 2023 Europejskim Rokiem
Umiejetno$ci i zainicjowala zorganizowany dialog na temat edukacji cyfrowej i umiejgtnosci
cyfrowych. Indeks gospodarki cyfrowej ispoteczenstwa cyfrowego wskazuje, ze 4 na 10
dorostych w UE nie ma podstawowych umiejetnosci cyfrowych. Mimo ze kobiety stanowig
wigkszo$¢ absolwentow szkol wyzszych, sg one niedostatecznie reprezentowane W zawodach i
na studiach technicznych — jedynie 2 na5 naukowcdw iinzynierdbw, amniej niz 20 %
specjalistbw w dziedzinie ICT to kobiety!’. Inwestycje i polityki sprzyjajace wiaczeniu
spotecznemu majgce na celu wspieranie zarowno studiow w zakresie nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki (STEM), jak i (podstawowych) umiejetnoséci cyfrowych
maja zatem zasadnicze znaczenie dla przyspieszenia rozwoju i przyjmowania zaawansowanych
technik cyfrowych oraz wspierania absorpcji irozpowszechniania innowacji w naszych
gospodarkach, atakze ksztaltowania zielonej i cyfrowej transformacji. Rozwigzanie problemu
niedoboru umiejetnosci cyfrowych oraz promowanie projektow i Strategii majacych na celu
poprawe umiejetnosci cyfrowych na wszystkich poziomach w UE ma ogromne znaczenie dla
zwiekszenia wydajnosci we wszystkich sektorach gospodarki i przedsigbiorstwach, zwtaszcza w
MSP, oraz szerokiego iskutecznego wykorzystania narzedzi iustug cyfrowych (np.
w administracji publicznej).

Inwestycje w potencjal badawczy iinnowacyjny to inwestycje w przyszios¢ Europy.
Przyszte dochody i zréwnowazony dobrobyt w UE bedg W znacznym stopniu zaleze¢ od wyzszej
wydajnosci, umiejetnosci i innowacji. RRF, InvestEU, niedawno zapoczatkowana odnowiona
inicjatywa w zakresie europejskiej przestrzeni badawczej, Nowy europejski plan na rzecz
innowacji i misje UE beda takze stuzyly do eliminowania luki w inwestycjach i dziataniach
w zakresie badan naukowych iinnowacji w stosunku do gtoéwnych konkurentow UE dzigki
uruchomieniu nowych $rodkéw finansowych na badania naukowe i innowacje oraz poprawie
warunkow finansowania, podnoszeniu umiejetnosci W zakresie innowacji i lepszej koordynacji
polityki w zakresie badan naukowych i innowacji w Europie. Badania naukowe i innowacje maja
zasadnicze znaczenie dla przyspieszenia zielonej i cyfrowej transformacji, atakze wspierania
innych kluczowych celéw, takich jak poprawa zdrowia ludzi, rozw0j otwartej strategicznej
autonomii i zwigkszenie konkurencyjnosci naszych gospodarek. Szczegdlnie w obecnej sytuacji

16 Dostep do umiejetnosci stal si¢ jednym znajwickszych wyzwan dla MSP, ktore ztrudem konkurujg z duzymi
przedsigbiorstwami. UE wykorzystuje m.in. europejski pakt na rzecz umiejgtnosci, ktory jest jednym z dzialah przewodnich
w ramach europejskiego programu na rzecz umiejetnosci, aby stymulowaé podnoszenie i nabywanie nowych kwalifikacji
zawodowych, w tym w MSP, za posrednictwem partnerstw na rzecz umiejetnosci na duzg skale; dziataniom tym sprzyja¢ ma
takze fakt ogloszenia roku 2023 Europejskim Rokiem Umiejetnosci.

17 COM(2022) 526 final.
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musimy przyspieszy¢ innowacje I inwestycje w technologie zwigzane z transformacjg —
wiatrowe, sloneczne, wodorowe, pompy ciepta i inteligentne sieci energetyczne — oraz ich
wdrazanie.

2.3 Sprawiedliwos$¢

W 2021 r. iw pierwszej polowie 2022 r. dzieki wzrostowi gospodarczemu unijne rynki
pracy osiagaly dobre wyniki — odnotowano m.in. znaczny wzrost wskaznikow zatrudnienia.
Wskaznik zatrudnienia w UE rost przez caly 2021 r., a w Il kwartale 2022 r. osiggnat rekordowy
poziom 74,8 %. Jednoczesnie, pomimo niedawnego spadku bezrobocia mlodziezy, odsetek
miodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujgcej ani nieszkolacej si¢ utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie (11,7 % w Il kwartale 2022 r.). Ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spolecznego
utrzymywato si¢ na statym poziomie przez caly czas trwania pandemii, nawet jesli w 2020 r.
1 2021 r. mniej wigcej co piata osoba nadal byla zagrozona uboéstwem lub wykluczeniem
spotecznym. To udane ozywienie na rynku pracy i 0gélna stabilno$¢ wskaznikow spotecznych
odzwierciedlaja pozytywny wplyw $rodkéw wprowadzonych w czasie pandemii przez panstwa
cztonkowskie. Obejmuje to wsparcie ze strony UE!® stabilizujacy wptyw systemow opieki
spotecznej, a takze udane reformy strukturalne wdrozone w ostatnim dziesigcioleciu.

Gwaltowny wzrost cen energii oraz inflacja maja jednak znaczny negatywny wplyw na sile
nabywcza gospodarstw domowych i na dzialalno§¢ przedsigbiorstw europejskich,
stwarzajac rowniez ryzyko pogorszenia si¢ sytuacji na rynku pracy. Wyzsze ceny energii
prowadza do wyzszych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji do
skrocenia czasu pracy iwickszego ryzyka utraty miejsc pracy w roznych sektorach,
spotegowanego spadkiem popytu. Wplyw na miejsca pracy bedzie uzalezniony od sektorowe;j
struktury gospodarek, ich zrédet generowania wartosci oraz ich zaleznosci od energochtonnych
tancuchow wartosci. Oczekuje si¢ W zwiazku z tym, ze wplyw na zatrudnienie bedzie si¢
znacznie r6znit w zaleznosci od sektora, pici i regionu.

Wysokie ceny energii s3 nadal mocno odczuwalne w gospodarstwach domowych, co
zwigksza ryzyko wubédstwa energetycznego iwymaga podjecia ukierunkowanych
i skoordynowanych dziatan. W przypadku gospodarstw domowych o niskich dochodach udziat
zywnosci i energii w koszykach konsumpcyjnych jest wigkszy, co sprawia, ze gospodarstwa te
sag szczegdlnie zagrozone W Obliczu obecnych podwyzek cen. Panstwa cztonkowskie
wprowadzily juz istotne $rodki, by ztagodzi¢ wptyw wysokich cen energii na gospodarstwa
domowe. Jednak jak wyjasniono w nastepnej sekcji, ponad 70 % srodkow wsparcia w 2022 r. nie
byto ukierunkowanych. Presja cenowa poszerza si¢ inie dotyczy juz tylko energii, a zasoby
pozostaja ograniczone, coraz wazniejsze jest zatem, by §rodki wsparcia byly ukierunkowane na
gospodarstwa domowe znajdujace si¢ W trudnej sytuacji oraz aby zachowaty one oraz by nadal
zachecaly one do ograniczania zuzycia energii | promowaty efektywnos¢ energetyczng. Lepsze
ukierunkowanie tych $rodkow pozwala skutecznie zapobiega¢ wzrostowi ubdstwa

18 W szczegolnosci instrument wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej
(SURE).
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energetycznego i ubdstwa w ogole, bez zwigkszania inflacji i przy ograniczeniu wplywu na
budzet. Srodki skierowane do grup w niekorzystnej sytuacji przynosza ponadto lepsze wyniki
pod wzgledem stabilizacji makroeckonomicznej. W ramach REPowerEU Komisja proponuje
bardziej elastyczne wykorzystanie $rodkéw z funduszy w obszarze polityki spdjnosci na lata
2014-2020 przy pomocy srodka SAFE (wspieranie przystepnej cenowo energii), aby pomaoc
panstwom cztonkowskim i regionom we wspieraniu gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji oraz w utrzymaniu miejsc pracy™®.

Zaciesniony dialog spoleczny moze pomdc W zapewnieniu, by ustalanie wynagrodzen
lagodzilo utrate sily nabywczej, w szczegélnosci w przypadku osob o niskich dochodach,
przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka oddzialywania efektu drugiej rundy na inflacje
oraz przy utrzymaniu zatrudnienia i konkurencyjnosci. Chociaz ptace nominalne wzrosty
w 2021 r., a w 2022 r. wzrost ten przyspieszyl, z powodu wysokiej inflacji place realne spadty.
Wzrost ptac w 2021 r. byt spowodowany gtownie wzrostem liczby przepracowanych godzin
i silnym ozywieniem gospodarczym, ktore nastapito po kryzysie zwigzanym z COVID-19. W
2022 r. wysoka inflacja i niedobor sity roboczej zaczely przyspieszaé wzrost ptac nominalnych.
Wazrost plac utrzymywat si¢ jednak ponizej poziomu inflacji. Skuteczne rokowania zbiorowe sa
nieodzowne do osiggniecia ogdlnej dynamiki ptac zgodnej ze zmieniajacymi si¢ warunkami
makroekonomicznymi, a jednoczesnie pozwalaja unikngé ryzyka odkotwiczenia oczekiwan
inflacyjnych. Aktualizacja minimalnych wynagrodzen (zgodnie 2z dyrektywa w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych) odgrywa kluczowa rolg w ochronie sity nabywczej
0s0b o niskich wynagrodzeniach. Wyzej wymienione ukierunkowane itymczasowe $rodki
wsparcia mogg rowniez odegra¢ wazng rol¢ W sytuacji, kiedy poziom rentownosci W niektérych
przedsigbiorstwach i sektorach znajduje si¢ pod presja. Na dostosowanie wynagrodzen
oddziatuje ponadto specyfika sektorow ipoziom elastycznosci gospodarki, podczas gdy
W perspektywie srednioterminowej site¢ nabywcza chroni poprawa wynagrodzen odpowiadajgca
wzrostowi wydajnosci i potencjalnemu wzrostowi.

Skuteczna polityka rynku pracy ma nadal centralne znaczenie, jesli chodzi o wspieranie
pracownikow i promowanie przekwalifikowania zawodowego, zwlaszcza ze w UE nadal
powszechnie brakuje sily roboczej iwykwalifikowanej kadry. Niedobory sity roboczej
szczegolnie silnie dotykaja niektore sektory, takie jak opieka zdrowotna, edukacja, hotelarstwo
i turystyka, budownictwo, ICT isektory zwigzane z zielong transformacja. Zwolnienia, ktore
nastapity w wyniku pandemii COVID-19, spowodowaty dodatkowe niedobory, zwlaszcza
w sektorach, w ktorych w najwigkszym stopniu wykorzystuje si¢ umowy na elastyczne formy
pracy, poniewaz nie wszyscy pracownicy powrdcili, po tym jak popyt zaczal ozywaé. Poniewaz
tymczasowy wzrost kosztow produkcji stanowi zagrozenie dla miejsc pracy, mechanizmy
zmniejszonego wymiaru czasu pracy pomagajg utrzymaé zatrudnienie i Kapitat ludzki
specyficzny dla przedsigbiorstw. Nalezy je projektowaé w taki sposob, by wspieraé procesy

19 panstwa cztonkowskie mogg ponadto nadal korzysta¢ z unijnych funduszy takich jak Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (FEAD), ktory wspiera dziatania panstw UE majace na celu zapewnienie osobom najbardziej potrzebujacym
zywnosci lub podstawowej pomocy materialnej i pozwala dotrze¢ z pomoca zywnosciowa do ponad 15 mln oséb.
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restrukturyzacji poprzez ulatwianie przekwalifikowania zawodowego, W tym poprzez
podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji.

Aktywne polityki rynku pracy, szkolenia oraz Srodki podnoszenia i zmiany kwalifikacji
wspieraja zatrudnienie | wlaczenie spoleczne. Moga one rowniez odgrywaé kluczowa rolg
w realizacji dwojakiej transformacji?®. Cyfryzacja gospodarki, ktéra szybko przyspieszyta
w czasie pandemii, spowodowata wigksze zapotrzebowanie na umiej¢tnosci cyfrowe na
wszystkich poziomach. Podobnie potozenie kresu uzaleznieniu UE od paliw kopalnych
I 0Siagnigcie neutralnosci  klimatycznej rowniez wymaga przeorientowania $rodkéw na
podnoszenie izmiang kwalifikacji osob W réznych sektorach przemystu oraz wspieranie
przekwalifikowania zawodowego?!. Pomimo dobrych postepéw W wigkszosci panstw
cztonkowskich nalezy zajg¢ si¢ dlugotrwalymi wyzwaniami zwigzanymi 2z zatrudnieniem
miodziezy, kobiet i grup w niekorzystnej sytuacji, takich jak osoby niepelnosprawne, Romowie
i 0soby ze $rodowisk migracyjnych — wtym osoby wysiedlone z Ukrainy?> — za pomoca
konkretnych i dostosowanych do potrzeb dziatan w ramach polityki na szczeblu krajowym
i regionalnym oraz w petni i efektywnie wykorzystywac dostepne finansowanie UE.

Dostosowanie systemow ksztalcenia iSzkolenia ma zasadnicze znaczenie, jesli chodzi
0 rozwoj umiejetnosci potrzebnych w naszych gospodarkach, jednak niedobory nauczycieli
moga utrudnia¢ wysilki. Panstwa czlonkowskie borykaja si¢ zrosngcym niedoborem
nauczycieli na wszystkich poziomach ksztatcenia, w tym we wczesnej edukacji i opiece nad
dzieckiem, aw szczegolnosci w dziedzinach majgcych najwicksze znaczenie dla dwojakiej
transformacji. Zwigkszenie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela, zwlaszcza w dziedzinach
i regionach najbardziej dotknig¢tych niedoborem nauczycieli, jest nicodzowne, by wigcej 0sob
miodych i0sOb uczacych sie przez cale zycie zdobylo umiejetnosci, ktore sg najbardziej
potrzebne obecnie i w przysztoéci na zmieniajacych si¢ rynkach pracy. Zasadnicze znaczenie
bedzie miata tez poprawa rownego dostepu do edukacji, wtym malych dzieci, po okresie
pandemii, w ktorej zwigkszyt si¢ wptyw pochodzenia spoteczno-ekonomicznego na efekty
uczenia si¢ dzieci | mlodziezy znajdujacych si¢ W niekorzystnej sytuacji, w tym nalezacych do
mniejszosci etnicznych lub srodowisk migracyjnych. Inwestowanie w wysokiej jako$ci, dostgpna
i przystepng cenowo wczesng edukacje iopicke nad dzieckiem ma rowniez zasadnicze
znaczenie, by utatwi¢ kobietom uczestnictwo w rynku pracy.

Pandemia uwydatnila znaczenie odpornych i zrGwnowazonych systeméw opieki zdrowotnej
i opieki dlugoterminowej bedacych w stanie szybko reagowac na zagrozenie zdrowia, przy
jednoczesnym zachowaniu jakosci i dostepnosci opieki w przypadku innych schorzen.

20 Zob. zalecenie Komisji w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia.

2L Krajowe cele w zakresie umiejetnosci przedstawione przez pafistwa cztonkowskie w odpowiedzi na gléwny cel UE pomoga
ukierunkowac wysitki na rzecz podnoszenia i zmiany kwalifikacji w panstwach cztonkowskich, zgodnie z ich planami reform,
a takze przy wsparciu z funduszy UE. Zblizajaca si¢ aktualizacja krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu, zaplanowana
na lata 2023-2024, pomoze dodatkowo uwzgledni¢ odpowiednie aspekty dotyczace umiejetnosci ikwestii spotecznych
w polityce klimatyczno-energetycznej.

22 Panstwa cztonkowskie udzielity pomocy i schronienia wysiedleficom, gléwnie kobietom i dzieciom uciekajagcym z Ukrainy.
Wigzato si¢ to rowniez z uruchomieniem w marcu 2022 r. — po raz pierwszy — dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony,
przyznajacej wysiedlencom z Ukrainy prawo do mieszkania i pracy w UE do 2024 r.
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W czasie pandemii poczyniono wprawdzie postepy, kilka panstw cztonkowskich musi jednak
jeszcze poprawi¢ odporno$é, jako$é i dostepnos¢ swoich systemow opieki zdrowotnej i opieki
dhlugoterminowej oraz rozwigza¢ problem niedoboréw pracownikow sektora zdrowia. Pandemia
ujawnita konieczno$¢ zwiekszenia nadzoru iinwestycji we wszystkich panstwach
cztonkowskich; powinny one odpowiednio si¢ przygotowaé, by moéc radzi¢ sobie z przysztymi
kryzysami zdrowotnymi?® oraz by¢ w stanie oferowaé dobrej jakosci opieke takze w przypadku
wszystkich innych chordb i schorzen. Przyspieszenie realizacji Europejskiego Zielonego Ladu
moze przynies¢ dalsze korzys$ci systemom opieki zdrowotnej (na przyktad dzieki planowi
dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen stanowigcemu element Europejskiego Zielonego
Ladu), jako ze jeden z o$Smiu przedwczesnych zgonéw w UE ma zwigzek z zanieczyszczeniem
srodowiska.

W obecnej sytuacji gospodarczej utrzymanie i poprawa adekwatnosci i trwaloSci siatek
bezpieczenstwa socjalnego pozostaje priorytetem. Niski poziom adekwatno$ci moze
w niektorych panstwach cztonkowskich skutkowaé tym, ze $wiadczenia nie bedg nadazaly za
wzrostem Kkosztow zycia W przypadku gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji. Jednocze$nie systemy wsparcia dochodu powinny by¢ dobrze ukierunkowane
i zawiera¢ odpowiednie zachety i wsparcie do reintegracji zawodowej dla beneficjentow, ktorzy
sa W stanie pracowa¢®. Nadal kluczowe znaczenie ma zapewnienie ochrony socjalnej
pracownikom majacym niestandardowe formy zatrudnienia i0sobom samozatrudnionym.
Podobnie tez szczegblnie wazne jest, by W kontekscie niekorzystnych tendencji
demograficznych izmieniajacych si¢ rynkow pracy zapewni¢ adekwatnos¢ i stabilnosc
finansowa systemow emerytalnych?®. To samo dotyczy zapewnienia dostepu do przystepnej
cenowo, wysokiej jako$ci | zrOwnowazonej opieki dtugoterminowe;.

Dysproporcje regionalne izmiany demograficzne poteguja wyzwania zwiazane z zielong
i cyfrowa transformacja. W UE maleje liczba ludnosci w wieku produkcyjnym, co przyczynia
si¢ do istniejacych niedoboréw sily roboczej iogranicza potencjal wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw. W wielu regionach, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich,
skutki starzenia si¢ spoteczenstwa sa spotegowane przez migracj¢ wewnetrzng. Poteguje to
dodatkowo trudnos¢, by zapewni¢ dostgpnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej do budowania
gospodarek dobrze przygotowanych do zielonej icyfrowej transformacji. Ponadto wyrazna
i utrzymujaca si¢ przepa$¢ innowacyjna W Europie ogranicza zdolno$¢ do zwickszenia
dobrobytu wielu stabiej rozwinigtych regionow. Zdolno$¢ polityki krajowej i unijnej do

2 Obejmuje to zwiekszanie wydolnoéci systeméw opieki zdrowotnej na wypadek skokéw zachorowafi, zapewnienie
odpowiednich zapaséw (i zdolnosci produkcyjnych), dostgpnosci i skuteczno$ci systemow ustalania kontaktéw zakaznych,
zdolno$ci w zakresie przeprowadzania testdw i mozliwosci laboratoryjnych, dostgpnych i dobrej jako$ci zbioréw danych
dotyczacych zdrowia oraz udostgpniania danych dotyczacych zdrowia, wtym za posrednictwem systemOw wczesnego
ostrzegania i nadzoru, oraz inwestowanie w te zdolnosci.

24 Wniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady w sprawie systeméw dochodu minimalnego odnosi si¢ do réznych wyzwan
stwierdzonych przy opracowywaniu krajowych systeméw dochodu minimalnego, zgodnie z podej$ciem zaktadajacym aktywne
wlaczenie.

2 Zobh. the 2021 Ageing Report: Economic & Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070) [Sprawozdanie na
temat starzenia sie spoleczenstwa z 2021 r. Przewidywania gospodarcze i budzetowe dla panstw cztonkowskich UE (2019—
2070)].
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przywrdcenia réwnowagi wzrostu w catej UE iw panstwach czlonkowskich bedzie miata
zasadnicze znaczenie, by zapewni¢ sprawiedliwg odbudowe, ktora pomoze obywatelom — bez
wzgledu na ich miejsce zamieszkania w UE — uczestniczy¢ w jednolitym rynku i czerpac z niego
korzysci.

Glowne cele UE na 2030r., jakie wyznaczono w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci
I ograniczania ubodstwa, pomoga stymulowaé¢ pozytywna konwergencje spoleczng w UE.
Panstwa cztonkowskie przedstawily swoje krajowe cele na 2030 r. i obecnie wazne jest, by
odpowiednie dziatania w ramach polityki byty zgodne z deklarowanymi ambicjami. Poczawszy
od tego cyklu europejskiego semestru Komisja be¢dzie monitorowaé postepy W realizacji
unijnych i krajowych celow; monitorowanie to zacznie od wniosku dotyczgcego wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r.%®

RRF, wraz zfunduszami w obszarze polityki spéjnosci i mechanizmem sprawiedliwej
transformacji, wspiera sprawiedliwy wzrost w UE sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu.
Panstwa cztonkowskie wdrazajg plany odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmujace szeroki
zakres reform i inwestycji, ktorych skutki beda trwate. Reformy te przyczynia si¢ do zwigkszenia
uczestnictwa wrynku pracy, wzrostu wydajnosci dzigki edukacji, przekwalifikowaniu
i podnoszeniu  kwalifikacji, atakze do  wlaczenia  spotecznego, sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej, spojnosci terytorialnej i odpornoéci?’. Programy polityki spdjnosci nadal
umozliwiaja rozwo6j regionéw, W SzCzegdlnosci poprzez skupienie si¢ na regionalnych
czynnikach warunkujagcych rozwoj gospodarczy ibedacych jego sila napedowa, atakze na
inwestycjach w kapitat ludzki.

2.4 Stabilno$¢ makroekonomiczna

Pogarszajace si¢ warunki gospodarcze zwi¢kszyly podatnos$¢ na zagrozenia oraz zagrozenia
wynikajace z istniejacych wczesniej zaklocen rownowagi, moga takze pojawi¢ si¢ nowe
zaklécenia rownowagi. W sprawozdaniu przedktadanym w ramach mechanizmu ostrzegania
Komisja zawarta analize dotyczaca ewolucji zaklocen i pojawiajacych sie zagrozen?. Pomimo
trwajacego znacznego spowolnienia aktywno$ci gospodarczej prognozuje si¢, Ze Wwzrost
nominalnego PKB pomoze zmniejszy¢ wskazniki zadtuzenia zarowno w 2022 r., jak i w 2023 r.,
co ograniczy skale niektorych zaklocen rownowagi, natomiast silny wzrost cen nieruchomosci
mieszkaniowych powinien wyhamowac. Ostabienie aktywnos$ci gospodarczej i zaostrzenie
warunkéw finansowania zwigkszaja jednak ryzyko zwigzane z wysokimi poziomami zadluzZenia.
Jednocze$nie w obliczu réznic w stopach inflacji i wzrostach kosztow pracy wzrasta ryzyko
utraty konkurencyjno$ci kosztowej, ktérej odwrocenie moze by¢ kosztowne, zwlaszcza jesli
towarzyszy¢ jej beda przemiany strukturalne w produkcji. W ramach szczegdtowej oceny

26 COM(2022) 783.

270 szybkim reagowaniu na pojawiajace si¢ wyzwania wyraznie $wiadczg dodatkowe elastyczne rozwigzania, takie jak pakiety
dziatan polityki spojnosci na rzecz uchodzcéw w Europie (CARE i FAST-CARE), ktore uzupehiajg biezace programy polityki
spojnosci. Szybko rozdysponowane zasoby z instrumentu REACT-EU réwniez przyczynig si¢ do zwigkszenia odpornosci
gospodarek krajowych i regionalnych. Instrument ten pomaga panstwom cztonkowskim i regionom wzmacnia¢ ich zdolnosci do
planowania i wdrazania reform, czgsto we wsparciu planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci.

28 COM(2022) 781.
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sytuacji Komisja bedzie $cis$le monitorowac rozwdj sytuacji i zagrozenia zwigzane ze wspolnymi
tendencjami; ujecie tej oceny we wspolne ramy pozwoli przedstawi¢ kontekst analizy dotyczacej
poszczegbdlnych krajow, koncentrujagc si¢ na rozwoju sytuacji na rynku mieszkaniowym,
dynamice konkurencyjno$ci oraz stabilno$ci zewnegtrznej i rOwnowadze zewngtrzne;j.
W odniesieniu  do dziesieciu panstw cztonkowskich uprzednio zidentyfikowanych jako
doswiadczajace zaklocen rownowagi lub nadmiernych zakldcen przygotowane zostang
szczegotowe oceny sytuacji, aby ocenié, czy zaklocenia te poglebiaja si¢, sa korygowane lub
zostaty skorygowane, aby zaktualizowa¢ obecne oceny 10Szacowaé ewentualne pozostate
potrzeby w zakresie polityki. Ponadto szczegdtowe oceny sytuacji zostang przeprowadzone
w odniesieniu do siedmiu panstw cztonkowskich, w ktdrych wystepuje szczegdlne ryzyko nowo
pojawiajacych si¢ zaklocen réwnowagi. Szczegdlowe oceny sytuacji beda oparte na notach
dotyczacych szczegotowej oceny tematycznej, ktore beda podstawa analizy®.

Aby utrzyma¢é odpornos¢ w trudnych warunkach gospodarczych, nalezy przede wszystkim
zapewni¢ stabilno$¢ makrofinansowa i utrzymac¢ kanaly kredytowe dla gospodarki. Dzi¢ki
dziataniom w ramach polityki w ostatnich kilku latach pozycja bankéw jest stabilna. Cho¢ liczba
kredytow zagrozonych zmniejsza si¢, nalezy kontynuowa¢ dzialania podejmowane, aby
rozwigza¢ ten problem. Obejmuje to monitorowanie jakosci aktywow, terminowa i aktywna
wspoOtprace z dluznikami znajdujacymi si¢ W trudnej sytuacji (w szczegdlnosci dluznikami
rentownymi), dalszg poprawe skutecznosci ram prawnych dotyczacych niewyptacalnosci oraz
dalszy rozwdj wtérnych rynkéw kredytow zagrozonych, w szczegdlnosci poprzez terminowa
transpozycje dyrektywy w sprawie podmiotéw obshugujacych kredyty i nabywcow kredytow*
do konca 2023 r. Jednocze$nie banki muszg utrzymywaé ostrozng polityke dotyczaca ustalania
rezerw ibufory kapitatlowe, zgodne z panujacym poziomem ryzyka. 22 wrzesnia 2022 r.
Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego wydata ostrzezenie, w Ktérym wezwata do zwrocenia
baczniejszej uwagi na zagrozenia dla stabilnosci finansowej wynikajace z gwattownego spadku
cen aktywow. Rosngce stopy oprocentowania kredytow hipotecznych oraz pogorszenie si¢
zdolnosci obstugi dlugu w wyniku spadku realnych dochodéw gospodarstw domowych moga
wywiera¢ presj¢ na obnizenie cen nieruchomosci mieszkaniowych. To z kolei mogloby
spowodowa¢ urzeczywistnienie si¢ skumulowanego ryzyka cyklicznego na rynkach
nieruchomosci. Wzrasta ponadto prawdopodobienstwo wystgpienia cyberincydentow na duza
skalg majacych wplyw na system finansowy. Panstwa czlonkowskie nalezace do strefy euro
musza kontynuowa¢ prace nad ukonczeniem unii bankowej, zgodnie z Kierunkiem dziatan
nakre$lonym przez Eurogrupe®!, oraz nad wzmocnieniem migdzynarodowej roli euro. Dobrze
funkcjonujacy sektor finansowy 1rynki finansowe, w szczegdlnosci dzigki poglebionej unii
rynkéw kapitatowych, maja kluczowe znaczenie dla finansowania bardzo duzych inwestycji
niezbednych do zielonej 1 cyfrowej transformacji.

2 Dziesie¢ wezesniej wskazanych panstw cztonkowskich to Cypr, Francja, Niemcy, Grecja, Wiochy, Niderlandy, Portugalia,
Rumunia, Hiszpania i Szwecja. Dodatkowe szczegotowe oceny sytuacji beda dotyczyé Czech, Estonii, Wegier, Lotwy, Litwy,
Luksemburga i Stowacji.

30 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2167 z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie podmiotéw obstugujacych
kredyty i nabywcow kredytow, Dz.U. L 438 z 8.12.2021, s. 1.

31 Zob. oéwiadczenie Eurogrupy z 16 czerwca 2022 r. w sprawie przyszto$ci unii bankowe;.
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Niedawne wstrzasy uwypuklaja znaczenie silnej koordynacji rozwaznych polityk
fiskalnych oraz tworzenia w okresach dobrej koniunktury buforow fiskalnych do
wykorzystania w okresie Kkryzysu. Panujace warunki gospodarcze uwydatnily znaczenie
nalezytych procesow budzetowych, ktore umozliwiajg sprawne dostosowywanie polityki
fiskalnej w obliczu szybko zmieniajgcych sie okolicznosci oraz ustalanie priorytetow
zapewniajgcych wysokg jako$¢ finanséw publicznych, z nalezytym uwzgl¢dnieniem inwestycji.
Podczas pandemii potrzebne bylo tymczasowe wsparcie fiskalne, aby umozliwi¢
przedsigbiorstwom utrzymanie zdolno$ci produkcyjnych oraz ochrong¢ miejsc pracy i dochodow
w czasie, gdy duza czgs$¢ gospodarki zamykano na krotkie okresy. Na aktywno$¢ gospodarcza
I potencjat wzrostu gospodarczego oddziatuje obecnie wstrzas energetyczny 1 wysoka inflacja.
Chociaz charakter kryzysow i reakcji politycznych jest rozny, zasadnicze znaczenie ma caty czas
Scista koordynacja reakcji politycznych miedzy panstwami cztonkowskimi oraz spojnos¢ migdzy
polityka fiskalng a pieni¢zna.

W 2022 r. kurs polityki fiskalnej byl ekspansywny, a panstwa czlonkowskie podjely
szybkie, ale w duzej mierze nieukierunkowane dzialania, by zlagodzi¢ gospodarcze
i spoleczne skutki wyjatkowego wzrostu cen energii. Oczekuje si¢ obecnie, ze w 2022 r.
srodki te wyniosa 1,2 % PKB wskali catej UE. Chociaz $rodki wdrozono w odpowiednim
czasie, ponad 70 % z nich, takie jak nizsze stawki VAT lub akcyzy lub zmiany optat i dotacji na
produkty energetyczne, nie koncentrowato si¢ na gospodarstwach domowych znajdujacych sie¢
w trudnej sytuacji i przedsigbiorstwach narazonych na trudnosci, a dwie trzecie tych srodkow nie
zachgcalo do ograniczania zapotrzebowania na energi¢. Coraz wazniejsze jest, by $rodki byly
nastawione na gospodarstwa domowe znajdujace si¢ W trudnej sytuacji i przedsigbiorstwa
narazone na trudno$ci oraz by byly one tymczasowe. Ekspansywny kurs polityki fiskalnej
wspierano rowniez przy pomocy dodatkowego finansowania inwestycji, zardwno na szczeblu
krajowym, jak i za posrednictwem RRF i innych funduszy UE. Konieczne sg dalsze inwestycje,
aby przyspieszy¢ dwojaka transformacje, zwiekszy¢ efektywno$¢ energetyczng i przyspieszyé
wprowadzanie odnawialnych zrdodet energii.

Poniewaz szeroko zakrojony impuls fiskalny dla gospodarki nie bylby odpowiedni
w 2023 r., do opracowywania Srodkow w reakcji na zmiany cen energii nalezy podejsé¢
W Sposéb ostrozny i skoordynowany. W obecnej sytuacji gospodarczej odpowiednie wydaje sig
przyjecie zasadniczo neutralnego kursu polityki fiskalnej w 2023 r. dla UE i strefy euro jako
catosci, ktory uwzglednialby wpltyw ukierunkowanych $rodkoéw w zakresie energii.
Uzupehitoby to wysitki podejmowane w ramach polityki pieni¢znej na rzecz ograniczenia
inflacji i zapewnitoby dobre zakotwiczenie oczekiwan inflacyjnych. Warto$¢ srodkow wsparcia
w zaKresie energii szacuje si¢ obecnie na prawie 1 % PKB w 2023 r. dla calej UE, przy czym
dane obejmuja wwielu panstwach czlonkowskich glownie pierwsza potowe roku.
Sfinalizowanie budzetéw na 2023 r. jest okazjag do poprawy struktury srodkow wsparcia oraz
jakosci i struktury finanséw publicznych, z mysla o ukierunkowaniu $rodkow polityki fiskalnej
na tagodzenie wpltywu wysokich cen energii na gospodarstwa domowe I przedsigbiorstwa
znajdujace si¢ W trudnej sytuacji. Zasadnicze znaczenie moze mie¢ tutaj dwuprogowy model
ustalania cen energii, w ramach ktoérego do pewnego poziomu zuzycia konsumenci korzystaliby
z cen regulowanych. Panstwa cztonkowskie, W szczegbdlnosci w te 0 wysokim zadluzeniu,
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powinny ponadto nadal prowadzi¢ ostrozng polityke fiskalng i jednocze$nie chroni¢ inwestycje

publiczne. Uwagi te odzwierciedlono w wytycznych politycznych na 2023 r. zawartych

w zaleceniu Komisji dotyczacym zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie
32

euro®.

W perspektywie Srednioterminowej polityki fiskalne powinny zapewnia¢ stabilnos¢
fiskalna i priorytetowo traktowaé inwestycje wspierajace dwojaka transformacje oraz
odpornos$¢ spoleczna igospodarcza. Celem polityki fiskalnej powinno by¢ osiagnigcie
ostroznej sytuacji fiskalnej w srednim okresie izapewnienie stabilnosci fiskalnej poprzez
stopniowa konsolidacje oraz inwestycje ireformy zwigkszajace trwaly wzrost gospodarczy.
Przyspieszenie reform, ktore sprawig, ze systemy podatkowe i pobor dochodéw beda bardziej
sprzyjalty wzrostowi gospodarczemu i poprawig dlugoterminowg efektywnos¢ wydatkoéw
publicznych, wzmocnitoby potencjalny wzrost, konkurencyjnosc¢ i stabilnos¢ dtugu, co z kolei
przyczynitoby si¢ rowniez do zwigkszenia zdolnos$ci polityki fiskalnej do reagowania
kryzysowego. Jednoczesnie istnieje wicksza potrzeba przyspieszenia transformacji strukturalnej
i inwestycji, w tym tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej oraz do tagodzenia
intensywnosci klgsk zywiotowych zwigzanych z klimatem, co bgdzie miato wyrazny wptyw na
budzety krajowe. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie, by opracowaty narzedzia do oceny wplywu
planowania budzetowego i dlugoterminowej stabilno$ci na klimat oraz polityki i narzedzia, ktore
pomagaja W sprawiedliwy sposob zapobiegaé skutkom zwigzanym z klimatem, ograniczac te
skutki i przygotowac¢ si¢ na nie. Wyzwania demograficzne wymagaja ponadto dalszych dziatan
w ramach polityki, wtym reform zapewniajacych adekwatno$¢ i stabilno$¢ systemow
emerytalnych.

Ogoélna Kklauzula wyjscia przewidziana w pakcie stabilno$ci iwzrostu bedzie nadal
stosowana w 2023 r. i zostanie zdezaktywowana od 2024 r. Z przeprowadzonej przez Komisje
oceny projektow planéw budzetowych®® panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro
wynika, ze w niektorych ztych panstw prognozuje si¢ wysoki wzrost wydatkow biezacych
finansowanych ze s$rodkéw krajowych, co w niektorych ztych panstw moze prowadzi¢ do
ekspansywnego kursu polityki fiskalnej. Ograniczenie wzrostu wydatkow biezacych, zwazywszy
na tymczasowe i ukierunkowane wsparcie na rzecz gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
narazonych na wzrost cen energii oraz dla osob uciekajacych z Ukrainy, jest wazne, aby nie
zwigksza¢ presji inflacyjnej i ma szczegdlne znaczenie W przypadku krajow o wysokim
zadtuzeniu. Nalezy to potaczyé z wigkszymi inwestycjami w realizacj¢ celow w dziedzinie
srodowiska, cyfryzacji i w zakresie bezpieczenstwa energetycznego na rzecz bardziej odporne;j
gospodarki. Zachegca si¢ panstwa czlonkowskie, by podejmowaty dziatania indywidualnie, m.in.
przez realizacj¢ swoich planow odbudowy izwigkszania odpornosci, oraz by wspolnie
wykorzystywaty i koordynowaty krajowe polityki fiskalne w sposob najbardziej sprzyjajacy
wzrostowi gospodarczemu.

32 COM(2022) 782.
33 COM(2022) 900.
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Komisja nie proponuje wszczecia nowych procedur nadmiernego deficytu. Zgodnie
z zapowiedzig z maja 2022 r. Komisja ponownie ocenita zasadno$¢ zaproponowania wszczgcia
nowych procedur nadmiernego deficytu®*. W ocenie tej uwzgledniono zaktualizowane dane
dotyczace wyniku budzetu za 2021 r., realizacj¢ polityki fiskalnej przez panstwa cztonkowskie
w 2022 r. oraz rzgdowe plany budzetowe na 2023 r., co znalazto odzwierciedlenic w prognozie
gospodarczej Komisji z jesieni 2022 r. Zaktualizowane informacje w duzej mierze potwierdzaja
wczesniejsze ustalenia®®. Biorac pod uwage obecna wyjatkowa niepewnosé, W tym jezeli chodzi
0 opracowanie szczegdtowej Sciezki polityki fiskalnej, Komisja uwaza, ze na tym etapie nie
nalezy podejmowac¢ decyzji 0 objeciu dalszych panstw cztonkowskich procedurg nadmiernego
deficytu. Wiosng 2023 r. Komisja ponownie oceni zasadnos¢ wszczgcia procedur nadmiernego
deficytu w oparciu o dane dotyczace wyniku budzetu za 2022 r. i plany na 2023 r., bioragc pod
uwage W SzCzegoOlnosci przestrzeganie przez panstwa czionkowskie zalecen fiskalnych
skierowanych do nich przez Rade.

3. Cechy europejskiego semestru 2023

Europejski semestr 2023 oraz realizacja planow odbudowy i zwig¢kszania odpornosci beda
nadal stanowi¢ kadr dla koordynacji polityki UE. Polaczenie wyzej wymienionych wyzwan
sprawia, ze dalsza $cista koordynacja polityki gospodarczej ispotecznej jest tym bardziej
potrzebna. Chodzi o przezwyci¢zenie bezposrednich wyzwan gospodarczych i dalsze wspieranie
sprawiedliwego, odpornego i zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu, przy jednoczesnym wykorzystaniu mozliwosci wynikajacych z dwojakiej
transformacji. Podobnie jak w2022r. w uproszczonych sprawozdaniach krajowych
przedstawiony zostanie catosciowy przeglad sytuacji gospodarczej i Spotecznej oraz wyzwan,
z jakimi borykaja si¢ panstwa cztonkowskie, przy uwzglednieniu dynamiki regionalnej oraz ich
odpornosci®. Obejma one ocene postepow we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych,
dokonang w oparciu o tablicg wskaznikow spotecznych, oraz ocen¢ postepow W realizacji
gtéwnych celow UE na 2030r. ikrajowych celow w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci
i ograniczania ubdstwa. W sprawozdaniach krajowych wskazano wyzwania, ktére w planach
odbudowy i zwigkszania odporno$ci uwzglgdniono jedynie czg¢$ciowo lub ktorych nie
uwzgledniono W 0g0le, oraz zwrdocono baczng uwage na postepy we wdrazaniu planu oraz
wszelkie pojawiajace si¢ wyzwania. Zalecenia dla poszczegolnych krajow nadal koncentrujg si¢
na ograniczonej liczbie kluczowych wyzwan wskazanych w sprawozdaniach krajowych oraz,
w stosownych przypadkach, w szczegétowych ocenach sytuacji, w odniesieniu do Kktorych
konieczne beda dziatania w ramach polityki. Sprawozdania krajowe, szczegétowe oceny sytuacji
i wnioski dotyczace =zalecen dla poszczegdlnych krajow zostang przedstawione razem
w wiosennym pakiecie dotyczacym europejskiego semestru w 2023 r.

34 Procedurze nadmiernego deficytu od wiosny 2020 r. podlega Rumunia. Procedura ta jest zawieszona od jesieni 2021 r. Wiosna
przysztego roku Komisja ponownie przeanalizuje zgodno$¢ z wymogami okreslonymi w zaleceniu Rady.

35 Zob. sprawozdanie Komisji na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 23 maja 2022 .,
COM(2022) 630 final.

36 W analizie odpornosci wykorzystano réwniez informacje uzyskane z tabeli wskaznikéw odpornosci Komisji:
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_pl.
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9 listopada 2022 r. Komisja przedstawila kierunki ewentualnych zmian w unijnych ramach
zarzadzania gospodarczego®’. Komisja stara sie poprawi¢ skuteczno$é nadzoru gospodarczego
i koordynacji polityki w UE poprzez okreslenie prostszej i zintegrowanej struktury nadzoru
makrofiskalnego, co pozwolitoby zapewni¢ stabilnos¢ dlugu i wspiera¢ zrownowazony wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu. Zreformowane ramy powinny stuzyé
budowaniu zielonej, cyfrowej iodpornej gospodarki przysziosci, ajednocze$nie zapewniac
stabilno$¢ naszych finansé6w publicznych. W kontekscie europejskiego semestru powinny
opiera¢ si¢ na zintegrowanym podejsciu, tak aby narzedzia nadzoru wzajemnie si¢ uzupeiniaty.
Wypracowanie szybkiego porozumienia w sprawie zmiany unijnych regut fiskalnych i innych
elementéw ram zarzadzania gospodarczego jest pilnym priorytetem. Nalezy osiagnac¢ konsensus
w sprawie reformy ram zarzadzania gospodarczego, zanim W panstwach cztonkowskich
rozpoczng si¢ procesy budzetowe dotyczace 2024 r.

Cele zrownowazonego rozwoju beda w dalszym ciggu uwzgledniane w europejskim
semestrze. W sprawozdaniach krajowych na 2023 r. oceniane bgda postepy | wyzwania dla
kazdego panstwa czlonkowskiego w zakresie realizacji celow zrownowazonego rozwoju.
Sprawozdania begda zawiera¢ zatacznik ze szczegdélowymi danymi dla kazdego kraju, ktory to
zalacznik, rowniez na podstawie monitorowania Eurostatu, powiagze realizacj¢ celow
zrbwnowazonego rozwoju Z Czterema wymiarami konkurencyjnej zroéwnowazonoSci.
Rownoczesnie Komisja przedstawi na Forum Politycznym Wysokiego Szczebla ONZ ds.
Zréwnowazonego Rozwoju w2023 r. pierwszy na poziomie UE dobrowolny przeglad®
realizacji celow zrownowazonego rozwoju. Rownolegle z wigczeniem monitorowania celéw
zrbwnowazonego rozwoju do europejskiego semestru, dobrowolny przeglad na poziomie UE
postuzy do potwierdzenia zaangazowania UE w realizacj¢ Agendy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030 w ramach podejs$cia obejmujacego catg administracj¢ rzadows, taczacego wymiar
wewnetrzny i zewngetrzny. Zwigkszy on widocznos$¢ i spOjnos¢ prac podejmowanych przez UE
w zakresie realizacji celow zrownowazonego rozwoju oraz zwigkszy znaczenie tych wspolnych
celow na szczeblu globalnym, w czasie gdy multilateralizm znajduje si¢ pod presja icoraz
wigkszy nacisk kladzie si¢ na promowanie zréwnowazonego dobrobytu sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu.

Komisja angazuje si¢, by proces cyklu europejskiego semestru prowadzi¢ w sposob
pluralistyczny iw stosownym czasie wlacza¢ w niego partneréw spolecznych iinne
odpowiednie zainteresowane strony. Warunkiem powodzenia zréwnowazonej odbudowy
i dwojakiej transformacji jest wspolne dzialanie w $cistej wspotpracy ze wszystkimi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Aktywne zaangazowanie zainteresowanych stron
poprzez regularne spotkania jest istotne na wszystkich etapach procesu wdrazania europejskiego
semestru 1 RRF. Komisja wzywa wszystkie panstwa czionkowskie do aktywnej wspotpracy —

37 COM(2022) 583 final.

3 Dobrowolne przeglady majg ulatwi¢ wymiane do$wiadczef, w tym osiggnieé, wyzwan i wyciggnietych wnioskéw, z mysla
0 przyspieszeniu realizacji Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030. Celem przegladow jest rowniez wzmocnienie
polityki iinstytucji rzadowych oraz zmobilizowanie wielostronnego wsparcia i partnerstw na rzecz realizacji celéw
Zrdwnowazonego rozwoju.
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polegajacej na regularnej wymianie informacji — z partnerami spotecznymi, wtadzami lokalnymi
i regionalnymi oraz innymi zainteresowanymi stronami, w szczegélno$ci z przedstawicielami
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. W programowaniu i wdrazaniu polityki spojnosci
panstwa powinny opiera¢ si¢ na skutecznym stosowaniu zasady partnerstwa. Pomaga to
wspolnie okresla¢ wyzwania i udoskonala¢ rozwigzania polityczne oraz poszerza krag
podmiotowosci W odniesieniu do agendy polityki gospodarczej ispotecznej. Komisja
wykorzysta fora istniejace W ramach europejskiego semestru do informowania i angazowania
partnerow spotecznych roéwniez W kwestii wdrazania RRF. W 2023 r. Komisja przedstawi
komunikat w sprawie wzmocnienia dialogu spotecznego w UE oraz wniosek dotyczacy
zalecenia Rady w sprawie roli dialogu spotecznego na szczeblu krajowym.

Komisja w pelni uznaje demokratycznga rozliczalno$¢ zarzadzania gospodarczego w UE
i bedzie kontynuowa¢ wzmocniony dialog miedzyinstytucjonalny z Parlamentem
Europejskim i Rada. Komisji zalezy, by kontynuowaé S$cisty dialog z Parlamentem
Europejskim na temat najwazniejszych zmian spolecznych igospodarczych oraz zmian
zachodzacych na rynku pracy, wtym w kontekscie europejskiego semestru, i na kazdym
kluczowym etapie europejskiego semestru bedzie wspotpracowac z Parlamentem Europejskim.

4. Podsumowanie

Z jednej strony szybkie i skoordynowane dzialania w ramach polityki podczas pandemii
COVID-19 przynosza efekty, z drugiej jednak strony w wyniku rosyjskiej inwazji na
Ukraine gospodarka ispoleczenstwo UE stoja wobliczu wielu nowych wyzwan
gospodarczych, spolecznych i geopolitycznych, ktére wymagaja dzialan politycznych na
szczeblu unijnym i krajowym. Rekordowo wysokie ceny energii, wysokie stopy inflacji,
niedobory w dostawach, wysokie poziomy zadluzenia irosnace koszty finansowania
zewnetrznego majg wplyw na dziatalno$¢ gospodarczag przedsigbiorstw i koszty utrzymania
gospodarstw domowych w UE, w szczegélnosci tych znajdujacych sie w trudnej sytuacji.
Z polityka gospodarcza, spoteczng i fiskalng wigza si¢ obecnie zlozone decyzje polityczne,
podejmowane aby zlagodzi¢ gospodarcze skutki tych trudnych uwarunkowan i ograniczy¢
inflacje¢ napedzang podaza, nie odchodzac przy tym od S$ciezki realizacji naszych srednio-
i dlugoterminowych celéw w zakresie zwiekszenia odpornosci spotecznej i gospodarczej oraz
wspierania dwojakiej transformacji.

Strategia wzrostu gospodarczego, oparta na czterech wymiarach konkurencyjnej
zréwnowazonos$ci, wyznacza kierunek skoordynowanych dzialan w zakresie polityki
gospodarczej ispolecznej, w perspektywie krotko- i srednioterminowej. Nalezy
odpowiednio dostosowaé 1 skoordynowaé unijne i krajowe reakcje polityczne, by wzmocnié
spojnos¢  gospodarcza, spoleczng i terytorialng, poprawi¢ bezpieczenstwo energetyczne
I przystepnos¢ cenowa energii (przyspieszajac jednoczesnie przechodzenie na czysta energie),
wspiera¢ konkurencyjng zrownowazono$¢, zwigksza¢ wydajno$¢ oraz chroni¢ stabilno$¢
makroekonomiczng i jednolity rynek.

Aby chroni¢ osiggniecia integracji UE i dostosowa¢ gospodarke UE do przyszltych wyzwan,
europejski semestr zostanie wykorzystany jako narzedzie, ktore pomoze okresli¢ priorytety
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polityczne, zapewni¢ wytyczne polityczne oraz nadzor i monitorowanie polityki.
W nadchodzacych latach europejski semestr bedzie centralnym elementem procesu
transformacji. Wraz z RRF bedzie on nadal narz¢dziem, ktore pomaga zapewniaé skuteczng
dynamike reform W poszczegdlnych panstwach czlonkowskich do 2026 r. w polaczeniu ze
strategiami reform i inwestycji, wspieranymi dzigki innym programom UE, takim jak fundusze
w obszarze polityki spojnosci, InvestEU oraz krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu,
ktérych celem jest utrzymanie gospodarki na $ciezce prowadzacej do osiagniecia naszych celow
klimatycznych, oraz krajowych plandéw dzialania dotyczacych cyfrowej dekady, ktore maja
przyczyni¢ si¢ do powodzenia transformacji cyfrowej do 2030 r. Europejski semestr bedzie nadal
kadrem, w ramach ktorego bedzie monitorowane wdrazanie planéow odbudowy i zwigkszania
odpornosci oraz — poprzez przedstawienie odpowiednich zalecen dla poszczegolnych krajow —
bedzie on podstawa analityczng do okreslania nowych wyzwan w zakresie polityki gospodarczej,
zatrudnienia i polityki spotecznej, ktorych nie uwzgledniono jeszcze w planach. Oba procesy
pozostang zatem ze sobg powigzane, co pozwoli korzysta¢ z synergii, aby unikna¢ naktadania si¢
I powielania dziatan, w tym takze jezeli chodzi 0 wymogi w zakresie sprawozdawczosci.
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