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1.  Wprowadzenie

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”) obejmuje szeroki zakres praw
podstawowych i stanowi potwierdzenie, ze UE opiera si¢ na warto$ciach wynikajacych z praw
podstawowych, zasad demokracji ipraworzadnosci. Wigzacy charakter Karty sprawit, ze
porzadek prawny UE stat si¢ punktem odniesienia w dziedzinie ochrony praw podstawowych.

W jakich sytuacjach Karta ma zastosowanie?

Od 2009 r. Karta ma taki sam status prawny jak Traktaty, bedace pierwotnym prawem Unii, na
ktorym opiera sie prawodawstwo UE!. Instytucje europejskie musza zawsze dzialaé zgodnie
z Karta, apanstwa cztonkowskie musza przestrzega¢ jej postanowien przy wdrazaniu prawa
Unii?.

Panstwa cztonkowskie wdrazaja prawo Unii rowniez wtedy, gdy:

—nadaja skuteczno$¢ przepisom UE w drodze przyjecia krajowych srodkéw wykonawczych;

— przyjmuja przepisy dotyczace danej sprawy, W przypadku ktorej prawo Unii naktada konkretne
obowiazki® lub dopuszcza odstepstwa;

— wdrazajg przepisy unijne przy wydatkowaniu $rodkow pienieznych w ramach programow
finansowania unijnego. Panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ wydatkowanie S$rodkow
unijnych zgodne z zasadami okreslonymi w przepisach, na ktérych opiera si¢ finansowanie.

Aby usprawni¢ stosowanie Karty ipoglebi¢ wiedzg spoteczenstwa na jej temat, w 2020r.
Komisja Europejska przedstawita strategi¢ na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw
podstawowych (,strategic dotyczaca Karty”)*. Zgodnie z ta strategia Komisja podchodzi
obecnie do swoich rocznych sprawozdan dotyczacych Karty w spos6b tematyczny, aby
podkresli¢ niektore z najpilniejszych kwestii dotyczacych praw podstawowych i stosowanie
Karty w wybranych obszarach.

L Art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

2 Art. 51 ust. 1 Karty.

3 Jezeli panstwa czlonkowskie przyjmuja przepisy W dziedzinie, w ktorej UE nie ma kompetencji i w ktorej nie
istnieje prawo Unii, nie wdrazaja one prawa Unii i Karta nie ma do nich zastosowania. Wiele praw podstawowych
zapisanych w Karcie jest jednak réowniez okres$lonych w krajowych konstytucjach i orzecznictwie, a takze
w Konwencji 0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ktorej wszystkie panstwa czlonkowskie sa
sygnatariuszami.

4 COM(2020) 711 final. Strategia dotyczaca Karty ukierunkowana jest na dziatania w czterech obszarach: 1)
zapewnianie skutecznego stosowania Karty przez panstwa cztonkowskie; 2) wzmacnianie pozycji organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, obroncow praw i0S0b wykonujgcych zawody prawnicze; 3) propagowanie
korzystania z Karty przy kierowaniu instytucjami Unii oraz 4) zwickszanie §wiadomos$ci obywateli w zakresie praw
przystugujacych im na mocy Karty.




Postepy we wdrazaniu strategii dotyczqcej Karty

Komisja przyjeta roczne sprawozdanie ze stosowania Karty za 2021 r. poswiecone
ochronie praw podstawowych w erze cyfrowej®.

Dotychczas 22 panstwa cztonkowskie wyznaczyty punkt kontaktowy ds. Karty w celu
wspierania wspolpracy i propagowania skutecznego stosowania Karty; pierwsze
posiedzenie 0sdb wyznaczonych do kontaktow odbylo si¢ w czerwcu 2022 r.

Oceniono ponad 400 programow finansowych panstw cztonkowskich aby zagwarantowac
wprowadzanie skutecznych rozwigzan zapewniajacych poszanowanie postanowien Karty
przy wdrazaniu odno$nych $rodkow unijnych (,,horyzontalny warunek podstawowy”
dotyczacy skutecznego stosowania i wdrazania Karty).

W ciggu pierwszych dwoch lat realizacji programu ,,Obywatele, rdwnos¢, prawa
i wartosci” (program CERV)® prawie 600 projektéw objeto wsparciem w kwocie 260 min
EUR, aby promowa¢ wartos$ci UE i zwalcza¢ nienawis¢, dyskryminacje i nietolerancje w
UE, awramach programu ,Sprawiedliwo$¢”’ wspiera si¢ projekty szkolenia
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci z zakresu praw podstawowych?®.

Jak podkreslono w komunikacie ,,Egzekwowanie prawa Unii na rzecz Europy, ktora
spetnia swoje zadania”®, Komisja zintensyfikowata dzialania na rzecz propagowania
i ochrony praw czlowieka, podstawowych wolnosci | praworzadnosci w drodze
postgpowan W Sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Komisja wzmocnita swoje podejscie oparte na wspoipracy z panstwami cztonkowskimi
w okreslonych obszarach objetych zakresem stosowania Karty, takich jak zwalczanie
rasizmu, dyskryminacji, mowy nienawisci oraz przestgpstw z nienawisci.

Szkolenia i materialy poswiecone tematyce Karty sa dostgpne na nowej europejskiej
platformie szkoleniowej europejskiego portalu ,.e-Sprawiedliwos¢”?, a Komisja
opracowuje rowniez szkolenia, ktére pomogg pracownikom instytucji Unii w skutecznym
stosowaniu Karty w ich codziennej pracy.

Dotychczas 15 panstw cztonkowskich udostepnito swoje najlepsze praktyki w zakresie

5Zob. pierwsze sprawozdanie tematyczne — Ochrona praw podstawowych w erze cyfrowej — roczne sprawozdanie ze
stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej za 2021 r.; COM(2021) 819 final.
6 https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-

programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_pl

7 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/justice-programme_pl

8 W ramach zaproszenia do skladania wnioskéw w celu uzyskania dotacji na dziatania stuzacych wsparciu
transnarodowych projektdéw szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie prawa cywilnego, karnego lub

praw podstawowych, Komisja udostgpnita okoto 5 mln EUR na wsparcie projektow szkolen w zakresie prawa

cywilnego, prawa karnego i praw podstawowych zapisanych w Karcie, w tym praw z zakresu ochrony danych.
9 COM(2022) 518 final.
10 https://e-justice.europa.eu/european-training-platform/home_en



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1_1_179442_ann_rep_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_pl
https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_pl
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/justice-programme_pl
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/just-2022-jtra
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/just-2022-jtra
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/just-2022-jtra
https://e-justice.europa.eu/european-training-platform/home_en

stosowania Karty irozpowszechniania wiedzy na jej temat za posrednictwem
europejskiego portalu e-Sprawiedliwos¢!?, atakze aktualizuje informacje W ramach

interaktywnego narzedzia ,,prawa podstawowe”*2,

- Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) dokonata kolejnej aktualizacji
swojej bazy danych Charterpedia®® i opracowata nowe kursy internetowe dotyczace
zakresu stosowania Karty.

- Aby poglebi¢ swiadomo$¢ obywateli w kwestii praw przystugujacych im na mocy Karty,
w 2021 r. Komisja rozpoczeta kampanie #RightHereRightNow!. Informacje na temat
Karty sg rowniez dostepne na stronie ,,Twoje prawa w UE” na europejskim portalu ,,e-
Sprawiedliwo$¢”®® oraz na portalu Europa®®.

W ramach strategii dotyczacej Karty Komisja zobowigzata si¢ do wspierania $rodowiska
sprzyjajacego dziatalnosci podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego oraz do podjecia dziatan
przeciwko s$rodkom naruszajagcym prawo Unii, W tym postanowienia Karty, jezeli $rodki te
wpltywaja na dziatalno$¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. W strategii dotyczacej
Karty podkreslono rowniez znaczenie ustanowienia 1 utrzymania silnych i niezaleznych
krajowych instytucji praw cztowieka (NHRI).

Dlatego wilasnie gldownym tematem sprawozdania za 2022 r. jest przestrzen spoleczenstwa
obywatelskiego i jej rola w ochronie i propagowaniu praw podstawowych wynikajgcych z Karty.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego!’ i obroficy praw!® sa niezbedni w konstytucyjnych
spoteczenstwach demokratycznych, aby ozywiac i chroni¢ wartosci i prawa zapisane w art. 2

1 https://e-justice.europa.eu/37134/PL/member_states_best_practices_on_the_charter?init=true

12 https://e-justice.europa.eu/459/PL/fundamental_rights_interactive_tool?init=true

13 Jej zakres obejmuje szeroki wachlarz informacji na temat Karty, w tym odnoszace si¢ do niej orzecznictwo sagdoéw
krajowych. Agencja udostepnita to narzedzie rowniez w usprawnionej aplikacji Charter-app. Narzgdzia agencji sa
dostepne pod adresem: https://fra.europa.eu/pl/eu-charter/fra-charter-resources

14 #RightHereRightNow (europa.eu). Kampani¢ prowadzono od grudnia 2021 r. do grudnia 2022 r. w mediach
spoteczno$ciowych iwramach wydarzen medialnych. Do jej kluczowych partneréw zaliczaly si¢ organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, krajowe instytucje praw cztowieka (NHRI) i organy ds. réwno$ci, FRA oraz inne
organy i agencje UE.

15 https://e-justice.europa.eu/512/PL/your_rights

16 https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-
rights_pl

" Do celéw niniejszego sprawozdania organizacje spoleczenstwa obywatelskiego rozumiane s3 jako pozarzadowe
organizacje i instytucje spoteczenstwa obywatelskiego dziatajace w dziedzinie praw podstawowych, ktore sa
dobrowolnymi i samorzadnymi podmiotami lub organizacjami, utworzonymi Ww celu realizacji zasadniczo
niekomercyjnych celow swoich zatozycieli lub czltonkéw. Zob. art. 10 rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007
ustanawiajagcego Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz zalecenie CM/Rec(2007)14 Komitetu
Ministrow Rady Europy dla panstw czlonkowskich W sprawie statusu prawnego organizacji pozarzadowych
w Europie. Zob. rowniez deklaracja ONZ o obroncach praw cztowieka, zgodnie z ktérg zakres pojecia ,,obroncy
praw czlowieka” nie ogranicza si¢ do organizacji spoleczenstwa obywatelskiego ds. praw cztowieka, ale moze
obejmowaé rowniez osoby fizyczne iinne grupy o0s6b. Zgodnie z prawem Unii ,,obrofncy praw czlowieka”
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Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz w Karcie!®. Stuza oni swoja wiedza fachowa w trakcie
prac zwigzanych z ksztattowaniem polityki i prac legislacyjnych prowadzonych przez organy
krajowe iinstytucje Unii oraz pomagajg zapewnié, aby organy te byly rozliczane
z przestrzegania praw podstawowych izasad praworzadnosci. Jak wynika z niniejszego
sprawozdania, panstwa cztonkowskie i UE W réznym stopniu podjety dzialania na rzecz
ochrony, wspierania iwzmacniania pozycji podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego,
zapewniajace im szereg mozliwosci wspotpracy. W ostatnich latach organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i obroncy praw takze coraz czeSciej stajg jednak w obliczu wyzwan zwigzanych
Z zawegzaniem si¢ przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego. Za pomocg roéznych srodkow
prawnych, administracyjnych i politycznych stopniowo ograniczano ich podstawowe wolnosci,
co wptyneto na ich zdolnos¢ — jako partnerow strategicznych UE i panstw cztonkowskich — do
dziatania na rzecz wspierania praw podstawowych?°.

Pomimo tych wyzwan organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i obroncy praw wykazujg si¢
znaczng wytrwatoscig w kontynuowaniu swojej pracy. W niektorych panstwach cztonkowskich
podmioty te odegraly zasadnicza role podczas pandemii COVID-19%' i rosyjskiej wojny
agresywnej przeciwko Ukrainie??, atakze staly na czele zapewniania zrozumienia, zgtaszania
i zaspokajania potrzeb jednostek oraz ochrony ich praw?.

Znaczenie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego | obroncow praw w czasie Kryzysu

W czasie pandemii COVID-19 organizacje spoteczenstwa obywatelskiego iobroncy praw
opowiadali si¢ za przejrzystymi i proporcjonalnymi srodkami reagowania na stan zagroZenia

rozumiani sg jako ,,jednostki, grupy i podmioty spoteczne, ktére propagujg i chronig powszechnie uznane prawa
czlowieka i podstawowe wolnosci”. Wytyczne Unii Europejskiej w sprawie obrorncow praw cziowieka (2008), s. 2.

18 Do celéw niniejszego sprawozdania ,,obroncy praw” rozumiani sg jako podmioty obejmujace, oprocz organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, takze krajowe instytucje praw cztowieka, organy ds. réwnosci oraz instytucje
rzecznikow praw obywatelskich. Pojecie to nie obejmuje innych niezaleznych organdw, takich jak organy ochrony
danych, ani partii politycznych czy zwiazkéw zawodowych.

19 Jak stwierdzono réwniez w konkluzjach Rady w sprawie wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych
w Unii Europejskiej z dnia 5 marca 2021 r.,s. 31 11.

20 Zob. European Partnership for Democracy, Repression and Resilience: Diagnosing closing space mid-pandemic
[Partnerstwo europejskie na rzecz demokracji, Represje i odporno$¢: przyczyny kurczenia sie przestrzeni w trakcie
pandemii] (2021), s. 9. Zob. réwniez FRA, Europe’s civil society: still under pressure [Spoleczenstwo obywatelskie
Europy.: weigz pod presjg] — aktualizacja z 2022 r. (2022) oraz wytyczne ONZ, Protection and Promotion of Civic
Space [Ochrona i promowanie przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego] (2020). Chociaz zdarzaja si¢ srodki, ktore
bezposrednio stuzg utrudnianiu dziatalno$ci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, nie jest tak zawsze i taka
sytuacja moze by¢ niepozadanym negatywnym skutkiem $rodkéw majacych prawnie uzasadniony cel, zwlaszcza
gdy nie zostaty one wdrozone proporcjonalnie.

2L Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, The response of civil society organisations to face the Covid-19
pandemic and the consequent restrictive measures adopted in Europe [Reakcja organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego na pandemi¢ COVID-19 oraz wynikajace z niej srodki ograniczajace przyjete w Europie] (2021).

22 https://www.eesc.europa.eu/pl/news-media/news/civil-society-organisations-helm-volunteer-assistance-ukrainian-
civilians

2 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z parasolowymi organizacjami spolteczenstwa
obywatelskiego UE, s. 12.



https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6795-2021-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6795-2021-INIT/pl/pdf
https://epd.eu/wp-content/uploads/2021/06/epd-nimd-repression-and-resilience-diagnosing-closing-space-mid-pandemic.pdf
https://epd.eu/wp-content/uploads/2021/06/epd-nimd-repression-and-resilience-diagnosing-closing-space-mid-pandemic.pdf
https://fra.europa.eu/pl/publication/2022/civic-space-2022-update
https://fra.europa.eu/pl/publication/2022/civic-space-2022-update
https://fra.europa.eu/pl/publication/2022/civic-space-2022-update
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/publications-other-work/publications/response-civil-society-organisations-face-covid-19-pandemic-and-consequent-restrictive-measures-adopted-europe-study
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/publications-other-work/publications/response-civil-society-organisations-face-covid-19-pandemic-and-consequent-restrictive-measures-adopted-europe-study
https://www.eesc.europa.eu/pl/news-media/news/civil-society-organisations-helm-volunteer-assistance-ukrainian-civilians
https://www.eesc.europa.eu/pl/news-media/news/civil-society-organisations-helm-volunteer-assistance-ukrainian-civilians

zdrowia, aw niektorych panstwach cztonkowskich udzielali podstawowej pomocy osobom
dotknigtym choroba?*.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, we wspolpracy z UE, europejskimi organizacjami
zajmujacymi si¢ weryfikacja informacji oraz z instytucjami publicznymi w panstwach
czlonkowskich, odgrywaty kluczowa rolg wzwalczaniu dezinformacji w sytuacjach
nadzwyczajnych?®.

Od wybuchu rosyjskiej wojny agresywnej przeciwko Ukrainie organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i obroncy praw mobilizowali do przyjmowania i wspierania oséb wewngtrznie
przesiedlonych w Ukrainie oraz osob, ktore uciekly do panstw cztonkowskich?. Ustanowili
specjalng stuzbe odpowiedzialng za {gczenie zaginionych, uciekajgcych przed konfliktem dzieci
z rodzinami i opiekunami?’. Pracowali rowniez nad wymiana najlepszych praktyk w zakresie
opieki nad dzie¢mi bez opieki i dzie¢mi oddzielonymi od rodzin, ktére przyjezdzaja do UE
z Ukrainy.

Aby ulatwi¢ wymiane informacji i koordynacj¢ inicjatyw wsrdod podmiotow spoteczenstwa
obywatelskiego, Komisja utworzyla specjalng sie¢ podmiotéw zainteresowanych kwestig
zdrowia pod nazwa ,Wsparcie dla Ukrainy, sasiadujacych panstw cztonkowskich UE
i Motdawii” na platformie polityki zdrowotnej UE?,

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego odegraty rowniez znaczaca role w dokumentowaniu
aktow okrucienstwa, badaniu przejawoéw zbrodni migdzynarodowych i przymusowych deportacji
obywateli Ukrainy do Rosji. Prowadzily réwniez dziatania na rzecz budowania zdolnosci

24 Zob. Europejskie Forum Obywatelskie, Towards vibrant European civic and democratic space [W kierunku
dynamicznej europejskiej przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego i przestrzeni demokratycznej] (2022), s. 11.
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wdrozylty prawie potowe nowych srodkow podjetych w panstwach
cztonkowskich, aby zapewni¢ wsparcie i ochrone ofiarom przemocy wobec partnera iich dzieciom w okresach
izolacji, zob. Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mgzczyzn, The Covid-19 pandemic and intimate partner
violence against women in the EU [Pandemia COVID-19 i przemoc ze strony partnera wobec kobiet w UE] (2021),
s. 18. W Polsce 15,8 % organizacji spoleczenstwa obywatelskiego podjeto dodatkowe dziatania, aby skuteczniej
pomaga¢ swoim beneficjentom podczas pandemii, a w Portugalii organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
i obroncy praw informowali 0 Szczepieniach spotecznosci, do ktorych najtrudniej dotrzeé. Dzieki temu zaszczepiono
600 000 cudzoziemcoéw, niezaleznie od ich statusu imigracyjnego. Zob. sprawozdanie podsumowujace
ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 4.

%Z0b. Wspdélny komunikat ,, Walka z dezinformacjq wokét COVID-19 — dajemy dojs¢ do glosu faktom ™, JOIN(2020)
8 final.

% Przeglad poszczegdlnych rodzajéw wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego udzielonego podczas rosyjskiej
wojny przeciwko Ukrainie znajduje sie w publikacji: FRA, Europe’s civil society: still under pressure
[Spoleczenstwo obywatelskie Europy: wcigz pod presjg] — aktualizacja z 2022 r. (2022), s. 45-50.

21 https://missingchildreneurope.eu/ukraine/

2pJatforma polityki zdrowotnej UE skupia ponad 5 000 aktywnych uczestnikéw z ponad 80 sieci, takich jak grupy
pacjentéw i organizacje pracownikow stuzby zdrowia, organy panstw cztonkowskich i Komisja. Komisja wspierata
sie¢  wokreslaniu izapewnianiu finansowania inicjatyw organizacji  spoleczenstwa obywatelskiego
ukierunkowanych na wspieranie ukrainskich uchodzcéw i pacjentdw w takich obszarach, jak zdrowie psychiczne
i potrzeby psychologiczne. Ponadto nagroda UE w dziedzinie zdrowia przyczynita si¢ do podniesienia poziomu
$wiadomosci na temat roli organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, miast i szkot we wzmacnianiu demokracji
uczestniczgcej | aktywnego obywatelstwa w dziedzinie zdrowia publicznego.



https://civic-forum.eu/wp-content/uploads/2022/05/European-civil-society-strategy-report-2022_European-Civic-Forum.pdf
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ukrainskich organéw Scigania 1SyStemow wymiaru sprawiedliwosci, aby umozliwi¢
przeprowadzenie $ledztw i Sciganie 0sOb podejrzanych o popeinienie zbrodni wojennych
i Zbrodni przeciwko ludzkosci ze wzgledu na duzg liczbe zgloszonych przypadkow?®,

W kontekscie obu kryzysow organizacje spoleczenstwa obywatelskiego odegraty zasadniczg role
w przekazywaniu informacji o wyjatkowych trudnosciach doswiadczanych przez szczegdlne
grupy, takie jak kobiety, dzieci, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby LGBTIQ, Romowie
i 0SOby starsze, czym przyczynity si¢ do podejmowania $wiadomych decyzji 0 najlepszym
sposobie zaspokojenia ich szczegolnych potrzeb®.

Niniejsze sprawozdanie publikowane jest w decydujacym momencie dla unijnej przestrzeni
spoteczenstwa obywatelskiego. Stanowi ono cz¢$¢ dzialan Komisji na rzecz uznania wktadu, jaki
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i obroncy praw wnoszg W zapewnienie przestrzegania
podstawowych wartosci UE, oraz jej zaangazowania na rzecz wspierania ich pracy, zaréwno
w ramach dziatan wewnetrznych, jak izewnetrznych®. W Unii opartej na prawach
podstawowych, praworzadnos$ci i demokracji podmioty spoleczenstwa obywatelskiego
odgrywaja kluczowa rolg¢ W propagowaniu i ochronie praw podstawowych zapisanych w Karcie
oraz pomagaja W zapewnieniu wilasciwego stosowania Karty. W ten sposob sprawozdanie to
stanowi uzupehienie rocznych sprawozdan na temat praworzadnosci®?, europejskiego planu
dziatania na rzecz demokracji®, unijnej tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwoséci® oraz prac
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) dotyczacych przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego®®. W sprawozdaniu  potwierdzono, ze organizacjom spoleczenstwa

29Z0b. Political Declaration of the Ministerial Ukraine Accountability Conference [deklaracja polityczna konferencji
ministerialnej poswigconej rozliczeniu zbrodni popetnionych w Ukrainie], pkt 13 i 14, Eurojust, Guidelines for Civil
Society Organisations on Documenting International Crimes and Human Rights Violations for Criminal
Accountability Purposes [wytyczne dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w sprawie dokumentowania
zbrodni migdzynarodowych i naruszen praw cztowieka do celow zapewnienia odpowiedzialnosci karnej] (2022).
Kilka ukrainskich organizacji spoleczenistwa obywatelskiego (nalezagcych do koalicji ,.Pigta rano”),
skoncentrowanych na dokumentowaniu zbrodni wojennych i informowaniu o nich, otrzymuje dotacje od UE lub
z projektéw finansowanych przez UE.

30 FRA, Europe's civil society: still under pressure [Spoleczenstwo obywatelskie Europy: wcigz pod presjg] —
aktualizacja z 2022 r. (2022).

3lChociaz postanowien Karty nie stosuje sie¢ bezposrednio W stosunkach zewnetrznych UE na podstawie art. 51
ust. 1, sa one wigzace we wszystkich dziataniach instytucji iorganéw Unii, wtym departamentéw
odpowiedzialnych za stosunki zewnetrzne UE. Ponadto niezaleznie od roznic w kontekstach prawnych
i politycznych dziatan wewnetrznych i zewnetrznych, departamenty te posiadajg wieloletnie do$wiadczenie w pracy
Z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i obroncami praw, ich ochronie, monitorowaniu i podtrzymywaniu
z nimi dialogu.

32 Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2022 r. — sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej;
COM(2022) 500 final.

33 COM(2020) 790 final.

3 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_pl

35 Zob. FRA, Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU[Wyzwania stojace
przed organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego dziatajagcymi na rzecz praw cztowieka w UE] (2018); FRA,
Protecting civic space in the EU [Ochrona przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego w UE] (2021) oraz FRA,
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https://www.eurojust.europa.eu/publication/documenting-international-crimes-and-human-rights-violations
https://www.eurojust.europa.eu/publication/documenting-international-crimes-and-human-rights-violations
https://www.5am.in.ua/en
https://fra.europa.eu/pl/publication/2022/civic-space-2022-update
https://fra.europa.eu/pl/publication/2022/civic-space-2022-update
https://fra.europa.eu/pl/publication/2022/civic-space-2022-update
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_pl
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
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obywatelskiego i obroncom praw nalezy zapewni¢ mozliwos¢ pracy W srodowisku, w ktorym
przestrzegane sg ich wiasne prawa podstawowe, oraz przedstawiono przyklady tego, w jaki
sposob cel ten jest osiggany lub co stanowi przeszkod¢ W jego osiggnieciu na szczeblu unijnym
I krajowym. Sprawozdanie jest odpowiedzig na wezwanie do dalszych dziatan Unii, w tym na
wezwanie w ramach Konferencji w sprawie przysztosci Europy*®.

Na jakich informacjach opiera si¢ niniejsze sprawozdanie?
Sprawozdanie opiera si¢ na ocenie jakosciowej wynikéw konsultacji przeprowadzonych przez

Komisje i przeanalizowanych przez Agencj¢ Praw Podstawowych oraz na innych Zrodlach,
w tym na:

- czterech ukierunkowanych konsultacjach z: (i) panstwami czlonkowskimi®’; (ii) szescioma
organizacjami parasolowymi europejskich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
dziatajacymi ~ wobszarze  praw  podstawowych;  (iii) dwoma  organizacjami
miedzynarodowymi oraz (iv) Europejska Siecia Krajowych Instytucji Praw Czlowieka
(ENNHRI) i europejska siecig krajowych organéw ds. rownosci (EQUINET);

- konsultacjach internetowych ze 150 organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego za
posrednictwem sieci spoteczenstwa obywatelskiego Agencji Praw Podstawowych, czyli
platformy praw podstawowych®;

- uwagach otrzymanych podczas sporzadzania innych sprawozdan Komisji, takich jak roczne
sprawozdanie na temat praworzadnosci;

- sprawozdaniach innych instytucji i agencji Unii, w szczegolno$ci sprawozdaniach Agencji
Praw Podstawowych dotyczacych przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego oraz organizacji
miedzynarodowych®®.

Przyktady przedstawione w niniejszym sprawozdaniu wybrano, aby pokaza¢ znaczace zmiany,
jakie zaszly w ostatnich latach, oraz przedstawi¢ zarowno wyzwania, jak i pozytywne aspekty,

Europe's civil society: still under pressure [Spofeczenstwo obywatelskie Europy: wcigz pod presjg] — aktualizacja
2 2022 r. (2022). Zob. rowniez: https://fra.europa.eu/pl/cooperation/civil-society/civil-society-space.

3% Sprawozdanie z wynikéw Konferencji w sprawie przyszioéci Europy, zob. w szczegodlnosci: ,,Wigczenie
spoteczenstwa obywatelskiego (...) W proces uczestnictwa obywateli” (propozycja 36, pkt 5, s. 79); ,,Zwigkszy¢
wsparcie strukturalne, finansowe i inne dla spoteczenistwa obywatelskiego, zwlaszcza mtodziezowego (...). Mozna
to osiggng¢ dzigki (...) specjalnej strategii dla spoteczenstwa obywatelskiego” (pkt 8); ,,Zacies$ni¢ wspotprace
migdzy prawodawcami UE a organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, aby wykorzystaé powigzania miedzy
decydentami a obywatelami, ktore tworzg organizacje spoleczenstwa obywatelskiego” (pkt10); ,,Reforma
funkcjonowania Unii Europejskiej przez wicksze zaangazowanie partnerow spotecznych i zorganizowanego
spoteczenstwa obywatelskiego” (propozycja 39, pkt 6, s. 83); ,,Partnerzy spoteczni i zorganizowane spoteczenstwo
obywatelskie powinni by¢ lepiej wlaczani w proces decyzyjny ze wzglgdu na ich znaczenie W europejskim zyciu
demokratycznym” (propozycja 40, pkt 5, s. 84).

3"Na ukierunkowane konsultacje odpowiedziato 22 z 27 panstw cztonkowskich.

38 https://fra.europa.eu/pl/wspolpraca/spoleczenstwo-obywatelskie-i-platforma-praw-podstawowych

% Niniejsze sprawozdanie opiera sie na ostatnich sprawozdaniach dotyczacych przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego i spoteczenstwa obywatelskiego, sporzadzonych przez Parlament Europejski, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, FRA (zob. przypis 35), Organizacje Narodéw Zjednoczonych oraz Rade Europy.
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https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-07-22-057-en-n_0.pdf
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wskazane przez zainteresowane strony w panstwach cztonkowskich. Przyktady i opisy srodkow
i inicjatyw krajowych nie sg wyczerpujgce | zamieszczono je wytacznie w celach pogladowych.
W sprawozdaniach podsumowujgcych konsultacje i w indywidualnych uwagach przedstawiono
dodatkowe $rodki i inicjatywy®®. Tematy poruszone w poszczegodlnych rozdzialach (dotyczace
ochrony, wspierania i wzmacniania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego) wybrano jako
kluczowe wspotzalezne wskazniki sSrodowiska sprzyjajacego spoteczenstwu obywatelskiemu.

2.  Kluczowa rola organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i obroncow praw

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i obroncy praw prowadzg wiele dziatan w panstwach
cztonkowskich oraz na szczeblu UE. Poniewaz organizacje spoleczenstwa obywatelskiego to
zroznicowana grupa, c¢zeS¢ znich posiada szerokie uprawnienia zwigzane 2z prawami
podstawowymi, a inne zapewniaja wiedze fachowa lub wsparcie W zakresie okreslonych praw.
Organizacje te moga prowadzi¢ dziatania na skale krajowa lub 0 zasiggu regionalnym lub
lokalnym. Ponadto moga prowadzi¢ szeroki zakres dziatan lub koncentrowac si¢ jedynie na
okreslonych pracach, takich jak rzecznictwo lub §wiadczenie ustug dostosowanych do potrzeb
swoich cztonkéw lub beneficjentow*!. Co réwnie wazne, krajowe instytucje praw cztowieka
(NHRI), organy ds. rownosci I instytucje rzecznikow praw obywatelskich na wiele sposobéw
przyczyniaja si¢ takze do dziatan ukierunkowanych na wdrazanie prawa i polityki Unii.

Podnoszenie poziomu swiadomosci

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego 10broncy praw podnoszg poziom $wiadomosci,
udzielaja informacji, ksztatcg iszkolg spoteczenstwo, okreslone grupy osob ioOrgany panstw
cztonkowskich w zakresie praw podstawowych i ich egzekwowania, demokratycznego procesu
decyzyjnego i praworzadnosci. W ten sposob organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
i obroncy praw propagujg kulture praw i demokratycznej rozliczalnosci w UE. Na przyktad
w Chorwacji rzecznik praw obywatelskich szkoli urzednikéw stuzby cywilnej i sedziow
w zakresie Karty. Szkolenie obejmuje zobowigzania wynikajace z Karty, jak rowniez jej
ewentualne wykorzystanie w kampaniach, dziatalnosci publicznej i wspieraniu ofiar naruszen
praw cztowieka*’. Na Litwie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego zorganizowaty

40 FRA ocenila i podsumowata wyniki czterech ukierunkowanych konsultacji. Zob. sprawozdanie podsumowujace
konsultacje oraz poszczegdlne odpowiedzi na konsultacje udzielone przez panstwa cztonkowskie i zainteresowane
podmioty.

41 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami czlonkowskimi, s. 2. NHRI
wyznaczajg rOwniez priorytety swojej pracy W zalezno$ci od sytuacji krajowej i najpilniejszych potrzeb, natomiast
organy ds. roéwnosci koncentrujg si¢ na wdrazaniu przepisow dotyczacych rownosci i niedyskryminacji
(sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z ENNHRI i EQUINET, s. 6).

42 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 8. W Szwecji
organizacja spoteczenstwa obywatelskiego zrealizowata finansowany przez panstwo projekt polegajacy na
informowaniu pracownikéw salonow masazu 0 ryzyku przemocy wobec kobiet zwigzanej z prostytucja i handlem
ludzmi. W ramach projektu stworzono oznakowanie dla salonéw masazu, przeszkolono osoby zaangazowane oraz
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niedawno interaktywne wydarzenie miedzynarodowe ukierunkowane na zwigkszenie
$wiadomosci 0sob miodych na temat mowy nienawisci i jej skutkow spolecznych oraz na
szkolenie o0s6b mlodych w zakresie umiejetno$ci przeciwdziatania mowie nienawisci
i zachecanie ich do takiego przeciwdziatania®,

Ponadto organizacje spoleczenstwa obywatelskiego io0broncy praw informujg 0 kwestiach
potencjalnie dotyczacych spoteczenstwa oraz 0 metodach, za pomocg ktoérych obywatele moga
uczestniczy¢ W demokratycznym procesie decyzyjnym. Podmioty spoleczenstwa obywatelskiego
mobilizujg ludzi do publicznego wyrazania swoich pogladow w formie demonstracji, petycji,
referendow i paneli obywatelskich. Moga one przyczynia¢ si¢ do podnoszenia poziomu
$wiadomosci 1 wspolnie promowaé polityke i przepisy poza granicami poszczegoélnych panstw
cztonkowskich, przekazujac cenng wiedze¢ ze szczebla krajowego decydentom unijnym lub
miedzynarodowym i vice versa*,

Monitorowanie

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego io0broncy praw monitorujg przestrzeganie praw
podstawowych w praktyce oraz pelnia wazng funkcje organizacji strazniczych. Czgsto jako
pierwsi otrzymujg informacje na temat skutkéw srodkow prawnych i srodkow z zakresu polityki,
awiec sg W stanie zasugerowac¢ kierunek dalszego rozwoju istniejacych $rodkow. Uzyskuja
informacje z pierwszej r¢ki na temat potencjalnych naruszen praw. Na przyktad w Irlandii
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego peinig oficjalnie uznang rol¢ w nadzorowaniu
wdrazania krajowych strategii rownosci W zakresie migracji, rownouprawnienia plci, praw
Trawelerbw i Roméw, wiaczenia spolecznego o0s6b LGBTIQ oraz praw  0sob
Z niepeosprawnosciami®®. W Rumunii podczas pandemii rzecznik praw obywatelskich ocenit
wplyw $rodkéw krajowych na prawa podstawowe | wydal zalecenie dotyczace przestrzegania
praw cztowieka oraz $srodkéw wyjatkowych nakazanych w czasie stanu nadzwyczajnego i stanu

6

gotowosci*®. W szeregu panstw cztonkowskich organizacje spoteczefistwa obywatelskiego

opracowano materialy informacyjne na potrzeby analizy ryzyka is$rodkéw z zakresu polityki w duzych
przedsiebiorstwach (sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s.
2).

43 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z parasolowymi organizacjami spolteczenstwa
obywatelskiego UE, s. 5-6;

4 Sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje FRA z parasolowymi organizacjami spoteczefistwa
obywatelskiego UE, s. 4. Na przyklad Piatki dla Przyszlosci to kierowany do mlodziezy i przez nig zorganizowany
ogolnoswiatowy ruch strajku klimatycznego, zapoczatkowany w Szwecji. W ramach Piatkow dla Przysztosci
mtodziez dzieli si¢ informacjami 0 kwestiach zwiazanych z klimatem oraz oferuje zasoby i wsparcie osobom, ktdre
chcg wptywaé na proces ksztattowania polityki poprzez podobne demonstracje i strajki, https://fridaysforfuture.org.
45Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 6.

46 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami czlonkowskimi, s. 8.
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i obroncy praw wnosza znaczacy wkiad w procedury regularnego monitorowania
poszczegolnych krajow przez miedzynarodowe organy ds. praw cztowieka®’.

Wspieranie posiadaczy praw

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego 1o0broncy praw udzielaja posiadaczom praw
i oflarom naruszen praw podstawowych wsparcia W zakresie wyjasniania, obrony
i egzekwowania ich praw*®. Czynia to wdrodze gromadzenia i dostarczania informacii,
prowadzenia dochodzen w sprawie domniemanych naruszen oraz skladania sprawozdan
krajowym, regionalnym i miedzynarodowym organom monitorujgcym. Moga pomaga¢ ofiarom
naruszen W Stosowaniu sgdowych lub pozasadowych $rodkoéw ochrony prawnej, oferowac
pomoc prawng lub angazowaé si¢ W Strategiczne spory sadowe*®. Organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i obroncy praw moga prowadzi¢ podobne dzialania na arenie migdzynarodowe;j
I pomaga¢ poszczegdlnym skarzacym W informowaniu organéw monitorujacych prawa
cztowieka 0 powodach do niepokoju. Na przyktad belgijski organ ds. rownosci prowadzi
postepowania sagdowe W imieniu pracownikow, ktorzy twierdza, ze byli dyskryminowani ze
wzgledu na pte¢®®, aw Slowenii rzecznik praw obywatelskich moze wnosié skargi konstytucyjne
dotyczace indywidualnych przypadkéw naruszen praw podstawowych®’. W Niderlandach
koalicja organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i0S0b prywatnych wystgpita z pozwem,
w ktOorym zarzucata, ze instrument prawny stuzacy do wykrywania naduzy¢ finansowych narusza
art. 7 i 8 Karty w odniesieniu do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz ochrony
danych osobowych, a takze kwestionowata jego zgodnos¢ z prawem?®2,

47 Na przyktad czlonkostwo w Radzie Praw Czlowieka ONZ wigze sie z dialogiem z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, w ramach ktorego rzady aktywnie wspotpracujg z tymi organizacjami w kwestiach dotyczgcych
praw cztowieka i umozliwiajg im zaangazowanie si¢ W prace Rady (sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane
konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 6). Rada Europy zacheca organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego do sktadania sprawozdan i udziatu, zob. np. podrecznik Working with the Council of Europe:

a practical guide for civil society [Wspotpraca z Rada Europy: praktyczny przewodnik dla spoleczenstwa
obywatelskiego], a takze: https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/role-of-ngos,
https://www.coe.int/en/web/minorities/role-of-ngos, https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/ngo oraz:
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/civil-society.

“8Na przyktad w ciggu ostatnich kilku lat organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zwracaly uwage na tragedie
zaginionych migrantéw, wskazujac jednoczes$nie na konieczno$¢ ich identyfikacji i przywrdcenia im godno$ci. Rada
Europy wezwata do podjecia natychmiastowych dziatan w tej sprawie, a planowane ramy interoperacyjno$ci
wielkoskalowych systeméw informatycznych Unii znaczaco przyczynig si¢ do rozwigzania tej kwestii.

49 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z parasolowymi organizacjami spolteczenstwa
obywatelskiego UE, s. 6.

%0 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 10.

51 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami czlonkowskimi, s. 8.

52 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami czlonkowskimi, s. 4. z odniesieniem
do wyroku sadu rejonowego w Hadze z 5 lutego 2020 r. (ECLI:NL:RBDHA:2020:865, pkt 5.1). Jedna z organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego wystapita rowniez z powddztwem, w ktdrym twierdzi, ze panstwo musi podjaé
dalsze dziatania w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, aby chroni¢ prawo do zycia oraz prawo do zycia
prywatnego i rodzinnego (niderlandzki Sad Najwyzszy, 20 grudnia 2019 r., ECLI:NL:HR:2019:2007).
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Ponadto organizacje spoleczenstwa obywatelskiego 1 Obroncy praw wspieraja posiadaczy praw
poprzez $wiadczenie ustug na rzecz obywateli®®. Uslugi te moga stanowi¢ uzupelnienie ustug
swiadczonych przez organy krajowe, regionalne lub lokalne, badz tez wynika¢ ze zobowigzania
do $wiadczenia ustug w imieniu panstwa. Na przyktad w Szwecji niekomercyjne schroniska dla
kobiet oferuja zakwaterowanie I rehabilitacj¢ ofiarom przemocy na tle plciowym i ofiarom
handlu ludzmi, podczas gdy inne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego wspieraja osoby
ubiegajace sie 0azyl iosoby dochodzace roszczen ztytulu dyskryminacji®*. W Czechach
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wspotpracowaly przy tworzeniu dwoch specjalnych
osrodkow wsparcia dla ofiar nielegalne;j sterylizacji®®.

Rzecznictwo

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego 10broncy praw przyczyniajg si¢ réwniez do
demokratycznego procesu decyzyjnego, opowiadajac si¢ za prawami podstawowymi przy
tworzeniu przepisow lub ksztaltowaniu polityki. Konsultacje moga odbywaé si¢ w ramach
ustalonego porzadku Iub z wlasnej inicjatywy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i obroncéw praw 1umozliwiaja one bezposredni udzial obywateli w procesie decyzyjnym
w dotyczacych ich sprawach. Okreslone organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i okresleni
obroncy praw wspieraja rowniez uczestnictwo grup szczegodlnie wrazliwych W zyciu
demokratycznym. Na przyktad w Belgii przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego
uczestniczg W brukselskiej Radzie Doradczej ds. Oséb z Niepetnosprawnosciami oraz
W brukselskiej Radzie ds. Rownouprawnienia Plci (obie powolane przez rzad), ktore moga
opiniowa¢ wnioski ustawodawcze®®. We Francji organizacje spoteczenstwa obywatelskiego sg
reprezentowane w Commission Nationale consultative des Droits de |’Homme, ktora przedktada
rzadowi coroczne sprawozdania na temat réznych kwestii, w tym zwalczania rasizmu, ksenofobii
i antysemityzmu, handlu ludZmi oraz dyskryminacji osob LGBTIQ®. Rézne panstwa
cztonkowskie angazuja organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i obroncow praw w realizacje
planow dziatania na rzecz otwartego rzadu Wwcelu propagowania przejrzystosci,

%3 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z parasolowymi organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego UE, s. 7. Litewska krajowa instytucja praw cztowieka przeprowadzita dochodzenia zwigzane
Z udzielaniem pomocy ofiarom przemocy domowej oraz $wiadczeniem uslug pomocy psychologicznej na rzecz
0s0b przebywajacych w instytucjach opieki spotecznej; Sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje
FRA z panstwami czlonkowskimi, s. 9.

54 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami czlonkowskimi, s. 3.

% Sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje FRA z parasolowymi organizacjami spoteczefistwa
obywatelskiego UE, s. 7.

% Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 5.

57 Sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 5. W Chorwacji
organizacje spoteczefnstwa obywatelskiego uczestnicza wpracach Rady ds. Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego iRady Praw Czlowieka, atakze eksperckich grup roboczych, ktérych zadaniem jest
opracowywanie krajowych dokumentéw programowych (sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje
FRA z panstwami czlonkowskimi, s. 5).
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odpowiedzialnos$ci, zaangazowania, uczciwo$ci sektora publicznego oraz wspolpracy
W spoteczenstwie®,

Wspieranie sposobu stosowania przepiséw UE

Prawo Unii czesto wyraznie powierza organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego kluczowe
zadania dla zapewnienia skutecznego praktycznego wdrazania przepisow. Na przyktad
rozporzadzeniem W sprawie wspélpracy w dziedzinie ochrony konsumentéw®® przyznaje sie
organizacjom konsumenckim prawo do powiadamiania organdéw wladzy 0 naruszeniach
unijnego prawa ochrony konsumentow®. Dyrektywa w sprawie réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia ipracy® zawiera wymog, aby panstwa cztonkowskie zapewnity
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego mozliwo§¢ wszczynania — na okreslonych
warunkach®? — postepowan sadowych i procedur administracyjnych w imieniu lub w ramach
wsparcia skarzacego.

W zmienionym rozporzadzeniu w sprawie konwencji z Aarhus®® wzmocniono prawo
organizacji dziatajacych na rzecz ochrony srodowiska do wystepowania do instytucji i organéw
Unii, ktore przyjety akt administracyjny, z wnioskiem o wszczgcie procedury odwolawczej
w odniesieniu do zgodnosci takiego aktu z unijnym prawem ochrony $rodowiska®. W wyniku tej

%8 Sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 5, takie plany
dzialania s3 wymagane W ramach Partnerstwa na rzecz Otwartego Rzadu, ktérego czlonkami sa: Bulgaria,
Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa,
Malta, Niderlandy, Niemcy, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Szwecja oraz Wtochy;
https://www.opengovpartnership.org/policy-area/civic-space-and-enabling-environment/.

%9 Rozporzadzenie (UE) 2017/2394 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wspotpracy migdzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisbw prawa w zakresie ochrony konsumentéw i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004.

8 Europejska Organizacja Konsumentéw wydata szereg ostrzezen prowadzacych do podjecia dziatan przez unijne
organy ochrony konsumentow przeciwko WhatsApp i TikTok (https://www.beuc.eu/publications/consumer-groups-
file-complaint-against-whatsapp-unfairly-pressuring-users-accept-its/html, https://www.beuc.eu/tiktok). W wyniku
jej pierwszego ostrzezenia 0 nieuczciwych praktykach linii lotniczych zobowigzano 16 najwickszych linii lotniczych
do udzielania bardziej szczegétowych informacji oraz do szybszego zwrotu kosztow pasazerom W przypadku
odwotania lotu (https://www.beuc.eu/publications/beuc-reports-major-airlines-breaching-passenger-rights-and-calls-
industry-investigation/html, https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-
complaints/enforcement-consumer-protection/coordinated-actions/air-travel_pl).

61 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16.

820kreslanie, ktore ze stowarzyszen, organizacji i innych podmiotow prawnych majg prawnie uzasadniony interes
(tj. w zapewnieniu przestrzegania przepisow wspomnianej dyrektywy) odbywa sie zgodnie z kryteriami
ustanowionymi w odpowiednim prawie krajowym. Ponadto podmioty te moga uczestniczy¢ W postgpowaniach
sadowych lub procedurach administracyjnych wylacznie za zgoda skarzacego.

8 Rozporzadzenie (UE) 2021/1767 z dnia 6 pazdziernika 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006
W sprawie zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska do instytucji
i organow Wspélnoty.

8 Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne i zastepujacej dyrektywe
2008/99/WE, COM(2021) 851 final. Komisja przyjeta rowniez komunikat W sprawie utatwiania osobom fizycznym
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zmiany mozliwe jest kwestionowanie wigkszej liczby bardziej zréznicowanych decyzji.
Podobnie we wniosku dotyczacym dyrektywy w sSprawie nalezytej starannoSci
przedsiebiorstw W zakresie zr6wnowazonego rozwoju przewiduje si¢ prawo organizacji do
bezposredniego skladania skarg do danego przedsi¢biorstwa W przypadku gdy dzialalnos$¢ lub
tancuchy wartosci tego przedsiebiorstwa moga spowodowaé niekorzystne skutki dla praw
cztowieka lub dla srodowiska®.

W dyrektywie o prawach ofiar® przewiduje sie utworzenie shuzb udzielajacych wsparcia jako
organizacji publicznych lub organizacji spoteczenstwa obywatelskiego®’. Podobnie w przypadku
$wiadczenia ustug wsparcia na rzecz ofiar terroryzmu w oparciu o dyrektywe w sprawie
zwalczania terroryzmu® wiele panstw czlonkowskich taczy ustugi $wiadczone bezposrednio
przez panstwo z ustugami $wiadczonymi przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego®®. We
wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej’® potwierdzono réwniez, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga udzielaé
specjalistycznego wsparcia ofiarom takiej przemocy. Zaproponowano rowniez zobowigzanie
panstw cztonkowskich do konsultowania si¢ z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
w sprawie stuzb wsparcia, ksztattowania polityki, przekazywania informacji | podnoszenia
poziomu $wiadomosci, programéw badawczych i edukacyjnych, szkolen i monitorowania.

Art. 4 ust. 3 Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych’, ktorej strona jest UE,
zawiera wymog przeprowadzania szczegotowych konsultacji z osobami
z niepelnosprawnosciami W sprawie dotyczacych ich strategii politycznych, za posrednictwem

i organizacjom pozarzgdowym dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci W sprawach dotyczacych s$rodowiska,
COM(2020) 643. W swoim niedawnym wyroku TSUE potwierdzil, ze konwencja z Aarhus w zwiagzku z Karta
naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia skutecznej ochrony sadowej iumozliwienia
stowarzyszeniom zajmujacym si¢ ochrong srodowiska weryfikowania przed sadami krajowymi, czy przestrzegane
sa pewne przepisy unijnego prawa ochrony s$rodowiska (8 listopada 2022r., Deutsche Umwelthilfe
eV/Bundesrepublik Deutschland, C-873/19, EU:C:2022:857).

%Whniosek dotyczacy dyrektywy W sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw W zakresie zréwnowazonego
rozwoju oraz zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2019/1937, COM(2022) 71, w ktérym przewidziano réwniez konsultacje
z zainteresowanymi stronami i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

%W motywie 62 dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2012/29/UE zdnia 25 pazdziernika 2012r.
ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje
ramowa Rady 2001/220/WSiSW wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do bliskiej wspotpracy z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego pracujgcymi z ofiarami przestepstw.

57 Art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/29/UE.

8 Art. 24 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 zdnia 15 marca 2017 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu i zastepujacej decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajacej decyzje Rady
2005/671/WSiSW.

89 SWD(2021) 324 final, s. 10, z odniesieniem do Belgii, Francji, Niemiec, Grecji i Hiszpanii, ktore taczyly ushugi
$wiadczone bezposrednio przez panstwo Zuslugami $wiadczonymi przez organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego.

0 Art. 27 ust. 3, art. 40 i41 wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, COM(2022) 105 final.

™ https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_11_4
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reprezentujacych je organizacji’?>. W odniesieniu do praw pasazeréw prawo Unii zawiera wymog
konsultowania si¢ z tymi organizacjami rowniez W przypadku gdy operatorzy portow lotniczych,
statkdw i terminali portowych przyjmuja normy dotyczace pasazeréow z niepelosprawnosciami’
oraz gdy operatorzy kolejowi, operatorzy statkdw, autobusow i autokarow przyjmujg przepisy

dotyczace niedyskryminacyjnego dostepu do ustug’®.

W ogélnym rozporzadzeniu o ochronie danych (RODO)™ iw dyrektywie o ochronie
danych w sprawach karnych™ stwierdzono, ze W przypadku niezgodnego z prawem
przetwarzania danych osobowych podmiotowi, organizacji lub zrzeszeniu, ktére nie majg
charakteru zarobkowego, mozna przyzna¢ prawo do wnoszenia skarg do wlasciwego organu
nadzorczego i sadu krajowego.

W rozporzadzeniu w sprawie jednolitego rynku uslug cyfrowych (akcie o ustugach
cyfrowych)’” uznano znaczenie spoleczenstwa obywatelskiego dla skutecznego zwalczania
nielegalnych tresci W internecie przy jednoczesnym zapewnieniu poszanowania praw
podstawowych oraz dla kontroli solidnych $rodkow w zakresie przejrzystosci, ktorych
wprowadzenie w ramach ustug cyfrowych bedzie konieczne po wejsciu W zycie rozporzadzenia.
W akcie o ustugach cyfrowych uznano roéwniez potrzebe uwzglednienia dogl¢bnej wiedzy
spoteczenstwa obywatelskiego na temat ryzyka spotecznego oraz zachgca si¢ bardzo duze
platformy internetowe i wyszukiwarki internetowe do konsultowania si¢ ze spoteczenstwem
obywatelskim przy wypetnianiu swoich obowiazkow w zakresie zarzgdzania ryzykiem.

Organy ds. roéwnosci odgrywaja kluczowa role we wdrazaniu prawodawstwa UE w zakresie
rownego traktowania. Aby je wtym wspiera¢, Komisja przyjmie wnioski W sprawie

72 Na przyktad COM(2018) 6550, pkt 2.2.4 zalgcznika 1 zawiera wymog, aby pafistwa cztonkowskie konsultowaty
si¢  z krajowymi zainteresowanymi stronami, W Szczegdlno$ci organizacjami reprezentujagcymi  osoby
z niepelnosprawnosciami, oraz aby nalezycie uwzgledniaty opinie zainteresowanych stron na temat konkretnych
stron internetowych wymagajacych monitorowania.

8 Art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1107/2006 oraz art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1177/2010.

" Art. 19 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007, art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1177/2010, art. 11 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 181/2011 oraz zalgcznik III do rozporzadzenia (UE) 2021/782. Od czerwca 2023r.
operatorzy kolejowi beda zobowigzani do regularnego konsultowania si¢ z tymi organizacjami reprezentujaCymi
osoby z niepelnosprawnos$ciami oraz osoby 0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie W Sprawie norm jakosci
pomocy udzielanej osobom z niepetnosprawnosciami.

5 Art. 80 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

8 Art. 55 dyrektywy (UE) 2016/680.

" Wniosek dotyczacy rozporzadzenia W sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych)
i zmieniajacego dyrektywe 2000/31/WE, COM(2020) 825 final. W akcie o ustugach cyfrowych zachgca sig¢
dostawcow bardzo duzych platform internetowych do wspolpracy Przy ocenie ryzyka systemowego i srodkow
tagodzacych z: (i) partnerami spoteczenstwa obywatelskiego, wtym wdrodze ustanowienia kodeksow
postepowania wspierajacych odpowiednie stosowanie przepiséw i (ii) organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
prowadzacymi badania naukowe, ze wzgledu na ich rolew wykrywaniu, identyfikowaniu i wyja$nianiu ryzyka
systemowego w UE.
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prawodawstwa majgcego na celu rozszerzenie mandatu, wzmocnienie uprawnien, zwigkszenie
78

zasobOw i niezalezno$ci organdéw ds. rownosci, aby promowac rowne traktowanie®.
Oprécz wykonywania zadah przypisanych przepisami UE organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego i obroncom praw, organizacje te przyczyniaja si¢ do zapewnienia skutecznosci
polityki UE. Na podstawie unijnego kodeksu postepowania dotyczacego nielegalnego
nawolywania do nienawisci w internecie z2016r. sie¢ organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego monitoruje wykonanie zobowigzan podjetych przez platformy internetowe,
czym przyczynia si¢ do ochrony grup zagrozonych mowg nienawisci W catej UE. Podobnie
Forum UE ds. Internetu skupia przedstawicieli rzadow, organdéw S$cigania, branzy
technologicznej i spoteczenstwa obywatelskiego W celu ograniczenia rozpowszechniania
brutalnych  tre$ci  ekstremistycznych, terrorystycznych izwigzanych  z niegodziwym
traktowaniem dzieci w celach seksualnych. Od 2022 roku Forum zajmuje si¢ tez problemem
handlu Iudzmi prowadzonego z wykorzystaniem internetu. Komisja koordynuje réwniez sieé
upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw — europejska sie¢ specjalistow, ktorzy na co
dzien pracuja bezposrednio z 0Sobami podatnymi na radykalizacj¢ oraz osobami, ktére juz jej
uleghy®.

W unijnym planie dzialania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025 zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do angazowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego W opracowywanie,
wdrazanie i oceng¢ krajowych planow dziatania przeciwko rasizmowi.

3. Ochrona organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i obroncow praw

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i obroncy praw, ktorzy propaguja prawa wynikajace
z Karty istrzega ich w terenie, muszg mie¢ mozliwo$¢ pracy we wspierajgcym Srodowisku,
w ktorym przede wszystkim przestrzega si¢ ich wiasnych praw podstawowych®. Oznacza to

8Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej norm funkcjonownia organéw ds.
réwnosci w dziedzinie rownego traktowania i rownosci szans kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy oraz
uchylajacej art. 20 dyrektywy 2006/54/WE i art. 11 dyrektywy 2010/41/UE, COM(2022) 688; Wniosek dotyczacy
dyrektywy Rady dotyczacej norm funkcjonowania organéw ds. rownoséci w obszarze réwnego traktowania 0séb bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, rownego traktowania oséb w dziedzinie zatrudnienia i pracy bez
wzgledu na wyznawang religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng, réwnego
traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego oraz W zakresie dostepu do towardw
i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug, oraz uchylajgca art. 13 dyrektywy 2000/43/WE i art. 12 dyrektywy
2004/113/WE, COM(2022) 689.

79 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-union-internet-forum-euif _en

80 https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran/about-ran_en#who-are-we.
W sktad sieci wchodza przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, pracownicy socjalni, osoby pracujace
z mlodzieza, nauczyciele, pracownicy opieki zdrowotnej, przedstawiciele wiladz lokalnych, policjanci
i funkcjonariusze zaktadéw karnych zaangazowani w zapobieganie i przeciwdziatanie brutalnemu ekstremizmowi
oraz w resocjalizacje i reintegracje brutalnych ekstremistow.

8l Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego iobroncy praw opracowujg coraz wiecej narzedzi na potrzeby
ochrony swoich praw wynikajacych z Karty, zwtaszcza prawa do wolnosci wypowiedzi, wtym dostepu do
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mozliwoé¢ prowadzenia dzialalnosci bez nieuzasadnionej ingerencji panstwowej®?, panstwa
muszg wiec aktywnie dziala¢ na rzecz ochrony ipropagowania przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego oraz 0s6b, ktore wtej przestrzeni dziataja®®. Chociaz wigkszo$é panstw
cztonkowskich juz to zapewnia, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i obroncy praw nadal
zglaszaja szereg problemow, przeszkod i ograniczen w niektorych panstwach cztonkowskich, co
ogranicza mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci przez te podmioty®*. Na zakres ich dziatalnosci
czesto maja wpltyw ograniczenia budzetowe, kadrowe lub prawne.

Informacje zwrotne uzyskane w trakcie konsultacji

W konsultacjach przeprowadzonych w celu przygotowania niniejszego sprawozdania 61 %
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego zgtosito, ze napotyka na przeszkody ograniczajace ich
,bezpieczng przestrzen”®. Doktadniej mowiac, 44 % znich bylo przedmiotem atakow
werbalnych i ngkania, zastraszania, negatywnych narracji lub kampanii oszczerstw i kampanii
dezinformacyjnych®. Inne napotkane przeszkody obejmowaly ataki cyfrowe (19 %), penalizacje
dziatalnosci humanitarnej lub zwigzanej z prawami podstawowymi (18 %)®’, nekanie metodami
administracyjnymi (15 %), akty napasci fizycznej na osoby i mienie (15 %), naruszenia ochrony

danych (14 %), inwigilacje (12 %), przeszkody zwigzane z etycznym wykorzystaniem

informacji, oraz wolnosci pokojowego zgromadzania si¢ i Zrzeszania si¢, zob. publikacja Fundacji Europejskiego
Centrum na rzecz Prawa Organizacji Pozarzadowych (ECNL), Europejskiego Centrum Fundacji (EFC) oraz Sieci
Darczyncéw i Fundacji w Europie (DAFNE) How to Use EU Law to Protect Civic Space (2020).

82 Jak uznata Komisja W strategii dotyczacej Karty, Parlament Europejski (w rezolucji 2021/2103(INI) i rezolucji
w sprawie inicjatywy ustawodawczej 2020/2026(INL)) oraz Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w wyroku
z dnia 18 czerwca 2020 r., Komisja przeciwko Wegrom, C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476, pkt 113.

83 Zob.zalecenie CM/Rec(2018)11 Komitetu Ministréow Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie potrzeby
wzmocnienia ochrony iwspierania przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego w Europie oraz rezolucja
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 53/144 Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and
Organs of Society to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms
[,,Deklaracja o przynaleznych jednostkom, grupom i podmiotom spotecznym prawie i obowigzku propagowania
i ochrony powszechnie uznanych praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci”] (art. 2).

8 Zob. sprawozdania FRA — przypis 35. Takze wytyczne ONZ, Protection and Promotion of Civic Space [,,Ochrona
i propagowanie przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego”] (2020), s. 8

8 Konsultacje FRA w sprawie Karty przeprowadzone w 2022 r.: pytanie (G) — ,,Przeszkody” W czesci ,,Bezpieczna
przestrzen i ochrona”. Zob. tez badanie FRA na temat przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego — doswiadczenia
organizacji w latach 2018 i 2019.

8 Przykladowo zainteresowane podmioty poinformowaty 0 tym, Ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego byty
obiektem negatywnych narracji ze strony urzednikow publicznych w Stowenii (sprawozdanie na temat
praworzadnosci  z 2022 r., rozdziat dotyczacy Stowenii, s. 23-24), kampanii oszczerstw i kampanii
dezinformacyjnych w Chorwacji (sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r., rozdziat dotyczacy Chorwacji,
s. 26) oraz atakdw werbalnych ze strony os6b publicznych w Stowacji (sprawozdanie na temat praworzadno$ci
22022 r., rozdzial dotyczacy Stowacji, s. 23). Na Wegrzech spolecznos¢ LGBTIQ i niektére organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego zgltaszaja, ze rzad organizuje wymierzone W nie kampanie oszczerstw (sprawozdanie
na temat praworzadnosci z 2022 r., rozdzial dotyczacy Wegier, s. 30).

87 Na przyklad w przypadku Grecji organizacje pozarzadowe odniosty sie do ustawy z dnia 4 wrzesnia 2021 .
uznajacej si¢ za przestgpstwo niektdre dzialania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, W szczegdlnosci
prowadzacych misje poszukiwawcze iratownicze na morzu (sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022r.,
rozdziat dotyczacy Grecji, s. 22).
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technologii lub sztucznej inteligencji (9 %) oraz strategiczne powodztwa zmierzajace do
sttumienia debaty publicznej (7 %)%. Zjawiska te obserwowano w szczegélnosci w odniesieniu
do organizacji dziatajacych w obszarze praw kobiet oraz praw seksualnych i reprodukcyjnych,
praw 0s6b LGBTIQ, praw migrantow i 0sdb ubiegajacych si¢ 0 azyl oraz ochrony srodowiska®.

Z podobnymi wyzwaniami borykaja si¢ obroncy praw, tacy jak krajowe instytucje praw
cztowieka (NHRI)®. Jak podaje FRA, ,znaczna liczba pracownikéw iwolontariuszy byta
obicktem grozb lub ngkania (werbalnego lub pisemnego, w tym w internecie) w zwiazku z praca
dla NHRI”. W niektorych panstwach cztonkowskich NHRI napotkaly na przeszkody
uniemozliwiajgce im zachowanie niezaleznosci, zapewnienie odpowiednich zasobow
i realizowanie swoich szerokich uprawnien®”. Dotyczy to rdéwniez rzecznikoéw praw

obywatelskich®®. Organy ds. rownoéci zgtaszaly rowniez, ze otoczenie staje si¢ coraz bardziej

8 Strategiczne powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej to ewidentnie bezpodstawne lub stanowigce
naduzycie postepowania sgdowe, wszczynane zazwyczaj przez wpltywowe osoby, grupy lobbystéw, korporacje
i organy panstwowe przeciwko podmiotom zaangazowanym W ochrong interesu publicznego. Celem takich
postepowan jest cenzurowanie, zastraszanie i Uciszanie krytykow poprzez obcigzenie ich kosztami obrony prawnej.
Zob. wniosek dotyczacy dyrektywy W sprawie ochrony osob, ktore angazuja sie W debate publiczng, przed
ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowiagcymi naduzycie postgpowaniami sagdowymi (COM(2022) 177 final) oraz
sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2022 r. (s. 21 i 26), w ktérym odnotowano, ze zjawisko to staje si¢ coraz
powszechniejsze w UE i stanowi jedno z wyzwan stojacych przed organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

8 W publikacji FRA Europe’s civil society: still under pressure — 2022 update [,,Spoleczenstwo obywatelskie
Europy: wciaz pod presja — aktualizacja z 2022 r.”] (2022), s. 21, jako obszary wrazliwe wymieniono migracje,
ochrone $rodowiska, prawa kobiet, prawa osob LGBTIQ, dziatania przeciwko rasizmowi i prawa dzieci. Zob. tez
sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z ENNHRI i EQUINET, s. 8 oraz sprawozdanie
podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z parasolowymi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
UE, s. 15-16. Na przyktad w Polsce nadal powstajg projekty inicjatyw ustawodawczych wymierzonych w osoby
LGBTIQ i organizacje pozarzadowe (sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r., rozdziat dotyczacy Polski, s.
29). We Wloszech grupy spoleczenstwa obywatelskiego dziatajace na rzecz praw migrantdw sg szczegdlnie
narazone na ograniczenie przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego (sprawozdanie na temat praworzadnoSci
z 2022 r., rozdziat dotyczacy Wtoch, s. 25).

% Zob. sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022r., komunikat, s. 24; sprawozdanie podsumowujace
ukierunkowane konsultacje FRA z ENNHRI i EQUINET, s. 10 oraz sprawozdanie ENNHRI, State of the rule of law
in the European Union [,,Stan praworzadno$ci w Unii Europejskiej”] (2022).

9INHRI zglaszaty rowniez, ze s wobec nich kierowane nieprzychylne doniesienia lub kampanie medialne, a takze
pozwy zwigzane z ich praca oraz, ze muszg zglasza¢ incydenty na policj¢. Jedna z krajowych instytucji praw
czlowieka zglosita napa$¢ na swojg siedzibe (sprawozdanie FRA Strong and effective national human rights
institutions — challenges, promising practices and opportunities [,,Silne iskuteczne krajowe instytucje praw
czlowieka — wyzwania, obiecujgce praktyki i mozliwosci”] (2019), s. 45). Zob. tez publikacia ENNRHI 2020
Guidelines on support for NHRIs under threat [,,Wytyczne z 2020 r. dotyczace wsparcia dla krajowych instytucji
praw cztowieka narazonych na ataki”] (2020).

92 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z ENNHRI i EQUINET, s. 6. Na przyklad na
Wegrzech nadal istnieja obawy co do niezaleznosci Komisarza Praw Podstawowych (sprawozdanie na temat
praworzadnosci z 2022 r., komunikat, s. 24).

9 Na przyklad na Litwie zglaszane sg obawy, Ze niewystarczajace zasoby i projekt nowych przepisobw moga mieé
negatywny wplyw na mozliwo$¢ realizowania przez Biuro Parlamentarnych Rzecznikéw Praw Obywatelskich
powierzonych mu uprawnien (sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r., komunikat, s. 24). Zob. tez
sprawozdanie na temat praworzgdno$ci z 2022 r., zalecenia dla Chorwacji i Polski.
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niesprzyjajace ze wzgledu na mniejszy konsensus spoteczny w kwestiach réwno$ci oraz
dopuszczanie do formulowania niezgodnych z prawem, dyskryminujacych wypowiedzi®.
Z powodu presji zewnetrznej lub niedostatecznej liczebno$ci personelu zgloszono szereg
przypadkow, w ktorych organom ds. rownosci brakowato niezaleznoéci i skutecznoéci®.

3.1. Przyklady ochrony przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego przez panstwa
czlonkowskie

Sprzyjajgce otoczenie ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego i obroncom praw mozliwosci prowadzenia dziatalnosci i ochrony swojego prawa
do zrzeszania si¢. Wiele panstw cztonkowskich wspiera pracg tych podmiotow i obejmuje je
ochrong prawna®. W ostatnich latach w catej UE nastapily pewne pozytywne zmiany shizace
wsparciu $rodowiska sprzyjajacego organizacjom spoteczefistwa obywatelskiego®’, a niektore
panstwa czlonkowskie wprowadzaja zmiany legislacyjne i instytucjonalne. Na przyktad
Chorwacja® i Niemcy®® przygotowuja krajowe plany dzialania na rzecz poprawy sytuacji
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. W Slowenii’®® celem wprowadzenia ustawy
0 organizacjach pozarzadowych jest zapewnienie $rodowiska sprzyjajacego organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego. W innych panstwach cztonkowskich, takich jak Bulgaria®®!
i Litwal® specjalne organy rzadowe maja za zadanie opracowanie polityki wspierania
spoteczenstwa obywatelskiego. W Finlandii rzadowy Komitet Doradczy ds. Polityki
Spoteczenstwa Obywatelskiego opracowat strategic spoteczenstwa obywatelskiego'®,

W niektorych panstwach cztonkowskich organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i obroncy
praw zglaszali jednak obawy dotyczace wptywu, jaki na ich wolno$¢ zrzeszania si¢ majg

% Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z ENNHRI i EQUINET, s. 7. Zob. tez publikacja
EQUINET Legislating for stronger, more effective equality bodies [,,Tworzenie prawa na rzecz silniejszych
i skuteczniejszych organdéw ds. rownosci”] (2021).

9 Zalecenie Komisji (UE) 2018/951 z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie norm dotyczacych organéw ds. rownoéci
(motyw 21). Zob. réwniez przypis 78.

% Wedtug CIVICUS Monitor, https://monitor.civicus.org/, przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego jest uznawana
za: (i) nieograniczong w Austrii, na Cyprze, w Danii, Estonii, Finlandii, Niemczech, Irlandii, na Litwie,
w Luksemburgu, Niderlandach, Portugalii i Szwecji; (ii) podlegajaca pewnym ograniczeniom w Belgii, Butgarii,
Chorwacji, Czechach, Francji, Grecji, we Wloszech, na Lotwie, na Malcie, w Rumunii, Stowacji, Stowenii
i Hiszpanii oraz (iii) podlegajaca powaznym ograniczeniom na Wegrzech i w Polsce.

9 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r., komunikat, s. 25.

% Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z pafistwami czlonkowskimi, s. 12.
Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r., komunikat, s. 25.

9 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z pafistwami cztonkowskimi, s. 12. sprawozdanie
na temat praworzadnosci z 2022 r., rozdzial dotyczacy Niemiec, s. 25.

100 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z parasolowymi organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego UE, s. 18-19.

101 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r., rozdzial dotyczacy Bulgarii, s. 25.

102 Sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 12.

103 https://oikeusministerio.fi/en/-/an-autonomous-and-dynamic-civil-society-for-all

18



https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2021/04/Legislating-for-strong-more-effective-NEBs-Recommendations.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0951&from=PL
https://monitor.civicus.org/
https://oikeusministerio.fi/en/-/an-autonomous-and-dynamic-civil-society-for-all

przepisy dotyczace W Szczegdlnosci porzadku publicznego lub bezpieczenstwa, przy czym
obawy te w niektorych przypadkach zostaty wniesione do sadul®. Inne przeszkody zglaszane
przez zainteresowane strony zwiazane sa z przepisami dotyczacymi przejrzystosci'®, zwalczania
terroryzmul® i przeciwdziatania praniu pieniedzy'®’. Pozostate utrudnienia zglaszane przez
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego sa zwigzane ze $srodkami odstraszajacymi, takimi jak
kontrole idochodzenia w sprawie finansowanial®, oraz z przeszkodami w dostepie do
finansowania'®.

W  wigkszosci panstw czltonkowskich nie istniejg specjalne procedury zglaszania
i monitorowania grézb i atakow!'®, W zwigzku ztym zasadnicza role W nadzorowaniu
I sprawozdawczosci W zakresie przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego odgrywaja organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego i obroncy praw!!l. Na przyktad slowackie Krajowe Centrum
Praw Czlowieka dokumentuje grozby, zastraszanie, n¢kanie i ograniczanie praw, jakich
doswiadczaja organizacje spoleczenstwa obywatelskiego zajmujace si¢ ochrong $rodowiska,

104 Na przyktad obawy organizacji spoleczenstwa obywatelskiego W Austrii wzbudzil wptyw przepisow
dotyczacych zwalczania terroryzmu na przestrzen dziatania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza
organizacji muzulmanskich (zob. sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2022 i2021r., rozdzial dotyczacy
Austrii, odpowiednio s. 23 i 18). We Francji kilka zainteresowanych stron zglosito obawy dotyczace projektu
ustawy o ,,wzmocnieniu poszanowania zasad republikanskich” w odniesieniu do jej potencjalnego wplywu na
przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego (ustawa nr 2021-1109 z 24 sierpnia 2021 r.; sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2022 i 2021 r., rozdziat dotyczacy Francji, odpowiednio s. 23 i 17). W Grecji niektore organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego wyrazily obawy dotyczace procesu rejestracji organizacji pozarzadowych
dziatajacych w obszarze polityki azylowej, migracyjnej i wiaczenia spotecznego (ustawa 4662/2020, zmieniona
nastepnie ustawg 4686/2020; zob. sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2020, 2021 i 2022 r., rozdziat dotyczacy
Grecji, odpowiednio s. 22, 12 i 12). Najwyzszy Sad Administracyjny Grecji rozpatruje obecnie trzy odwotania,
w ktérych zakwestionowano niektore aspekty legalno$ci ustawy O rejestracji organizacji pozarzadowych.
(sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r., rozdziat dotyczacy Grecji, s. 21).

195 Na przyktad w Polsce obawy zainteresowanych stron wzbudzil projekt ustawy w sprawie zapewnienia
,»przejrzystosci dziatania organizacji pozarzadowych” (sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r., rozdziat
dotyczacy Polski, s. 29).

16y Szwecji przedstawiono wniosek dotyczacy zmiany konstytucji W celu rozszerzenia mozliwo$ci ograniczenia
zmocy prawa wolnoSci zrzeszania si¢ przez stowarzyszenia podejmujace lub wspierajagce dziatalnosé
terrorystyczng, aorganizacje spoteczenstwa obywatelskiego wyrazity obaw®, ze zmiana ta moze umozliwic¢
nadmierng ingerencje W WoIno$¢ zrzeszania si¢ (sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r., rozdzial
dotyczacy Szwecji, s. 19). Zob. publikacja Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy Combating the
abuse of non-profit organisations (recommendation 8) [,,Zwalczanie naduzy¢ w organizacjach nienastawionych na
zysk (zalecenie nr 8)”] (2015).

197 Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego zglosity, ze na Cyprze ustawodawstwo wprowadzone w celu
zapewnienia zgodno$ci z przepisami dotyczgcymi zwalczania finansowania terroryzmu i prania pieniedzy
doprowadzito do wyrejestrowania kilku organizacji spoleczenstwa obywatelskiego (sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2022 i 2021 r., rozdziat dotyczacy Cypru, odpowiednio s. 16 i 12).

108 Obawy wzbudzity na przyktad kontrole organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na Wegrzech (sprawozdanie
na temat praworzadnosci z 2022 r., rozdziat dotyczacy Wegier, s. 29).

109 Zob. rozdziat 4: Wspieranie organizacji spoteczefistwa obywatelskiego i obronicow praw.

110 Sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami czlonkowskimi, s. 13.

111 Sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje FRA z ENNHRI i EQUINET, s. 9, sprawozdanie
podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z parasolowymi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
UE, s. 19. Zob. tez sprawozdanie ENNHRI State of the rule of law in the EU 2022 [,,Stan praworzadnosci w Unii
Europejskiej w 2022 r.’] (2022).
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prawami o0sob LGBTIQ oraz prawami kobiet, wtym zdrowiem i prawami seksualnymi
i reprodukcyjnymit?2, W Finlandii jedna zorganizacji spoteczenstwa obywatelskiego
opracowata narzedzie ,,Together Against Hate” [,,Razem przeciwko nienawisci’], stuzace do
gromadzenia danych na temat grozb wobec organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i obrofcow praw oraz atakéw na nich!'®. Ponadto internetowa platforma badawcza CIVICUS
Monitor!'* monitoruje swobode dzialania spoteczenstwa obywatelskiego na obszarze 197
krajow i terytoriow, a Civic Space Watch!™® zbiera od grup w Europie informacje o warunkach
funkcjonowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz identyfikuje krajowe
i ogoInoeuropejskie trendy w tym zakresie.

W celu przeciwdziatania fizycznym i internetowym atakom na organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego i obroncow praw we Francji Ministerstwo Spraw Wewngtrznych monitoruje
zgloszenia niezgodnych z prawem dziatan przeciwko tym grupom imoze wprowadzac
odpowiednie $rodki za posrednictwem swojej Stuzby Ochrony!®, Luksemburgt’
i Niderlandy'® wdrozyty projekty umozliwiajace zagranicznym obroficom praw, ktorzy sa
zagrozeni lub poddawani naciskom w swoim kraju, bezpieczny pobyt w tych panstwach przez
okres do trzech miesigcy. Szwecja przyjeta krajowy plan dziatania w celu wyeliminowania
grozb i przejawow nienawisci wobec, migdzy innymi, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i obroncow praw*'®.

Krajowe instytucje praw cztowieka iorgany ds. rownosci pracuja takze nad promowaniem
bezpiecznego S$rodowiska sprzyjajacego organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego na
poziomie krajowym. Krajowe instytucje praw cztowieka Scisle wspolpracujg z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, na przyktad poprzez ich szkolenie!?° i wsparcie w budowaniu ich

112 Stowackie Krajowe Centrum Praw Czlowieka zebralo informacje o1l przypadkach uznanych przez
respondentdw za grozby, nckanie lub zastraszanie. Sytuacje te dotyczyly najczgéciej ngkania ipomowien
wymierzonych w konkretne osoby lub w czltonkéw ich rodzin. Ponadto czesto mialy miejsce grozby
i wykorzystywanie procedur administracyjnych jako formy nekania (np. skargi, zawiadomienia 0 popetnieniu
przestepstwa) (sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z ENNHRI i EQUINET, s. 9).

113 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 13, omowienie
przypadku Yhdessd vihaa vastaan — projektu finansowanego z programu ,,Prawa, rownosc¢ i obywatelstwo”.

114 https://monitor.civicus.org/

115 https://civicspacewatch.eu/

116 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z pafhstwami cztonkowskimi, s. 14, przy czym
nalezy zauwazy¢, ze od kilku lat zapewniona jest ochrona zagrozonych dziennikarzy lub innych oséb.

117 Wktad wniesiony przez ENNHRI, s. 10, przy czym nalezy zauwazyé, ze W Niemczech ustanowiono program
ochrony obroncow praw czlowieka, ktérym grozono z powodu prowadzonej przez nich dzialalnosci. Obejmuje on
pomoc na miejscu i dofinansowanie tymczasowej relokacji.

118 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami czlonkowskimi, s. 14.
119Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z pafistwami cztonkowskimi, s. 13.

120 Temu zagadnieniu po$wiecona byta Akademia NHRI 2021 wspotorganizowana przez ENNHRI i Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE. Protecting human rights defenders and co-creating inclusive civil
society space in Europe: The role of NHRIs — 2021 NHRI Academy Follow-up Training | OSCE [,.Ochrona
obroncéw praw czlowieka iwspoltworzenie przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego sprzyjajacej wiaczeniu
spotecznemu w Europie: rola krajowych instytucji praw cztowieka — szkolenie nastepcze w ramach Akademii NHRI
w 2021 r. | OBWE”].
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121 W Grecji Krajowa Komisja Praw Czlowieka opowiedziala sie za przyjeciem

wniosku ustawodawczego majgcego na celu ochrone obroncéw praw przed atakami, represjami
i ograniczeniami ich praw??,

zdolnosci

3.2. Inicjatywy UE na rzecz ochrony przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego

UE podjeta szereg krokow w celu ochrony organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i obroncow praw'?®. Narzedzia opracowane W celu wspierania iochrony demokracii,
praworzadno$ci | praw podstawowych majg na celu stworzenie, utrzymanie i 0Chrong
srodowiska sprzyjajacego organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego i obroncom praw.

W szczegolnosci w rocznym sprawozdaniu Komisji na temat praworzadnosci, w ramach
czwartego filaru, ktéry obejmuje instytucjonalne mechanizmy kontroli i rbwnowagi, zawarto
ocen¢ sytuacji przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w ktOrej uznano, ze ,,spoteczenstwo obywatelskie [rowniez] odgrywa kluczowa
role w mechanizmach kontroli iréwnowagi”'?* oraz przeanalizowano zmiany ram
umozliwiajacych funkcjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego. W 2022 r. w sprawozdaniu na
temat praworzadnosci sformutowano zalecenia dla panstw cztonkowskich, obejmujace
w niektorych  przypadkach zalecenia dotyczace sytuacji  przestrzeni spoleczenstwa
obywatelskiego'?®.

W ramach inicjatywy Komisji 2022 przeciwko strategicznym powédztwom zmierzajacym do
sttumienia debaty publicznej wprowadzono konkretne $rodki majace na celu ochrone
podmiotow angazujacych si¢ w debate publiczng przed ewidentnie bezpodstawnymi lub
stanowigcymi naduzycie postgpowaniami sagdowymi, ktore przyczynig si¢ réwniez do stworzenia
bezpiecznego S$rodowiska sprzyjajacego organizacjom = spoteczenstwa obywatelskiego

i obroncom praw!?°,

121 Sprawozdanie ENNHRI, State of the rule of law in the European Union [,,Stan praworzadnosci w Unii
Europejskiej”] (2022), s. 39.

122 Sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje FRA z ENNHRI i EQUINET, s. 8.

123 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z parasolowymi organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego UE, s. 19.

124 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2021 r., komunikat, s. 23.

125 7Zob. sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. — zalecenia Komisji dla panstw cztonkowskich dotyczace
przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego i wyzwan stojacych przed organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
i obroficami praw (takich jak mechanizmy konsultacji i rola krajowych instytucji praw cztowieka) w Chorwacji, na
Cyprze, w Czechach, Danii, Estonii, Grecji, na Wegrzech, w lIrlandii, we Wloszech, na Lotwie, Litwie,
w Luksemburgu, na Malcie, w Polsce, Rumunii i Szwecji.

126 Zob. zalecenie Komisji (UE) 2022/758 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie ochrony dziennikarzy i obroncow
praw czlowieka, ktorzy angazuja si¢ w debate publiczna, przed ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowigcymi
naduzycie postgpowaniami sadowymi (,,strategiczne powodztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej”);
wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie ochrony osob, ktore angazuja si¢ w debate publiczna, przed ewidentnie
bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sagdowymi (,,strategiczne powodztwa zmierzajace do
sttumienia debaty publicznej”), COM(2022) 177 final oraz publikacja ENNHRI, The EU has akey role in
safeguarding human rights defenders from strategic litigation against public participation [,,UE odgrywa kluczowsg
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We wniosku dotyczagcym nowej dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku!?’

potwierdzono, ze osoby, W tym czlonkowie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, ktore
zglaszajg przestgpstwa przeciwko Srodowisku, powinny otrzymac¢ niezbedne wsparcie
I niezbedng pomoc W kontekscie ewentualnego postgpowania karnego. Obroncy srodowiska sg
réwniez objgci proponowang dyrektywa i proponowanym zaleceniem dotyczacym strategicznych
powddztw zmierzajacych do sttumienia debaty publicznej, zgodnie z wymogami konwencji
z Aarhus'?,

Proponowany europejski akt o wolnosci mediow poprawi funkcjonowanie wewnetrznego
rynku mediow poprzez zwigkszenie przejrzystosci i rozwigzanie problemu zaktocen na rynku,
atym samym zwigkszy wolno$¢ i pluralizm medidéw we wszystkich panstwach cztonkowskich
oraz zagwarantuje dziennikarzom i redaktorom mozliwo$¢é niezaktéconej pracy?®. Podobnie
celem zalecenia Komisji w sprawie zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa dziennikarzom
i innym pracownikom sektora mediéw oraz wzmocnienia ich pozycji jest zapewnienie
pracownikom sektora mediéw bezpieczniejszych warunkdéw pracy, zaréwno w internecie, jak
i poza nim?%,

Zgodnie z sugestia Parlamentu Europejskiego®! Komisja pracuje réwniez nad inicjatywa

ustawodawcza W sprawie transgranicznego uznawania stowarzyszen w UE™*2 Inicjatywa ta
bedzie skoncentrowana na transgranicznej dziatalnosci stowarzyszen, aby umozliwi¢ im pelne
korzystanie z jednolitego rynku i praw podstawowych wynikajacych z Karty.

Oprocz $srodkéow prawnych Komisja chroni organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
i obroncow praw takze wramach akcji kontrolnych podejmowanych w odniesieniu do
wymierzonych w nich érodkow, ktore sg sprzeczne z prawem UE, w tym z Karta'®3, Komisja
wszczeta dwa postepowania przeciwko Wegrom w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego W zwigzku z ustawg o0 finansowaniu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
ze zrodet zagranicznych'®* oraz ustawa penalizujaca udzielanie pomocy osobom ubiegajacym sig

role w ochronie obroncow praw cztowieka przed strategicznymi powodztwami zmierzajacymi do sttumienia debaty
publicznej] (2022).

127.COM(2021) 851 final, art. 13.

128 COM(2022) 177 final. Jako strony konwencji z Aarhus UE i panstwa cztonkowskie musza zapewni¢, aby osoby
korzystajace ze swoich praw zgodnie z postanowieniami tej konwencji byly chronione przed wszelkimi formami
penalizacji, przesladowania lub nekania.

129 C(2022) 6536 final. Zob. publikacja ENNHRI NHRIs evidence the need to adopt common EU standards on
media transparency, pluralism and freedom [,,Krajowe instytucje praw czlowicka wskazuja na potrzebg przyjecia
wspolnych standardow UE w zakresie przejrzysto$ci, pluralizmu iwolnosci mediow”] (2022) i sprawozdanie
podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z ENNHRI i EQUINET, s. 8.

130 C(2021) 6650 final.

131 Inicjatywa ustawodawcza Parlamentu Europejskiego — rezolucja zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie
statusu europejskich stowarzyszen transgranicznych i organizacji niekomercyjnych, 2020/2026(INL).

132 Jednolity rynek — wniosek dotyczacy inicjatywy ustawodawczej w sprawie transgranicznej dziatalno$ci
stowarzyszen (europa.eu)

133 Strategia dotyczaca Karty, s. 6-7.

134 Wyrok TSUE z dnia 18 czerwca 2020 r., Komisja przeciwko Wegrom, C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476.
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0 azyl'*®. Wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) w tych dwdch sprawach
stanowig precedens W konteks$cie orzekania w sprawie podobnych przepiséw i podkreslaja
kluczowa role Trybunalu w ochronie przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego | praw
podstawowych w UE.

Zaangazowanie UE w dziatania zmierzajace do ochrony przestrzeni sprzyjajacej spoteczenstwu
obywatelskiemu znajduje réwniez odzwierciedlenie W jej dzialaniach zewnetrznych, W tym
w Planie dzialania UE dotyczacym praw czlowieka i demokracji (2020-2024)'%. Znajduje
ono wyraz rowniez W wytycznych UE w sprawie obroncéw praw czlowieka®’.

Od 2015 roku Komisja wspiera mechanizmy ochrony najbardziej zagrozonych obroncow praw
cztowieka. Unijny kryzysowy fundusz na rzecz zagrozonych obroncéw praw czlowieka®
zapewnia wsparcie obroncom praw cztowieka poprzez przyznawanie im niewielkich dotacji.
ProtectDefenders.eu’®® to dzialajaca na skale miedzynarodowa koalicja organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, ktorej celem jest przyjmowanie wnioskOw 0 wsparcie obroncow
praw cztowieka, rozpatrywanie ich iodpowiadanie na nie. Zapewnia ona state, elastyczne
wsparcie opracowywania programoéw wsparcia, poczawszy od budowania zdolno$ci, poprzez
doradztwo prawne i doradztwo w zakresie bezpieczenstwa, az po pomoc W relokacji i udzielanie
schronienia. Z instrumentu kryzysowego w zakresie praw czlowieka udziela si¢ dotacje
organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego W celu zapewnienia kontynuacji dzialalno$ci

ruchéw na rzecz praw cztowieka W najbardziej represyjnych warunkach dziatania®°.

Komisja sfinansowata rowniez opracowanie projektu CSO Meter!*!. Dokonuje sie w nim oceny

stopnia otwartosci  Srodowiska spoteczenstwa obywatelskiego w Krajach Partnerstwa
Wschodniego w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwal®?.

Aby chroni¢ przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego, UE nawigzata $cista wspotprace i dialog
z organizacjami miedzynarodowymi. W szczeg6lnosci UE w petni wykorzystuje normy i wiedze
wypracowane przez Rade Europy i jej organy monitorujgce. Komitet Ministrow Rady Europy

przyjal trzy niewiazace instrumenty dotyczace przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego®.

135 Wyrok TSUE z dnia 16 listopada 2021 r., Komisja przeciwko Wegrom, C-821/19, ECLI:EU:C:2021:930.

136 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and democracy 2020-2024.pdf
137 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf

138C(2018) 6798 final, zatacznik 1.

1%9 protectDefenders.eu.

140C(2018) 6798 final, zatagcznik 2.

141 https://csometer.info/

142\ projekcie tym przewidziano zestaw norm i wskaznikéw stuzacych do oceny ram prawnych wplywajacych na
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego iich sytuacje w 10 obszarach, w tym w obszarach wolnoéci zrzeszania
si¢, gromadzenia si¢ i wypowiedzi, prawa do prywatnosci i dostepu do finansowania.

143 Zalecenie CM/Rec(2021)1 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie rozwoju i wzmocnienia
pozycji skutecznych, pluralistycznych i niezaleznych krajowych instytucji praw czlowieka; zalecenie
CM/Rec(2019)6 Komitetu Ministroéw dla panstw cztonkowskich w sprawie utworzenia instytucji rzecznika praw
obywatelskich; zalecenie CM/Rec(2018)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie potrzeby
wzmocnienia ochrony i wsparcia przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego w Europie.
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2019)6
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2019)6
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)11

Miedzyrzadowy Komitet Sterujacy ds. Praw Czlowieka bada wptyw krajowego ustawodawstwa,
polityki i praktyk na dziatalno$¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i obroncow praw,
a takze okresla najlepsze praktyki w zakresie promowania i ochrony przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego. Rada Ekspertéw ds. Prawa dotyczacego Organizacji Pozarzadowych $ledzi
wdrazanie zalecenia dotyczacego statusu prawnego organizacji pozarzadowych!# i doradza, jak
dostosowa¢ prawo i praktyke krajowa do norm europejskich!*®. Ponadto na platformie na rzecz
bezpieczenstwa dziennikarzy odnotowywane sa przypadki atakow na dziennikarzy, ze
wskazaniem, czy zostaly one zainicjowane przez podmioty panstwowe, czy niepanstwowe, oraz
przy okresleniu wagi tych atakow46,

Kluczowym partnerem jest rowniez Organizacja Narodow Zjednoczonych, w szczegoélnosci ze
wzgledu na jej mechanizmy monitorowania, skoncentrowane na rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z atakami, ngkaniem, kryminalizacja i kampaniami oszczerstw, ktore w ostatnich
latach miaty wplyw na organizacje spoteczenstwa obywatelskiego na caltym §wiecie, w tym w
UE47

Duze znaczenie ma rowniez wspotpraca z Biurem Instytucji Demokratycznych iPraw
Czlowieka (ODIHR) Organizacji Bezpieczenstwa i\Wspolpracy w Europie (OBWE).
ODIHR wspiera organy krajowe w wypetnianiu zobowigzan W zakresie ochrony obroncow praw
czlowieka poprzez monitorowanie ich mozliwosci dziatania'*® oraz budowanie zdolnosci dzieki

ksztatceniu i szkoleniu w zakresie praw cztowieka®®®.

4.  Wspieranie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i obroncow praw

144 Zalecenie CM/Rec(2007)14 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie statusu
prawnego organizacji pozarzadowych w Europie.

145 https://www.coe.int/en/web/ingo/expert-council

148 https://fom.coe.int/en/pays

147 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z organizacjami miedzynarodowymi, s. 2—4. Na
przyktad Biuro ds. Praw Czlowieka ONZ pomaga chroni¢ podmioty spoteczenstwa obywatelskiego poprzez
monitorowanie globalnego i krajowego Srodowiska sprzyjajacego przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego oraz
przewodzenie wysitkom ONZ wobszarze monitorowania akidw zastraszania irepresji wobec 0s6b
wspotpracujacych z ONZ, zapobiegania i przeciwdziatania tym aktom. Biuro udziela roéwniez wsparcia oraz
wskazowek i pomocy w odniesieniu do: (i) przyjmowania iwdrazania przepisow, polityk i praktyk, ktore stuza
identyfikacji zagrozen i ochronie spoleczenistwa obywatelskiego przed atakami w internecie i poza nim oraz (ii)
tworzenia zintegrowanych sieci ochrony na poziomie migdzynarodowym, regionalnym i krajowym.

148 Zob. publikacja Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE The situation of human rights
defenders in selected OSCE participating states. The final report of the first assessment cycle (2017-2019)
[,,.Sytuacja obroncéw praw czlowieka W wybranych panstwach cztonkowskich OBWE. Raport koncowy
z pierwszego cyklu oceny (2017-2019)”] (2021), w ktdrym odnotowano, ze w catym regionie OBWE prowadzone
sa regularne monitorowanie isprawozdawczo$¢ W zakresie sytuacji obroncéw praw. Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE $wiadczy rowniez porady eksperckie, podnosi $wiadomo$¢ panstw
w zakresie obowigzku ochrony obroncéw praw oraz ulatwia dialog miedzy panstwami a spoleczenstwem
obywatelskim na temat dziatan prowadzonych przez obroncoéw praw. Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka OBWE dodatkowo wspiera krajowe instytucje praw czlowieka iinnych obroncow praw poprzez
budowanie zdolno$ci do bezpiecznego prowadzenia monitoringu i Sprawozdawczosci.

149 https://www.osce.org/odihr/human-rights-defenders
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Dostep do srodkow finansowych i swoboda korzystania z nich stanowig integralng czes¢ prawa
do wolnosci zrzeszania sie™. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego iobroncy praw
potrzebuja wystarczajgcych srodkéw finansowych, aby skutecznie realizowa¢ powierzone im
zadania®®. Kilka panstw cztonkowskich poinformowato, ze zwickszylo ogdlne wsparcie
finansowe organizacji spoleczenstwa obywatelskiego °2i wsparcie w celu zrekompensowania
skutkdw pandemii COVID-19%3, w ostatnich latach dziatania te znaczaco wsparli
miedzynarodowi darczyncy i UE™*. W catej UE organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
i obroncy praw majg jednak trudno$ci z finansowaniem konkretnych dziatan, przy czym
tendencja ta nasilita si¢ W zwiazku z pandemia i obecnym Kkryzysem Kkosztow utrzymania®®®,

zwlaszcza W zaKresie rzecznictwa i monitorowania.

Informacje zwrotne uzyskane w trakcie konsultacji

W konsultacjach przeprowadzonych wcelu przygotowania niniejszego sprawozdania
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i 0broncy praw uznali brak finansowania za jedno
z glownych wyzwan dla swojej dziatalnosci i poinformowali, ze w wielu panstwach
czlonkowskich mozliwoséci finansowania sg niewielkie, W Szczegdélnosci w odniesieniu do
dziatan na rzecz praworzadnosci, demokracji i praw podstawowych®®,

150 Zob. publikacja Biura Instytucji Demokratycznych iPraw Czlowieka OBWE Guidelines on freedom of
association [,,Wytyczne dotyczace wolnosci zrzeszania si¢”’] (2015), zasada 7.

151 Trzy panstwa cztonkowskie poinformowaly o udzielaniu pomocy w formie niefinansowej (sprawozdanie
podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 18). Wsparcie moze réwniez
przyjmowac inne formy, takie jak budowanie zdolnoéci, zaangazowanie i dialog, ochrona i zabieranie glosu na rzecz
organizacji spoteczenistwa obywatelskiego. W niniejszym sprawozdaniu dziatania te oméwiono W rozdziatach 2 i 5.
152 Na przyktad Francja w latach 20212022 zwickszyla finansowanie przekazywane obroncom praw, Rzecznikowi
Praw Obywatelskich i Krajowej Komisji Konsultacyjnej ds. Praw Cztowieka (CNCDH) (sprawozdanie
podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 19). W Niemczech finansowanie
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego W ramach federalnego programu ,,Demokratie leben” [,Zywa
demokracja”] znacznie wzrosto od 2015 roku (sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA
z panstwami cztonkowskimi, s. 19).

158 W Austrii, w porozumieniu z zainteresowanymi organizacjami, utworzono fundusz wsparcia finansowego
organizacji nienastawionych na zysk, aby poradzily sobie ze skutkami pandemii COVID-19 (sprawozdanie na temat
praworzadnosci z 2021 r., rozdziat dotyczacy Austrii, s. 18).

154 EOG ifundusze norweskie réwniez skoncentrowaty sie na dtugoterminowej stabilnosci izdolnosci
spoteczenstwa obywatelskiego, wspierajac je za posrednictwem Funduszu Aktywnych Obywateli.

155 Zob. sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2021 r., komunikat, s. 24; zob. tez sprawozdanie FRA Protecting
civic space in the EU [,,Ochrona przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego w UE”] (2021), s. 39, publikacja FRA
Europe’s Civil Society: Still under pressure [,,Spoleczenstwo obywatelskie Europy: weciaz pod presja”] (2022), s. 32
oraz publikacja EQUINET Legislating for stronger, more effective equality bodies [,,Legislacja na rzecz silniejszych
i skuteczniejszych organdw ds. rownosci”] (2021), s. 4.

156 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z parasolowymi organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego UE, s. 22. Zob. publikacja Europejskiego Forum Obywatelskiego Towards vibrant European civic
and democratic space [,W kierunku dynamicznej europejskiej przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego
i przestrzeni demokratycznej”] (2022), s. 37, wktdrej omoOwiono wyzwania, przed ktérymi stoja niektore
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, w zakresie dostepu do europejskich funduszy strukturalnych.
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Konsultacje prowadzone przez internet wykazaty'®, ze prawie potowa ankietowanych

organizacji (49 %) zglosita istnienie przeszkod w systemach finansowania. W szczeg6lnos$ci
40 % zglosito bariery utrudniajace uzyskanie finansowania. Mniejszy odsetek organizacji
(ponizej 15 %) wskazywal na przeszkody dotyczace statusu organizacji charytatywnych,
finansowania ze zrddet zagranicznych, systemow podatkowych, korupcji zwigzanej
z prowadzeniem ksiggowosci i kontroli, a takze na ograniczenia dotyczace zbiorek pieniedzy on-
line.

4.1. Przyklady wspierania podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego przez panstwa
czlonkowskie

Gléwnym zrodlem finansowania i zasobow organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
i obroncow praw sg s$rodki udostgpniane przez panstwa cztonkowskie. Wszystkie panstwa
cztonkowskie wydatkuja $rodki publiczne na organizacje spoteczenstwa obywatelskiego na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w ramach wielu réznych programéw finansowania.
Na przyktad fundusze przeznaczone dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w Estonii®®,
na Eotwie'®®, na Litwie!® i na Malcie!® zapewniaja instytucjonalne wsparcie budowania
zdolnosci organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. W Finlandii organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego otrzymuja od panstwa $rodki finansowe pochodzace z roznych zrdédet, w tym
z przychodow z przedsiebiorstwa panstwowego dzialajagcego na regulowanym rynku gier
hazardowych!®2, W niektorych panstwach cztonkowskich, takich jak Dania, Niderlandy
i Szwecja, dostepne jest publiczne finansowanie wspierania ochrony praw podstawowych®,
Kilka panstw cztonkowskich oferuje rowniez $rodki na pokrycie czgsci Kkosztow
administracyjnych i infrastrukturalnych organizacji spoteczefstwa obywatelskiego®*.

Niektore panstwa cztonkowskie zapewniajg rowniez korzystne systemy opodatkowania darowizn
na rzecz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego®, co zacheca do przekazywania prywatnych

157 Konsultacje FRA w sprawie Karty przeprowadzone w 2022r.: pytanie (L) — ,Przeszkody” w czesci
,Finansowanie”.

1% W ramach Krajowej Fundacji na rzecz Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (sprawozdanie na temat
praworzadnosci z 2022 r., rozdziat dotyczacy Estonii, s. 15).

19 W ramach Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych — programu realizowanego z budzetu panstwa
(sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r., rozdziat dotyczacy Lotwy, s. 18).

160 W ramach krajowego Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych (sprawozdanie na temat praworzadnosci
z 2022 r., rozdziat dotyczacy Litwy, s. 20).

161 Na przyklad maltanski Fundusz Spoleczefistwa Obywatelskiego (sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane
konsultacje FRA z parasolowymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego UE, s. 20).

182 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r., rozdziat dotyczacy Finlandii, s. 19.

163 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami czlonkowskimi, s. 20.

164 Na przyktad w Chorwacji i Danii mozliwe jest pokrycie podstawowych kosztow organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego z uzyskanego finansowania publicznego. W Slowenii i Szwecji dozwolone jest pokrycie wydatkéw
administracyjnych z budzetu projektu (sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami
cztonkowskimi, s. 17-18).

16570b. tez sprawozdanie FRA Protecting civic space in the EU [,Ochrona przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego w UE”] (2021), s. 8.
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darowizn. W wigkszosci panstw cztonkowskich organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego
przyshuguje zwolnienie z opodatkowania dotacji, subwencji idarowizn'®. Na przyktad we
Wtoszech darowizny na rzecz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego mozna odliczy¢ od
podatku, aw Czechach organizacje te sa zwolnione z podatku dochodowego, podatku
drogowego ipodatku od nieruchomosci, jezeli ich wydatki sg przeznaczone na cele
organizacyjne®®’,

Nawet w przypadkach, gdy s$rodki finansowe sa dostepne, organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego i obroncy praw zglaszajg przeszkody w dostepie do takich srodkow, polegajace
m.in. na skomplikowanych, uciazliwych inie zawsze przejrzystych procedurach sktadania
wnioskow lub sprawozdan oraz kryteriach kwalifikowalno$ci, atakze na duzym
zapotrzebowaniu na dostgpne finansowanie'®®. Dodatkowym wyzwaniem zglaszanym przez
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego jest krotkoterminowe finansowanie projektow, ktore
stopniowo  wypiera  finansowanie = dlugoterminowe lub  finansowanie = wydatkow

administracyjnych*®®,

Szereg panstw cztonkowskich pracuje nad przezwycigzeniem takich wyzwan dotyczacych
mozliwo$ci uzyskania finansowania, dostgpu do niego ijego zréwnowazonego charakteru.
Staraja si¢ one zapewni¢ sprawiedliwy podzial $§rodkOw poprzez stosowanie przejrzystych
kryteriow i publikowanie zaproszen do sktadania wnioskow, aby zwiekszy¢ szanse uzyskania
finansowania. Na przyktad w Hiszpanii sprawiedliwy podziat srodkéw jest zapewniony dzigki
przepisom!’®, ktére przewiduja obowiazek podawania kryteriow oceny do publicznej
wiadomosci.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich planuje réwniez uproszczenie i przyspieszenie dostegpu do
finansowania, wtym dzieki cyfryzacji procedur'’*. Na przyktad w Slowacji i Chorwacji
tworzone sg nowe systemy internetowe W celu uproszczenia procedur administracyjnych
zwigzanych z finansowaniem publicznym?®’2, Natomiast w Stowenii, aby uprosci¢ system

finansowania, stosuje si¢ jednolite stawki i kwoty ryczaltowe.

166 Sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje FRA z pafnstwami cztonkowskimi, s. 21. W Slowenii
i Stowacji funkcjonujg systemy, w ramach ktérych osoby fizyczne i przedsigbiorstwa mogg przeznaczy¢ cze$é
zaptaconego podatku dochodowego na cele pozytku publicznego, wtym na organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego (sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s.
17-18).

167 Sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 21.

168 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z parasolowymi organizacjami spolteczenstwa
obywatelskiego UE, s. 22. Zob. tez sprawozdanie FRA Europe’s civil society: still under pressure [,,Spoteczenstwo
obywatelskie Europy: wcigz pod presja”] (2022), s. 32.

169 Zob. sprawozdanie FRA Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU
[,,Wyzwania stojace przed organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego zajmujacymi si¢ prawami czlowieka w
UE”] (2018), s. 32.

170 Ustawa 38/2003 z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ogdlnych zasad przyznawania subwencji.

171 Sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 20.

172 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami czlonkowskimi, s. 20-21.
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W niektorych panstwach cztonkowskich zrodtem dalszych barier jest upolityczniony podziat
finansowania publicznego, ktory wyklucza organizacje spoteczenstwa obywatelskiego krytyczne
wobec rzadu, a faworyzuje tzw. organizacje pozarzadowe tworzone przez agendy rzadowe!’>.
Takimi barierami moga by¢ praktyki blokowania dostgpu organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego do funduszy publicznych poprzez uznawanie ich dziatalno$ci rzeczniczej za
dziatalnoéé politycznal’™, co wplywa na ich status podmiotu zwolnionego z podatkul’®, oraz
przepisy dotyczace darowizn z zagranicy’®. Organizacje spoteczefistwa obywatelskiego
dziatajace W pewnych wrazliwych obszarach, takich jak prawa os6b LGBTIQ
i rtOwnouprawnienie  plci, wtym prowadzace dziatalno§¢ zwigzang 2z rzecznictwem
i rozwigzywaniem strategicznych sporéw prawnych’’, stoja w obliczu dalszego wykluczenia

z finansowania publicznego®’®,

4.2. Wsparcie UE dla podmiotow spoleczenstwa obywatelskiego

173 Na Wegrzech pojawity si¢ watpliwosci dotyczace roli pafistwa W finansowaniu spoleczenstwa obywatelskiego.
Zdaniem zainteresowanych stron rzad scentralizowat dystrybucj¢ srodkow za posrednictwem Krajowego Funduszu
Wspotpracy i faworyzuje tzw. organizacje pozarzadowe tworzone przez agendy rzadowe. W 2021r. Wegry
przestaty si¢ kwalifikowaé¢ do dotacji z EOG i funduszy norweskich, poniewaz nie wyrazity zgody na to, by za
zarzadzanie finansowaniem organizacji spoleczenstwa obywatelskiego odpowiadatl niezalezny operator dotacji. Obie
te kwestie oméwiono w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2022 r., w rozdziale dotyczagcym Wegier, s. 30—
31. W Polsce nie rozwigzano problemoéw poruszonych przez organizacje spoleczenstwo obywatelskiego
dotyczacych funkcjonowania Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
odpowiedzialnego za dystrybucje¢ funduszy rzadowych i przyznanego Polsce finansowania unijnego dla organizacji
pozarzadowych (sprawozdania na temat praworzadnos$ci z 2021 i 2022 r., rozdziat dotyczacy Polski, odpowiednio s.
271 29).

174 W Irlandii organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wyrazity obawy dotyczace wplywu ordynacji wyborczej
zakazujacej przekazywania darowizn powyzej okreSlonego progu na ,cele polityczne” lub darowizn od
zagranicznych darczyncéw (sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020, 2021 i2022r., rozdziat dotyczacy
Irlandii, odpowiednio s. 15, 18 i 20).

15 W Niemczech wyzwaniem jest nadal niepewno$¢ prawa dotyczaca dziatalnoéci politycznej organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego posiadajacych status podmiotéw zwolnionych z podatku, mimo Ze zapowiedziano
reformg przepisOw (sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020, 2021 i 2022 r., rozdziat dotyczacy Niemiec,
odpowiednio s. 24, 17 i 12).

176 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z parasolowymi organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego UE, s. 14 i20. Wyrok TSUE z dnia 18 czerwca 2020 r., Komisja przeciwko Wegrom, C-78/18,
ECLI:EU:C:2020:476.

17 Jak podata Komisja w publikacji Feasibility study for financial support for litigating cases relating to violations
of democracy, rule of law and fundamental rights [,,Studium wykonalno$ci w zakresie wsparcia finansowego
w sporach sgdowych w sprawach o naruszenie zasad demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych”] (2020), s.
3, 85% respondentow wskazato, ze brak odpowiedniego finansowania stanowi ,,powazng” przeszkode
W prowadzeniu postepowan sgdowych oraz udzielaniu porad prawnych i wsparcia w zakresie praw podstawowych.
18W Slowacji w wyniku przeprowadzonej reformy przepisow ograniczono dotacje dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego promujacych malzenstwo i wartosci rodzinne, wykluczajac tym samym organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajace na rzecz rownouprawnienia plci i praw oséb LGBTIQ (sprawozdanie podsumowujace
ukierunkowane konsultacje FRA z ENNHRI i EQUINET, s. 8; sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2022
i 2021 r., rozdziat dotyczacy Stowacji, odpowiednio s. 23 i20). W Czechach zainteresowane podmioty zglosity
przeszkody w dostepie do finansowania publicznego, W szCzegdlnosci W przypadku organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego zajmujagcych si¢ kwestiami ochrony $rodowiska, praworzadnosci, LGBTIQ i polityki azylowej oraz
rzecznictwem (sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r., rozdziat dotyczacy Czech, s. 20).
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4.2.1. Program , Obywatele, rownos¢, prawa i wartosci”

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego 1 0broncy praw zawsze nalezeli do beneficjentow
programow finansowania realizowanych przez Komisj¢ 1 uzupetniajacych naklady ponoszone
przez panstwa cztonkowskie. Program ,,Obywatele, rownosc¢, prawa i wartosci”, ktoérego budzet
na lata 2021-2027 wynosi 1,55 mld EUR, jest najwigkszym w historii funduszem na rzecz praw
podstawowych w UE. Jego celem jest ochrona ipromowanie praw iwartosci zapisanych
w traktatach UE, Karcie i konwencjach miedzynarodowych poprzez ,,wspieranie organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego iinnych zainteresowanych stron na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym i ponadnarodowym”*"°.

Informacje zwrotne uzyskane w trakcie konsultacji

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i obroncy praw z zadowoleniem przyjeli program
,,Obywatele, rowno$¢, prawa iwartosci” jako pozytywnag zmian¢. Konsultacje pokazujg, ze
wiekszos$¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego jest Swiadoma istnienia programu, cho¢
w réznym stopniu®®. 28 % respondentéw bioragcych udziat w konsultacjach w ramach
niniejszego sprawozdania ztozyto juz wniosek 0 dofinansowanie w ramach programu, a 39 %
zamierza to zrobic.

Program ,,Obywatele, rowno$¢, prawa i wartosci” obejmuje roézne komponenty finansowania.
W ramach nowego komponentu ,,Wartosci Unii” wspiera si¢ organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, obroncow praw i inne zainteresowane strony, ktore promujg oparta na prawach
podstawowych, demokracji i praworzadnosci kulture wartosci w UE. Dostepne sg $rodki na
budowanie zdolnosci i podnoszenie $wiadomosci na temat Karty oraz na dziatania poglebiajace
wiedze praktykoéw, przedstawicieli zawoddéw prawniczych, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i niezaleznych organéw praw czltowieka, co umozliwia im skuteczne
angazowanie si¢ W spory sagdowe na szczeblu krajowym i europejskim, jak rowniez na poprawe
dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci iegzekwowania praw dzigki szkoleniom, wymianie
wiedzy i dobrych praktyk!®l, W ramach programu prac na lata 2023-2024 znacznie wzro$nie
finansowanie budowania zdolnosci i kosztow prowadzenia sporéw sagdowych.

179 https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-
programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en. Program jest kontynuacjg poprzedniego programu
,Prawa, rownos$¢ i obywatelstwo”, https://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm

180 Konsultacje FRA w sprawie Karty przeprowadzone w 2022 r.: pytanie (N) — ,,Programy finansowania Komisji
Europejskiej w obszarze praw i wartosci” (program ,,Obywatele, rowno$¢, prawa i wartosci”).

181 W ostatnim zaproszeniu do sktadania wnioskow przyznano 2 min EUR na siedem projektow dotyczacych m.in.
poszerzania wiedzy prawnikow praktykdw na temat stosowania Karty, wspierania egzekwowania orzecznictwa
TSUE w zakresie rownouprawnienia osob LGBTIQ oraz strategicznych sporéw sadowych na rzecz praworzadnosci.
Projekty sg realizowane w 14 panstwach cztonkowskich z udzialem 30 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
zob. https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2022-char-
liti
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Nowa mozliwos$¢ W ramach komponentu ,,Wartosci Unii” polega na tym, ze Komisja, w drodze
otwartego zaproszenia do sktadania wnioskéw, wybrata posrednikow organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Podmioty te bedg udziela¢ wsparcia finansowego organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego poprzez system redystrybucji dotacji z UE na budowanie zdolnosci wielu
lokalnych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, ktére promujg i chronig wartosci UE'®2,
Komisja wspiera rowniez partnerstwa ramowe, takie jak sieci europejskie, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego dzialajace na poziomie UE oraz europejskie osrodki analityczne
dziatajace W obszarze wartosci UE'8, Komisja wspiera w szczegolnosci ENNHRI i szereg sieci
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, takich jak Civil Liberties Union (zwigzek wolnosci
obywatelskich), European Center for Not-for-profit Law (ECNL, Europejskie Centrum na rzecz
Prawa Organizacji Pozarzadowych) i Europejskie Forum Obywatelskie, ktore pracujg nad
stworzeniem i utrzymaniem przestrzeni sprzyjajacej spoteczenstwu obywatelskiemu.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego majg rowniez dostep do znacznych sSrodkow
finansowych wramach innych komponentéw programu ,Obywatele, rowno$¢, prawa
i warto$ci”: r6wnos$¢, prawa i rOwnouprawnienie plci, zwalczanie przemocy na tle plciowym
i przemocy wobec dzieci (Daphne) oraz zaangazowanie iudzial obywateli; organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego stanowig prawie potowe beneficjentow tych komponentow84, W
2021 r. finansowanie ze $rodkow programu ,,Obywatele, rowno$¢, prawa i wartosci” wyniosto
okoto 91,8 mln EUR™®, W 2022 r. kwota ta wzrosta do okoto 200 min EUR*,

Na okres finansowania 2021-2027 opracowano system zarzqdzania ryzykiem obejmujacy
wszystkie etapy cyklu zycia projektu. W zaproszeniach do sktadania wnioskow i w catym cyklu
zycia projektu obowigzuje zasada poszanowania wartoSci UE. Regularnie sprawdza si¢ czy
wszyscy wnioskodawcy i beneficjenci przestrzegajg wartosci UE na etapach skladania, oceny
i realizacji wniosku.

Unijne finansowanie wsparcia organizacji spoleczenstwa obywatelskiego podczas rosyjskiej
wojny agresywnej przeciwko Ukrainie

182 W odpowiedzi na pierwsze zaproszenie do skladania wnioskéw W systemie redystrybucji dotacji w 2022 r.
organizacje posredniczace ztozyly 40 wnioskOw o0 tacznej wartosci 120 min EUR. Wybrano 16 wnioskow na kwote
51 mln EUR. Wnioski objete finansowaniem dotycza 16 panstw czlonkowskich iobejmujg 49 organizacji
posredniczacych. W kazdym projekcie posrednicy planujg przydzieli¢ srednio 25 000 EUR kazdej ze $rednio stu
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Projekty beda realizowane przez najblizsze trzy lata. Do 2027r.
planowane sa dwa dodatkowe zaproszenia do skladania wnioskéw wramach systemu redystrybucji dotacji
z programu ,,Obywatele, rownos$¢, prawa i warto$ci”.

183 W wyniku zaproszenia do sktadania wnioskow ogloszonego W kwietniu 2021 roku 73 organizacje europejskie
otrzymaty wsparcie finansowe na pokrycie kosztow operacyjnych przez cztery lata (faczny budzet 25,3 min EUR).
Finansowanie unijne moze by¢ redystrybuowane przez tych partneréw ramowych wérdd ich cztonkéw na poziomie
krajowym i lokalnym, przy czym dostgpne jest 5,8 mln EUR, zob. call-fiche_cerv-2021-og-fpa_en.pdf (europa.eu).
18 W pierwszych dwoch latach funkcjonowania programu ,,Obywatele, rowno$¢, prawa i wartosci” przyznano
facznie okoto 260 min EUR na realizacj¢ okoto 600 projektow.

185 Projekty te obejmowaty szkolenia, seminaria i wydarzenia edukacyjne, badania i analizy, programy podnoszenia
$wiadomosci i kampanie medialne skierowane do spoleczenstwa.

188 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1_en_annexe_acte_autonome_partl v8.pdf
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Beneficjenci programu ,,Obywatele, rowno$¢, prawa | wartosci” majg mozliwo$¢ reagowania na
pilne potrzeby o0sob dotknigtych rosyjskq wojng agresywng przeciwko Ukrainie, W SZCzegdlnos$ci
poprzez gromadzenie danych i monitoring, podnoszenie $wiadomosci, rzecznictwo, poradniCtwo
i pomoc dla poszkodowanych. W chwili wybuchu agresywnej wojny Rosji szereg sposrod
przewidzianych na2022r. zaproszen do skladania wnioskow bylo juz otwartych,
a wnioskodawcy otrzymali mozliwo$¢ dostosowania swoich wnioskéw do potrzeb wynikajgcych
z wojny. W przypadku niektorych zaproszen przedtuzono rowniez terminy sktadania wnioskow.
Niektorzy partnerzy ramowi korzystajacy z finansowania opracowali dziatania w odpowiedzi na
powstajace potrzeby, takie jak prowadzenie kampanii W mediach spolecznosciowych,
zapewnianie wsparcia psychologicznego lub szkolenie mentoréw-ochotnikow!®’. W 2023 r.
partnerzy ramowi zaczng przyznawac te srodki swoim organizacjom cztonkowskim na szczeblu
lokalnym, ktore beda mogly podja¢ konkretniejsze dzialania w odpowiedzi na t¢ wyjatkowa

sytuacje.

4.2.2. Wsparcie w ramach innych programéw UE

Oprocz programu ,,Obywatele, rowno$é, prawa iwartosci” UE zapewnia znaczne wsparcie
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego takze w ramach wielu innych programéw unijnych.
W ramach programu ,,Sprawiedliwo$¢” zapewnia skuteczny dostep spoteczenstwa do wymiaru
sprawiedliwo$ci dzigki wspieraniu szkolen kadr wymiaru sprawiedliwosci i przyznaje
organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego dotacje na realizacjg, we wspOlpracy z organami
sadowymi®®, projektow takich jak transgraniczne projekty szkoleniowe dotyczace prawa UE dla
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci. Programy finansowania badan naukowych i innowacji —
Horyzont 2020 ijego nastgpca Horyzont Europa — rdéwniez wspierajg organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego i obroncow praw w wielu obszarach tematycznych®,

187 partnerzy tacy jak Women against Violence Europe, fundacja sieci europejskich romskich organizacji oddolnych
(ERGO), Miedzynarodowe Stowarzyszenie Lesbijek, Gejow, Os6b Biseksualnych, Transseksualnych
i Interseksualnych oraz Europejska Sie¢ Miedzynarodowej Federacji Planowania Rodziny. Od lutego do kwietnia
2022 r. Polska Fundacja im. Roberta Schumana, partner ramowy, prowadzita kampani¢ w mediach
spoteczno$ciowych na temat dziatan UE w kontek$cie wojny. Zorganizowata rowniez seri¢ spotkan dotyczacych
sytuacji i potrzeb wolontariuszy na miejscu, w tym wsparcia psychologicznego i szkolen dla mentorow-ochotnikéw.
18 Zaproszenie do skladania wnioskéw 0 dotacje na dziatania wspierajace projekty miedzynarodowe dotyczace
szkolen kadr wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie prawa cywilnego, prawa karnego lub praw podstawowych
(JUST-2021-JTRA), https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/just2027. Na
przyktad wramach projektu ,Pionierskie szkolenie dotyczace obrony przed strategicznymi powodztwami
zmierzajgcymi do stlumienia debaty publicznej — na rzecz wolnosci wypowiedzi”, prowadzonego przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, szkoli sie¢ prawnikOw reprezentujacych dziennikarzy iobroncow praw w 11
panstwach cztonkowskich.

189 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe_en. Na przyktad w projekcie MIICT konsorcjum organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
stawia sobie za cel zmierzenie si¢ z wyzwaniem integracji migrantow poprzez opracowanie — we wspdtpracy
Z migrantami, uchodZcami, stuzbami sektora publicznego, organizacjami pozarzadowymi i innymi grupami interesu
— udoskonalonych ustug teleinformatycznych. Projekt Re-InVEST koncentruje si¢ na odbudowie Europy
solidarno$ci i zaufania, wlaczajacej iopartej na wartoSciach, poprzez inwestycje spoteczne. W ramach projektu
badawczego DigiGen analizuje sie wplyw transformacji cyfrowej na dzieci.
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W ramach programu Erasmus+ finansuje si¢ projekty, ktore promujg prawa podstawowe
i wartosci UE. Program ten zapewnia strukturalne wsparcie finansowe (dotacje na dziatalnos¢)
europejskich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dziatajagcych w dziedzinie ksztalcenia
I szkolenia lub zajmujacych si¢ praca z mlodzieza, a od 2021 r. oferuje réwniez roczne dotacje
na dzialania'®. Ponadto wramach programu na rzecz wzmacniania spoleczenstwa
obywatelskiego finansuje si¢ szkolenia dla spoteczenstwa obywatelskiego z zakresu tworzenia

narracji przeciwdziatajacych brutalnemu ekstremizmowi®®?.

W ramach swoich dziafan zewnetrznych UE ustanowita dtugoterminowe praktyki finansowania
i okreslania wyzwan stojgcych przed spoteczenstwem obywatelskim oraz angazowania si¢ W nie
poprzez programy tematyczne i geograficzne. Instrumenty geograficzne, takie jak Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej oraz Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej (ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”), zapewniajg ukierunkowane wsparcie dla
organizacji  spoteczenstwa obywatelskiego z krajowych iregionalnych puli $rodkoéw
finansowych (programy Instrumentu na rzecz Spoleczenstwa Obywatelskiego Krajow
Sasiedztwa) w celu wzmocnienia zdolno$ci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, poprawy
dialogu migdzy panstwem a organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego oraz promowania
otwartej przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
sg rowniez gldownymi odbiorcami wsparcia z programu tematycznego na rzecz organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego iprogramu tematycznego na rzecz praw czlowieka
i demokracji w ramach ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”®2.

5. Wzmacnianie pozycji organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i obroncow praw

Spoteczenstwo obywatelskie jest aktywnym iniezaleznym partnerem systemu praw
podstawowych Unii. UE i panstwa cztonkowskie musza uznawac rolg organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i obroncoéw praw, stwarza¢ im warunki do dziatania i zapewnia¢, aby mogli oni
W istotny sposob uczestniczy¢ W podejmowaniu decyzji i wdrazaniu polityki krajowej i unijnej

190 https://erasmus-plus.ec.europa.eu/. W ramach Erasmus+ wspoHinansuje si¢ na przyktad Europejskie Forum
Mtodziezy, platforme¢ reprezentujaca ponad 100 organizacji mtodziezowych, ktora dziata na rzecz ,,umozliwienia
miodym ludziom aktywnego uczestnictwa W zyciu spolecznym, by mogli poprawi¢ swe zycie, reprezentujac
potrzeby i interesy mlodziezy i jej organizacji oraz wystepujac W ich obronie”. Ponadto co roku publikuje sie
zaproszenia do skladania wnioskow 0 finansowanie kierowane do organizacji parasolowych dziatajacych
w dziedzinie ksztalcenia i szkolen. Przyktadem jest Platforma na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie, ktdra skupia 42
europejskie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dzialajagce w dziedzinie ksztatcenia, szkolenia i pracy
z mtodziezg, reprezentujace ponad 50 000 instytucji edukacyjnych i stowarzyszen ze wszystkich sektorow edukacji
formalnej, pozaformalnej i nieformalnej.

¥L https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran/civil-society-empowerment-
programme_en

192 Zob. odpowiednie wieloletnie plany realizacji na stronach  https://ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/mip-2021-c2021-9158-civil-society-organisations-annex_en.pdf i
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/mip-2021-c2021-9620-human-rights-democracy-

annex_en.pdf
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przynoszacej korzysci naszym demokracjom. Tak rozumiane wzmacnianie pozycji ma
zasadnicze znaczenie dla istnienia dynamicznej przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego®®
oraz umozliwienia organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego i1o0broncom praw
wspotksztattowania polityki krajowej i unijnej®. Wiele zainteresowanych stron wskazuje
jednak, ze w niektorych panstwach czlonkowskich organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
I obroncy praw maja utrudniony dostep do konsultacji i dialogu z zainteresowanymi stronami.
Nie zawsze dostepne sg informacje 0 toczacych si¢ konsultacjach lub jasne wskazdéwki dotyczace
tego, jak do nich dotaczy¢.

Informacje zwrotne uzyskane w trakcie konsultacji

W konsultacjach przeprowadzonych w celu przygotowania niniejszego sprawozdania!® ponad
potowa organizacji (53 %) zglosita przeszkody w ,uczestnictwie Iwspolpracy z organami
wladzy”. Najwigkszymi wyzwaniami w tym obszarze byly przeszkody ograniczajace dostep
organizacji do konsultacji i udziatu w podejmowaniu decyzji (45 %) oraz dost¢p do informacji
i dokumentoéw (42 %). Ponadto znaczna liczba organizacji (30 %) stwierdzita, ze napotkata
szerzej rozumiane przeszkody w prowadzeniu dialogu obywatelskiego. Wedlug ustalen FRA
w konsultacjach nie sg tez wystarczajaco reprezentowane mniejszosci igrupy szczegolnie

narazone®®,

5.1. Przyklady wzmacniania pozycji podmiotow spoleczenstwa obywatelskiego przez
panstwa czlonkowskie

Wilaczanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i obroncow praw jest niezbedne W procesie
przygotowywania, wdrazania | monitorowania prawodawstwa i polityki. Niektore panstwa
czlonkowskie stworzyly mechanizmy konsultacyjne w celu zapewnienia, aby organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego i obroncy praw angazowali si¢ i mieli mozliwo$¢ oceny sposobu,
w jaki proponowane $rodki moga wptynac¢ na nich, na ich cztonkéw lub na prawa podstawowe
W ujeciu 0golinym.

Wiele panstw cztonkowskich zbiera informacje od organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i obroncéw praw w drodze otwartych konsultacji publicznych. Na przyktad w Hiszpanii przed
przygotowaniem projektu przepisow przeprowadza si¢ otwarte konsultacje publiczne

193 Zob. strategia dotyczaca Karty, s. 10, gdzie zauwazono, ze ,,Komisja zapewni wsparcie na rzecz Srodowiska
sprzyjajagcego organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego, W szCzegdlnosci w ramach nowego komponentu
»Warto$ci Unii« programu »Obywatele, Rowno$¢, Prawa i Wartosci«” i ze ,,Komisja wzywa panstwa cztonkowskie
do promowania bezpiecznego $rodowiska sprzyjajacego organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego i obroncom
praw na terenie kraju, w tym na szczeblu lokalnym”.

194 Sprawozdanie FRA Protecting civic space in the EU [,,Ochrona przestrzeni spofeczenstwa obywatelskiego w
UE”] (2021), s. 6 i 14.

195 Konsultacie FRA w sprawie Karty przeprowadzone w 2022r.: pytanie (K) — ,Przeszkody” W czesci
,,Uczestnictwo i wspolpraca z organami wiadzy”.

1%Sprawozdanie FRA Protecting civic space in the EU [,,Ochrona przestrzeni spoleczefistwa obywatelskiego w
UE”] (2021), s. 9.
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i wystuchanie publiczne, podczas ktorych organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga
przedstawié swoja wiedze i poglady'®’. Podobnie wiele panstw cztonkowskich utatwia udziat
zainteresowanych stron poprzez internetowe platformy konsultacyjne, na ktéorych znajdujg sie
informacje o trwajacych konsultacjach'®. W Austrii przygotowaniu krajowego planu
strategicznego dotyczacego wspodlnej polityki rolnej towarzyszyt proces, w ktérym kazdy mogh
uzyska¢ informacje i wniesé¢ swoj wklad'®,

W szeregu panstw cztonkowskich ogdlne zasady przeprowadzania ocen skutkdw legislacyjnych
umozliwiaja ocene wplywu wniosku ustawodawczego na spoleczefistwo obywatelskie®®.
W niektorych panstwach czlonkowskich jest to obowigzek ustawodawcy. Na przyktad
w Niemczech wymagane jest dokonanie oceny wszystkich skutkéw projektow ustaw
przygotowanych przez rzad federalny, wtym ich wplywu na przestrzen spoleczenstwa
obywatelskiego?®l. Na Lotwie wplyw wnioskow na prawa cztowieka, wartoéci demokratyczne
i rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego ocenia sie jako wptyw horyzontalny?%2,

State struktury dialogu sa niezbedne do celow wspierania rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego?®. Szereg panstw czlonkowskich angazuje organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i obroncow praw za posrednictwem specjalnych platform i sieci, stanowigcych
ich oficjalny mechanizm pomocy we wdrazaniu i monitorowaniu prawodawstwa i polityki. Na
przyktad w Czechach Rada ds. Organizacji Pozarzadowych omawia kwestie kluczowe dla pracy
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i uczestniczyla w tworzeniu strategii wspotpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi. Opracowywana jest metodyka, ktdra
jeszcze bardziej ulatwi ich uczestnictwo?®. W Finlandii powotano Rade Doradcza ds. Polityki
Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktorej zadaniem jest promowanie interakcji miedzy rzadem
a spoteczenstwem obywatelskim?®, W Irlandii wtadze lokalne mogg kontaktowaé sie z grupami
spolecznymi, W tym organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, poprzez sie¢ partycypacji

197Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 25.

198 Sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 25.

199 https://www.zukunftsraumland.at/seiten/185

200 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 24.

201 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 14.
202Sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami czlonkowskimi, s. 15.
283prawozdanie FRA Protecting civic space in the EU [,,Ochrona przestrzeni spoteczefistwa obywatelskiego w
UE”] (2021), s. 23.

24Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA Zz pafistwami cztonkowskimi, s. 24. Wedhug
sprawozdania na temat praworzadnosci z 2022 r. zainteresowane podmioty informuja, ze wlaczanie organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w publiczny proces podejmowania decyzji w Czechach nie ma jeszcze charakteru
systemowego. Od lipca 2021 r. strategia wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi
obejmuje dziatania wspierajace partnerstwo i wspotprace administracji publicznej z trzecim sektorem. W styczniu
2022 r. zorganizowano konsultacje publiczne w sprawie projektu metodyki umozliwiajacej przedstawicielom
spoteczefistwa obywatelskiego uczestniczenie w pracach organéw doradczych iroboczych oraz pomoc
w opracowywaniu materiatow legislacyjnych i nielegislacyjnych przez organy administracji centralnej. Po
zatwierdzeniu przez Rzadowg Radg¢ ds. Organizacji Pozarzadowych, metodyka ta zostanie poswiadczona przed
koncem 2024 roku; sprawozdanie na temat praworzadnos$ci z 2022 r., rozdziat dotyczacy Czech, s. 19-20.
25Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panistwami czlonkowskimi, s. 24.
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publicznej. Glownym celem tej sieci jest umozliwienie jej cztonkom wyrazania swoich opinii
w obrebie oficjalnych struktur decyzyjnych na szczeblu lokalnym?®,

Szereg panstw czlonkowskich angazuje organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i obroncow
praw za posrednictwem platform isieci poswigconych ochronie praw podstawowych
okreslonych grup. Na przyktad w Grecji organizacje spoteczenstwa obywatelskiego uczestniczg
w Krajowej Radzie Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji i wspotpracuja z biurem krajowego
sprawozdawcy ds. handlu ludzmi®®’. W Hiszpanii organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
uczestniczg W Radzie ds. Uczestnictwa Kobiet, ktoéra dziala na rzecz réwnouprawnienia
i niedyskryminacji. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego uczestniczg takze w pracach
Krajowej Rady ds. Niepetnosprawnosci oraz Rady ds. promocji rownego traktowania
i niedyskryminacji osob ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne?®®. W Portugalii Rada
Spoteczno-Gospodarcza stanowi forum dialogu migdzy partnerami spotecznymi a organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego w kwestiach spoteczno-gospodarczych?®®.

Krajowe instytucje praw czlowieka iorgany ds. rownosci utrzymujg regularny kontakt
Z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego 1 dziataja jako posrednik migdzy nimi a réznymi
szczeblami administracji rzadowej. Wlaczaja one organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
w konsultacje, komitety doradcze, wspoélne projekty iwydarzenia poswigcone dialogowi.
Wigkszo$¢ organdw ds. rownosci wlaczyla organizacje spoteczenstwa obywatelskiego do swoich
organéw zarzadzajacych?'®. Chociaz szereg krajowych instytucji praw cztowieka i organdw ds.
rownosci  deklaruje dobra wspdiprace z wltadzami, nadal istnieja problemy dotyczace
terminowych i przejrzystych konsultacji, udzielania informacji i systematycznego wiaczania tych
instytucji w dziatania niezaleznie od ich wtasnej inicjatywy?'!. Cztery panstwa cztonkowskie nie
utworzyly jeszcze akredytowanych krajowych instytucji praw czlowieka zgodnie z zasadami
paryskimi ONZ?%2,

5.2. Dzialania UE na rzecz wzmocnienia pozycji podmiotow spoleczenstwa
obywatelskiego

26Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 24.

207 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 5.

208 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 3.

209 W sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2022 r. potwierdzono, ze pomimo pewnych wyzwan organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego w Portugalii nadal sg zaangazowane W inicjatywy rzadowe, W SszCzegolno$ci
w zakresie partycypacji obywatelskiej i rOwnouprawnienia pici; sprawozdanie na temat praworzadnos$ci z 2022 r.,
rozdziat dotyczacy Portugalii, s. 1, 17-18 i 23-24.

210 Sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje FRA z ENNHRI i EQUINET, s. 4.

211 Sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje FRA z ENNHRI i EQUINET, s. 6-13.

212 Zgodnie ze sprawozdaniem na temat praworzadnosci z 2022 r. we Wloszech nadal nie utworzono krajowej
instytucji praw cztowieka z powodu opoznienn w procesie legislacyjnym. Sprawozdanie zawiera zalecenie, aby
Wiochy przyspieszyly dzialania zmierzajace do powotania krajowej instytucji praw cztowieka z uwzglgdnieniem
zasad paryskich ONZ oraz aby promowaty demokratyczny udzial organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
poprzez utworzenie statego komitetu doradczego (sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r., rozdzial
dotyczacy Wtoch, s. 1 i 23). Podobne zalecenia wydano dla Czech, Malty i Rumunii.
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W traktatach zalozycielskich UE uznano znaczenie uczestnictwa spoleczenstwa obywatelskiego
i dialogu spotecznego. W art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej zobowigzano instytucje Unii do
umozliwiania obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadania si¢ i publicznej
wymiany pogladow we wszystkich dziedzinach dziatania Unii. W tym samym artykule natozono
na instytucje wymdg utrzymania otwartego, przejrzystego iregularnego dialogu ze
stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoleczenstwem obywatelskim oraz prowadzenia
szerokich konsultacji w sprawie nowych inicjatyw. Art. 15 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej zobowigzuje instytucje, organy i jednostki organizacyjne UE do dziatania z jak
najwiekszym poszanowaniem zasady otwarto$ci W celu wspierania dobrych rzgdoéw
| Zapewnienia uczestnictwa spoleczenstwa obywatelskiego.

W Karcie uznano prawo do wolnos$ci wypowiedzi iinformacji (art. 11) oraz do wolnos$ci
pokojowego zgromadzania si¢ iStowarzyszania si¢ (art. 12). Zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, TSUE potwierdzil, ze prawo do swobodnego
zrzeszania si¢ stanowi jedng z gtownych podstaw demokratycznego i pluralistycznego
spoleczenstwa, poniewaz pozwala obywatelom dziata¢ wspdlne w obszarach wspélnych

interesdw, a tym samym przyczyniaé si¢ do wlasciwego funkcjonowania zycia publicznego?®®.

Uznanie kluczowej roli przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego znajduje odzwierciedlenie
w funkcjonowaniu UE i w jej polityce.

Udzial w ksztattowaniu polityki

Od 2015r. wramach Programu lepszego stanowienia prawa wymaga si¢, aby podczas
przygotowywania inicjatyw ustawodawczych, oprocz ogolnej analizy ich wplywu na
gospodarke, spoteczenstwo i $rodowisko rozwazano ich wplyw na prawa podstawowe?',
Wymaga to, aby instytucje Unii ocenily, jaki jest najlepszy sposéb promowania i ochrony praw
podstawowych w konkretnych aktach, atakze umozliwia organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego i obroncom praw weryfikowanie, w jaki sposob potencjalny wpltyw nowych
inicjatyw na prawa podstawowe i spoteczenstwo obywatelskie jest uwzgledniany w procesie
stanowienia prawa UE. Mechanizmy konsultacji i dialogu umozliwiaja rowniez organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego iobroncom praw przedstawianie swoich pogladow na temat
przepisow i polityki UE w catym cyklu polityki, od wstgpnego przygotowania inicjatywy po
negocjacje migdzy wspotustawodawcami, Parlamentem Europejskim 1 Radg.

213 Wyrok TSUE w sprawie C-78/18, Komisja przeciwko Wegrom, cit., pkt 112, odwotujacy sie do wyrokéw ETPC
z dnia 17 lutego 2004 r. w sprawie Gorzelik i inni przeciwko Polsce, skarga nr 44158/98, §§ 88, 90 i 92, oraz z dnia
8 pazdziernika 2009 r. w sprawie Tebieti Muhafize Cemiyyeti i Israfilov przeciwko Azerbejdzanowi, skarga
nr 37083/03, §§ 52-53.

214 Instrument nr 11 w Zestawie narzedzi lepszego stanowienia prawa (2021).
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Formalne mechanizmy konsultacji i skfadania skarg

W Zestawie narzedzi lepszego stanowienia prawa?’® potwierdzono znaczenie udziatu
zainteresowanych stron, wtym spoteczenstwa obywatelskiego, W ksztaltowaniu polityki UE.
Konsultacje z zainteresowanymi stronami sg istotnym elementem ksztatltowania polityki opartej
na dowodach i stanowig nicoceniony wktad w legitymizacje procesu ksztattowania polityki.

W portalu ,,Wyraz swoja opini¢”?'® mozna zglaszaé wszelkie uwagi dotyczace wnioskow

ustawodawczych, ich ocen, ocen adekwatnos$ci ikomunikatow. Dzieki temu wszystkie
zainteresowane strony moga wnies¢ swoj wktad w inicjatywy przed ich przyjeciem i po nim.
Wkiad ten moze mie¢ form¢ przekazania ogdlnych informacji zwrotnych lub wymiany pogladéw
i wiedzy w ramach otwartych konsultacji publicznych. Zbieranie informacji zwrotnych daje
zainteresowanym stronom mozliwo$¢ wymiany pogladow na temat konkretnego dokumentu
(zazwyczaj jest to ,,zaproszenie do zglaszania uwag”).

Konsultacje publiczne sktadajg si¢ z pytan skierowanych do ogédtu spoleczenstwa, atakze,
w stosownych przypadkach, z pytan specjalistycznych skierowanych do ekspertow z organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, przedsigbiorstw, organéw publicznych, srodowisk akademickich
itp. Respondenci moga dotacza¢ do swoich wypowiedzi materiaty pisemne, takie jak dokumenty
przedstawiajace ich stanowisko. Odpowiedzi mozna przekazywaé¢ W kazdym z 24 jezykow
urzedowych UE?,

Przedstawiciele organizacji spoleczenstwa obywatelskiego io0broncy praw moga roéwniez
sktada¢ formalne skargi do Komisji, jesli podejrzewaja, ze organy panstwa cztonkowskiego
naruszaja prawo UE. Po rozpatrzeniu takiej skargi Komisja decyduje, czy wszcza¢ postgpowanie
W sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa cztonkowskiego?8,

Ponadto Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich posiada uprawnienia do badania skarg
sktadanych przez osoby fizyczne iorganizacje, dotyczacych przypadkow niewlasciwego
administrowania przez instytucje, organy iagencje UE, wtym przypadkéw naruszenia praw
podstawowych?®®,

Podmioty spoleczenstwa obywatelskiego sg istotnymi partnerami podczas przygotowywania
inicjatyw UE. Niedawnym tego przyktadem jest rola, jaka organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego odegraty w ksztattowaniu podejscia UE do ukierunkowanej na czlowieka

215 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-
how/better-requlation-quidelines-and-toolbox_pl

216 hitps://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say pl

2177 estaw narzedzi lepszego stanowienia prawa, s. 113-132 i 446.

218 https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-
breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level pl

219 https://www.ombudsman.europa.eu/pl/home

37



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_pl
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_pl
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_pl
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_pl
https://www.ombudsman.europa.eu/pl/home

i godnej zaufania sztucznej inteligencji (A1)??°. W konsultacjach publicznych dotyczacych bialej
ksiegi W sprawie sztucznej inteligencji??* wzigto udziat ponad 160 organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego. Wniosly one cenny wklad do wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie sztucznej inteligencji???, ktorego celem jest stworzenie jednolitego rynku
wiarygodnych, bezpiecznych i respektujacych prawa podstawowe zastosowan sztucznej
inteligencji.

Inne niedawne przyktady obejmujg wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie nalezytej
3, pakiet w sprawie
przeciwdzialania strategicznym powdédztwom zmierzajacym do stlumienia debaty
publicznej??*, wniosek w sprawie ustanowienia europejskiej przestrzeni danych dotyczacych
zdrowia®®®, zalecenie Komisji w sprawie ochrony, bezpieczefistwa iwzmocnienia pozycji
dziennikarzy iinnych pracownikéw mediow??® oraz inicjatywe ustawodawcza stuzaca
wzmocnieniu roli iuprawnien organéw ds. réwnosci’?’. Konsultacje ze spoleczenstwem
obywatelskim stanowig rowniez integralng czes¢ dziatan zwigzanych z przygotowaniem
i wdrazaniem unijnych uméw handlowych??8, Komisja powotata grupe ekspertow ds. pogladéw

staranno$ci przedsiebiorstw W zakresie zréwnowazonego rozwoju?

220 Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego znalazly sie W grupie ekspertow wysokiego szczebla ds. Al, ktora
opracowata wytyczne w zakresie etvki dotyczqce godnej zaufania sztucznej inteligencji oraz narzgdzie do samooceny
przeznaczone dla twércow systemow Al i podmiotow je wdrazajacych.

221 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_pl.pdf

222 COM(2021) 206 final. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego prowadzg réwniez aktywny dialog z Komisja
i unijnym wspotprawodawca w trakcie procesu legislacyjnego. Sa one postrzegane jako kluczowi partnerzy
W przysziej grupie ekspertow skupiajacej wiele zainteresowanych stron, ktora bedzie wspiera¢ wdrazanie przepisow
po ich przyjeciu.

22 QOdpowiedzi wramach otwartych konsultacji publicznych udzielito 1 620 organizacji pozarzadowych, 5
organizacji konsumenckich i4 organizacje ekologiczne, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-governance/F_pl.  Zorganizowano posiedzenie okraglego  stotu
z udziatlem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz kilka spotkan z udzialem Komisji, obroncow praw
i organizacji zajmujacych si¢ ochrong $rodowiska.

224 Wyniki dostepne na stronie: https:/ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13192-EU-
action-against-abusive-litigation-SLAPP-targeting-journalists-and-rights-defenders/F_pl

25 COM(2022) 197 final. W ramach otwartych konsultacji publicznych otrzymano 382 wazne odpowiedzi,
w tym 84 od organizacji pozarzadowych i4 od organizacji konsumenckich. Zebrano opinie na temat szerokiego
zakresu zagadnien, w tym dostepu do danych dotyczacych zdrowia, interoperacyjnosci tych danych, infrastruktury
cyfrowej, wymogow wobec dostawcow cyfrowych rozwigzan zdrowotnych, wtornego wykorzystywania danych
i wymogoéw dotyczacych jakosci danych, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21 2083

226 Zalecenie Komisji (UE) 2021/1534 z dnia 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa
dziennikarzom iinnym pracownikom sektora mediéw oraz wzmocnienia ich pozycji w Unii Europejskiegj
przygotowane w porozumieniu z organizacjami i stowarzyszeniami reprezentujacymi lub  wspierajagcymi
dziennikarzy.

227 Zorganizowano liczne dziatania konsultacyjne z udziatem organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym trzy
warsztaty, konferencj¢ zamykajaca i dialog na temat polityki mtodziezowej. Lacznie w konsultacjach publicznych
w sprawie tej inicjatywy udzial wzigto 38 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (21 % respondentéw). Ponadto
wszystkie organy ds. rownosci i EQUINET wypehnity ukierunkowane ankiety i przeprowadzono z nimi rozmowy.
28 Komisja publikuje swoje zalecenia dotyczace wytycznych negocjacyjnych, aby spoteczenstwo obywatelskie
mogto zglasza¢ do nich uwagi. W celu zapewnienia bardziej doglebnej analizy potencjalnego wplywu
gospodarczego, spolecznego i $rodowiskowego oraz wptywu na prawa cztowieka, wywieranych przez kazde
z trwajacych negocjacji handlowych, przeprowadzana jest ocena wpltywu na zroOwnowazony rozwoj O Wysoce
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migrantow w dziedzinie migracji, azylu iintegracji, sktadajaca si¢ z przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego posiadajgcych odpowiednig wiedzg fachowa, ktorych zadaniem
jest doradztwo w zakresie polityki migracyjnej.

W unijnej strategii na rzecz réwnosci osob LGBTIQ??° ustalono, ze jej wdrazanie bedzie
regularnie konsultowane z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. W ramach tej strategii
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego zostaly rowniez zaangazowane W wiele zwigzanych
Znig dziatan, wtym wdialog zpanstwami cztonkowskimi. W unijnych ramach
strategicznych?3° na rzecz réwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udzialu Roméw kladzie
si¢ szczegolny nacisk na udzial, zwlaszcza romskiego spoleczenstwa obywatelskiego, we
wszystkich etapach procesu ksztattowania polityki.

Wdrazanie funduszy UE

Na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw?! organizacjom spoteczenstwa

obywatelskiego i obroncom praw mozna powierza¢ zadania. Zgodnie z tym prawodawstwem
panstwa cztonkowskie majag obowigzek wprowadzi¢ skuteczne mechanizmy shuzace
zapewnieniu, aby programy finansowane przez UE?®? byty opracowywane i wdrazane zgodnie
z odpowiednimi postanowieniami Karty. Jest to element horyzontalnego warunku podstawowego
dotyczacego  skutecznego stosowania iwdrazania Karty  (,horyzontalny = warunek
podstawowy”)?®3,  Przewidziano wnim réwniez ,partnerstwo” z szeregiem podmiotow
regionalnych, lokalnych i reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie, takich jak podmioty
zajmujace si¢ prawami podstawowymi. Panstwo cztonkowskie wiacza te podmioty w proces

partycypacyjnym charakterze. Po zakonczeniu negocjacji Komisja publikuje ostateczny tekst umowy oraz
sprawozdania i programy obrad komitetdw oraz dialogéw ustalone wramach uméw handlowych. Po wejsciu
w zycie umowy Komisja publikuje oceng ex post skutkéw umowy, ktéra w duzej mierze opiera si¢ na informacjach
przekazanych przez zainteresowane strony, w tym przez spoteczenstwo obywatelskie.

22 COM(2020) 698 final.

230 COM(2020) 620 final.

231 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z30.6.2021, s. 159). W celu
wsparcia panstw czlonkowskich Komisja opracowuje cyfrowy podrecznik szkoleniowy, aby zapewnié
przestrzeganie Karty przy wdrazaniu wspomnianych funduszy.

232 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spéjnosci, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, Europejski Fundusz Spoteczny Plus (ESF+), Europejski Fundusz Morski i Rybotéwstwa, Fundusz
Azylu i Migracji, Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz.

233 Art. 15 i zalgcznik 111 do rozporzadzenia w sprawie wspoélnych przepiséw. W art. 8 rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow zobowigzano panstwa czlonkowskie do zaangazowania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w przygotowanie uméw partnerstwa, a takze w caly proces przygotowywania, wdrazania i ewaluacji
programow, wtym poprzez udzial w komitetach monitorujacych. W art. 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow zobowigzano panstwa cztonkowskie i Komisje do poszanowania praw podstawowych oraz
przestrzegania Karty w procesie wdrazania funduszy objetych zakresem stosowania rozporzgdzenia W sprawie
wspolnych  przepisow. Zob. https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/funding-management-
mode/common-provisions-regulation_pl
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przygotowywania, wdrazania i ewaluacji programow, wtym poprzez ich udzial w komitecie
odpowiedzialnym za monitorowanie wdrazania programow finansowania, w Ktorym zapewniona
jest zrbwnowazona reprezentacja zainteresowanych partnerow.

Panstwa czlonkowskie przyjmuja coraz wigce] rozwigzan majacych na celu wilaczanie
organizacji  spoteczenstwa obywatelskiego we wdrazanie horyzontalnego warunku
podstawowego?3*. W stosownych przypadkach musza one przeznaczyé odpowiednie zasoby
z tych funduszy na budowanie zdolno$ci administracyjnych partneréw spotecznych i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego®®.

Na przyktad w Danii wiaczono organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i Krajowsg instytucje
praw cztowieka W dwustronne ipubliczne konsultacje organizowane przez instytucje
zarzadzajaca programami objetymi zakresem stosowania rozporzadzenia W sprawie wspélnych
przepisow. Organizacje te uczestniczag rOwniez W monitorowaniu wdrazania wszystkich
programow?®. W Rumunii instytucje zarzadzajace kazdym z programéw utworzyty komitety
monitorujace, W sklad ktérych, dla kazdego programu, wchodza organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego?®’. W Czechach organizacje spoteczefistwa obywatelskiego znalazty sie wérod
podmiotow, ktore przygotowuja, wdrazaja i monitorujg fundusze objete zakresem stosowania
rozporzadzenia W sprawie wspolnych przepisow. Umozliwia im to wplywanie na tres¢
programOw i zaproszen do finansowania oraz uczestnictwo W ocenie i monitorowaniu, w tym
w zakresie zgodnoéci dziatan z Karta?®,

Poprawa dialogdw strukturalnych

234 Takich, jak podmioty odpowiedzialne za promowanie wiaczenia spolecznego, praw podstawowych, praw osob
Z niepelnosprawnosciami, rownouprawnienia plci i niedyskryminacji, oraz partnerzy dziatajacy na rzecz $rodowiska.
Zob. réwniez rozdziat 2.

25Art. 8 rozporzadzenia W sprawie wspélnych przepisow.

23 Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 26.

237 Sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 26. Podobnie
w Slowacji organizacje spoteczenistwa obywatelskiego uczestnicza jako czlonkowie komitetbw monitorujacych
i grup roboczych w monitorowaniu programéw objetych zakresem stosowania rozporzagdzenia w sprawie wspdlnych
przepisbw. Ministerstwo Pracy ustanawia system monitorowania horyzontalnego warunku podstawowego
dotyczacego skutecznego stosowania i wdrazania Karty (sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje
FRA zpanstwami cztonkowskimi, s. 26). W Hiszpanii organizacje spoteczenstwa obywatelskiego sa
reprezentowane w komitetach monitorujgcych kazdego programu operacyjnego dofinansowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) lub Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Sa
one zaangazowane m.in. W zatwierdzanie Kkryteriow kwalifikacji, sprawozdan z wdrazania i publicznych
podsumowan (sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi s. 26).
W Finlandii w sktad komitetu monitorujacego powotanego w celu nadzorowania programu polityki regionalnej
i strukturalnej UE na lata 2021-2027, kierowanego przez Ministerstwo Gospodarki i Zatrudnienia, wchodzi dwdch
przedstawicieli organizacji odpowiedzialnych za promowanie wlgczenia spotecznego, praw podstawowych, praw
0s6b  z niepetosprawno$ciami, roéwnouprawnienia pici i niedyskryminacji (sprawozdanie podsumowujace
ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami cztonkowskimi, s. 26).

238Sprawozdanie podsumowujace ukierunkowane konsultacje FRA z panstwami czlonkowskimi, s. 26.
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Oproécz konsultacji Komisja stworzyta szereg dostosowanych do potrzeb mechanizmoéw dialogu,
aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom, W tym organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego
i obroncom praw, regularne wnoszenie wkiadu w ksztattowanie iwdrazanie polityki
w okreslonych dziedzinach. Strukturalny dialog ze spoteczenstwem obywatelskim odbywa si¢ na
przyktad za posrednictwem takich forow i platform dotyczacych ogdlnych obszaréw polityki, jak
stale forum spoleczenstwa obywatelskiego ds. przeciwdzialania rasizmowi, platforma ds.
niepelnosprawnos$ci’®®, Europejskie Forum Migracji?* oraz platforma polityki zdrowotnej
UE. Unijng sie¢ praw dziecka ustanowiono w celu wspierania wdrazania, monitorowania
i oceny strategii UE na rzecz praw dziecka. Platforme¢ praw ofiar uruchomiono w 2020 r.
w celu utatwienia dialogu oraz wymiany najlepszych praktyk i informacji mi¢dzy jej cztonkami,
ktorych dwie trzecie to przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego?*.

UE nawigzala réwniez dialogi na bardziej szczegblowe tematy, na przyktad forum
spoleczenstwa obywatelskiego ds. rownosci osob LGBTIQ, platforma europejska na rzecz
integracji Romow i projekt spolecznego monitorowania Roméw 202522, Europejskie
Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego ds. Narkotykéw?*® oraz unijna platforma
spoleczenstwa obywatelskiego przeciwko handlowi ludzmi. Forum spoleczenstwa
obywatelskiego ds. zwalczania antysemityzmu skupia przedstawicieli Komisji i spoteczno$ci
zydowskich, spoteczenstwa obywatelskiego i innych zainteresowanych stron w celu tworzenia
powigzan | maksymalizacji efektu wspoOlnych dziatan. Jako sygnatariusze kodeksu
postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji i cztonkowie stalej grupy zadaniowej ds.
tego kodeksu organizacje spoleczenstwa obywatelskiego zapewniaja fachowe doradztwo
w zakresie lepszego zrozumienia pojawiajacych si¢ narracji dezinformacyjnych lub
opracowywania kluczowych rezultatow, takich jak wskazniki pomiaru wplywu kodeksu na
dezinformacje w UE?*4,

Spoteczenstwo obywatelskie jest takze kluczowym partnerem UE w promowaniu silniejszej
kultury praworzgdnosci. W ramach przygotowywania rocznych sprawozdan na temat
praworzadnosci Komisja organizuje spotkania z zainteresowanymi stronami, takimi jak sieci
europejskie, krajowe ieuropejskie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego oraz

239 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=10124&furtherNews=yes

240 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/european-
migration-forum-emf_en

241 Platforma sklada sie z 34 czlonkéow, a23 znich to przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego,
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-
rights-platform_en

242 https://romacivilmonitoring.eu/

243 Europejskie Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego ds. Narkotykow jest grupa ekspertow Komisji wspierajaca
formutowanie iwdrazanie polityki antynarkotykowej. Powstato w 2007 r. iobecnie sklada si¢ z 43 cztonkow
reprezentujagcych wiele obszarow polityki antynarkotykowej, wtym redukcje¢ szkod, leczenie, profilaktyke,
reintegracj¢ spoteczng itp.

244 https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/code-practice-disinformation
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stowarzyszenia pracownikow?*®. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego iobroncy praw
wnoszg rowniez pisemne uwagi do tych sprawozdan. Ma to zasadnicze znaczenie dla uzyskania
przemyslanej oceny obszarow, ktorych te sprawozdania dotyczg, a mianowicie systemow
wymiaru sprawiedliwo$ci, systemow antykorupcyjnych, pluralizmu iwolnosci mediéw oraz
innych instytucjonalnych mechanizméw kontroli i rownowagi.

Prowadzony jest rowniez regularny dialog ze spoleczenstwem obywatelskim?® i krajowymi

grupami doradczymi?’ na temat kwestii handlu UE, a grupy dialogu obywatelskiego pomagaja
Komisji w prowadzeniu regularnego dialogu na temat wszystkich kwestii wspolnej polityki
rolnej?*®. Komisja prowadzi réwniez zorganizowany dialog obywatelski z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacymi w dziedzinie niepetnosprawnosci, wykluczenia

spotecznego i ubGstwa®*® oraz z sektorem kultury i sektorem kreatywnym?*°,

Istotng okazja do wymiany pogladow ze spoteczenstwem obywatelskim i obroncami praw
cztowieka W ramach dzialan zewnetrznych UE jest coroczne forum UE i organizacji
pozarzadowych poswiecone prawom czlowieka, wspotorganizowane przez Europejska Stuzbe
Dziatan Zewngtrznych, Komisje i parasolowa organizacje spoleczenstwa obywatelskiego ,,Sie¢
Wspotpracy na rzeczy Praw Cztowieka i Demokracji”. Wydarzenie to gromadzi setki organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, obroncoéw praw cztowieka oraz przedstawicieli ONZ i instytucji
Unii w celu oméwienia najpilniejszych kwestii zwigzanych z prawami cztowieka?!.

245 Spoteczenstwo obywatelskie aktywnie przedstawiato informacje zwrotne i zalecenia dotyczace sprawozdania na
temat praworzadnosci: joint-statement-on-rule-of-law-reports-22-09-21-epd.pdf. Komisja rozwaza sposoby
reagowania na tego rodzaju informacje zwrotne i zwigkszania zaangazowania — na przyktad w 2022 r. na wniosek
organizacji spoteczenistwa obywatelskiego zawarta w swoim sprawozdaniu zalecenia dla poszczeg6lnych krajow.

246 Obecnie w bazie danych dialogu spoleczenstwa obywatelskiego zarejestrowanych jest okoto 360 organizacji,
wtym tradycyjne organizacje pozarzadowe, organizacje pracodawcow, organizacje zwigzkowe, organizacje
zajmujace si¢ ochrong srodowiska, organizacje konsumenckie, stowarzyszenia przedsiebiorcow, grupy wyznaniowe,
a takze przedstawiciele Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Grupa kontaktowa sktadajaca si¢ z 13
cztonkow wspiera dialog ze spoteczenstwem obywatelskim.

247 https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/transparency-eu-trade-
negotiations/domestic-advisory-groups_en

248 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/committees-and-expert-groups/civil-
dialogue-groups_pl. W szczegdlnosci w kontekscie dziatan UE na rzecz ochrony oznaczen geograficznych czeste
kontakty z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego stanowig wsparcie dla panstw cztonkowskich i Komisji
poniewaz umozliwiajg przekazywanie informacji zwrotnych na temat funkcjonowania tego mechanizmu
i identyfikowanie obszardw, w ktérych potrzebne sg dalsze dziatania.

29 Glownym wydarzeniem dialogu obywatelskiego jest coroczna konwencja na rzecz wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu — jednodniowe wydarzenie gromadzace okoto 450 zainteresowanych stron w celu
omowienia tego, szczegodlnie istotnego dla rozwoju programu spolecznego UE, tematu. Dialog obywatelski
obejmuje rowniez europejskie spotkanie osob doswiadczajacych ubostwa.

250 https://voicesofculture.eu/

1 podczas 23. edycji forum w2021r. omdéwiono odbudowe po pandemii oparta na prawach czlowieka
i sformutowano konkretne zalecenia dla decydentow (https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-ngo-human-rights-
forum_en), a poprzednie fora dotyczyly takich tematdéw, jak obroncy praw czlowieka zajmujacy sie kwestiami
srodowiska i problem kurczacej si¢ przestrzeni.
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Gléwng unijng platformg dialogu strukturalnego miedzy UE asieciami organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego na temat polityki rozwoju, wtym kwestii $rodowiska
sprzyjajacego dziatalnoSci spoteczenstwa obywatelskiego w krajach partnerskich UE, jest
Forum Polityki Rozwojowej.

Na poziomie krajow partnerskich UE wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego ujeto w 110
krajowych planach dzialania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, czyli strategiach UE
I panstw  cztonkowskich dotyczacych wspolpracy ze spoteczenstwem obywatelskim,
odzwierciedlajacych podstawowe priorytety UE, wtym wigkszy nacisk na wspieranie
srodowiska sprzyjajacego spoteczenstwu obywatelskiemu. Nowa generacja plandéw dziatania
koncentruje si¢ dodatkowo na wlgczeniu spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji
kobiecych, mtodziezowych i lokalnych, w dialog merytoryczny na szczeblu krajowym.

6. Podsumowanie

Spoteczenstwo obywatelskie stanowi zasadniczy element naszej demokracji 1 ma kluczowe
znaczenie dla wprowadzania w zycie podstawowych wartosci, na ktorych opiera si¢ UE.
Organizacje spofleczenstwa obywatelskiego io0broncy praw to nieocenieni partnerzy
W zapewnianiu kazdemu rzeczywistej mozliwosci korzystania z praw podstawowych.
Nieustannie wykazujg si¢ wielkg sitg i ogromng odpornoscig w bardzo trudnych okolicznosciach,
zwlaszcza podczas niedawnych kryzysow.

Aby zapewni¢ $rodowisko sprzyjajace dziataniom organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i obroncoéw praw jako kluczowych partnerow w zakresie ochrony naszej demokracji, migdzy
innymi przed zagranicznymi autokratami atakujacymi nasze kraje, panstwa cztonkowskie i UE
musza podejmowaé wspolne, trwate dziatania®®2,

Z niniejszego sprawozdania wynika, ze panstwa czlonkowskie i UE w rdéznym stopniu
wprowadzajg $rodki majace na celu ochrone, wspieranie i wzmacnianie pozycji podmiotow
spoteczenstwa obywatelskiego. Pokazuje ono rowniez szereg mozliwosci, jakimi organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego 1 0broncy praw, bedacy cenionymi partnerami decydentow,
dysponujg W zakresie wyrazania swoich pogladow na temat prawodawstwa i ksztaltowania
polityki. Jednoczesnie w dalszym ciagu mamy do czynienia z licznymi wyzwaniami.

Jak podkreslity organizacje spoleczenstwa obywatelskiego?®, Parlament Europejski®®*
i uczestnicy Konferencji w sprawie przysztosci Europy?*®, konieczne jest zintensyfikowanie prac

W 2023 r. Komisja przedstawi pakiet na rzecz obrony demokracji w celu pogtebienia dziatan w ramach
europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji; COM(2022) 548 final, s. 11.

2537Z0b. publikacja Europejskiego Forum Obywatelskiego i Civic Space Watch, Towards vibrant European civic and
democratic space [,,W kierunku dynamicznej europejskiej przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego i przestrzeni
demokratycznej”] (2022) oraz list Spoteczenstwa Obywatelskiego Europy ws. European Commission work

43


https://civic-forum.eu/wp-content/uploads/2022/05/European-civil-society-strategy-report-2022_European-Civic-Forum.pdf
https://civic-forum.eu/wp-content/uploads/2022/05/European-civil-society-strategy-report-2022_European-Civic-Forum.pdf
http://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2022/07/Civil-Society-Strategy-letter.pdf

na rzecz inspirujacej przestrzeni sprzyjajacej spoteczenstwu obywatelskiemu poprzez konkretne
i ukierunkowane $rodki dostosowane do specyfiki organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i obroncow praw. Zaréwno wyzwania, przed ktérymi stojg organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i obroncy praw, jak i niezb¢dne reakcje na nie mogg si¢ r6zni¢ w zaleznosci od
sytuacji krajowej i poruszanego tematu. Wspolny cel UE powinien jednak pozosta¢ taki sam:
ochrona, wspieranie iwzmacnianie pozycji organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
I obroncow praw.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje silne zaangazowanie i wktad podmiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego, Parlamentu  Europejskiego, Rady ipanstw czlonkowskich, a takze
Europejskiego  Komitetu  Ekonomiczno-Spotecznego i Agencji Praw  Podstawowych
W przygotowanie niniejszego sprawozdania. Stanowi to dobra podstawe dalszej wspolnej pracy
nad tym tematem.

Komisja zacheca inne instytucje UE, panstwa czlonkowskie i zainteresowane strony do
wykorzystania niniejszego sprawozdania w celu omowienia jego ustalen i nawigzania dialogu na
temat przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego w UE. W szczegdlnosci Komisja zacheca
Parlament Europejski i Rade do przeprowadzenia specjalnej dyskusji na temat ustalen zawartych
w sprawozdaniu. Aby wesprze¢ te¢ debate, Komisja rozpocznie ukierunkowany dialog
Z zainteresowanymi stronami poprzez seri¢ seminariow tematycznych dotyczacych ochrony
przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego, skoncentrowanych na tym, w jaki sposob UE moze
dalej rozwijaé swojg role w zakresie ochrony, wspierania i wzmacniania pozycji organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego 1 obroncow praw w celu sprostania wyzwaniom i wykorzystania
szans zidentyfikowanych w niniejszym sprawozdaniu. Seminaria te mogtyby dotyczy¢ takich
tematow, jak ochrona cyfrowej przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego, lepsze
ukierunkowanie funduszy unijnych ikrajowych na wspieranie organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego iobroncow praw oraz sposoby wzmacniania przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego w celu zwigkszenia naszej demokratycznej odpornosci. Wyniki tej debaty
zostang przedstawione iomowione w 2023 r. na europejskim posiedzeniu okraglego stotu
wysokiego szczebla.

programme 2023: the need to include the development of a European Civil Society Strateqy [,,Program prac Komisji
Europejskiej na 2023 rok: potrzeba uwzglednienia opracowania europejskiej strategii spoteczenstwa
obywatelskiego”] (2022), a takze opracowanie Recharging Advocacy for Rights in Europe, Advocacy brief on an
European strategy for civil society: recognition, inclusion, protection[,,Europejska strategia na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego: uznawanie, wlaczenie spoteczne i ochrona] (2022).

254 Zob. przypis 83 dotyczacy sprawozdan Parlamentu Europejskiego.

25 Zob. przypis 36 dotyczacy wnioskow z Konferencji.
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