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Trzecia prognoza w sprawie czystego powietrza

1. WPROWADZENIE

Dzigki stosowaniu unijnych przepisOw na rzecz czystego powietrza i podjeciu wspolnych
dziatan przez UE oraz wladze na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
zanieczyszczenie powietrza w UE zmniejszyto si¢ na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci.
Jako$é powietrza nadal budzi jednak powazne obawy wéréd obywateli Uniil.

Podejscie UE do poprawy jako$ci powietrza obejmuje podejmowanie dziatan w trzech
obszarach (lub ,filarach”). Pierwszym z nich sa normy jako$ci powietrza okreslone
w dyrektywach w sprawie jakosci powietrza?. Drugim jest ustanowienie krajowych
zobowigzan W zakresie redukcji emisji, o ktérych mowa w dyrektywie w sprawie
redukcji  krajowych emisji (dyrektywie NEC)® w odniesieniu do gloéwnych
transgranicznych zanieczyszczen powietrza®. Trzecim jest okre§lenie na szczeblu UE
przewidzianych w prawodawstwie norm emisji dla kluczowych Zrodet zanieczyszczen —
od emisji pochodzacych z pojazdéw i statkéw po emisje pochodzace z wykorzystania
energii i emisje przemystowe, atakze wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottow
I piecOw.

Wszystkie trzy filary podlegaja zmianom w celu dostosowania ich do nowej polityki
i rozwoju nauki. W szczegodlnosci, dziatajac zgodnie z mandatem wynikajacym
z Europejskiego Zielonego Ladu i dgzeniem UE do eliminacji zanieczyszczen na rzecz
nietoksycznego Srodowiska, Komisja zaproponowala niedawno zmiane¢ dyrektyw
W sprawie jakoSci powietrza®. Dzieki wnioskowi UE wchodzi na §ciezke prowadzaca
do eliminacji emisji zanieczyszczen powietrza najp6zniej do 2050 r. Ponadto we wniosku
tym ustanawia si¢ tymczasowe normy jakos$ci powietrza do 2030 r., ktore sa lepiej
dostosowane do zaktualizowanych wytycznych w zakresie jakosci powietrza wydanych
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) w odniesieniu do najwazniejszych
zanieczyszczen powietrza®.

Jezeli chodzi o dyrektywe NEC, przeprowadzane sa kontrole zgodnosci pod katem
wypelniania krajowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji na lata 2020-2029
w odniesieniu do pigciu najbardziej szkodliwych transgranicznych zanieczyszczen
powietrza. Pierwsza kontrola zgodno$ci miata miejsce W 2022 r. po tym, jak panstwa
cztonkowskie przedtozyly krajowe bilanse wraz z danymi dotyczacymi emisji
zanieczyszczen W 2020 r. Okazato si¢, ze W 14 panstwach czlonkowskich nalezy

1 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2660

2 Dyrektywa 2004/107/WE wsprawie arsenu, kadmu, ttgci, niklu i wielopierscieniowych
weglowodorow aromatycznych w otaczajagcym powietrzu oraz dyrektywa 2008/50/WE w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy.

8 Dyrektywa (UE) 2016/2284 w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen
atmosferycznych.

4 Dwutlenkoéw siarki (SO2), tlenkéw azotu (NOy), amoniaku (NHj3), niemetanowych lotnych zwigzkow
organicznych (NMLZO) i pytu drobnego (PM,;s).

5 COM(2022) 542.

6 WHO (2021) Wytyczne WHO dotyczace globalnej jako$ci powietrza.
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podja¢ znacznie wiecej dzialan, w szczegélnosci w celu ograniczenia emisji
amoniaku pochodzacego z sektora rolnego’.

Jezeli chodzi o kwesti¢ emisji U zrodta, Komisja przedstawita niedawno wniosek
dotyczacy nowej, bardziej rygorystycznej normy emisji Euro 7 dla nowych pojazdow
silnikowych. Na poczatku tego roku zaproponowata rowniez zmian¢ dyrektywy
w sprawie emisji przemystowych®. Komisja dokonata przegladu krajowych plandéw
strategicznych dotyczacych nowej wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027 oraz
proponowanych programéw, ktore oferuja mozliwos¢ wspierania inwestycji
umozliwiajacych redukcj¢ amoniaku.

W niniejszym trzecim wydaniu prognozy w sprawie czystego powietrza zawarto oceng
perspektyw w zakresie osiggnigcia celow dyrektywy NEC na 2030 r. i kolejne lata pod
wzgledem ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza i pdzniejszego wplywu na
jakos¢ powietrza, zdrowie, ekosystemy i gospodarke. Niniejsza analiza czerpie z prac
przeprowadzonych w ramach oceny skutkow stanowigcej podstawe zmiany dyrektyw
W sprawie jakoéci powietrza oraz uzupehia je®. Obejmuje ona cele klimatyczne UE
W ramach inicjatywy ,,Gotowi na55” zgodnie =z wnioskami Komisji z2021r.
dotyczacymi ograniczenia emisji gazow cieplarnianych 055 % do 2030 r.2° Trzecia
prognoza w sprawie czystego powietrza rzuca réwniez $wiatlo na wpltyw obecnego
kryzysu energetycznego na jako$¢ powietrza i zanieczyszczenie powietrza.

Trzecia prognoza w sprawie czystego powietrza stanowi bezposredni wktad
W przygotowanie sprawozdania dotyczacego monitorowania i prognoz eliminacji
zanieczyszczen'! poprzez analize perspektyw osiagniecia dwoch celéw planu dziatania
na rzecz eliminacji zanieczyszczen'? zwigzanych zczystym powietrzem. Sa to
ograniczenie o ponad 55 % skutkdw zanieczyszczenia powietrza dla zdrowia w UE
do 2030 r. (wyrazonych jako przedwczesne zgony) oraz ograniczenie 025 % liczby
ekosystemow, w ktdrych zanieczyszczenie powietrza zagraza roznorodnosci biologicznej
(w poréwnaniu z poziomami z 2005 r.).

Ponadto w ramach przygotowania do przegladu dyrektywy NEC, ktéry ma zostaé
przeprowadzony do 2025 r.13 w trzeciej prognozie w sprawie czystego powietrza
przeanalizowano kilka aspektow, ktore mogtyby zosta¢ uwzglednione w tym przegladzie.
W szczeg6lnosci  przeanalizowano wplyw na  zgodno$¢ wlaczenia  bardziej
kompleksowego zakresu emisji, ktore obecnie nie sg uwzgledniane w kontrolach
zgodnosci z poziomami emisji wynikajacymi z dyrektywy NEC, ale ktore majg wyrazny
wplyw na jako$¢ powietrza. Dotyczy to podlegajacych kondensacji czastek statych
I niektorych zrodet emisji w rolnictwie. W niniejszym sprawozdaniu zwrocono rowniez
uwage na dodatkowe korzysci wynikajace z ograniczenia emisji metanu, ktory jest

7 https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/emissions-
inventories_en#review-of-national-emission-inventories

8 COM(2022) 586 (Euro 7) i COM(2022) 156 (zmieniona dyrektywa w sprawie emisji przemystowych).
Dokumenty te (podobnie jak inne wnioski Komisji, 0 ktérych mowa w niniejszym sprawozdaniu) sa
przedmiotem dyskusji na forum Rady i Parlamentu Europejskiego, a zatem ich tre§¢ moze jeszcze si¢
zmienic.

®  SWD(2022) 545 final.

10 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal en

L COM(2022) 674.

2. COM(2021) 400 final.

13 Zgodnie z art. 13 dyrektywy.
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zarowno czynnikiem zanieczyszczenia powietrza, jak igazem o duzym potencjale
w zakresie tworzenia efektu cieplarnianego.

2.  STAN EMISJI ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA | JAKOSCI POWIETRZA ORAZ POSTEPY
W OSIAGANIU ZGODNOSCI

2.1. Obecna sytuacja pod wzgledem emisji zanieczyszczen powietrza
i jakosci powietrza

Na przestrzeni lat UE ograniczyla emisje glownych zanieczyszczen powietrza, choé
tempo tego ograniczenia byto bardzo rozne i zalezato od rodzaju zanieczyszczen. Emisja
amoniaku (NHs), w przypadku ktorego 94 % emisji wytwarzane jest w sektorze rolnym,
pozostaje niepokojaco niezmienna, a w ostatnich latach nawet wzrosta w niektorych
panstwach cztonkowskich.

Wykres 1: Tendencje w zakresie emisji w UE-27 w latach 2000-2020 (% poziomow
z2005r.)
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Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska

Pomimo ogolnego spadku zanieczyszczenia powietrza poziom wptywu zanieczyszczenia
na zdrowie iekosystem pozostaje problematyczny. W 2020r. wiekszo$¢ oséb
mieszkajacych na obszarach miejskich w UE byla narazona na zanieczyszczenie
powietrza na poziomach, ktore szkodza ich zdrowiul®. Europejska Agencja
Srodowiska (EEA) szacuje, Ze zanieczyszczenie powietrza stanowi najwicksze
srodowiskowe zagrozenie dla zdrowia w Europie i w sposob nieproporcjonalny wptywa
na wrazliwe i podatne na zagrozenia grupy spoteczne®®. W zwigzku z tym rozwigzanie
problemu zanieczyszczenia powietrza jest rowniez kwestig sprawiedliwos$ci i rOwnosci.
Okoto 238 000 przedwczesnych zgonéw w UE mozna przypisa¢ dziataniu pytu
drobnego, 49 000 dwutlenku azotu, a 24 000 ostremu narazeniu na dzialanie ozonu
(liczby te, oparte na obserwowanych, anie modelowanych danych na temat jako$ci

14 https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2021/air-quality-status-briefing-2021
15 Sprawozdanie EEA nr 22/2018.
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powietrza, wynikajg z wykorzystania zaktualizowanej metodyki opracowanej przez
EEA)®. EEA oszacowala takze, ze na ponad 65 % powierzchni ekosysteméw w UE
wystepowaty w 2018 r. poziomy zanieczyszczenia przekraczajace tadunek krytyczny dla
eutrofizacji'’.

2.2.  Postep w osiaganiu zgodnoSci

Po dokonaniu przegladu bilansow emisji za 2020 r. przedtozonych przez panstwa
czlonkowskie W 2022 r.® Komisja stwierdzila, ze 14 panstw czlonkowskich nie
wywigzalo si¢ z ustalonych zobowigzan w zakresie redukcji w odniesieniu do co
najmniej jednego zanieczyszczenia. W 11 ztych panstw czlonkowskich jednym
z emitowanych zanieczyszczen przekraczajgcych normy jest amoniak. Panstwa muszg
opracowa¢ krajowe programy ograniczania zanieczyszczenia powietrza (KPOZP)
i aktualizowa¢ je co najmniej raz na cztery lata, poniewaz programy te stanowia
kluczowe narzedzie zarzadzania stuzace realizacji zobowigzan w zakresie redukcji emisji
okreslonych w dyrektywie NEC. Wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore przedtozyty
swoj pierwszy KPOZP przed uptywem terminu skladania sprawozdan w 2019r.,
w 2023 r. muszg ztozy¢ zaktualizowany plan przedstawiajacy $rodki majace na celu
zmniejszenie ich emisji. Panstwa cztonkowskie, w przypadku ktérych pierwszy KPOZP
lub najnowsze dane wskazuja, ze nie spetnig ustalonych zobowigzan w zakresie redukcji
emisji, musza réwniez zaktualizowac swoje §rodki redukcji emisji.

W danych na temat emisji z 2020 r. przedtozonych przez panstwa czlonkowskie
w 2022 r. podkreslono rowniez, ze niektore z panstw czlonkowskich musza osiagnaé
radykalng redukcje emisji szeregu substancji zanieczyszczajacych, aby wypelni¢ swoje
bardziej ambitne zobowigzania w zakresie redukcji emisji na rok 2030 i kolejne lata.
Z analizy EEA'® wynika, Ze istnieje potrzeba obnizenia emisji PMzs i NOx 0 ponad 30 %
w latach 2020-2030 w przypadku odpowiednio 7 18 panstw cztonkowskich.
W odniesieniu  do emisji  NMLZO iamoniaku odpowiednio 10 i1l panstw
cztonkowskich musi ograniczy¢ swoje emisje 0 ponad 10 % do 2030 r. Réwniez w tym
przypadku oznacza to, ze musza one wprowadzi¢ dodatkowe, bardziej rygorystyczne
i skuteczne strategie polityczne i $rodki.

Jezeli chodzi o dyrektywy w sprawie jakosci powietrza, W pazdzierniku 2022 r. w 18
panstwach czlonkowskich wszczgto 28 postepowan w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego z powodu przekroczenia norm jakosci
powietrza. Postepowania toczace si¢ zarowno przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, jak i przed sadami krajowymi potwierdzaja, ze w wielu przypadkach plany

16 EEA (2022) ,,Health impact of air pollution in Europe 2022” [,,Wplyw zanieczyszczenia powietrza na

zdrowie w Europie w2022 r.”’]. Szacunki te opracowano na podstawie monitorowania stezenia
zanieczyszczenia  powietrza  iobejmujg  one jedynie przedwczesne zgony  zwigzane
Z zanieczyszczeniem powietrza powyzej poziomu wytycznych WHO dotyczacych jakosci powietrza.
Natomiast inne szacunki zawarte w sekcji 4 opracowano na podstawie wynikéw modelowania
przedstawionych w Klimont i in., ,,Support to the development of the third Clean Air Outlook”
[,,Wsparcie w opracowaniu trzeciej prognozy w sprawie czystego powietrza”], IIASA, 2022 [IIASA
2022], ktore — aby zachowa¢ spojnos¢ z poprzednia analizg prognozy w sprawie czystego powietrza —
odzwierciedlaja wszystkie skutki (w tym ponizej poziomu wytycznych WHO).

17 Sprawozdanie EEA nr 9/2020.

18 Bilanse emisji przekazuje si¢ z dwuletnim opdznieniem, dlatego kontrole zgodno$ci ze
zobowigzaniami na lata 20202029 odbyly si¢ po raz pierwszy w 2022 r.

19 https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2022
Wartosci te opracowano na podstawie danych przedstawionych przez panstwa cztonkowskie, a nie
danych sprawdzonych i poddanych przegladowi przez Komisje.
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ochrony powietrza byly nieodpowiednie lub przyjeto niewystarczajace $rodki w celu
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza.

2.3. Powigzania miedzy wnioskiem dotyczacym zmiany dyrektyw
w sprawie jakosci powietrza a dalszym wdrazaniem dyrektywy NEC

W nastgpstwie zobowigzania podjetego W ramach Europejskiego Zielonego tradu
Komisja przedstawita 26 pazdziernika 2022 r. wniosek dotyczacy zmiany dyrektyw
w sprawie jako$ci powietrza. Celem bylo stopniowe osiggniecie pelnego dostosowania
unijnych norm jako$ci powietrza do zalecen WHO, poprawa ram regulacyjnych oraz
udoskonalenie przepisow dotyczgcych monitorowania, modelowania i planéw ochrony
powietrza. Podstawg zmiany stanowig wnioski zZ oceny (,,ocena adekwatnosci”) dyrektyw
w sprawie jako$ci powietrza z 2019 r.

Jezeli chodzi 0 powiazanie z dyrektywa NEC, wniosek obejmuje monitorowanie nowych
substancji  zanieczyszczajagcych, wtym amoniaku, w ,zbiorczych miejscach
monitorowania” na obszarach miejskich i wiejskich. Monitorowanie na obszarach
miejskich  bedzie uzupelnieniem  monitorowania amoniaku W ekosystemach
wynikajacego z dyrektywy NEC, podczas gdy monitorowanie na obszarach wiejskich
moze pokrywaé si¢ z monitorowaniem ustanowionym zgodnie z art. 9 dyrektywy NEC.
Whiosek usprawnia i upraszcza réwniez wymogi W zakresie monitorowania poziomu
ozonu. Zmiana ma na celu zwigkszenie skutecznosci plandw ochrony powietrza, w tym
poprzez wprowadzenie wymogu sporzadzania plandw ochrony powietrza przed wejsciem
w zycie norm jakos$ci powietrza, w przypadkach przekroczenia tych norm przed 2030 .,
oraz poprzez wprowadzenie obowiagzku regularnego aktualizowania planéw ochrony
powietrza, jezeli nie osiggng one zgodnoSci. Zmiany te beda sprzyjaé
perspektywicznemu planowaniu jakosci powietrza, ktére dzigki temu moze by¢
skuteczniej koordynowane za pomoca krajowych programow  ograniczania
zanieczyszczenia powietrza (KPOZP). Sprawozdawczos¢ w odniesieniu do wptywu na
ekosystemy i realizacji KPOZP na mocy dyrektywy NEC moze wspiera¢ wlasciwe
organy w identyfikacji pochodzenia zanieczyszczenia, co jest waznym wymogiem dla
sporzadzania skutecznych planow ochrony powietrza.

Po wdrozeniu wniosek ten zwigkszy potrzebg dalszego ograniczania przez panstwa
czlonkowskie emisji  zanieczyszczen powietrza W celu spelnienia nowych,
ambitniejszych norm jako$ci powietrza. Przyczyni si¢ on rowniez do skutecznej realizacji
zobowigzan ustanowionych w dyrektywie NEC. W ramach oceny skutkow stanowigcej
podstawe wniosku dotyczacego zmiany dyrektyw W sprawie jakos$ci powietrza
przeanalizowano wplyw ambitniejszych norm jakosci powietrza na emisje
zanieczyszczen powietrza, zdrowie i ekosystemy, oraz ich konsekwencje gospodarcze.
Trzecia prognoza w sprawie czystego powietrza opiera si¢ na tej analizie | Uzupetnia ja
przez dodanie bardziej aktualnych zmian w obszarze modelowania i polityki (zob.
zalacznik) oraz prognozowanie sytuacji wramach wielu potencjalnych przysztych
scenariuszy.

3.  WDROZENIE DYREKTYWY NEC

3.1. Zmiany odpowiedniego prawodawstwa i kontekst polityczny

Aby osiggna¢ w UE bardziej ambitne cele klimatyczne, w lipcu 2021 r. Komisja przyjeta
pakiet wnioskéw ustawodawczych ,,Gotowi na 55”. Zwickszono w nim cel polegajacy
na ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. do co najmniej 55 % ponizej
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pozioméw z 1990r. Jest to zgodne z gtéwnym celem UE, jakim jest osiggnigcie
neutralnoéci klimatycznej do 2050 r. Srodki przewidziane we wnioskach w ramach
pakietu ,,Gotowi na 55” przyniosa dodatkowe korzysci dla jakosci powietrza poprzez
zmniejszenie emisji najwazniejszych zanieczyszczen powietrza (PM2s, NOx i SO»)
W poréwnaniu z wczesniejsza polityka klimatyczno-energetyczng (ktora byta podstawa
drugiej prognozy w sprawie czystego powietrza)?.

Jezeli chodzi o transport, wniosek w sprawie normy emisji Euro 7 dotyczy emisji z rur
wydechowych, atakze z hamulcow iopon w przypadku nowych pojazdéw lekkich
i ciezkich. W proponowanych zmienionych normach CO: dla samochodéw osobowych
0d 2035r. wprowadzony zostanic zakaz sprzedazy samochodow osobowych
i dostawczych z silnikami spalinowymi?!. Inne $rodki w sektorze transportu, bardziej
powiagzane ze zmiang zachowan i dziataniami na szczeblu lokalnym, nie mogly znalezé
odzwierciedlenia w modelu.

Ponadto nowe przepisy proponowane na podstawie dyrektywy w sprawie emisji
przemyslowych (IED) wzmocnia powigzania z innowacjami i transformacja
przemystows, zaostrza przepisy dotyczace warunkow uzyskiwania pozwolen i ustalania
dopuszczalnych wielkosci emisji oraz poprawia egzekwowanie przepisow, jednoczesnie
zwigkszajac poziom informacji, udziatlu spoteczenstwa idostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci. Rozszerzono w nich objgte przepisami instalacje na przemyst
wydobyweczy, gigafabryki baterii i duze fermy bydta, atakze na wigkszg liczbg ferm
trzody chlewnej idrobiu (co stanowi lgcznie 13 % gospodarstw nieprodukujacych na
wilasne potrzeby w UE, ktore odpowiadaja za 60 % amoniaku i43 % emisji metanu
z inwentarza zywego w UE). Scenariusz odniesienia niniejszej trzeciej prognozy
W sprawie czystego powietrza obejmuje zatem elementy wniosku dotyczacego IED
W zakresie proponowanego rozszerzenia na wigkszg liczbe gospodarstw hodowlanych??,

3.2.  Perspektywy realizacji zobowiazan w zakresie redukcji emisji
okreslonych w dyrektywie NEC na 2030 r. i kolejne lata

Zgodnie z wynikami trzeciej prognozy w sprawie czystego powietrza tylko pie¢ panstw
czlonkowskich? jest na dobrej drodze do osiagniecia w 2030 r. wszystkich swoich
zobowigzan w zakresie redukcji emisji wramach obecnych $rodkow krajowych
i przepisow UE oraz pod warunkiem przyjecia przez Komisj¢ | wdrozenia powyzszych

20 Na podstawie wynikéw zastosowania scenariusza MIX w ocenie skutkdéw Planu w zakresie celow
klimatycznych na 2030 r. (SWD(2020) 176 final) mozna stwierdzi¢, ze pakiet pozwolitby ograniczy¢
w 2030 r. emisje PM2s, NOy i SO, odpowiednio 04 %, 7 % i17 % w poréwnaniu z wcze$niejsza
polityka klimatyczno-energetyczng.
2L COM(2021) 556 final; Rada Unii Europejskiej i Parlament osiagnety wstepne porozumienie polityczne
W pazdzierniku 2022 r.
W analizie wrazliwosci przeprowadzonej na potrzeby oceny skutkow, stanowigcej podstawe zmiany
dyrektyw w sprawie jakosci powietrza, uwzgledniono dalsze aspekty wniosku w sprawie zmiany IED,
zaktadajac w2030 r. zmniejszenie 020 % emisji PMzs, SO, i NOy zinstalacji przemystowych
wchodzacych w zakres zmienionej dyrektywy IED w poréwnaniu z ich poziomami emisji z 2030 r.
zawartymi w podstawowym scenariuszu odniesienia. Wyniki sa raczej stabilne i prowadza tylko do
bardzo niewielkich zmian w poziomach stezenia PM2s i NO x. Zdecydowanie najbardziej pozytywny
skutek dotyczy zanieczyszczenia SO, poniewaz przewiduje sie, ze jego catkowita emisja w UE
spadnie w 2030 r. 0 10 % w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia, jednak nie zmienitoby to juz
prognozowanej zgodnoéci z zobowigzaniami w zakresie redukcji emisji tego zanieczyszczenia
okreslonymi w dyrektywie NEC.
2 EE, EL, IT, FI, SE.
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wnioskéw ustawodawczych (jest to ,,bazowy” scenariusz polityczny??). Wszystkie inne
panstwa cztonkowskie muszg wprowadzi¢ dodatkowe $rodki w celu wypetnienia swoich
zobowigzan. Dotyczy to W szCzego6lnosci emisji amoniaku, w odniesieniu do ktérych 20
panstw czlonkowskich musi zintensyfikowa¢ dzialania w celu ograniczenia swoich
emisji do 2030 r. W tabeli 1 przedstawiono panstwa cztonkowskie, ktore zgodnie
z przewidywaniami nie spelnig swoich zobowigzan w zakresie redukcji emisji
w odniesieniu  do poszczegdlnych substancji  zanieczyszczajacych. Te wyniki
modelowania perspektywicznego potwierdzaja tendencje zaobserwowana W danych
analizowanych przez EEA (zob. sekcja 2.2).

Analizujgc modelowanie poziomow emisji W 2025 r. oraz to, czy panstwa czlonkowskie
podazaja $ciezka liniowa®, aby osiagnaé swoje bardziej ambitne zobowiazania
w zakresie redukcji emisji na2030r., przewiduje sie, ze tylko siedem panstw
cztonkowskich?® bedzie na dobrej drodze do odpowiedniego zmniejszenia wszystkich
pigciu zanieczyszczen. Pozostale panstwa cztonkowskie muszg bardzo szybko podjaé
dziatania, w szczeg6lno$ci W celu zmniejszenia emisji amoniaku, poniewaz przewiduje
si¢, ze 19 panstw czlonkowskich nie osiagnie $ciezki liniowej w 2025 r.

Perspektywy zgodnosci sa lepsze w scenariuszu, w ktdrym ludnos¢ UE stopniowo
przechodzi na diete fleksitarianska?’. Jest to szczegdlnie korzystne w przypadku emisji
amoniaku, przy czym dziewig¢ dodatkowych panstw cztonkowskich jest na dobrej
drodze do wypelnienia zobowigzan w zakresie redukcji w 2030 r. w poréwnaniu ze
scenariuszem odniesienia, co daje lacznie zgodno$é u 16 panstw czlonkowskich?,
Zgodnie ze scenariuszem zakladajacym — zgodnie z wnioskiem Komisji (scenariusz
zaktadajacy ,,bardziej rygorystyczne normy jako$ci powietrza) — zaostrzone normy
jakosci powietrza w calej UE w odniesieniu do PMz2s na poziomie 10 pug/m® kolejne
dwa panstwa czlonkowskie wywigzalyby si¢ z zobowigzan do zmniejszenia emisji
amoniaku (facznie 18 panstw czlonkowskich) oraz poprawityby perspektywy zgodnos$ci
w odniesieniu do NMLZO i PMys. Wykorzystanie wszystkich dostepnych srodkow
technicznych® umozliwitoby wszystkim panstwom cztonkowskim wywigzanie sie
z zobowigzan na 2030 r. z wyjatkiem NOx.

24 Opis wszystkich scenariuszy wymienionych w niniejszym sprawozdaniu znajduje sie w sekcji 3
ITASA  (2022). Wszystkie przedstawione tutaj wyniki wynikaja z modelu GAINS
(https://gains.iiasa.ac.at/gains).

% Zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy NEC orientacyjne poziomy emisji z 2025 r. s3 okreslane za pomoca
liniowej $ciezki redukcji ustalonej pomigdzy poziomami emisji okre§lonymi W zobowigzaniach
w zakresie redukcji emisji na rok 2020 a poziomami emisji okreslonymi W zobowigzaniach w zakresie
redukcji emisji na rok 2030. Ocene przeprowadza sie zatem w odniesieniu do maksymalnego
dozwolonego poziomu emisji, ktory jest $rednia maksymalnych dozwolonych poziomow
wynikajgcych ze zobowigzan w zakresie redukcji emisji na lata 2020-2029 i 2030.

% BE,EL,HR, IT, MT, NL i FI.

27 W oparciu 0 opracowany przez JRC scenariusz do wdrozenia W modelu CAPRI, zaktadajacy przyjecie
diety opartej na calkowitym zapotrzebowaniu czlowieka na energi¢ wynoszacym 2500 kcal/dzien (po
odjeciu odpadéw), jak okreslono we wniosku ,,Komisji EAT-Lancet” (Willet i in., ,Food in the
Anthropocene: the EAT—Lancet Commission on healthy diets from sustainable food systems”
[,,Komisja EAT—Lancet w sprawie zdrowych diet ze zrownowazonych systemow zywno$ciowych”],
The Lancet, t. 393(10170), 2019). Przejscie na diet¢ fleksitarianska jest wdrazane w modelu GAINS
od 2020 r. i staje si¢ coraz powszechniejsze az do petnego wdrozenia w 2050 r.

28 Przewiduje sie, ze AT, BG, HR, CY, CZ, DE, HU, IE, LT, LU, RO nie spelnig swoich zobowigzan

w zakresie redukcji.

Maksymalnie wykonalny pod wzgledem technicznym scenariusz redukcji znany jako ,,wszystkie

$rodki techniczne”.
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Tabela 1: Panstwa czlonkowskie, ktore zgodnie 7 przewidywaniami nie spelniqg swoich
zobowigzan w zakresie redukcji emisji

Scenariusz 2025 BG, CZ, DK, DE, EE, IE, LV, LT HU, RO,
odniesienia ES, FR, CY, LV, LT, LU, SI

HU, AT, PL, PT, RO, SK,

SE
Scenariusz 2030 BE, BG, CZ, DK, DE, IE, ES, LT, MT DK, ES, -
odniesienia ES, FR,HR, CY, LV, LT, HU,SI HU, SI

LU, HU, NL, AT, PL, PT,

RO, SK
Bardziej 2030 Cz,DK, DE, IE, CY, LV, - MT - -
rygorystyczne LT, LU, AT
normy jakosci
powietrza
Wszystkie $rodki 2030 - - MT - -
techniczne

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow modelowania ze sprawozdania ITASA (2022).
Uwaga: oceng na 2025 r. okresla si¢ z uwzglednieniem liniowej $ciezki redukcji, jak wyjasniono W przypisie 25. ,,-
” oznacza przewidywanie, ze wszystkie panstwa cztonkowskie osiagna docelowe poziomy.

3.3.  Wplyw zwiekszenia zakresu uwzglednianych emisji na realizacje
zobowiazan wynikajacych z dyrektywy NEC

Modelowanie stanowigce podstawe¢ niniejszego wydania prognozy W Sprawie czystego
powietrza zawiera nowe elementy, ktore uwzgledniono z mysla o uzyskaniu wynikow
blizszych warunkom rzeczywistym®’.

W szczegblnosci w modelowaniu mozna obecnie uwzgledniaé w sposéb systematyczny
emisje podlegajacych kondensacji czastek stalych dla wszystkich kluczowych
sektorow. Chodzi tu o emisje, ktore wystepuja poczatkowo W postaci pary (wewnatrz lub
w poblizu komina), lecz po uwolnieniu do powietrza przeksztalcajg si¢ W czastki state.
Uwzglednianie tych emisji jest wazne, poniewaz przyczyniaja si¢ one do obnizania
jako$ci powietrza, ktorym oddychamy®l. W przesztosci uwzglednianie tych elementow
w sposéb systematyczny i obejmujacy wszystkie sektory odpowiedzialne za emisje nie
byto mozliwe®, ale nowe ustalenia®® poprawity dostepnos¢ danych. Jest to szczegolnie
wazne dla sektora ogrzewania gospodarstw domowych, W ktdrym uwzglednienie
podlegajacych kondensacji czastek statych mogtoby, w przypadku niektorych panstw

80 Opis ram modelowania oraz ocena wszystkich skutkéw wymienionych w niniejszym sprawozdaniu
znajduje sie w sprawozdaniu I1ASA (2022).

W szczegbélnosci w przypadku ogrzewania gospodarstw domowych szacuje sie, ze emisje
podlegajacych kondensacji czgstek stalych reprezentujg mniej wiecej ten sam poziom co emisje
podlegajace filtrowaniu, ktére najcze$ciej sg uwzgledniane. Aby zapoznaé sie z danymi
szczegblowymi, zob. sprawozdanie IIASA (zalacznik).

Bilanse emisji przedkladane przez panstwa czlonkowskie nie zawsze byly w tej kwestii catkowicie
pordwnywalne, w szczegdlnosci ze wzgledu na brak konsensusu naukowego w zakresie metod
uwzgledniania podlegajacych kondensacji czastek stalych z sektora cieplowniczego (emisje ze
spalania do celéw grzewczych w budynkach mieszkalnych). Temat ten stanowi przedmiot dyskusji
w ramach konwencji W sprawie zanieczyszczania powietrza
(https://emep.int/publ/reports/2020/emep_mscw_technical_report 4 2020.pdf).

Spojny zestaw wspotczynnikow emisji  dla sektora cieptowniczego sporzadzony w badaniu
przeprowadzonym dla Nordyckiej Rady Ministrow (Simpson i in., .Revising PMys emissions from
residential combustion, 2005-2019; Implications for air quality concentrations and trends” [,.Przeglad
emisji PMs ze spalania do celéw grzewczych w budynkach mieszkalnych, 2005-2019. Wplyw na
stezenia i tendencje zanieczyszczen w powietrzu”], Nordycka Rada Ministréw, 2022).
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cztonkowskich, zmieni¢ zakres dzialan koniecznych do ograniczenia rzeczywistych
emisji. Mogloby zatem zmieni¢ rowniez podziat ograniczeh emisji pomig¢dzy roézne
sektory gospodarki, zwigkszajac wzgledny udzial ogrzewania gospodarstw domowych
w emisjach.

Poréwnujac referencyjny poziom emisji uwzgledniajacy systematyczne wiaczanie do
modelu podlegajacych kondensacji czastek statych oraz nieuwzgledniajacy wilaczania
takich czastek®, w przypadku kilku panstw cztonkowskich (zwlaszcza Austrii i Niemiec)
mozna dostrzec znaczne réznice. Porownanie skutkéw na poziomie zdezagregowanym
geograficznie wskazuje, ze W wigkszos$ci Europy st¢zenia PMzs zmieniajg si¢ tylko
nieznacznie. Ma ono jednak wyrazny wplyw na niektore obszary, miedzy innymi te, na
ktorych gltéwnag role odgrywa ogrzewanie budynkow mieszkalnych (np. Finlandig
i Estonie, w ktOrych stezenia sa ogodlnie niskie), oraz czesé Europy Srodkowej, np.
Austri¢ 1 Niemcy, ktore tradycyjnie nie uwzgledniaja podlegajacych kondensacji czastek
statych w swoich danych krajowych dotyczacych emisji PM2s®°. Jednak powyzsze
zmiany w przypadku zadnego panstwa czlonkowskiego nie wplywaja na prognozy
dotrzymania zobowiazan w zakresie redukcji emisji PMzs.

Kolejna poprawe modelowania rzeczywistych wielkosci emisji przynosi witaczenie emisji
NOx oraz NMLZO z rolnictwa. Obecnie emisje te nie sg uwzglednianie w kontrolach
zgodnosci  wykonywanych w ramach dyrektywy NEC® ze wzgledu na brak
wystarczajaco wiarygodnych danych w momencie ustalania zobowigzan. Nowsze dane
pozwalaja obecnie na wlaczenie tych informacji do modelowania®’. Zmienia to
przewidywany status zgodnosci W Kilku panstwach cztonkowskich. Przy uwzglgdnieniu
emisji NOx z rolnictwa pogarszaja si¢ perspektywy wypehienia zobowigzan w zakresie
redukcji emisji na2030r. wramach scenariusza odniesienia: liczba panstw
cztonkowskich, ktére moga ming¢ si¢ ze swoim zobowigzaniem, rosnie z jednego (MT)
do siedmiu (CZ, DK, HU, IE, LT, MT, RO). Przy uwzgl¢dnieniu emisji NMLZO
z rolnictwa liczba panstw czltonkowskich z perspektywa niewypelnienia zobowigzan
na 2030 r. w ramach scenariusza odniesienia na 2030 r. rosnie z czterech (HU, LT, SI,
ES) do o$miu (CZ, FR, HU, IE, LT, LU, SI, ES). Pokazuje to, ze w kilku panstwach
cztonkowskich potrzebne sg dodatkowe dziatania w celu uwolnienia pelnego potencjatu
fagodzenia zmiany klimatu. W scenariuszu zakladajacym zaproponowane niedawno
bardziej rygorystyczne normy jako$ci powietrza wiaczenie wspomnianych Zrodel emisji
z rolnictwa wywiera mniejszy wpltyw na perspektywy zgodnosci z dyrektywa NEC.

Powyzsze wyniki zwigzane z lepszym odzwierciedleniem podlegajacych kondensacji
czastek statych oraz emisji z rolnictwa moga zosta¢ wykorzystane W przegladzie
dyrektywy NEC, do ktoérego ma doj$¢ do 2025 r.

34
35

Stanowilo to przedmiot konsultacji z panstwami cztonkowskimi.

Sprawozdanie ITASA (2022) zawiera mapy réznic porownujace stezenia PMos w 2015 r. oszacowane
w modelu GAINS w standardowej konfiguracji oraz z zastosowaniem nowego spojnego zestawu
wspotczynnikoéw emisji z badania autorstwa Simpson i in. (2022). Pokazuja one, ze wystepuja rowniez
obszary, w ktérych modelowane stezenia, przy zastosowaniu spdjnego zestawu wspolczynnikow
emisji, nieznacznie spadaja.

% Art. 4 ust. 3 lit. d) dyrektywy NEC.

87 ZaloZenia dotyczace uwzglednienia emisji NOx oraz NMLZO zrolnictwa w modelu GAINS
omoéwiono w trakcie konsultacji z panstwami cztonkowskimi.



4. PERSPEKTYWY OSIAGNIECIA CELOW ELIMINACJI ZANIECZYSZCZEN W ZAKRESIE
POWIETRZA

4.1. Cele UE na 2030 r. w zakresie czystego powietrza w planie dzialania
na rzecz eliminacji zanieczyszczen

W planie dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen zawarto dwa cele na szczeblu UE
na 2030 r. w zakresie czystego powietrza:

1) ograniczy¢ 0 ponad 55 % skutki zanieczyszczenia powietrza dla zdrowia
(przedwczesne zgony) w poréwnaniu z danymi z 2005 r.;

2) ograniczy¢ 0 25 % liczbe ekosysteméw w UE, w ktorych zanieczyszczenie
powietrza zagraza roznorodnosci biologicznej, rozumianych jako obszary, na
ktérych przekroczono ,.tadunki krytyczne” depozycji azotu (w poréwnaniu
z danymi z 2005 r.).

Zgodnie ze scenariuszem odniesienia UE zasadniczo osiagngtaby cel w zakresie
eliminacji zanieczyszczen ukierunkowany na zmniejszenie skutkow zdrowotnych, co
przyniostoby szacunkowe ograniczenie liczby przedwczesnych zgonoéw w latach 2005-
2030 066 %. Jednoczesnie jednak cel dotyczacy ekosystemow zostalby osiagniety
dopiero w 2040 r.®, a spadek na obszarach zagrozonych wyniostby w latach 2005-2030
zaledwie 20 %. Osiagniecie nowych norm jako$ci powietrza umozliwitoby UE
zrealizowanie tego celu w 2030 r. i przyniostoby korzysci zarowno dla zdrowia, jak i dla
bioréznorodnosci.

4.1.1. Cel zwigzany 1z ochrong zdrowia 10g0Ine skutki zdrowotne
w poszczegolnych scenariuszach

Stezenie tla zanieczyszczeh powietrza i narazenie ludnosci

W scenariuszu odniesienia stgzenie zanieczyszczen obniza si¢ juz Z czasem:
przewidywania wskazuja, ze do 2030 r. na zadnym obszarze w UE poziom PMgzs nie
przekroczy 20 pg/m®. Przewiduje sie jednak, ze w 2030 r. a nawet w 2050 r. na duzych
obszarach poziom st¢zenia zanieczyszczen bedzie przekraczatl aktualnie zalecane
wytyczne WHO dotyczace jakosci powietrza, wynoszace 5 pg/m?®.

Przelozenie poziomow stgzenia tla na wptyw na zdrowie ludnosci UE pokazuje, ze liczba
0s6b oddychajacych czystym powietrzem znacznie wzrosnie (wykres 2)%°. Choé
stanowitoby to znaczng poprawe, konieczne jest dalsze zaangazowanie polityczne
w celu ograniczenia negatywnych skutkow zdrowotnych wynikajacych z narazenia na
poziom emisji powyzej wytycznych WHO z 2021 r. réwniez w przypadku (mniej
wiecej) pozostalej polowy ludnosci UE.

Oczekuje sig, ze przejscie calej UE na diete fleksitarianska przyniesie pewne korzysci
w zakresie zmniejszenia narazenia na PMas ze wzgledu na ograniczenie emisji
amoniaku, ktéry przyczynia si¢ do powstawania wtdrnego pylu zawieszonego (PM).
W porownaniu  ze  scenariuszem  odniesienia  liczba osob, ktore zgodnie

38 Analiza skutkow przechodzenia ludnoéci UE na diete fleksitarianska (skutkujacego obnizeniem emisji

amoniaku) wskazuje, ze cel ten moglby zostaé osiagnigty do 2035 r.
39 Wyniki te s3 w duzej mierze zgodne z oceng skutkow dyrektywy W sprawie jako$ci powietrza.
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z przewidywaniami skorzystaja z czystego powietrza odpowiadajacego wytycznym
WHO, wzrosnie 0 okoto 5-7 min w 2030 r. i okoto 10 mln w 2050 r.

Wyniki réznig si¢ dla poszczegdlnych krajow, cho¢ w przypadku wszystkich
przewidywana jest stala poprawa zardbwno W zakresie stezen tla, jak i zwigzanego z nimi
narazenia ludnosci (zostalo to szczegdélowo omoéwione w sprawozdaniu 1HASA z 2022 r.).

Wykres 2: Narazenie ludnosci UE-27 na roZne stgzenia PM> s

FlexDiet + MTFR
FlexDiet
Scenariusz odniesienia + OPT10

2050

Scenariusz odniesienia + MTFR
REPowertU
Scenariusz odniesienia

FlexDiet + MTFR
FlexDiet

Scenariusz odniesienia + ZPAP

2020

Scenariusz odniesienia + OPT10

Scenariusz odniesienia + MTFR
REPowertU

Scenariusz odniesienia

2020
2005 L —

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
Miliony 0s6b narazonych na czastki state PM, -

<5 pg/m3 5-10pug/fm3 ™ 10-15 pg/m3 15-20 pg/m3 ™ 20-25 pg/m3 M 25-35 pg/m3 MW>35pug/m3

Zroédlo: sprawozdanie ITASA (2022).

Uwaga: OPT10 oznacza scenariusz zakladajacy ,bardziej rygorystyczne normy jakosci powietrza”
(zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym zmiany dyrektyw w sprawie jakosci powietrza), MTFR to
scenariusz zakladajacy wdrozenie ,wszystkich s$rodkow technicznych”, ZPAP to scenariusz
zoptymalizowany pod katem osiagniecia zwigzanego z ekosystemem celu w zakresie eliminacji
zanieczyszczen, FlexDiet oznacza scenariusz z przejsciem na dietg fleksitarianska.

Obecnie jedynie nieco ponad 50 % ludnosci UE zyje na obszarach z poziomami
zanieczyszczenia NO2 utrzymujacymi si¢ ponizej wytycznych WHO wynoszacych 10
ug/m3. Przewiduje sie, ze do 2030 r. we wszystkich scenariuszach wynik ten siggnie
75 %, a w przypadku wdrozenia wszystkich srodkéw technicznych — nieco ponad 80 %.
W ramach wszystkich scenariuszy przewiduje sig, ze do 2050 r. ponad 95 % ludnosci UE
bedzie zy¢ na obszarach, na ktorych zanieczyszczenie NO: bedzie utrzymywac si¢
ponizej poziomu zalecanego przez WHO.

Przedwczesne zgony i osiagniecie celu W zakresie eliminaciji zanieczyszczen

Przewiduje si¢, ze W przypadku wszystkich scenariuszy (lacznie ze scenariuszem
odniesienia) liczba przedwczesnych zgonow*® spowodowanych narazeniem na PMazs

40 Skutki zdrowotne zanieczyszczenia powietrza nie ograniczajg si¢ do $miertelnosci i obejmujg réwniez

zachorowalno$¢. Skutki te zostaly przeanalizowane, okreslana jest tez ich warto$¢ pienigzna, aby
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spadnie w latach 2030 i 2050 o okoto 60-75 % w poréwnaniu z danymi z 2005 r. Liczba
przedwczesnych zgonow bedzie spada¢ szybciej W przypadku spelnienia bardziej
rygorystycznych norm jakoSci powietrza oraz wdrozenia wszystkich $rodkow
technicznych®. Zakltadajac, ze wszystkie polityki uwzglednione W scenariuszu
odniesienia przyniosg zamierzone skutki, UE moze w 2030 r. osiagnaé zwiazany
zochrong zdrowia cel w zakresie eliminacji zanieczyszczen z duzym zapasem.
Realizacja scenariusza, w ktorym ludno$¢ UE przechodzi na diete fleksitarianska,
sprawitaby, ze do 2030 r. szacowana liczba przedwczesnych zgonéw zmniejszylaby sie
0 kolejne 2 000 zgonow rocznie.

Wykres 3: Przypadki przedwczesnych zgonow przypisywanych naraZeniu na lgczne
stezenia PM>s W UE-27, w tysigcach przypadkow rocznie
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Zrodlo: sprawozdanie ITASA (2022).
Uwaga: zaznaczone 55 % odnosi si¢ do celu w zakresie eliminacji zanieczyszczen.

W liczbach absolutnych® z prognozy tej wynika, ze powinno doj$¢ od znacznej poprawy
w stosunku do scenariusza odniesienia, co nie zmienia faktu, ze uwzglgdnione W niej
szacunki na 2030 r. wskazujg na 200 000 przedwczesnych zgonéw spowodowanych
narazeniem na PM2s. Bardziej rygorystyczne normy jakosci powietrza zmniejszytyby
liczbe zgonow w 2030 r. do 177 000, przy czym mozliwe jest dalsze obnizenie tej liczby
w wyniku wdrozenia wszystkich srodkéw technicznych?®,

Poza powyzszym W ramach scenariusza odniesienia przewiduje si¢, ze narazenie na NO2
spowoduje ok. 60 000 przedwczesnych zgondéw w 2030 r., przy czym liczba ta rozni sig
nieznacznie w zalezno$ci od scenariusza, jednak do2050r. ma spas¢ 0 polowe.
W ramach scenariusza odniesienia przewiduje si¢, ze narazenie na 0zon W warstwie
przyziemnej spowoduje w 2030 r. ok. 50 000 przedwczesnych zgonow.

mozna bylo oceni¢ skutki gospodarcze oraz korzysci ptynace z mniejszego zanieczyszczenia powietrza
(zob. sekcja 4.2).

Wynik ten jest niezalezny od zatozen dotyczacych sytuacji demograficznej (tego, czy bedzie ona
statyczna, jak przyjeto W niniejszym sprawozdaniu, czy dynamiczna) oraz zalozen dotyczacych
skutkéw zdrowotnych.

42 Przy zastosowaniu tego samego podejécia metodycznego co W drugiej prognozie w sprawie czystego
powietrza, ktora byta podstawg do wyznaczenia celow W zakresie eliminacji zanieczyszczen.

Liczby te roznig si¢ od liczb przedstawionych w ocenie skutkow stanowigcej podstawe zmiany
dyrektyw w sprawie jako$ci powietrza (zob. zatgcznik 1).

41

43
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4.1.2. Cel zwigzany z ekosystemem i 0g0/ny wplyw na ekosystem

Zanieczyszczenie powietrza oddzialuje na zdrowie ekosystemu poprzez zakwaszanie,
eutrofizacje oraz wptyw ozonu. Wyniki modelowania** pokazuja, ze w miare uptywu
czasu doszloby do znacznej poprawy, jesli chodzi o0 zakwaszanie: zgodnie ze
scenariuszem odniesienia do 2030 r. zjawisko kwasnych deszczy przekraczajacych
tadunki krytyczne bedzie wystgpowaé na mniej niz 3 % powierzchni ekosystemow w
UE, w poréwnaniu z 15 % w 2005 r. Swiadczy to 0 korzysciach ze znacznego obnizenia
emisji SO, ktore udato si¢ osiggngé w ostatnich dziesiecioleciach. Korzysci te bytyby
jeszcze wicksze W przypadku wyznaczenia bardziej rygorystycznych norm jako$ci
powietrza, wdrozenia wszystkich srodkow technicznych lub gdyby ludno$¢ UE przeszta
na diete¢ fleksitarianska.

Kiedy jednak spojrzy si¢ na wplyw zanieczyszczenia powietrza na eutrofizacje,
sytuacja wyglada juz gorzej. Wigze si¢ to z obecnymi przewidywaniami, ze UE nie
osiggnie zwigzanego z ekosystemem celu w zakresie eliminacji zanieczyszczen,
trzymajac si¢ wylacznie polityk zawartych w scenariuszu odniesienia. Zaklada on
bowiem, ze w2030r. w68 % eckosysteméw UE nadal wystgpowatoby zjawisko
eutrofizacji (w poréwnaniu z 86 % w 2005r.). W ramach tego samego scenariusza
obszary chronione w 2030 r. nadal bylyby mocno zagrozone: zjawisko eutrofizacji
wystepowatoby w 59 % obszaréw Natura 2000. W przypadku wyznaczenia bardziej
rygorystycznych norm jako$Sci powietrza lub wdrozenia wszystkich $rodkow
technicznych odsetek ekosysteméw UE, na ktéorych wystepuje eutrofizacja, spadiby
do 2030 r. odpowiednio do 61 % i 56 %, a na obszarach Natura 2000 do 51 % i 46 %.

Wykres 4: Obszar ekosystemow w UE-27, w ktérych doszlo do przekroczenia
krytycznych tadunkow dla eutrofizacji
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Zrodto: sprawozdanie ITASA (2022).
Uwaga: zaznaczone 25 % wskazuje cel w zakresie eliminacji zanieczyszczen.

4 Na podstawie bazy danych dotyczacych tadunkow krytycznych z 2022 r. (Centrum Koordynacji

Skutkow grupy roboczej ds. skutkow wramach Konwencji w sprawie transgranicznego
zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglo$ci) oraz najnowszych wspdtczynnikéow zrodto-receptor
wdrozonych w modelu GAINS (zob. sprawozdanie I1ASA z 2022 r.).

4 QOceniany jako powierzchnia ekosystemow, w przypadku ktorych depozycja azotu przekracza tadunki
krytyczne.
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Aby sprosta¢ wyzwaniu zwigzanemu Z eutrofizacja, osiagnac¢ cel w zakresie eliminacji
zanieczyszczen dotyczacy ekosystemow oraz dotrzymac zobowigzan w zakresie redukcji
emisji amoniaku zapisanych w dyrektywie NEC, a takze aby wesprze¢ wdrazanie prawa
w zakresie odbudowy zasobow przyrodniczych, panstwa czltonkowskie bedg musiaty
wprowadzi¢ dodatkowe S$rodki prowadzace do ograniczenia emisji amoniaku
z sektora rolnego, jako ze amoniak jest czynnikiem zanieczyszczenia powietrza
0 najwickszym wplywie na ekosystemy. Optymalny zestaw $rodkéw majacych postuzy¢
do osiggniecia celu W zakresie eliminacji zanieczyszczen polega na bardziej efektywnym
zarzgdzaniu obornikiem pochodzacym od bydta, §win i drobiu i nawozami mineralnymi
oraz ich skuteczniejszym stosowaniu, co pozwala ograniczy¢ emisj¢ amoniaku.

Ponadto wszystkie te ugruntowane $rodki (ujete w dyrektywie NEC jako obowigzkowe
albo dobrowolne)*® znacznie zwiekszylyby szanse na wypelnienie zobowiazan
w zakresie obniZenia emisji amoniaku zawartych w dyrektywie NEC, a takze
sprawilyby, ze mniej panstw cztonkowskich nie spelniatoby w 2030r. zobowigzan
w zakresie redukcji emisji (z 20 do 7). Dlatego tez mocno zachegca si¢ panstwa
cztonkowskie do przyspieszenia wdrazania tych srodkow przez:

— zmiang przepisoOw krajowych tak, aby okres§lone praktyki rolnicze staty si¢ wiazace;

— propagowanie tych praktyk w ramach kampanii informacyjnych i uswiadamiajacych,

w tym poprzez doradztwo rolnicze w ramach nowej wspolnej polityki rolnej.

Panstwa cztonkowskie powinny rowniez rozwazy¢ wprowadzenie innych $rodkow
w celu usprawnienia gospodarki sktadnikami odzywczymi i unikania utraty sktadnikéw
odzywczych prowadzacej do zanieczyszczenia powietrza, wody igleby poprzez
przyjecie zintegrowanego podejscia do kwestii azotu, szczegodlnie pochodzacego
z rolnictwa. Jest to postawa zgodna ze strategia ,,Od pola do stotu”, dyrektywa
azotanowg oraz przysztym zintegrowanym planem dzialania w zakresie gospodarki
sktadnikami odzywczymi.

4.2.  Skutki gospodarcze

Zanieczyszczenie powietrza niesie ze sobg wiele skutkéw gospodarczych.Zdecydowana
wigkszos¢ skutkow nie znajduje odzwierciedlenia w cenach rynkowych — dotyczy to
szczegolnie bezposrednich skutkéw zanieczyszczenia dla zdrowia®’, jednak
degradacja ekosysteméw (w tym obszaréw rolniczych i laséw) oraz szkody materialne
wywotane zanieczyszczeniem powietrza takze generuja koszty. Zanieczyszczenie
powietrza wywoluje rowniez skutki posrednie, wtym pewne konsekwencje
makroekonomiczne odzwierciedlone w cenach rynkowych. Ztego wtasnie powodu
koszty S$rodkéw zmniejszajagcych zanieczyszczenie powietrza nalezy zestawial
z korzysciami, jakie $rodki te przynosza spoteczenstwu, przypisujac tym korzy$ciom
warto$é pieniezna”®.

W ramach scenariusza odniesienia szacowane na2030r. szkody dla zdrowia
spowodowane zanieczyszczeniem powietrza przekraczajacym poziomy okreslone

46
47

Zatacznik 111 czes¢ 2.

Szkody zwiazane z umieralno$cig stanowig 0d 70 % do 91 % tacznej wartosci szkod dla zdrowia,
reszta to skutki zwigzane z zachorowalno$cia. Zakres ten odzwierciedla, czy $miertelno§¢ wycenia si¢
przy uzyciu wartos$ci roku zycia czy wartosci statystycznego zycia.

Opis metodyki stanowigcej podstawe wynikow W niniejszej sekcji znajduje sie w sprawozdaniu [IASA
(2022).

48
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w wytycznych WHO* wynosza 114-384 mld EUR rocznie. Szacuje si¢, ze W 2050 r.
obniza sie one do poziomu 44-169 mld EUR® wraz ze spadkiem populacji narazonej na
zanieczyszczenie powietrza. W przypadku scenariuszy zaktadajacych bardziej
rygorystyczne normy jakosci powietrza lub wdrozenie wszystkich §rodkéw technicznych
przewiduje si¢, ze szkody dla zdrowia spadng o co najmniej 30 % w poréwnaniu ze
scenariuszem odniesienia, zarowno w perspektywie 2030r., jak i2050 r. Potgczenie
wszystkich dostepnych §rodkow technicznych ze zmiang diety zmniejszytoby szkody dla
zdrowia do najnizszej wartosci.

Gospodarcze  koszty degradacji ekosystemOw wywotanej zanieczyszczeniem
powietrza®® w 2030 r. szacuje si¢ na3,6-10,8 mld EUR. Przewiduje si¢ wylacznie
nieznaczny spadek tego przedzialu, do 3,1-9,2 mld EUR w perspektywie 2050 r., co
odzwierciedla jedynie niewielkie zmniejszenie liczby obszaréw Natura 2000, na ktorych
wystepuje eutrofizacja, zgodnie ze scenariuszem odniesienia. Sytuacja poprawitaby si¢
jednak znacznie, gdyby realizowano bardziej ambitng polityke czystego powietrza.
W scenariuszu odniesienia szacowane koszty szkod w odniesieniu do upraw i laséw
w 2030 r. wynoszg odpowiednio 8,9 mld EUR i8,7 mld EUR, natomiast w ramach
bardziej ambitnych scenariuszy dotyczacych czystego powietrza koszty te maleja tylko
nieznacznie. S3 to bowiem ekosystemy, na ktore wplywa glownie ozon, ktory
w przewidywanych scenariuszach redukowany jest jedynie posrednio.

W scenariuszu odniesienia koszt gospodarczy szkéd materialnych spowodowanych
zanieczyszczeniem powietrza w latach 2030 i 2050 szacuje si¢ na odpowiednio 676 min
EUR i 444 min EUR.

Przewiduje si¢, ze w poréwnaniu z obecnymi politykami rézne scenariusze beda
generowa¢ rozne poziomy korzy$ci nierynkowych irézne poziomy dodatkowych
kosztow zwigzanych z potrzebnymi srodkami zmniejszajacymi zanieczyszczenie. Wybor
bardziej ambitnych scenariuszy dotyczacych czystego powietrza (wyznaczenie
bardziej rygorystycznych norm jakosci powietrza, zastosowanie wszystkich srodkow
technicznych lub wdrozenie optymalnych $rodkow, aby osiagna¢ cel w zakresie
eliminacji zanieczyszczen) zawsze przynosi bezposrednie korzysci netto (korzysci
minus koszty) w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia®.

Srodki kontroli zanieczyszczenia powietrza i ich pozytywny wplyw na jako$¢ powietrza
maja rowniez szersze skutki makroekonomiczne?® odzwierciedlone przez rynek. Srodki
zmniejszajace zanieczyszczenia generujg zarowno koszty dla niektorych sektorow, jak
I mozliwoséci rynkowe dla innych, natomiast jako§¢ powietrza ma wpltyw zaréwno na
wydajnos¢ pracy, jak i1wydajnos¢ upraw, azatem na calg gospodarke. Zgodnie

49 Ponizej poziomow okreslonych W wytycznych wigksza cze$é zanieczyszczen pochodzi z naturalnych

zrddel.

Zakresy te odzwierciedlaja, czy $miertelnos¢ wycenia si¢ przy uzyciu wartosci roku zycia czy wartosci
statystycznego zycia, warto$ci wyrazane sa W skali roku, w cenach z 2015 .

51 Skutki te szacuje si¢ na podstawie utraty ustug ekosystemowych w wyniku eutrofizacji tylko na
obszarach Natura 2000. A zatem nie odzwierciedlaja one catkowitej utraty ustug ekosystemowych.
Istnienie korzysci netto ze Srodkdw zmniejszajacych zanieczyszczenia jest wiarygodne we wszystkich
przypadkach dotyczacych wrazliwo$ci (wskazniki wyceny $miertelnoSci, poziomy narazenia na
zanieczyszczenie powietrza itp.).

Skutki te zostaty obliczone przez Wspolne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej z zastosowaniem
modelu GEM-E3 (https://joint-research-centre.ec.europa.eu/gem-e3_en). Bardziej szczegdlowe
informacje przedstawiono w sekcji 4.4.5 sprawozdania IIASA (2022).
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Z najnowszymi zatozeniami dotyczacymi wplywu na wydajno$¢ pracy> wszystkie
poprawione scenariusze dotyczace czystego powietrza skutkuja zwie¢kszeniem
unijnego PKB w 2030 r. 0 0,26-0,28 % w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia, co
pokazuje nadrzedno$¢ pozytywnych skutkow ekonomicznych $rodkdéw zmniejszajgcych
zanieczyszczenie.

Z podziatlu skutkow wedtug sektoréw mozna wywnioskowaé, ze w przypadku wdrozenia
wszystkich $rodkéw technicznych w 2030 r. jedynie w sektorze rolnym wystgpityby
negatywne skutki na niskim poziomie (pogorszenie o okoto 2 % w poréwnaniu ze
scenariuszem odniesienia, szczeg6lnie w sektorze produkcji zwierzecej). W scenariuszu
zaktadajgcym bardziej rygorystyczne normy jakosci powietrza skutek netto jest dodatni
we wszystkich sektorach (tacznie z rolnictwem).

Wykres 5: Makroekonomiczne skutki rynkowe scenariuszy polityki czystego powietrza,
wyrazone jako % zmiany unijnego PKB W porownaniu ze scenariuszem odniesienia
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Zrédlo: sprawozdanie ITASA (2022) woparciu o modelowanie JRC, na podstawie zatozen OECD
dotyczacych wydajnosci pracy z 2019 r.

5. WPpPLYW OSTATNICH WYDARZEN GEOPOLITYCZNYCH I KRYZYSU
ENERGETYCZNEGO NA CZYSTE POWIETRZE

Niesprowokowana i nieuzasadniona rosyjska napas¢ zbrojna na Ukraing doprowadzita do
ogromnych  zaktécen w europejskim systemie energetycznym wymagajacych
natychmiastowego podjg¢cia wspdlnych dziatan. 18 maja 2022 r. Komisja przedstawita
plan REPowerEU®, ktory zaktada zakonczenie uzaleznienia UE od importu gazu, ropy
naftowej 1 wegla z Rosji, w oparciu o wnioski pakietu ,,Gotowi na 55” i zgodnie z celem
neutralnos$ci klimatycznej zawartym W Europejskim Zielonym tadzie. W planie tym
przedstawiono dodatkowe s$rodki taczace inteligentne inwestycje 1reformy w celu
szybkiego zaoszczgdzania energii przez gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa

% Dechezleprétre, A., Rivers, N. iStadler, B., ,,The economic cost of air pollution: Evidence from
Europe” [,,Gospodarczy koszt zanieczyszczenia powietrza: Dowody z Europy”], OECD Economics
Department Working Papers, 2019.

% COM(2022) 230.
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I przemyst oraz w celu przyspieszenia przejscia na czysta energi¢, migdzy innymi
poprzez zaproponowanie na 2030 r. wyzszych celow w zakresie energii odnawialnej oraz
efektywnosci energetyczne;j®®.

W trzeciej prognozie w sprawie czystego powietrza Komisja zbadata przewidywania
dotyczace koszyka energetycznego UE, uwzgledniajace — oprocz srodkéw zawartych
w scenariuszu odniesienia — takze potencjalne konsekwencje odchodzenia od paliw
kopalnych z Rosji oraz ogloszone wtym czasie glowne s$rodki okreslone w planie
REPowerEU®’, aby ocenié ich wptyw na zanieczyszczenie powietrza.

Jeszcze w tym samym roku Komisja przedstawila réwniez $rodki nadzwyczajne majace
na celu dalsze ograniczenie zuzycia energii W perspektywie krotkoterminowe;j°®
i pobudzenie niezbednych szybkich inwestycji W energie odnawialng®®. W powyzszych
prognozach nie uwzgledniono tych najnowszych $rodkéw ani potencjalnych naglych
zmian, ktore moglyby zosta¢é wywotane, W szczegdlnosci zmian zachowan
| przyspieszenia wdrazania energii odnawialnej.

W ramach tych prognoz istotne znaczenie dla jakosci powietrza ma przewidywane
zmniejszenie catlkowitego zuzycia energii w UE oraz znaczne ograniczenie
wykorzystania gazu ziemnego, zrekompensowane przez znaczny wzrost wykorzystania
odnawialnych zrodet energii iwodoru. W poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia
W pOWyzszym scenariuszu prognozuje si¢, ze catkowite zuzycie biomasy stalej
pozostanie w 2030 r. na do$¢ stabilnym poziomie, a w 2050 r. spadnie o ponad 40 %.
Dodatkowe korzysci dotyczace czystego powietrza przyniostoby stymulowanie
efektywnos$ci energetycznej i pobudzenie inwestycji w niepalne odnawialne zrodta
energii.

Oczekuje si¢ jednak rowniez, Ze obecny kryzys energetyczny doprowadzi do
przedtuzenia wykorzystywania niektérych istniejacych zdolnosci produkcyjnych
w zakresie wegla, co bedzie uzaleznione od sytuacji poszczegdlnych panstw
cztonkowskich oraz ich obecnego koszyka energetycznego, a takze od tempa wdrazania
alternatywnych Zrdodet energii. Ten tymczasowy potencjalny wzrost wykorzystania wegla
ma odwrotny wpltyw na czyste powietrze. Prognozy wskazuja, ze ze wzgledu na
powyzsze przewidywane zmiany W koszyku energetycznym UE oraz przy braku
dalszych $rodkow z zakresu polityki UE zmierzajacych do osiggnigcia czystego
powietrza jakos¢ powietrza w 2030 r. ulegtaby pogorszeniu dla okoto 2 % ludnosci UE
w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia, anastepnie do 2050 r. nastgpitaby
nieznaczna poprawa pod wzgledem odsetka ludnosci UE odnoszacego korzysci
z czystego powietrza, wynikajgca z przyspieszonego rozwoju produkcji czystej energii
I mniejszego wykorzystania biopaliwa stalego, ropy naftowej igazu. Ogolnie rzecz
biorac, szacuje si¢, ze W porownaniu ze scenariuszem odniesienia realizacja powyzszego
scenariusza alternatywnego spowodowataby nieco wigksza liczbe przedwczesnych
zgonow w 2030 r., ale nastepnie wigkszg ich redukcj¢ do 2050 r., zgodnie z tendencjami
obserwowanymi w odniesieniu do prognozowanych pozioméw st¢zenia zanieczyszczen.

%  Komisja zaproponowala zwickszenie wyznaczonego na 2030 r. celu w zakresie energii odnawialnej
do 45 %, a celu w zakresie efektywnosci energetycznej do 13 %.

5 W dokumentach COM(2022) 230 oraz SWD(2022) 230.

%8 COM(2022) 360 oraz rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369.

% COM(2022) 591.
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Skutki te réznia si¢ pod wzgledem geograficznym wskali catej UE®. Ten
sredniookresowy negatywny wplyw wymagatby od UE wprowadzenia odpowiednich
srodkdw majacych na celu redukcje zanieczyszczen, aby nie utrudnia¢ osiggnigcia celow
zwigzanych z czystym powietrzem oraz wywigzania si¢ Z zobowigzan prawnych w tym
zakresie. Koszt zwigzanych z tym szkdd dla zdrowia i szkdd materialnych w 2030 r. jest
w tym przypadku nieco wyzszy niz W scenariuszu odniesienia (3—4 % w przypadku
szkod dla zdrowia i14 % w przypadku szkdd materialnych), ale do 2050 r. nieco si¢
obniza.

Jesli chodzi o perspektywy zgodnosci z dyrektywa NEC, glownym czynnikiem
zanieczyszczenia, ktory nalezy wzig¢é pod uwage, analizujagc zmiany w koszyku
energetycznym, jest PMs®l. W pordwnaniu z perspektywami zgodnoéci w ramach
obecnej polityki (sekcja 3.2) jedno panstwo czlonkowskie wiecej (DK) znalazioby sie
w 2025r. poza liniowg $ciezka redukcji, natomiast niezrealizowanie w 2030r.
zobowigzan w zakresie redukcji przewiduje si¢ w przypadku tych samych czterech
panstw cztonkowskich co w scenariuszu odniesienia (DK, HU, SI, ES).

Ogoblnie rzecz biorge, plan REPowerEU przyjeto w odpowiedzi na potrzebg
zdecydowanego przyspieszenia przejscia na czystg energi¢ | Zwigkszenia niezaleznosci
energetycznej Europy od niepewnych dostawcow i niestabilnych paliw kopalnych, co ma
przynie§¢  dlugoterminowe korzy$ci w zakresie czystego powietrza. Jednak
w perspektywie krotkoterminowej przewidywany wzrost zuzycia wegla w celu
zrownowazenia odchodzenia od rosyjskiego gazu, zwtaszcza w niektorych regionach UE,
doprowadzitby do wzrostu zanieczyszczenia powietrza, a zatem rowniez wigkszych
szkdd dla zdrowia niz w scenariuszu odniesienia, a to z kolei oznaczatoby mniej
korzysci w zakresie czystego powietrza. Oczekuje si¢ jednak, Zze negatywne skutki
w zakresie czystego powietrza w perspektywie krotkoterminowej nie bedg mialy
negatywnego wplywu na perspektywe osiggnigcia na poziomie UE zwigzanego ze
zdrowiem celu w zakresie eliminacji zanieczyszczen w 2030 r. Modelowanie pokazuje,
ze UE nie osiggnie wyznaczonego Ww scenariuszu odniesienia celu dotyczacego
ekosystemu, o ile nie zostang wdrozone dalsze $rodki.

Bioragc pod uwage obecna dynamike na rynkach energii oraz zwigzane Z nig zmiany
w ramach regulacyjnych, wszystkie powyzsze wyniki nalezy uzna¢ za orientacyjne.
Niezaleznie od potencjalnych przysztych $rodkéw na poziomie UE istnieje znaczna
niepewno$¢ co do tego, jak uzytkownicy energii W poszczegoélnych panstwach
cztonkowskich zareaguja na zmieniajace si¢ ceny energii. Wzrost wykorzystania tanio
dostepnych zrodet energii (np. wlasnorecznie zebranego drewna 0 gorszej jakosci
opatowej) prowadzitby do zwigkszenia emisji zanieczyszczen powietrza. Koniecznos¢
przejscia na inne, bardziej zanieczyszczajace zrodlta energii doprowadzita juz do
tymczasowych odstepstw od norm emisji, co przynosi ryzyko pogorszenia si¢ jakosci
powietrza, ktora trzeba oceni¢ na poziomie krajowym, zeby nie zagrozi¢ zgodnosci
z prawodawstwem UE dotyczacym czystego powietrza | zapobiec negatywnemu
wplywowi na zdrowie iekosystemy. Natomiast szybkie wdrozenie $rodkow
strukturalnych i nieprzewidywalna ewolucja rynkéw energii przyspieszylyby jeszcze
bardziej przejscie na czystg energie i doprowadzity do poprawy jakosci powietrza.

80 Wyisze stezenie zanieczyszczen bytoby najbardziej odczuwalne w Austrii, Butgarii, Polsce i Rumunii.

Szacowane zmiany nie przekraczaja jednak wzrostu pozioméw stezenia PM2s 0 1,5 pug/md.

Istotna jest rowniez emisja SO, ale perspektywy zgodnosci pozostajg niezmienione, przewiduje si¢
bowiem, ze wszystkie panstwa cztonkowskie wywigzg sie ze swoich zobowigzan w zakresie redukcji
emisji SO z duzym marginesem bezpieczenstwa.
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6. INTERAKCJE Z POLITYKA KLIMATYCZNA ZE SZCZEGOLNYM NACISKIEM NA METAN
| SADZE

W celu uzupehienia oceny wptywu $rodkow majacych zwigkszy¢ ambicje klimatyczne
UE zawartych w scenariuszu odniesienia (pakiecie ,,Gotowi na 55) na jako$¢ powietrza
Komisja analizuje w niniejszej trzeciej prognozie w sprawie czystego powietrza synergie
pomiedzy polityka klimatyczng i polityka czystego powietrza zwigzane ze zmianami
w zakresie nietrwatych czynnikéw wplywajacych na zmiang klimatu.

Dyrektywa NEC uznaje zwigzek miedzy zanieczyszczeniem powietrza z jednej strony
a metanem isadza — dwoma kluczowymi nietrwalymi czynnikami wptywajacymi na
zmian¢ klimatu — z drugiej strony. Panstwa czlonkowskie majg obowigzek zglaszad
krajowe emisje sadzy, gdy dane w tym zakresie sa dostgpne, i obecnie wszystkie panstwa
cztonkowskie z wyjatkiem dwoch dopehniajg tego obowigzku. Zgodnie z deklaracja
Komisji w sprawie metanu zawartg na koncu dyrektywy NEC w strategii UE na rzecz
ograniczenia emisji metanu®? ogloszono, ze w ramach przegladu tej dyrektywy, ktéry ma
nastgpi¢ do 2025 r., Komisja zbada mozliwo$¢ wlaczenia metanu do zanieczyszczen
objetych przepisami.

Metan jest bowiem zardwno silnym czynnikiem wplywajacym na zmiang klimatu, jak
i prekursorem zanieczyszczenia o0zonem w warstwie przyziemnej, ktore wedlug
szacunkow stanowito przyczyne 24 000 przedwczesnych zgonéw w UE w 2020 r.%
Antropogeniczne emisje metanu w UE pochodzg gtéwnie z rolnictwa (54 %), odpadow
(27 %) i energii (17 %)%,

Sadza®® stanowi cze$¢ pytu drobnego iprzyczynia si¢ do negatywnego wplywu na
zdrowie i srodowisko. Powstaje ona w wyniku spalania niecatkowitego paliw kopalnych
i drewna. Sadza pochtania $wiatlo i ciepto W powietrzu, przez co przyczynia si¢ do
zmiany klimatu. Osadzajac si¢ na lodzie i $niegu, zmniejsza ona albedo powierzchni®,
przyczyniajac si¢ tym samym do jej nagrzewania, szczeg6lnie w regionach arktycznych
UE.

Ograniczenie emisji metanu isadzy moze wigc przynies¢ korzysci zaro6wno pod
wzgledem czystego powietrza, jak itagodzenia zmiany klimatu poprzez zwigkszanie
wskaznika korzysci i kosztow srodka stuzacego ich ograniczeniu.

Dlatego tez w modelowaniu przeprowadzonym na potrzeby niniejszego sprawozdania
przeanalizowano zmiany w zakresie emisji sadzy imetanu wramach réznych
scenariuszy. Z analizy tej wynika, ze bazowe emisje sadzy w UE znacznie spadng (o
53 %) w latach 2020-2030, gtownie dzigki stopniowemu wprowadzaniu wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla domowych urzadzen grzewczych, spadkowi udziatu
biomasy iznacznemu zmniejszeniu zuzycia wegla wtym sektorze. Jedna czwarta
osiggnietej redukcji pochodzi z sektora transportowego, glownie w wyniku
zaawansowanych norm Euro, w tym instalacji wydajnych filtrow czastek statych.

2 COM(2020) 663 final.

6 EEA (2022).

6 Dane z wykazu UE przedlozonego UNFCCC 27 maja 2022 r. (uwzgledniajacego sektor uzytkowania
terenu).

Elementy tego opisu zaczerpnieto ze strony Koalicji na rzecz klimatu iczystego powietrza
(https://www.ccacoalition.org).

Zdolnos¢ do odbijania $wiatta stonecznego.
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Jeszcze wigkszy spadek (72 % ponizej poziomu bazowego w 2020r.) mozna by
osiggnaé, gdyby wdrozono wszystkie $rodki techniczne. W ramach alternatywnego
scenariusza energetycznego ocenionego w sekcji 5 przewiduje si¢, ze w 2030 r. emisje
sadzy nieznacznie wzrosng (w poroOwnaniu ze scenariuszem odniesienia) ze wzgledu na
zwigkszone wykorzystanie paliw stalych (wegla, biomasy) w niektdrych regionach
| panstwach cztonkowskich.

Podobnie  wramach scenariusza  odniesienia  przedstawionego  w niniejszym
sprawozdaniu przewiduje si¢, ze emisje metanu w UE spadna w latach 2020-2030
019 %°%. Wspomniany powyzej scenariusz zakladajacy przejscie ludnosci na diete
fleksitarianska doprowadzitby do zmniejszenia emisji metanu w UE w 2050 r. 011 %
w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia.

Poniewaz jednak metan przenosi si¢ W skali catej potkuli, dziatania na poziomie UE
nalezy koniecznie uzupehié¢ dziataniami globalnymi. W listopadzie 2021 r. UE wspolnie
ze Stanami Zjednoczonymi ogtosita globalne zobowiazanie dotyczace metanu®®, ktore
zapewnilo impuls do przyspieszenia dziatan. Wprowadza ono dobrowolne zobligowanie
si¢ do ograniczenia emisji netto metanu do 2030 r. o co najmniej 30 % w poréwnaniu
z poziomami  z2020r. Jednocze$snie Konwencja w sprawie transgranicznego
zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglo$ci stwarza mozliwosci zbadania synergii
mi¢dzy migdzynarodowymi ramami dotyczacymi czystego powietrza i klimatu.
W szczeg6lnosci przeglad jej protokotu z Goteborga (zob. nastgpna sekcja) otworzyt
dyskusje na temat roli metanu jako prekursora ozonu, a zatem zanieczyszczenia istotnego
dla polityk czystego powietrza.

Bardziej rygorystyczne normy stgzenia ozonu przedstawione we wniosku Komisji
dotyczacym przegladu dyrektyw w sprawie jakosci powietrza uwypuklaja rowniez
potrzebe dalszego ograniczenia emisji wszystkich prekursorow ozonu, w tym metanu, na
terenie UE i poza nia.

7.  WYMIAR TRANSGRANICZNY | MIEDZYNARODOWY

Zanieczyszczenie powietrza w danym panstwie pochodzi z wielu zrodet, w szczegdlnosci
emisji krajowych, emisji wytwarzanych w krajach sasiadujacych oraz zrodet naturalnych.
Gléwnymi zrodtami zanieczyszczen W wigkszosci panstw czltonkowskich sg zrodta
krajowe, stad ograniczenie emisji krajowych ma znaczenie priorytetowe
W Zmniejszeniu st¢zenia tla zanieczyszczenia powietrza. Udziat zanieczyszczen ze zrodet
krajowych jest czesto wyzszy W najwigkszych panstwach cztonkowskich, w ktorych co
najmniej potowa wymaganych dziatah musi polegaé na ograniczeniu tych zrddel.

Jednoczesnie w analizie potwierdzono, ze W wigkszosci panstw cztonkowskich znaczny
wktad w stezenie tta PM25 maja emisje wytworzone W innych panstwach cztonkowskich.
Odzwierciedla to transgraniczny charakter zanieczyszczenia powietrza, co uzasadnia
dziatania na szczeblu UE, gdyz zanieczyszczenie powietrza pochodzenia krajowego

wywiera negatywne skutki poza granicami panstwa cztonkowskiego®®. Podobnie

7 W scenariuszu politycznym unijnego planu dziatania w zakresie metanu (2022), w ramach globalnego
zobowigzania dotyczgcego metanu, szacuje sie, ze spadek emisji metanu w latach 2020-2030 wyniesie
okoto 23 % (https://www.ccacoalition.org/en/resources/national-methane-action-plans).

68 https://www.globalmethanepledge.org/

69 Skuteczno$¢ monitorowania transgranicznych substancji zanieczyszczajacych mozna znacznie
podnie$¢ za pomocg unijnych danych satelitarnych i zwigzanych z nimi ustug.
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ograniczenie zanieczyszczenia powietrza zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi
z dyrektywy NEC przyniesie korzysci innym panstwom. Ponadto z analizy wynika, ze
wkiad w stezenia tla zanieczyszczen powietrza pochodzi réwniez z panstw trzecich,
w réznym stopniu w zaleznosci od potozenia geograficznego panstw cztonkowskich’.
W miar¢ uplywu czasu oraz wobec coraz bardziej rygorystycznych scenariuszy redukcji
zanieczyszczenia powietrza w UE przewiduje si¢, ze udzial zanieczyszczen
pochodzacych z obszaru UE spadnie (z uwagi na dodatkowe dziatania podj¢te w UE),
zwiekszajac wzgledne znaczenie zrodet spoza UE. Zwigksza to potrzebe podjecia przez
UE bardziej zdecydowanych dzialan dwustronnych (zwlaszcza w kontekscie polityki
akcesyjnej i polityki sasiedztwa, ale rowniez poprzez budowanie silniejszych partnerstw
miedzynarodowych), jak réwniez na forach wielostronnych, takich jak Konwencja
W Sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci.

Obowiazki wynikajace z dyrektywy NEC uwzgledniono, przynajmniej do pewnego
stopnia, na szczeblu migdzynarodowym wramach  Konwencji  w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci oraz zmienionego
protokotu z Goteborga do tej konwencji. W ostatnich latach wzrosta liczba panstw, ktore
ratyfikowatly ten protokot, lecz wsrod nich nadal jest bardzo malo stron spoza UE.
Sposéréd panstw cztonkowskich UE siedem’ nadal nie jest stronami zmienionego
protokotu, ale wigkszo$¢ z nich podejmuje dziatania zmierzajace do ratyfikacji.

Trwajacy przeglad zmienionego protokolu z Goteborga znajduje si¢ w obszarze
szczegblnego zainteresowania w ramach prac zwigzanych z konwencja W sprawie
zanieczyszczania powietrza. Przeglad znajduje si¢ w fazie koncowej, a strony zdecyduja
0 sposobie realizacji wnioskow z tego przegladu.

8. WNIOSEK

Analiza przeprowadzona w ramach trzeciej prognozy w sprawie czystego powietrza
wykazala, ze przewiduje si¢ dalszy spadek emis;ji zanieczyszczehn powietrza. Jest to dobra
wiadomos¢ dla obywateli UE oraz gospodarki i spoteczenstwa UE. W ciggu ostatnich 20
lat UE osiagneta znaczng redukcje emisji wigkszosci sposrod pigciu gtownych substancji
zanieczyszczajacych uregulowanych dyrektywa NEC. Niepokojacym wyjatkiem sg
jednak emisje amoniaku. Emisje spadly tylko nieznacznie, a w2020r. 11 panstw
czlonkowskich nie zrealizowato swoich zobowigzan w zakresie redukcji emisji
amoniaku.

Jesli chodzi 0 emisje amoniaku, perspektywy realizacji zobowigzan w zakresie redukcji
emisji wynikajacych z dyrektywy NEC nie napawaja optymizmem. Te panstwa
cztonkowskie muszg podja¢ istotne dodatkowe dzialania w celu redukcji emisji
amoniaku u zrédla poprzez propagowanie dobrych praktyk rolniczych. Analiza
wykazata rowniez, ze stopniowe przechodzenie na diete fleksitarianska w UE, podobnie
jak podjecie na szczeblu panstw cztonkowskich bardziej zdecydowanych dziatan w celu
realizacji powiazanych $rodkéw z zakresu rolnictwa w ramach wspolnej polityki rolnej’?,
poprawi perspektywy przestrzegania przepisow. Dodatkowe dziatania sg niezbedne takze

" Mniejsze ibardziej odizolowane pafistwa cztonkowskie mogltyby najwiecej skorzysta¢ na redukcji

w Krajach sasiadujacych niebedacych cztonkami UE, jak rowniez na obnizeniu emisji pochodzgcych
z zeglugi miedzynarodowej (te ostatnie szczegdlnie w przypadku wysp).

L Austria, Belgia, Grecja, Irlandia, Wegry, Wiochy i Polska.

2 Wiele panstw czlonkowskich postanowilo zaja¢ sie emisjami amoniaku W swoich planach
strategicznych WPR lub w ustawodawstwie krajowym.
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w celu ograniczenia emisji PMzs oraz NMLZO, chociaz w odniesieniu do tych dwaoch
substancji zanieczyszczajacych przewiduje si¢ obecnie, ze tylko cztery panstwa
cztonkowskie nie zrealizujg swoich zobowigzan w zakresie redukcji do 2030 r.

Komisja podkresla, ze w celu zmniejszenia negatywnego wplywu zanieczyszczenia
powietrza na zdrowie i s$rodowisko niezbgdna jest pelna realizacja zobowigzan
wynikajacych z dyrektywy NEC, zgodnie 2z unijnym dazeniem do eliminacji
zanieczyszczen. Przy obecnych i proponowanych politykach przewiduje si¢, ze UE
osiggnie cel w zakresie eliminacji zanieczyszczen zwigzany z ochrong zdrowia, ale nie
jest na dobrej drodze do osiagnigcia celu zwigzanego z ekosystemem w 2030 r. Podkresla
to potrzebe wprowadzenia dalszych srodkow w celu redukcji emisji amoniaku.

Aby zagwarantowac realizacje oczekiwanych prognoz, niezbedne jest petne wdrozenie
obowiazujacych przepisow’®. ROwnie wazne jest, aby Parlament i Rada szybko
przyjely wnioski dotyczace polityki zlozone niedawno przez Komisje (ktore stanowia
cze$¢ zatozen lezacych upodstaw prognozy w sprawie czystego powietrza),
jednocze$nie utrzymujac proponowany poziom ambicji. Obejmuja one wnioski
dotyczace norm emisji pojazdoéw, emisji przemystowych (w tym rozszerzenie zakresu
stosowania dyrektywy w sprawie emisji przemystowych na duze gospodarstwa, co do
ktorych przewiduje si¢, ze beda miaty znaczny wptyw na redukcje emisji amoniaku) oraz
inicjatyw w ramach pakietu ,,Gotowi na 55 i planu REPowerEU.

Jesli chodzi o plan REPowerEU, z przedstawionej w niniejszym dokumencie analizy
wynika, ze chociaz przyspieszone wprowadzanie energii odnawialnej (w szczego6lnosci
wiatrowej i stonecznej) przyniesie dtugoterminowe korzysci, to jednak przewiduje sig, ze
powrdt do wykorzystywania wegla z powodu stopniowego odchodzenia od rosyjskiego
gazu pogorszy jako$¢ powietrza w perspektywie krotkoterminowej ibegdzie wymagat
pewnych §rodkéw zmniejszajacych zanieczyszczenie (to samo dotyczy biomasy). W tym
kontek$cie w trakcie przegladu bardzo wazne bedzie zaproponowanie bardziej
rygorystycznych norm ekoprojektow dotyczacych kotléw i piecow na paliwo state.
Rozwoj rynkow energetycznych takze wymaga uwaznej obserwacji z perspektywy
czystego powietrza, gdyz rosngce ceny mogg skloni¢ konsumentéw do przejScia na
paliwa tansze, lecz powodujace wigksze zanieczyszczenia. Obecna sytuacja
doprowadzita takze do wprowadzenia tymczasowych odstgpstw od norm emisji, ktérych
wplyw na jako$¢ powietrza nalezy uwaznie ocenia¢ i monitorowac, w tym na poziomie
krajowym.

Co najwazniejsze, bardziej ambitne normy jako$ci powietrza przedstawione niedawno
przez Komisje we wniosku dotyczacym zmiany dyrektyw w sprawie jakosci powietrza
utatwilyby wdrazanie dyrektywy NEC. Ogromnie poprawiloby to perspektywy
przestrzegania przepisow na 2030 r. (chociaz wedlug przewidywan nadal zbyt wicle
panstw cztonkowskich nie zrealizowaloby swoich zobowigzan w zakresie redukcji
amoniaku). Wedtug analizy stanowigcej podstawe proponowanej zmiany norm jakosci
powietrza spowodowatoby to takze dalsze zmniejszenie wplywu zanieczyszczenia
powietrza na zdrowie i ekosystem oraz wygenerowanie zyskow makroekonomicznych.

W tym wramach wsparcia UE, takiego jak Instrument Wsparcia Technicznego
(https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_pl) oraz finansowanych przez UE inicjatyw z zakresu
badan naukowych iinnowacji zwigzanych z zapobieganiem zanieczyszczeniu powietrza ijego
remediacji (https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/c9d4c0b5-f85e-4599-986d-

e6b2438229fc_pl).
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ZALACZNIK: GLOWNE ROZNICE METODYCZNE MIEDZY DRUGA PROGNOZA W SPRAWIE
CZYSTEGO POWIETRZA A PRACA ANALITYCZNA STANOWIACA PODSTAWE ZMIANY
DYREKTYW W SPRAWIE JAKOSCI POWIETRZA

Aktualizacje od czasu drugiej prognozy w sprawie czystego powietrza

— Scenariusz  odniesienia  stanowi  odzwierciedlenie = niedawno  przyjetych
I zaproponowanych polityk UE.

— Zaktualizowana metodyka oceny skutkéw dla zdrowia. W oparciu 0 najnowsze
dowody naukowe obejmuje ona obecnie niektore nowe skutki z zakresu
zachorowalno$ci. Aby uwzgledni¢ rézne nachylenia funkcji zaleznosci stezenie-
odpowiedz na niskich poziomach st¢zenia, przeprowadzono analiz¢ wrazliwosci.

— Zaktualizowana metodyka wyceny skutkow dla zdrowia. Stosuje si¢ te same wartosci
pieni¢zne co W drugiej prognozie w sprawie czystego powietrza, ale w czgsci
monetyzacyjnej uwzglednia sie tylko skutki przewyzszajace poziomy wskazane
w wytycznych WHO z 2021 r. (w drugiej prognozie w sprawie czystego powietrza
spieniezono skutki na wszystkich poziomach). Dzigki temu w analizie skupiono si¢ na
pienieznym oszacowaniu szkod spowodowanych glownie zanieczyszczeniami
wynikajagcymi z dziatalnosci cztowieka. Obejmuje ona takze kilka dodatkowych
skutkéw z zakresu zachorowalnosci.

Dodatkowe aktualizacie od czasu przeprowadzenia pracy analitycznej stanowiacej
podstawe zmiany dyrektyw W Sprawie jako$ci powietrza

Istniejg roznice metodyczne, ktore wynikajg z r6znego harmonogramu prac w zakresie
modelowania w odniesieniu do tych dwoch inicjatyw oraz réznych celow. Jesli chodzi
0 pracg stanowigcg podstawe zmiany dyrektyw, skoncentrowano si¢ na zmianach
wzglednych miedzy scenariuszami w latach docelowych 2030 i 2050, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem takze skutkéw lokalnych, natomiast w prognozie w sprawie czystego
powietrza przeanalizowano takze zmiany na przestrzeni czasu przy mniej szczegétowym
podejsciu geograficznym.

— Korzystanie z r6znych modeli oraz r6znych prognoz ludnosci w niektorych czesciach
analizy. W analizie prognozy w sprawie czystego powietrza korzystano przede
wszystkim z modelu GAINS, przyjmujgc staly stan ludnosci w celu oszacowania
skutkow dla zdrowia, aby przy ocenie osiggnigcia celu w zakresie eliminacji
zanieczyszczen zastosowaé te same wybory metodyczne, ktdre zastosowano przy
wyznaczaniu celu. W pracy stanowigcej podstawe zmiany dyrektyw W Sprawie jakosci
powietrza wykorzystano — w odniesieniu do stezenia substancji zanieczyszczajacej
I skutkow powiazanych — model UEMEP o wyzszym rozktadzie geograficznym.

— Z tego samego powodu, aby dokona¢ oceny osiggniecia celu w zakresie eliminacji
zanieczyszczen, W pelni uwzglednia si¢ skutki dla zdrowia bedace wynikiem
antropogenicznych emisji PM2s (natomiast w ocenie skutkow zmiany dyrektyw
w sprawie jakosci powietrza przeanalizowano przypadki przypisywane narazeniu na
poziom przekraczajacy 5 pg/m® wskazane wwytycznych WHO, ale
z uwzglednieniem zrédetl naturalnych).

— W scenariuszu odniesienia zawarto zwigzane z rolnictwem elementy proponowanej
zmiany dyrektywy w sprawie emisji przemystowych.
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— Po konsultacjach z panstwami cztonkowskimi scenariusz odniesienia zostat
dostosowany w taki sposob, aby lepiej odzwierciedla¢ krajowe polityki i Srodki oraz
inwentaryzacje emisji.

— Korzystanie z zaktualizowanych wspotczynnikow przemieszczenia atmosferycznego,
czego wynikiem mogg by¢ rdzne wzory rozktadu przestrzennego.

— Korzystanie z zaktualizowanych baz danych z2021r. dotyczacych tadunkéw
krytycznych dla ekosystemow dostarczonych przez Centrum Koordynacji Skutkéw
Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci.

— Oprocz wymienionych aktualizacji metodyki w trzeciej prognozie w sprawie czystego
powietrza przeanalizowano dalsze scenariusze, w szczegélnosci odzwierciedlajgce
zmiany w koszyku energetycznym spowodowane wojng przeciwko Ukrainie oraz
planem REPowerEU i przechodzeniem na diet¢ fleksitarianska.

W niektorych przypadkach na skutek tych réznic w metodyce wyniki uzyskane w trzeciej

prognozie w sprawie czystego powietrza mogg r6zni¢ si¢ od wynikow analizy
stanowiacej podstawe zmiany dyrektyw W sprawie jakosci powietrza.
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