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Kontekst

1. Unia Europejska ma ambicje, aby sta¢ na czele transformacji w Kierunku zdrowej planety
i nowego cyfrowego $wiata. W Europejskim Zielonym tadzie! obrano bowiem za cel
osiggniecie neutralnoéci klimatycznej do 2050r.2 Cyfryzacja gospodarki powinna
przyczynié si¢ do poprawy konkurencyjnosci Unii, a takze wzmocni¢ pozycj¢ ludzi dzigki
technologiom nowej generacji, nie pomijajac nikogo, zgodnie z Europejskim filarem praw
socjalnych. W oparciu o dwa strategiczne komunikaty, tj. ,,Ksztalttowanie cyfrowej
przysztoéci Europy”® oraz ,,Cyfrowa dekada Europy”*, Komisja okre$lita konkretne
dziatania, ktore podejmie z myslag 0 wsparciu tworzenia bezpiecznych i pewnych ustug
cyfrowych i ich rynkow.

2. Sektor transportu, wtym powstajacy sektor dronéw® izatogowe elektryczne statki

powietrzne pionowego startu i ladowania (€VTOL)®, powinien przyczyni¢ sie do realizacji
tej dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej. W przyjetej przez Komisje w grudniu
2020 r. strategii na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci’ okreslono ambitny
plan dziatania majacy na celu zdecydowane skierowanie europejskiego transportu na droge
ku zrbwnowazonej, inteligentnej i odpornej przysztosci. Plan dziatania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen® jest powigzany W ramach strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej
mobilnosci z celami i dziataniami okreslajagcymi, jak ekologiczne powinny by¢é nowe
polityki transportowe UE, na przyktad w zakresie hatasu i zanieczyszczen powietrza.

3. Wsérdd dziatan okreslonych w kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci Komisja zapowiedziala przygotowanie ,,Strategii dotyczacej
drondw 2.0 narzecz inteligentnego i zréwnowazonego ekosystemu bezzatogowych statkow
powietrznych w Europie”, ktora ma zosta¢ przyjeta do konca 2022 r. i w ktdrej okreslono
mozliwe sposoby kierowania dalszym rozwojem tej technologii oraz jej otoczenia

! https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl

2 COM(2019) 640 final.

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-
future_pl

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-

digital-targets-2030_pl

Termin ,dron” jest okreSleniem uzywanym W jezyku potocznym w odniesieniu do ,Systemow

bezzatogowego statku powietrznego”, co oznacza bezzalogowy statek powietrzny isprzet do zdalnego

sterowania nim.

,Elektryczne statki powietrzne pionowego startu iladowania” (eVTOL) shiza do transportu ludzi

i tadunkow, poczatkowo z pilotem na poktadzie kontrolujacym lot, a w przysztosci — jezeli pozwola na to

przepisy — bedg miaty zdolno$¢ do autonomicznego lotu z wykorzystaniem najnowszych technologii.

7 COM(2020) 789 final.

Komunikat w sprawie planu dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby.
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regulacyjnego i handlowego. Niniejszy komunikat stanowi odzwierciedlenie tej
zapowiedzi.

Od 2014 r. Komisja prowadzi intensywne prace nad stworzeniem podstaw kompleksowej
polityki UE w dziedzinie drondw. W 2014 r. przyj¢to pierwszy komunikat, w Ktorym
okreslono podstawy tej polityki®, a nastepnie podjeto szereg istotnych krokéw, do ktorych
naleza ,,europejska strategia W dziedzinie lotnictwa” z 2015 r.2° oraz szereg przelomowych
deklaracji zatwierdzonych na konferencjach wysokiego szczebla dotyczacych dronéw,
ktore odbyty sic w Rydze, Warszawie, Helsinkach i Amsterdamiel?.

Unia odegrata kluczowa rol¢ w opracowaniu kompleksowych ram regulacyjnych
dotyczacych dronéw na potrzeby swoich 27 panstw czlonkowskich, ktéore to ramy
Z powodzeniem przyczyniaja si¢ do rozwoju tego obiecujacego sektora. Zgodnie z nowym
rozporzadzeniem podstawowym?? przyjetym w 2018 r. wszystkie drony, niezaleznie od ich
masy, podlegaja unijnym zharmonizowanym zasadom bezpieczenstwa. Na podstawie tych
najwazniejszych wymogow W zakresie bezpieczenstwa i zgodnie z podejsciem opartym na
analizie ryzyka iskoncentrowanym na operacjach zawartym w rozporzadzeniu
podstawowym w 2019 r. Komisja przyjeta szereg przepisOw regulujacych operacje
Z uzyciem dronéw (tj. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/947 w sprawie
przepisdw i procedur dotyczacych eksploatacji bezzatogowych statkéw powietrznych®®
oraz rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/945 w sprawie systeméw
bezzalogowych statkow powietrznych!#). Ponadto, aby zapewnié¢ bezpieczenstwo operacji
zuzyciem dron6w w przestrzeni powietrznej, w 2020r. Komisja przyjeta trzy
rozporzadzenia wykonawcze dotyczace U-space!®, w ktdrych przewidziano system

COM(2014) 207 final, ,,Nowa era w dziejach lotnictwa — Otwarcie rynku lotniczego na cywilne
wykorzystanie systeméw zdalnie pilotowanych statkéw powietrznych w bezpieczny i zréwnowazony
Sposob”.

COM(2015) 598 final, ,,Europejska strategia w dziedzinie lotnictwa”.

Konferencje wysokiego szczebla w sprawie dronéw w Rydze (2015 r.), Warszawie (2016 r.), Helsinkach
(2017 r.), Amsterdamie (lata 2018 i 2019).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie
wspllnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczefistwa Lotniczego oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/30/UE i2014/53/UE, atakze uchylajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91,
Dz.U. L 212 7 22.8.2018, s. 1.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/947 zdnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepisow
i procedur dotyczacych eksploatacji bezzatogowych statkow powietrznych, Dz.U. L 152 z 11.6.2019, s. 1.
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/945 zdnia 12 marca 2019 r. wsprawie systemow
bezzatogowych statkow powietrznych oraz operatorow systemow bezzatogowych statkow powietrznych
z panstw trzecich, Dz.U. L 152 z 11.6.2019, s. 1.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/664 zdnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie ram
regulacyjnych dotyczacych U-space, Dz.U. L 139 z 23.4.2021, s. 161; rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2021/665 z dnia 22 kwietnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2017/373
w odniesieniu do wymogdéw dla instytucji zapewniajgcych zarzgdzanie ruchem lotniczym/stuzby zeglugi
powietrznej iinne funkcje sieciowe zarzadzania ruchem lotniczym W przestrzeni powietrznej U-space
wyznaczonej w przestrzeni powietrznej kontrolowanej, Dz.U. L 139 z 23.4.2021, s. 184; rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2021/666 z dnia 22 kwietnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 923/2012 w odniesieniu do wymogéw dotyczacych zatogowych statkdw powietrznych eksploatowanych
w przestrzeni powietrznej U-space, Dz.U. L 139 z 23.4.2021, s. 187.
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zarzadzania ruchem lotniczym na potrzeby dronow. Przepisy te stanowig podstawe nowych
unijnych ram regulacyjnych dotyczacych dronéw oraz ulatwiaja rozwoj branzy drondéw
i rynku ustug z uzyciem drondw.

Opracowanie unijnych przepiséw dotyczacych dronéw bylo tym bardziej istotne z uwagi
na fakt, ze w panstwach czlonkowskich UE lub na szczeblu globalnym istniato bardzo
niewiele krajowych ram regulacyjnych. W przeciwienstwie do innych sektorow, w ktérych
proces harmonizacji przepisow na poziomie UE rozpoczat si¢ po przyjeciu na szczeblu
krajowym nierzadko rozbieznych regulacji prawnych, w tym przypadku proces regulacji
mozna bylo zaczaé¢ od poczatku, wprowadzajac prawdziwie wspdlny zestaw przepisOw.
Nadal stanowi to niepowtarzalng okazje¢, z ktOrej nie mozna nie skorzystac.

Obecnie dziatania zapowiedziane W europejskiej strategii w dziedzinie lotnictwa z 2015 r.
zostaty w duzej mierze zrealizowane inadszedt czas na zaktualizowanie polityki Unii
w zakresie dronéw, w oparciu o dotychczasowe osiagniecia i z uwzglednieniem nowych
priorytetdow polityki inowych wyzwan, atakze ostatnich zmian technologicznych,
regulacyjnych i gospodarczych.

Po stronie wojskowej drony sa wykorzystywane w sektorze obronnym od 30 lat, lecz
europejskie zdolnosci w zakresie drondow wojskowych sg mniej zaawansowane niz
w innych regionach $wiata, przy czym powszechnie uznaje si¢ potencjalny wktad dronéw
wojskowych w przyszta strategiczng autonomie Europy. Komisja Europejskal® wraz
z wysokim przedstawicielem!’ wykazala wole wzmocnienia pozycji UE jako podmiotu
geopolitycznego — stanowisko to uznata Rada Europejska'®, zatwierdzajac Strategiczny
kompas'® zaakceptowany przez Rade 21 marca 2022 r., ktérego wyraznym celem jest
zbudowanie silniejszej UE o0 wigkszych zdolnosciach w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony.

W zwiazku z tym niniejsza strategia dotyczaca dronéw?° powinna przyczyni¢ sie nie tylko
do osiggania celow okreslonych w kompleksowej strategii na rzecz zrownowazonej
i inteligentnej mobilnosci, ale takze do realizacji celow ,,Planu dziatania na rzecz synergii
miedzy przemystem cywilnym, obronnym i kosmicznym”?, przyjetego w lutym 2020,
ktéry obejmuje projekt przewodni ,,Unijne technologie drondw”. Wspomniany plan
dziatania obejmuje identyfikacje szeregu mozliwych obszarow wzajemnej wymiany, aby
w projektach ~ w zakresie obronnosci wykorzystywano innowacyjne osiggni¢cia

COM(2022) 60 final z 15.2.2022 — komunikat w sprawie wktadu Komisji w europejska obronnos¢.
JOIN(2022) 24 final z 18.5.2022 — wspolny komunikat w sprawie analizy luk inwestycyjnych w zakresie
obronnoéci i dalszych dziatan.

EUCO 1/22, konkluzje Rady Europejskiej z dnia 24-25 marca 2022 r., 29.3.2022 — EUCO 21/22 konkluzje
Rady Europejskiej z dnia 30-31 maja 2022 r., 31.5.2022.

Strategiczny kompas na rzecz bezpieczenstwa iobrony — dla Unii Europejskiej, ktéra chroni swoich
obywateli, swoje wartoéci i interesy oraz przyczynia si¢ do mi¢gdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
21.3.2022.

Uznajac rdznice i podobiefistwa migdzy poszczegdlnymi przypadkami uzycia oraz konieczno$¢ unikania
uniwersalnego podejscia do wszystkich kwestii, na potrzeby kolejnych odniesien w dalszej czgsci
niniejszego dokumentu termin ,,drony” begdzie stosowany, aby uwzgledni¢ wszystkie pojazdy zwiazane
z innowacyjnymi ustugami powietrznymi, w tym zatogowych eVTOL (zasilanych elektrycznie pojazdow
pionowego startu i ladowania), a takze systemow bezzatogowych statkow powietrznych wykorzystywanych
w sektorze obronnym.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Plan dziatania na rzecz synergii migdzy przemystem cywilnym,
obronnym i kosmicznym”, COM(2021) 70 final z 22.2.2021.
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11.

dokonywane przez MSP dziatajace w sektorze dronéw cywilnych oraz aby w lotnictwie
cywilnym wykorzystywano rozwigzania z sektora obronnego.

W 2020 r. Komisja przyjeta dwa komunikaty, w Ktorych wprowadzono nowe S$rodki
z zakresu polityki w celu przeciwdzialania ewentualnym zagrozeniom, jakie mogg stanowic
drony. W strategii w zakresie unii bezpieczenstwa?® i planie w dziedzinie zwalczania
terroryzmu®® stwierdzono, Ze zagrozenie ze strony niewspdlpracujacych dronow jest
powaznym problemem W Europie, ktory nalezy rozwigza¢. Ponadto w ramach wniosku
dotyczacego dyrektywy w sprawie odpornosci podmiotow krytycznych (dyrektywa CER)?
wprowadzony zostanie obowigzek przeprowadzania przez panstwa cztonkowskie
I podmioty krytyczne ocen ryzyka oraz obowigzek wdrozenia przez podmioty krytyczne
srodkoéw technicznych, srodkow bezpieczenstwa i sSrodkOw organizacyjnych, aby zapewnic
ich odporno$¢ na zidentyfikowane ryzyka. W niniejszej strategii dotyczacej dronow nalezy
zatem uwzgledni¢ rOwniez ten wymiar bezpieczenstwa.

Do niniejszego komunikatu dotagczono dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy ocene
wyzwan stojacych przed sektorem drondw, a takze analiz¢ i dane stanowigce podstawe
nowej strategii dotyczacej drondéw 2.0, ktérg Komisja przeprowadzila przy wsparciu

konsultanta zewnetrznego?>.

Uwolnienie potencjalu rozwojowego dronow
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Drony juz teraz stosuje si¢ jako narzgdzia codziennego uzytku w coraz szerszej gamie
sektor6w gospodarki wymagajacych duzej ilosci danych, takich jak rolnictwo,
budownictwo, nadzor, produkcja filmowa, opieka zdrowotna, ratownictwo medyczne,
energia, srodowisko, bezpieczenstwo publiczne i ochrona. W przysztosci drony moglyby
by¢ rowniez wykorzystywane na przyktad jako platformy dla weztéw tacznosci lub do
monitorowania pogody i zanieczyszczen, a takze do konserwacji instalacji odnawialnych
zrodet energii, zwtaszcza w przypadku morskiej energii wiatrowe;.

W sektorze transportu w wielu panstwach przeprowadza si¢ juz badania nad
wykorzystaniem dronéw na potrzeby dostaw. Oczekuje sie, ze pierwsze proby pilotazowe
w zakresie przewozu 0sob odbeda sie w Unii Europejskiej w ciggu najblizszych lat. Wazne
jest, aby Unia zabezpieczyta swoja otwartg strategiczng autonomie W tej dziedzinie.

Ekosystem dronéw obejmuje roéwniez wymiar obronny/wojskowy z mys$la 0 0siagnigciu
synergii technologicznej miedzy sektorem cywilnym, sektorem bezpieczenstwa i sektorem
obronnym. Czerpanie korzysci z synergii migdzy cywilnym i wojskowym wykorzystaniem
drondw, z uwzglednieniem przeciwdziatania dronom, jest waznym czynnikiem
warunkujacym sukces konkurencyjnosci europejskiego ekosystemu dronéw, jak rowniez
zdolnosci obronnych Unii.

COM(2020) 605 final z 24 lipca 2020 r.

23 COM(2020) 795 final z 9 grudnia 2020 .
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COM(2020) 829 final — Parlament Europejski i Rada osiggne¢ty porozumienie polityczne w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy w dniu 28 czerwca 2022 r. (unia bezpieczenstwa (europa.eu)).

Badanie wyjasniajace na potrzeby opracowania ,,Strategii dotyczacej dronéw 2.0”, sprawozdanie koncowe,
Ecorys, 2022.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_4157
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Po stronie cywilnej rynek ustug z uzyciem drondw obejmuje trzy segmenty, ktore sg ze soba
wzajemnie powigzane: nowe innowacyjne ustugi powietrzne®® uwzgledniajace dwa
segmenty: ,,operacje powietrzne” (nadzor, inspekcje, mapowanie, obrazowanie itd.) oraz
,innowacyjna mobilno$¢ powietrzna®?’, ktora obejmuje miedzynarodowa, regionalng
I miejska mobilno$¢ powietrzna, a takze trzeci segment — ,,U-space”. Chociaz oczekuje sig,
ze pierwsze operacje W ramach innowacyjnej mobilnosci powietrznej beda prowadzone
z uzyciem zatogowych statkéw powietrznych eVTOL, w przysztosci operacje takie beda
prawdopodobnie prowadzone na podobnych platformach, ale zdalnie pilotowanych,
a nastgpnie W petni autonomicznych.

Wraz z opracowaniem odpowiednich ram rynek ustug z uzyciem drondéw w Europie
mogiby do 2030 r. osiggngé wartos¢ 14,5 mld EUR, przy $redniorocznej stopie wzrostu
wynoszacej 12,3 %, a takze przyczynié¢ sie do utworzenia 145 000 miejsc pracy w UEZ,
Poszczegdlne segmenty tego rynku stale rosng pod wzgledem liczby przedsigbiorstw
I wielkosci operacji.

W tym kontek$cie obowigzujaca strategia z 2015 r. zdezaktualizowala si¢ za sprawa tych
nowych zjawisk, w zwigzku z czym nalezy opracowa¢ nowa strategie na szczeblu UE, aby
zapewni¢ perspektywiczng wizje przysztego holistycznego rozwoju sektora.

Wizja Komisji
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Okreslenie jasnej wizji rozwoju sektora drondw bedzie stanowi¢ podstawe podjecia
kolejnych dziatan na szczeblu UE w celu stworzenia w Unii dobrze prosperujacego,
rentownego ekosystemu dronow. Wizj¢ na rok 2030, ktora opracowano przy wsparciu
grupy lideréw ds. dron6w?®, mozna przedstawi¢ W nastepujacy sposob:

- Do 2030 r. drony i wymagany przez nie ekosystem stang si¢ zaakceptowang czescia
zycia obywateli Unii.

Ze wzgledu na brak definicji i zgodnie z podejsciem skoncentrowanym na operacjach regulacyjnych EASA
opracowala pojecie ,,innowacyjne ustugi powietrzne” odpowiadajace zestawowi operacji lub ustug, ktore sa
mozliwe dzigki nowym technologiom lotniczym — operacje lub ustugi obejmujg zaréwno przewodz
pasazeréw lub tadunkow, jak ioperacje powietrzne (np. nadzor, inspekcje, mapowanie, tworzenie sieci
telekomunikacyjnych).

Koncepcja innowacyjnej mobilnosci powietrznej ma objgé operacje z wykorzystaniem nowatorskich
projektow statkow powietrznych (ktore nie naleza automatycznie do zadnej ze znanych kategorii, ale sa
zdolne do pionowego startu i ladowania (VTOL), maja szczegdlne (rozproszone) uktady napedowe, moga
by¢ eksploatowane W konfiguracji bezzatogowej itp.), ktore majg oferowa¢ nowg mobilno$¢ powietrzng
0s0b i tadunkdéw, w szczegdlnosci na obszarach 0 duzym natezeniu ruchu (obszarach miejskich), w oparciu
0 zintegrowang infrastrukture lotnicza i naziemna. Innowacyjna mobilno$¢ powietrzna obejmuje réznorodne
typy statkow powietrznych (np. zatogowe i bezzatogowe), ktorych projektowanie jest mozliwe dzieki
cigglym innowacjom, zwlaszcza w dziedzinie hybrydowych i elektrycznych uktadow napedowych,
magazynowania energii, lekkich materiatow, cyfryzacji iautomatyzacji. Innowacje te umozliwily
opracowanie szeregu nowatorskich projektow obejmujacych wielowirnikowce, uchylne skrzydta,
pionowzloty z pochylanymi wirnikami, paralotnie, ktore oferujg mozliwos$¢ krotkiego startu i ladowania
(STOL) az po pionowy start i ladowanie (VTOL).

Badanie wyjasniajace na potrzeby opracowania ,,Strategii dotyczacej dronow 2.0”, sprawozdanie koncowe,
Ecorys, 2022.

Sprawozdanie grupy lideréw ds. dronéw: https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-supports-
preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en


https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-supports-preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en
https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-supports-preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en

Drony beda wykorzystywane W celu $wiadczenia wielu ustug z korzyscig dla
réznorodnych uzytkownikéw koncowych w sektorze cywilnym i obronnym, w tym
obywateli Unii, organizacji, panstw cztonkowskich i przemystu. Operacje
powietrzne realizowane przez drony beda obejmowad dziatania ratunkowe,
inspekcje i dozor z uzyciem drondéw w celu gromadzenia danych oraz dostarczania
towarow.

W ramach innowacyjnej mobilnosci powietrznej $wiadczone zaczng by¢ regularne
ustugi przewozu o0sdb — poczatkowo z wykorzystaniem statkdw powietrznych
z pilotem na poktadzie, cho¢ ostatecznym celem jest petna automatyzacja dziatan.
Uslugi z uzyciem dronow skutecznie zintegruja lub uzupetnia istniejace systemy
przewozu i przyczynia si¢ do obnizenia emisyjnosci systemu transportu poprzez
zapewnienie alternatywy dla wysokoemisyjnych rodzajow transportu przy
jednoczesnym zminimalizowaniu ich wplywu na srodowisko w catym cyklu zycia.
Miejska mobilno$¢ powietrzna stanie si¢ cze$cig przysziego multimodalnego
i inteligentnego ekosystemu mobilnosci w miastach, a infrastruktura naziemna
I powietrzna umozliwiajagca $wiadczenie ustug transportowych  zostanie
powszechnie wdrozona i zintegrowana.

Dostepny bedzie jednoczes$nie coraz szerszy zakres rdéznych rodzajow dronow
i przypadkéw uzycia. Prawodawca Unii, Komisja, Agencja Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) oraz panstwa czlonkowskie ponosza
instytucjonalng odpowiedzialno§¢ za zapewnienie bezpieczenstwa, ochrony
i efektywno$ci swoich operacji. Zapewniaja, aby wszystkie ustugi z uzyciem
dronow byly $wiadczone w sposOb gwarantujacy bezpieczenstwo, ochrong,
zrownowazonos$¢, prywatnos$¢ I przystepnos¢ cenowa, zgodnie z oczekiwaniami
obywateli i z uwzglgdnieniem ich obaw. Drony wykorzystywane do transportu 0osob
i towarow beda szczegdlnie ukierunkowane na realizacje publicznie dostepnych
ustug, tworzac tym samym korzysci dla obywateli i spotecznosci lokalnych.

Obowigzujace ramy prawne dotyczace U-space zostang W petni wdrozone w UE.
Dodatkowe zaawansowane ustugi U-space beda wspiera¢ prowadzone na duzg
skalg, wysoce zautomatyzowane i potaczone cyfrowo, przystepne cenowo,
bezpieczne, pewne i przyjazne dla Srodowiska operacje z uzyciem bezzalogowych
statkow powietrznych w szeregu panstw cztonkowskich. Zainicjowana zostanie
integracja mi¢dzy ruchem zalogowym i bezzatogowym w tej samej przestrzeni
powietrznej, zarbwno w ramach przestrzeni powietrznej U-space, jak i poza nia.

Unijna branza drondow stanie si¢ rentowna idostepna dla obywateli Unii
I przedsigbiorstw oraz begda w niej aktywnie uczestniczy¢é podmioty roznej
wielkosci, W tym wiele réznorodnych MSP, co zintensyfikuje wspolprace miedzy
wszystkimi podmiotami oraz znacznie rozszerzy zakres poza ograniczong liczbg
globalnych, wielonarodowych zainteresowanych stron.

Synergie w obszarze obrony cywilnej bedg systematycznie identyfikowane
I wykorzystywane. Skorzystajag na tym oba sektory. Poprawi to konkurencyjno$é
przemystu europejskiego i Wzmocni strategiczng autonomi¢ Europy, umozliwiajac
panstwom cztonkowskim poleganie na konkurencyjnej technologii dronéw
pochodzacej z UE.

Ekosystem dronéw przyczyni si¢ do tworzenia miejsc pracy, propagowania
i ochrony europejskiego know-how w zakresie technologii, atakze zapewni
mozliwosci wzrostu catej gospodarki UE poprzez wspieranie przedsi¢biorstw



europejskich, w tym nowych MSP, tak aby mogty rozwija¢ si¢ i prosperowaé w roli
swiatowych lideréw.

Urzeczywistnianie wizji
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Strategia ta obejmuje dziesi¢¢ obszarow, ktore powinny rozwija¢ ekosystem dronow
i wspomoc realizacje wyzej wymienionej wizji. Okre§lono je na podstawie informacji
otrzymanych w ramach szeroko zakrojonych konsultacji, ktére opisano w towarzyszacym
dokumencie roboczym stuzb Komisji. Obszary te zgrupowano W ramach dwoch gtownych
celow. Pierwszy z nich dotyczy budowy unijnego rynku ustug z uzyciem drondw, a drugi —
wzmocnienia zdolnosci 1Synergii miedzy unijnym przemystem cywilnym, obronnym
i kosmicznym. W ramach kazdego obszaru za cel przyjeto poprawe efektywnosci
poszczegblnych segmentéw ogoélnego tancucha wartosci drondw, poczawszy od
operatoréw dronéw, producentdw drondéw, sektora obronnego, systemu przeciwdziatania
dronom, a skonczywszy na U-space.

A. Budowa unijnego rynku ustlug z uzyciem dronéw

1. Poprawa mozliwosci w zakresie przestrzeni powietrznej (rozwéj U-space
i integracja z zarzadzaniem ruchem lotniczym)

Jednym z gtownych celow istniejagcego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym (ATM) oraz
znormalizowanego europejskiego prawa lotniczego®® jest unikanie zderzen statkow
powietrznych. Prawo to opracowano na =zasadzie ,,widzie¢ iunika¢”, ktora jest
wykorzystywana przez pilota w celu zapobiegania kolizjom w powietrzu. Biorge pod
uwagg, ze W przypadku operacji wykonywanych z uzyciem dronow pilot nie znajduje si¢
na poktadzie, nie mozna S$cisle przestrzegaé tej zasady, azatem ryzyko kolizji nalezy
ograniczy¢ za pomocg odpowiednich srodkow alternatywnych.

Integracja dronOw w przestrzeni powietrznej wymaga zatem zmiany obowiazujacych
przepisow dotyczacych bezpieczenstwa lotniczego W celu uwzglednienia tych réznic albo
opracowania catkowicie nowych przepisow specjalnie dla tych nowych podmiotow.
Dotychczasowa strategia Unii zaktadata postep w obu tych obszarach. Na pierwszym etapie
przestrzen powietrzna dla drondow zostaje oddzielona od przestrzeni powietrznej
wykorzystywanej do operacji z udziatem zatogi, aby nastepnie na drugim etapie osiggnaé
peing integracje obu tych przestrzeni, umozliwiajac wszystkim uzytkownikom przestrzeni
powietrznej (zatlogowym i bezzatogowym, a takze innowacyjnej mobilno$ci powietrznej,
zwyktemu ruchowi lotniczemu i operatorom panstwowych statkow powietrznych, w tym
wojskowych, zatlogowych i bezzatlogowych) bezpieczne | swobodne dziatanie w tej samej
przestrzeni powietrznej lub przemieszczanie si¢ pomiedzy rdéznymi przestrzeniami
powietrznymi.

Dzialanie przewodnie nr 1: Komisja zamierza przyja¢ zmiany do znormalizowanego
europejskiego prawa lotniczego oraz rozporzadzenia W sprawie zarzadzania ruchem
lotniczym/stuzb zeglugi powietrznej w celu bezpiecznego zintegrowania operacji
wykonywanych z uzyciem drondw i sterowanych eVTOL.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 923/2012 z dnia 26 wrzes$nia 2012 r. ustanawiajace wspolne
zasady w odniesieniu do przepis6w lotniczych i operacyjnych dotyczacych stuzb iprocedur zeglugi
powietrznej oraz zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (WE) nr 1035/2011 oraz rozporzadzenia (WE)
nr 1265/2007, (WE) nr 1794/2006, (WE) nr 730/2006, (WE) nr 1033/2006 i (UE) nr 255/2010, Dz.U. L 281
z13.10.2012, s. 1.
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Jesli chodzi o dostosowanie zdolnosci w zakresie przestrzeni powietrznej, w 2016 r.
Komisja uruchomita inicjatyw¢ majaca na celu zapewnienie bezpiecznego i pewnego
wilaczenia dronéw do przestrzeni powietrznej: tzw. U-space, czyli dostosowany do potrzeb,
w petni cyfrowy i zautomatyzowany system zarzadzania ruchem, ktory zostat opracowany
w celu umozliwienia skutecznego i przystgpnego cenowo zwigkszenia skali ustug
z uzyciem drondéw. U-space powinno by¢ jak najbardziej optacalne, a jednoczesnie
zapewni¢ sprawiedliwy dostep do przestrzeni powietrznej roznym operatorom dronow
z catej UE oraz umozliwi¢ prowadzenie wojskowych i panstwowych operacji z uzyciem
zatogowych i bezzatogowych statkow powietrznych w sposéb bezpieczny i skuteczny.

Nastepnie w 2017 r. zainicjowano rozwoéj U-space w ramach programu SESAR, przy czym
ustuga ta nadal stanowi przedmiot trwajacych badan naukowych i innowacji,
w szczegblnosci W odniesieniu do bardziej zaawansowanych ustug U-space.

W 2021 r. Komisja przyjeta wstepne ramy regulacyjne — pakiet regulacji dotyczacych U-
space® — majac na celu ustanowienie wspolnych podstaw U-space i zapewnienia zblizenia
pionierskich projektow wdrozeniowych rozwijajacych si¢ w catej Unii.

W perspektywie kréotko- i srednioterminowej nalezy utatwi¢ wprowadzenie tych wstepnych
ram regulacyjnych. W tym celu EASA, instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrzne;j
oraz instytucje S$wiadczace ustugi U-space powinny uzgodni¢ niezbe¢dne protokoty
wymiany informacji z instytucja $wiadczaca centralne ustugi informacyjne, a takze
wyrazniej okresli¢ wymogi dotyczace osiggéow nawigacyjnych. W zwigzku z tym powinny
one rowniez nadac priorytet opracowaniu odpowiednich norm.

Instytucje $wiadczace ushugi U-space powinny mie¢ réwniez mozliwo$¢ wykorzystania
istniejacych technologii i norm telekomunikacji ruchomej, takich jak te wynikajace ze
wspolnego dziatania w zakresie acznosci powietrznej®?, realizowanego w ramach
wspolpracy podmiotow zajmujacych si¢ zarzadzaniem ruchem bezzalogowym
i komunikacja ruchomg wcelu promowania wymiany iporozumienia migdzy
srodowiskiem lotniczym i telefonii komorkowej, co ma na celu zintensyfikowanie wymiany
informacji i unikniecie niezgodno$ci pomiedzy tymi grupami. Nalezy rowniez rozwazy¢
zastosowanie rozwigzan W zakresie U-space oraz zalozen operacyjnych dotyczacych
bardziej zautomatyzowanego zarzadzania ruchem lotniczym.

Istnieje rOwniez ciagla potrzeba wspierania dziatan demonstracyjnych i walidacyjnych na
duza skale oraz harmonizacji dziatan podejmowanych w ramach pionierskich projektéw
w celu zatwierdzenia wdrozonych prototypOw i projektdw norm wykorzystywanych
podczas badan w rzeczywistych warunkach. W tym celu zainteresowane strony z UE mogg
skorzysta¢ z zywych laboratoriow na rzecz przysztych ekosystemow miejskich,
utworzonych niedawno przez Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej (JRC)*3.

Komisja zamierza w dalszym ciggu wspiera¢ badania i rozwoj, aby oprzec si¢ na wstgpnych
ramach regulacyjnych i zwicksza¢ wykorzystanie U-space z mysla 0 wspieraniu bardziej
zaawansowanych ustug 1innowacyjnej mobilnosci powietrznej zgodnie z wizja
przedstawiong W centralnym planie zarzadzania ruchem lotniczym w Europie®* oraz

Rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE) 2021/664, (UE) 2021/665 i (UE) 2021/666.
https://www.gsma.com/iot/aerial-connectivity-joint-activity/
https://ec.europa.eu/jrc/en/research-facility/living-labs-at-the-jrc

Centralny plan zarzadzania ruchem lotniczym w Europie, ,,Digitalising Europe’s Aviation Infrastructure”
[,,Cyfryzacja infrastruktury lotniczej Europy”], wersja z 2020 r., https://www.atmmasterplan.eu
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planami dziatania stuzgcymi osiggnigciu tego celu, ktore przedstawiono w Strategicznym
programie badan i innowacji na rzecz cyfrowej europejskiej przestrzeni powietrznej®.

Badania i rozw6j nalezy zaprojektowa¢ w taki sposob, aby w coraz wigkszym stopniu
uwzglednialy zarzadzanie ruchem lotniczym i U-space, tak aby do czasu pelnego wdrozenia
U-space oba $rodowiska staty si¢ jedng, W pelni zintegrowang przestrzenig powietrzng,
ktéra bez zaktocen obejmie mate drony, innowacyjng mobilno$¢ powietrzng, lotnictwo
zalogowe oraz operacje W przestrzeni powietrznej na wyzszym putapie. Jako ze badania sg
prowadzone w zakresie dwoch srodowisk, wnioski z jednego $rodowiska powinny by¢
stosowane do drugiego, tak aby ostateczny system zarzadzania ruchem lotniczym byt
bezpieczny, ekonomicznie optacalny i zrbwnowazony $rodowiskowo.

W Strategicznym programie badan i innowacji wyraznie opisano przeksztatcenie trzech
odrgbnych domen faczno$ci, nawigacji idozorowania (CNS) w jedno zintegrowane
srodowisko CNS (ICNS). Obejmuje to nie tylko wszystkie obecne technologie w zakresie
tacznosci, nawigacji i dozorowania wykorzystywane w ramach ATM, ale takze te, ktore sg
potrzebne do wspierania U-space, innowacyjnej mobilno$ci powietrznej, wiaczenia dronow
i operacji w przestrzeni powietrznej na wyzszym pufapie. Program SESAR, zgodnie
Z zatozeniami Strategicznego programu badan i innowacji, powinien traktowaé¢ ICNS jako
mechanizm, dzigki ktoremu wszyscy uzytkownicy przestrzeni powietrznej beda mogli
bezpiecznie wspotdziatac, co jednoczesnie przyczyni si¢ do ograniczenia kosztow i wptywu
na S$rodowisko poprzez racjonalizacj¢ i wielokrotne wykorzystanie istniejacych
I rozwijajacych si¢ technologii. Integracja ta powinna obejmowac technologie z innych
dziedzin, takich jak telekomunikacja i przemyst kosmiczny, wykorzystujac ustugi i dane
unijnych programéw kosmicznych (EGNOS, Galileo, program Copernicus i unijny
program bezpiecznej tacznosci), | uwzglednia¢ zwigkszong tacznos$é poprzez komunikacje
cyfrowa, jak réwniez bardziej konwencjonalne elementy. Badania w zakresie synergii
Z unijnym programem kosmicznym be¢da nadal prowadzone, a koordynacja zacie$niana, tak
aby wspiera¢ odporng i niezawodng nawigacje dronow, jak rowniez rozwoj ustug U-Space
jako czynnik sprzyjajacy innowacyjnej mobilnosci powietrznej. Badania naukowe
i demonstracje prowadzone w ramach tego dziatania powinny dotyczy¢ zardwno kwestii
technologicznych, jak iszczegotowych wymogow W zakresie osiggow i certyfikacji
wszystkich istotnych technologii, ktére wynikaja z rozwijajacych si¢ dziedzin U-space
i innowacyjnej mobilno$ci powietrzne;.

Dzialanie przewodnie nr 2: Komisja bedzie nadal propagowaé skoordynowane
badania nad zintegrowanymi technologiami w zakresie lacznos$ci, nawigacji
| dozorowania, aby zapewnié zbiezno$¢é miedzy $rodowiskiem ATM i U-space.

Kluczowym elementem sprawiedliwego i zharmonizowanego wdrozenia U-space w calej
Unii oraz rozwoju konkurencyjnego europejskiego rynku ustug z uzyciem dronow jest
ustalanie cen centralnych ushug informacyjnych (i zwigzanego z tym nadzoru), a takze
ustalanie cen dostgpu do danych niezbgdnych do §wiadczenia takich ustug. We wniosku
Komisji 0 przeksztalcenie rozporzadzenia w sprawie SES2+%®  zaproponowano
ustanowienie jasnych zasad ustalania cen i udostgpniania danych niezbednych do rozwoju

Strategiczny program badan i innowacji na rzecz cyfrowej europejskiej przestrzeni powietrznej, Wspdlne
Przedsigwzigcie w celu Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej 3, z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzgdzenia W sprawie wdrozenia jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej, COM(2020) 579 final z 22.9.2020.
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rynku U-Space, w zwigzku z czym jego przyjecie przez prawodawce Unii powinno nastgpic
bez zbednej zwloki.

W miar¢ mozliwosci nalezy propagowac¢ unijne ramy prawne, W tym przepisy dotyczace
U-space, wsrod partnerow handlowych spoza UE oraz na poziomie ICAO jako podstawe
przysztych globalnych ram regulacyjnych dotyczacych drondéw, aby zapewni¢ spdjne
podejscie z innymi regionami i na szczeblu globalnym. Taka wspotpraca powinna rowniez
obejmowaé przeglad zalgcznika 2 ICAO (przepisy ruchu powietrznego) w celu
uwzglednienia specyfiki operacji z uzyciem drondw.

2. Ulatwianie operacji powietrznych

Operatorzy drondéw wykonujacy operacje powietrzne stanowa istotng cze$¢ tancucha
wartos$ci dronow i jedng z sit napedowych rynku ustug z uzyciem dronow. Przyczyniajg si¢
oni do osiagnigcia przewagi konkurencyjnej W Szerokim zakresie dziatan gospodarczych —
od nadzoru, monitorowania, mapowania lub filmowania po ustugi medyczne i ratownicze.
Modele biznesowe zwigzane Z Operacjami powietrznymi sg bardziej zaawansowane niz te
dotyczace innowacyjnej mobilnosci powietrznej. Nie zostaty one jednak jeszcze w pelni
wdrozone | W duzej mierze sg dopiero rozwijane jako ustugi zewngtrzne. W rzeczywistosci
wiekszos¢ operacji powietrznych odbywa si¢ obecnie W ramach uslug wewnetrznych
W przedsigbiorstwach, w oparciu 0 jasng perspektywe biznesowa.

Podejscie oparte na analizie ryzyka i skoncentrowane na operacjach, ktore do tej pory
stanowilo podstawg¢ opracowania unijnych ram regulacyjnych dotyczacych dronéw,
zapewnia operatorom wigkszg elastyczno$¢ operacji W poréwnaniu z poprzednimi
przepisami krajowymi majacymi zastosowanie do lotnictwa bezzatogowego. Rynki takich
ustug sa jednak nadal rynkami stosunkowo niedojrzatymi iskupiaja si¢ glownie na
dziatalnosci badawczej, innowacyjnej i testowej. Chociaz czgsciowo odzwierciedla to fakt,
ze unijne ramy regulacyjne sg stosunkowo nowe, konsultacje publiczne i warsztaty
przeprowadzone w ramach przygotowania niniejszej strategii pozwolily dostrzec dwie
istotne kwestie. Po pierwsze, chociaz bezpieczenstwo jest najwazniejszym priorytetem,
polityka zorientowana na operacje powinna utrzyma¢ wymogi bezpieczenstwa
proporcjonalne do ryzyka zwigzanego z operacjami, a po drugie — zgodnie z zasada
,bezpieczenstwo przede wszystkim” i polityka skoncentrowang na operacjach — nalezy
poprawi¢ niektore juz istniejace aspekty regulacyjne w celu zapewnienia bardziej
zharmonizowanego stosowania i pewnosci prawa.

Zgodnie z informacjami zwrotnymi otrzymanymi w trakcie procesu konsultacji niektore
zainteresowane strony z branzy uwazaja, ze W pewnych przypadkach wymogi dotyczace
wydawania zezwolenia na operacj¢ sg nieproporcjonalne do poziomu ryzyka zaréwno
z operacyjnego, jak i finansowego punktu widzenia. To samo dotyczy rowniez testowania
i demonstracji w $wiecie rzeczywistym nowych rodzajow operacji powietrznych,
w przypadku ktoérych wymogi sa uwazane za zbyt ucigzliwe. Jeden z rodzajow ryzyka dla
operatora drona polega na tym, ze wtasciwy organ moze doj$¢ do wniosku, ze operacje
nalezy wykona¢ zgodnie z warunkami kategorii ,.certyfikowanej”®’ zamiast kategorii
,szczegdlnej”*®, przy czym ta pierwsza wymaga odpowiednio certyfikacji statku
powietrznego, operatorow i pilota bezzatogowego statku powietrznego.

Kategoria ,certyfikowana” oznacza kategori¢ operacji z uzyciem bezzatogowego systemu powietrznego
okreslong w art. 6 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/947.
Kategoria ,,szczeg6lna” oznacza kategori¢ operacji z uzyciem bezzalogowego systemu powietrznego
okreslong w art. 5 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/947.
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Poniewaz duza cze$¢ operacji powietrznych wigze si¢ z niskim lub $rednim ryzykiem,
organy regulacyjne mogtyby dotozy¢ wigkszych staran, aby ulatwi¢ przypadki uzycia
operacji z udziatem dronow w kategorii ,,szczegdlnej”. Na tym ctapie Komisja przyjeta
tylko dwa europejskie scenariusze standardowe dotyczace operacji niskiego ryzyka
w kategorii ,,szczeg6lnej”. W ich przypadku operatorzy dronow mogg po prostu przestaé
o$wiadczenie do odpowiedniego organu, zamiast sktada¢ wniosek i czeka¢ na uzyskanie
zezwolenia. Jezeli chodzi o drony wykorzystywane w operacjach o $rednim ryzyku
w Kkategorii szczegolnej, w przypadku ktorych nie ma mozliwosci ztozenia o$wiadczenia,
moga by¢ one poddane uprzedniej weryfikacji projektu przez EASA, prowadzacej do

sporzadzenia ,,sprawozdania z weryfikacji projektu”°.

Komisja zamierza przeprowadzi¢ ocen¢ tej sytuacji, aby uwzgledni¢ trudnosci, jakie
wystapity w poczatkowym okresie wdrazania odno$nej procedury. Aby utatwic¢ ten proces,
EASA i panstwa cztonkowskie powinny nadal opracowywaé¢ odpowiednie akceptowalne
sposoby spelnienia wymagan | materialty zawierajagce wytyczne dotyczace operacji
Z uzyciem dronow w szczegllnej kategorii wcelu wsparcia wdrozenia metody
szczegdtowej oceny ryzyka operacyjnego (SORA) oraz dalszego rozwoju wymaganych
norm branzowych na potrzeby wdrozenia przepisoéw dotyczacych drondéw. Jezeli jest to
mozliwe, normy te nalezy opracowywa¢ na podstawie wynikéw, okreslac w nich
minimalne wymogi oraz zapewni¢, by nie mialy charakteru opisowego, aby unikna¢ ich
dezaktualizacji.

Ponadto obcigzenia administracyjne zwigzane z procesem wydawania zezwolenia na
operacje moglyby zosta¢é zmniejszone dzigki opracowaniu kolejnych europejskich
scenariuszy standardowych oraz wstepnie okreslonych ocen ryzyka*. Dalszy rozwoj tego
podejécia regulacyjnego moglby rowniez przyczyni¢ si¢ do rozwiania niektorych
istniejacych watpliwosci gospodarczych i utatwi¢ dostgp matych i srednich przedsigbiorstw
do rynku operacji z uzyciem dronéw.

Ponadto nowe europejskiej scenariusze standardowe moglyby rowniez uwzglednié

szczegblne potrzeby zwiazane z operacjami panstwowymi lub wojskowymi oraz
dziataniami w zakresie nadzoru morskiego.

Dzialanie przewodnie nr 3: Komisja zamierza przyja¢ nowe europejskie scenariusze
standardowe na potrzeby operacji powietrznych o niskim is$rednim poziomie
ryzyka*.

Przewidziana w unijnych ramach regulacyjnych dotyczacych dronéw obecna elastycznos¢
regulacyjna, na przyktad w zakresie definicji ,stref geograficznych dla systemu
bezzatogowego statku powietrznego™*? lub zatwierdzania operacji transgranicznych, moze
prowadzi¢ do roznych interpretacji i podej$¢ do wdrazania przez panstwa cztonkowskie, co
ostatecznie wptynie na warunki rynkowe. W zwigzku z tym Komisja uwaznie zbada sposob

Wytyczne EASA dotyczace weryfikacji projektu SBSP eksploatowanego w Kategorii ,,szczegolnej”
i sklasyfikowanego w ramach SAIL I11i IV, wydanie 1 z 31.3.2021 r.

Celem europejskiego scenariusza standardowego i wstepnie okreslonej oceny ryzyka jest ulatwienie
odpowiednio procesu sktadania przez operatorow dronéw deklaracji i wniosku o wydanie zezwolenia,
zapewniajac, aby ocena ryzyka zostala wykonana zgodnie z metoda szczegétowej oceny ryzyka
operacyjnego dla niektorych operacji niskiego lub $redniego ryzyka prowadzonych w ,kategorii
szczegolnej”.

Zmieniajac rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/947 zdnia 24 maja 2019 r. w sprawie
przepiséw i procedur dotyczacych eksploatacji bezzatogowych statkoéw powietrznych.

Definicje poje¢ podanych w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r.
w sprawie przepisow i procedur dotyczacych eksploatacji bezzalogowych statkow powietrznych.
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wdrazania rozporzadzenia przez wiasciwe organy. Zapewnienie zharmonizowanych
praktyk wdrozeniowych powinno rowniez przyczyni¢ si¢ do zapewnienia réwnych
warunkoéw  dziatania panstwom czlonkowskim/regionom, na przyktad w przypadku
operacji transgranicznych. Scislejsza koordynacja wiasciwych organéw pomoglaby
zapobiec ryzyku rozbieznego wdrazania przepisow UE na poziomie krajowym.

Panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ kolejne projekty pilotazowe, ktérych celem jest
zwigkszenie $wiadomosSci operatorow drondéw W zakresie kategorii ,otwarte]” i
,»szczegblnej”, aby ulatwi¢ opracowanie aplikacji 1narzedzi umozliwiajacych
automatyczne zglaszanie incydentéw iwypadOw z udzialem drondéw. Takie dane
umozliwityby potwierdzenie zatozen przyjetych przy opracowywaniu ,,szczegélnej” oceny
ryzyka operacyjnego wymaganej na podstawie rozporzadzenia (UE) 2019/947.

3. Rozwoj innowacyjnej mobilnosci powietrznej

Innowacyjna mobilno$¢ powietrzna obejmuje szereg pojazdow — od matych dronow
wykorzystywanych do operacji dostarczania fadunkow po statki powietrzne eVTOL, czyli
napedzane elektrycznie statki powietrzne zdolne do pionowego startu i ladowania, ktore
stuza do transportu towarow i ludzi. Wielu konstruktorow eVTOL ukierunkowuje si¢ na
operacje przewozu osob, opierajac si¢ na efektywnosci ekonomicznej energii elektrycznej,
sieciach we¢ztowych i skalowalnosci w celu osiagnigcia konkurencyjnych cen i zapewnienia
zrbwnowazonej alternatywy dla istniejacych ushug turystycznych.

Technologie te przyciggaja uwage podmiotéw dziatajacych w dziedzinie mobilnosci oraz
wiladz lokalnych jako sposob na przyczynienie si¢ do zroéwnowazonej i zintegrowanej
mobilnosci w miastach i regionach dzigki zmniejszeniu zanieczyszczenia i zatloczenia oraz
zwiekszeniu bezpieczenstwa W zakresiec mobilnosci dla spotecznosci lokalnych
zamieszkujacych obszary miejskie, podmiejskie i wiejskie.

Innowacyjna mobilnos¢ powietrzna i miejska mobilno$¢ powietrzna obejmujg zatogowe
operacje z uzyciem VTOL oraz operacje z uzyciem drondw w kategorii ,,certyfikowane;j”,
ktora odnosi si¢ do operacji 0 najwyzszym poziomie ryzyka. Podobnie jak w przypadku
lotnictwa zatogowego operatorzy dronow, piloci bezzalogowego statku powietrznego,
drony i zatogowe statki powietrzne VTOL powinny podlega¢ jednolitym zasadom
i procedurom, tak aby operacje z uzyciem dronOw byty tak samo bezpieczne jak operacje
lotnictwa zalogowego. Obecnie wystepuje znaczna luka regulacyjna w przepisach
technicznych  ibezpieczenstwa, ktora uniemozliwia przeprowadzanie takich
,certyfikowanych” operacji. Nalezy ja zniwelowaé za pomocg nowych przepiséw
dotyczacych certyfikacji statkow powietrznych, a takze poprzez zatwierdzenie operatora
drona i licencji pilota bezzalogowego statku powietrznego przez wtasciwy organ.

Dzialanie przewodnie nr 4: Komisja zamierza przyjac¢ przepisy dotyczace operacji
z uzyciem dronow w kategorii ,,certyfikowanej”, ktére odnoszg si¢ do poczatkowej
i cigglej zdatnosci do lotu dronéw podlegajacych certyfikacji, oraz wymogi operacyjne
majace zastosowanie do zalogowych statkow powietrznych zdolnych do pionowego
startu i ladowania®®.

Zmieniajac rozporzadzenie Komisji (UE) nr 748/2012 z dnia 3 sierpnia 2012 r. ustanawiajace przepisy
wykonawcze dotyczace certyfikacji statkow powietrznych izwigzanych znimi wyrobow, czesci
i akcesoridw w zakresie zdatnosci do lotu i ochrony $rodowiska oraz dotyczace certyfikacji organizacji
projektujgcych i produkujgcych; rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/945 z dnia 12 marca
2019 r. wsprawie bezzalogowych systemow powietrznych oraz operatorow bezzalogowych systemow
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Ponadto Komisja zamierza opracowac ramy regulacyjne dotyczace certyfikacji wertiportow
I inngj infrastruktury naziemnej. Takie ramy powinny odpowiednio uwzglgdniac interfejsy
z lotniskami i interoperacyjnos$¢ oraz zapewni¢ operatorom drondéw otwarty dostep do
urzadzen infrastruktury naziemnej. W tym zakresie ramy regulacyjne powinny zapewniac,
aby infrastruktura naziemna nie stala si¢ wlasnoscig i w uzasadnionych przypadkach
funkcjonowata wedlug tego samego otwartego modelu co porty lotnicze i lotniska dla
Smigltowcow.

Dzialanie przewodnie nr5: Komisja zamierza przyjaé¢ zasady dotyczgce
projektowania i eksploatacji wertiportow w ramach rozporzadzenia podstawowego
w sprawie EASA*,

Chociaz oczekuje sig, ze pierwsze operacje W ramach innowacyjnej mobilnosci powietrzne;j
beda prowadzone z uzyciem zalogowych statkow powietrznych eVTOL, w przysztosci
operacje takie beda prawdopodobnie prowadzone na podobnych platformach, ale zdalnie
pilotowanych, anastgpnie W pelni autonomicznych. Nalezy zatem wesprze¢ etap
przejSciowy i zapewni¢ sprawng integracje¢ nowych koncepcji operacyjnych w obecnej
dziedzinie lotnictwa, jak rowniez W przysztym systemie transportu multimodalnego.
Oczekuje si¢, ze W ramach systemu U-space zapewnione zostang $rodki do bezpiecznego
i skutecznego zarzadzania ruchem 0 duzym zageszczeniu na malych wysokosciach
z udziatem réznorodnych pojazdow (matych bezzalogowych statkow powietrznych,
statkow powietrznych eVTOL i konwencjonalnych zalogowych statkow powietrznych),
z uwzglednieniem operacji nad obszarami zaludnionymi i w kontrolowanej przestrzeni
powietrznej. Konieczne bedzie sprawne zintegrowanie U-space z systemem zarzadzania
ruchem lotniczym, aby zapewni¢ bezpieczny i sprawiedliwy dostep do przestrzeni
powietrznej dla wszystkich jej uzytkownikow, wtym dla lotdbw w ramach miejskiej
mobilnos$ci powietrznej rozpoczynajacych si¢ w portach lotniczych.

Podczas opracowywania przysztych rozwigzan globalnych w zakresie technologii nalezy
uwzgledni¢ potrzeby i specyfike wszystkich uzytkownikéw przestrzeni powietrznej. Jesli
chodzi o koszty, rozwigzania te powinny by¢ réwniez przystgpne cenowo. Uzytkownicy
przestrzeni powietrznej, mi¢dzy innymi statki powietrzne uzywane W celach rekreacyjnych
(szybowce, paralotnie itp.) lub ultralekkie statki powietrzne, mogtyby korzysta¢ z
,prostych”  rozwigzan W zakresiec widocznosci  elektronicznej wraz  z innymi
uzytkownikami przestrzeni powietrznej i umozliwi¢ im swobodne przemieszczanie si¢
w przestrzeni powietrznej UE.

Nalezy rowniez zaja¢ si¢ kwestig dostgpu do rynku z nalezytym uwzglgdnieniem sytuacji
sektora dronow. Obecnie warunki ekonomiczne ifinansowe wydania koncesji

powietrznych z panstw trzecich; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja
2019 r. w sprawie przepisdw i procedur dotyczacych eksploatacji bezzatogowych statkow powietrznych;
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajagce wymagania
techniczne i procedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008; oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
nr923/2012 zdnia 26 wrzesnia 2012 r. ustanawiajace wspoOlne zasady w odniesieniu do przepisow
lotniczych i operacyjnych dotyczacych stuzb iprocedur zeglugi powietrznej oraz zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (WE) nr 1035/2011 oraz rozporzadzenia (WE) nr 1265/2007, (WE)
nr 1794/2006, (WE) nr 730/2006, (WE) nr 1033/2006 i (UE) nr 255/2010.

Zmieniajac rozporzadzenie Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajagce wymagania
oraz procedury administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 216/2008 (Tekst majacy znaczenie dla EOG).
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wspdlnotowego przewoznika lotniczego okreslono W rozporzadzeniu (WE) 1008/2008%.
W rozporzadzeniu tym uwzgledniono przewoz osob, tadunkoéw i poczty, a po przyjeciu
nowego rozporzadzenia podstawowego, ktore rozszerzyto zakres stosowania przepisOw
unijnych na bezzalogowe statki powietrzne, ma réwniez zastosowanie do operatoréw
dronéw. Obowigzujace przepisy dotyczace przyznawania koncesji przewoznika lotniczego,
ktore pierwotnie opracowano z mysla 0 duzych przedsigbiorstwach w zarobkowym
transporcie lotniczym, moga by¢ jednak nieproporcjonalne w odniesieniu do operatorow
dronéw. Komisja zamierza zatem dokona¢ przegladu wspomnianego rozporzadzenia
w celu zapewnienia sprawiedliwego dostepu do rynku w oparciu o wspolne wymogi, ktore
lepiej odzwierciedlaja sytuacje gospodarcza i finansowa przedsigbiorstw uzytkujacych
drony, na przyktad w zakresie warunkow finansowych lub ,,struktury wiasnosci i kontroli”.

Dzialanie przewodnie nr 6: Komisja zamierza opracowaé¢ zrownowazone wymogi
ekonomiczne i finansowe dotyczace licencjonowania operatoréow dronéw.

4. Zapewnienie zrownowazonego rozwoju i sSpolecznej akceptacji

Nalezy uzna¢ wptyw spoleczny operacji w zakresie innowacyjnej mobilnosci powietrznej
i ich wplyw na $rodowisko oraz zaja¢ si¢ tym W pierwszej kolejnosci za pomoca zestawu
instrumentdw unijnych, poniewaz spoteczna akceptacja jest kluczem do sukcesu
innowacyjnych ustug powietrznych. Ustugi z uzyciem drondw nalezy propagowaé
w oparciu 0 zasady inkluzywnosci, przystepnego dostepu i zrbwnowazonego rozwoju,
a nie ogranicza¢ do $wiadczenia ich ,,nielicznej grupie najzamozniejszych ludzi”.

W zwigzku z przygotowaniem odpowiednich ram regulacyjnych dotyczacych innowacyjnej
mobilnosci powietrznej EASA przeprowadzita kompleksowe badanie dotyczace spotecznej
akceptacji operacji w zakresie miejskiej mobilno$ci powietrznej W catej Unii
Europejskiej*®. Zgodnie z wynikami badania przeprowadzonego przez EASA 83 %
respondentow wyraza wstgpne pozytywne nastawienie do miejskiej mobilnosci
powietrznej, natomiast 71 % jest gotowych do skorzystania z takich ustug. Sprawy lezace
we wspolnym interesie, takie jak stuzby ratunkowe czy transport medyczny, uzyskaty silne
poparcie. Ponadto wyniki byty jednorodne w miastach, ktore zostaly objete badaniem.

Niemniej jednak w badaniu stwierdzono pewne istotne obawy zwigzane ze spoteczng
akceptacja miejskiej mobilnosci powietrznej, przy czym na pierwszym miejscu znalazty si¢
obawy zwigzane Zz hatasem i bezpieczenstwem, a na kolejnych — obawy zwigzane
z prywatnoscia, kwestiami $rodowiskowymi iochrong. W zwigzku z tym na szczeblu
europejskim i krajowym nalezy przeprowadzi¢ bardziej szczegétowe badania nastgpcze
w zakresie akceptacji sSrodowiskowej i spotecznej, w tym wptywu dronéw na Srodowisko,
rozszerzajac dziatania podjete juz przez EASA, anastgpnie utworzy¢ grupe robocza
z udziatem przedstawicieli wszystkich panstw w celu dokonania wspolnej oceny
mozliwych rozwigzan.

Spotecznosci lokalne, miasta iregiony odgrywaja decydujaca rolg w zapewnieniu
dostosowania innowacyjnych ushug powietrznych do potrzeb i preferencji swoich
mieszkancow. Ich rola jest kluczowa odno$nie do podejmowania decyzji 0 tym, w jakim
zakresie operacje z uzyciem drondw moga by¢ prowadzone na ich terytoriach. Na przyktad
moga one ocenia¢, ktorg infrastrukture krytyczng nalezy obja¢ ochrong, czy operacje

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzes$nia 2008 r. w sprawie
wspdlnych zasad wykonywania przewozoéw lotniczych na terenie Wspolnoty, Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s.
3.

https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/uam-full-report.pdf
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powinny by¢ dozwolone w dzien lub wnocy oraz jakie nalezy wprowadzi¢ s$rodki
w zakresie ochrony przed hatasem i ochrony wizualnej. Wiele miast europejskich jest juz
Swiatowymi liderami, jezeli chodzi 0 innowacje w dziedzinie transportu z udziatem dronow
oraz realizacj¢ ambitnych celow w zakresie klimatu i mobilnosci. Panstwa cztonkowskie
powinny wykorzystaé narzedzia, takie jak plany zrownowazonej mobilnosci miejskiej*’
jako mechanizm, ktory stuzy wlaczeniu alternatywnych rozwigzan w zakresie dostaw
oferowanych przez miejska mobilnos¢ powietrzng do planowania mobilnosci miejskiej oraz
pomaga W sStawianiu czota wyzwaniom zwigzanym z mobilnoscig dla catego
funkcjonalnego obszaru miejskiego, wtym synergii z planami przestrzennymi,
energetycznymi i klimatycznymi.

Rola gmin jest rowniez kluczowa pod wzgledem planowania regionalnego na obszarach
miejskich i wiejskich oraz tworzenia infrastruktury przeznaczonej do obstugi wertiportow
lub miejsc startu i ladowania. Nalezy zaangazowac¢ wiladze lokalne, ktore powinny miec¢
mozliwo$¢ zapewnienia spoleczenstwu pewnos$ci | przejrzystosci pod katem zakresu
i sposobu wdrozenia innowacyjnej mobilnosci powietrznej. Nalezy zacheca¢ obywateli do
udziatlu w piaskownicach regulacyjnych, zywych laboratoriach i demonstracjach, aby
uwzgledni¢ aspekty lokalne/regionalne W ostatecznej decyzji dotyczacej wdrozenia
innowacyjnej mobilnosci powietrzne;j.

Nalezy systematycznie analizowa¢ lokalizacj¢ wymaganej nowej infrastruktury
wspomagajacej (np. wertiportow, urzadzen do telekomunikacji i dystrybucji energii, w tym
dla nowych dostaw energii, takich jak wodor) w srodowisku miejskim, znajdujac
rownowage migdzy wymogami dotyczacymi lokalizacji, przystepnoscia cenowa I innymi
aspektami, takimi jak ucigzliwos¢ dla sasiadow i zaktocenia wizualne, tak aby nie narazac
na szwank akceptacji spotecznej. Niektoére wertiporty mogltyby ponownie wykorzystac¢
istniejace ladowiska dla helikopteréw lub porty lotnicze (w tym mate lotniska). Priorytetem
powinna by¢ tacznosc¢ z lokalnymi portami lotniczymi i innymi weztami modalnymi, w tym
zZ publicznymi §rodkami transportu.

Podczas projektowania tras, procedur iinnych praktyk operacyjnych operatorzy dronéw
i wladze lokalne powinni w petni uwzglgdnié¢ srodki ograniczajace hatas w celu uniknigcia
lub zredukowania wptywu na obywateli, domy, obszary ciche i naturalne, nad ktorymi
odbywa si¢ ruch lotniczy.

Ponadto EASA powinna nadal opracowywaé odpowiednie metody modelowania halasu
emitowanego przez drony i eVTOL, ktore Komisja powinna uwzgledni¢ przy kolejnej
zmianie zalacznika II do dyrektywy w sprawie hatasu w §rodowisku®®, aby dostosowaé
wspolne metody oceny hatasu do postgpu naukowego i technicznego.

Nalezy lepiej zdefiniowaé¢ zdolnosci W zakresie innowacyjnej mobilnosci powietrznej
I poinformowac 0 nich, atakze stworzy¢ sposob dzialania zapewniajacy wspoOlprace
miedzy wladzami europejskimi, krajowymi ilokalnymi w celu zarzadzania skutkami
spotecznymi i wplywem na srodowisko. Aby zapewni¢ szersza akceptacje, zainteresowane
osoby powinny otrzymaé¢ wyczerpujgce i przejrzyste informacje na temat technologii,
rodzaju operacji oraz wptywu na $rodowisko, przy czym wtasciwe organy powinny dazy¢
do zaangazowania tych o0sob w planowany proces wdrazania za posrednictwem
mechanizméw lokalnych konsultacji. W tym celu Komisja*®, z wykorzystaniem inicjatywy

COM(2013) 913 final (ZALACZNIK 1) z 17.12.2013 r.
Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca si¢ do oceny
i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku, Dz.U. L 189 z 18.7.2002, s. 12.
Decyzja Komisji zdnia 4 lipca 2022r. wsprawie finansowania projektéw pilotazowych i dziatan
przygotowawczych w dziedzinie transportu na 2022 r., C(2022) 4509 final.
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Parlamentu Europejskiego, sfinansuje opracowanie przez EASA platformy internetowej
jako ,,projektu pilotazowego dotyczacego centrum innowacyjnej mobilnosci powietrznej
zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju”, ktéra stanowitaby wsparcie dla wiladz,
miast, przemystu iinnych zainteresowanych stron w zakresie wdrazania innowacyjnej
mobilnosci powietrznej. Ta europejska migdzysektorowa platforma zarzadzania
innowacyjng mobilno$cia powietrzng powinna umozliwi¢ zaangazowanie poszczego6lnych
zainteresowanych stron oraz dostosowanie i koordynacj¢ ich dziatan. Platforma ta powinna
rowniez przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wiedzy spoteczenstwa 0 wplywie drondéw na
srodowisko.

Dzialanie przewodnie nr 7: Komisja sfinansuje utworzenie platformy internetowej na
rzecz wsparcia zrownowazonego wdrazania innowacyjnej mobilnosci powietrznej
przez wladze, spoleczno$ci, gminy, branze i zainteresowane strony.

Ponadto oczekuje si¢, ze sektor drondow bedzie rost w szybkim tempie, a etap wycofywania
tych statkdw powietrznych z eksploatacji rowniez wigze si¢ z istotnymi wyzwaniami
srodowiskowymi. Zgodnie z przyjetym przez Komisje Planem dzialania dotyczacym
gospodarki o obiegu zamknietym® oraz kompleksowa strategia na rzecz zrownowazonej
I inteligentnej mobilno$ci sektor dronéw powinien przestawic¢ si¢ na modele gospodarki
0 obiegu zamknigtym, ktore obejmujg W szczegodlnosci produkcje statkOw powietrznych,
baterii iinnych elementéw elektronicznych, aby zapewni¢ poddanie ich procesowi
recyklingu i ograniczenie do minimum emisji objetych zakresami 2 i 3. Jest to tym bardziej
istotne, poniewaz lepsze wykorzystanie materialtdbw w obiegu zamknigtym umozliwia
réwniez tworzenie nowych tancuchow dostaw, miejsc pracy oraz zwigkszanie odpornosci,
konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci europejskich producentow.

5. Propagowanie wymiaru ludzkiego (wiedza, szkolenia, umiej¢tnosci,
kompetencje)

Zagwarantowanie bezpieczenstwa rekreacyjnych i profesjonalnych operacji z uzyciem
dronéw oznacza, ze piloci bezzatogowych statkow powietrznych muszg przejsé
odpowiednie szkolenie teoretyczne i praktyczne, stosownie do poziomu ryzyka operacji.
Aby zapewni¢ pilotom bezzatogowych statkow powietrznych wymagany poziom wiedzy
i umiejetnosci zgodnie z postepujacym rozwojem technologicznym, potrzebne sg nowe
umiejetnosci i kompetencje, takie jak w przypadku specjalistow ds. drondéw. Poczatkowo
kategoria ,,certyfikowana” bedzie obejmowaé dwa rézne rodzaje licencji pilota. Pierwszy
rodzaj dotyczy wykonywania lotow ,,statkiem powietrznym VTOL” z pilotem na poktadzie,
a drugi — wykonywania lotow ,,bezzatlogowym statkiem powietrznym” w charakterze pilota
bezzatogowego statku powietrznego, ktory moze sterowaé jednym dronem lub kilkoma
dronami jednocze$nie, W tym ich réznymi rodzajami i od réznych operatorow. Szkolenie
powinno ponadto stanowi¢ priorytet dla operatorow innowacyjnej mobilnosci powietrznej
w $wietle przysztych operacji autonomicznych.

Dzialanie przewodnie nr 8: Komisja zamierza przyja¢ nowe wymogi dotyczgce
szkolenia i kompetencji pilotow bezzalogowych statkéw powietrznych oraz pilotéw
statkéw powietrznych VTOL®L,

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45cc30f6-cd57-11ea-adf7-01aa75ed71al

Zmieniajgc rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r. ustanawiajgce wymagania
techniczne iprocedury administracyjne odnoszace sie do zalog w lotnictwie cywilnym zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008.
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Utrzymanie wiodacej pozycji Europy w poszczegolnych segmentach sektora dronow — do
ktérych naleza ustugi lotnicze, innowacyjna mobilno$¢ powietrzna i U-space — wymaga
rowniez wysoko wyksztatconej, wykwalifikowanej i do§wiadczonej sity roboczej. We
wszystkich panstwach cztonkowskich nalezy stworzy¢ programy edukacyjne i szkoleniowe
dotyczace technologii drondéw, ram regulacyjnych irozwoju planéw zrownowazonej
mobilno$ci miejskiej. Takie programy akademickie i zawodowe skierowane zaréwno do
mtodych o0sob uczacych sig, jak | pracownikéw w catej Europie sprzyjatyby rozwijaniu
kompetencji i postgpowi technologicznemu, ale takze zwigkszatyby $wiadomosc¢
i akceptacje spoteczng W zakresie uzyteczno$ci dronow. Do tego rozwoju mogtoby sie
réwniez przyczyni¢ zaangazowanie partnerow spotecznych.

Partnerstwa miedzy instytutami badawczymi, szkotami wyzszymi i przemystem w zakresie
ksztatcenia powinny ulatwic¢ przeptyw specjalistow miedzy tymi sektorami, co w efekcie
byloby bardzo korzystne dla rozwoju europejskiego sektora dronéw. Powinny one rdwniez
obejmowaé rozwoj umiejetnosci poprzez duze partnerstwo w dziedzinie lotnictwa
i obronnosci®? w ramach paktu na rzecz umiejgtnosci.

Aby zniwelowa¢ ryzyko braku specjalistow W dziedzinie uregulowan prawnych
dotyczacych dronow i operacji z ich uzyciem zaré6wno na poziomie organow lokalnych, jak
I krajowych, panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ krajowe organy lotnictwa cywilnego
w zdobywaniu kompetencji odzwierciedlajacych wysoce cyfrowy i zautomatyzowany
charakter technologii stosowanych w operacjach z uzyciem dronéw i $wiadczenia ustug U-
space. Poza tymi technicznymi kompetencjami krajowe organy lotnictwa cywilnego
powinny dostosowac si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia i by¢ w Stanie sprawnie zarzadzac
zatwierdzeniami szczegdlowej oceny ryzyka operacyjnego, ustanawianiem przestrzeni
powietrznej U-space oraz certyfikacjg i monitorowaniem przestrzegania przepiséw przez
operatorOw systemow bezzalogowych statkdéw powietrznych, instytucje $wiadczace
centralne ustugi informacyjne i podmioty $wiadczace ustugi U-space.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie szkolenia odno$nego personelu,
w tym wiadz lokalnych, aby zwigkszy¢ ich gotowos$¢ do identyfikowania zagrozen ze
strony niewspotpracujgcych drondow i reagowania na nie.

B. Zwigkszenie zdolnosci i Synergii miedzy unijnym przemystem cywilnym,
obronnym i kosmicznym

Bioragc pod uwage potencjatl technologii dronéw w zakresie rozwoju innowacyjnych
przypadkow uzycia w obszarze cywilnym, jak rowniez obronnym i bezpieczenstwa, sektor
dronéw moze wnie$¢ istotny wktad w otwartg strategiczng autonomi¢ Europy. Dlatego
niezwykle wazne jest, aby europejskie przedsigbiorstwa utrzymywaty i zwigkszaty swoja
konkurencyjno$¢, zardéwno jesli chodzi 0 produkcje dronow, jak i s$wiadczenie ustug z ich
uzyciem.

Wymaga to stworzenia odpowiednich ram w catym cyklu innowacji — od badan po testy
i demonstracje — a takze utrzymania wiodacej pozycji Europy w ustalaniu norm dla szybko
rozwijajacych sie technologii dronow.

Ponadto czynnikiem istotnym dla powodzenia moze by¢ czerpanie korzysci z synergii
miedzy cywilnym iwojskowym wykorzystaniem dronéw oraz technologii zwigzanych
z dronami, wtym rozwigzan dotyczacych przeciwdziatania dronom, ktore stuza do

Pakt na rzecz umiejetnosci w obszarze lotnictwa i obronnosci
(https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23158&langld=en).
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wykrywania i tagodzenia zagrozen wynikajacych z operacji z uzyciem dronow. Juz teraz
wiele technologii drondw krytycznych dla bezpieczefstwa i obronnosci w coraz wigkszym
stopniu wywodzi si¢ ze sfery cywilnej i obejmuje kluczowe komponenty podwaojnego
zastosowania. Aby przyspieszy¢ innowacje W réznych dziedzinach i wspiera¢ suwerenno$¢
technologiczng, potrzebna jest skuteczniejsza wymiana miedzy cywilnymi i obronnymi
wspoélnotami badan naukowych oraz wiedzy iinnowacji. Bedzie to wymagato bardziej
efektywnego wykorzystania zasobow i gotowosci do zbadania mozliwo$ci podwojnego
zastosowania. Oznacza to rOwniez zmniejszenie strategicznych zaleznosci i podatnosci na
zagrozenia tancuchoéw wartosci i dostaw zwigzanych z tymi technologiami.

1. Finansowanie poczatkowe i biezace

Komisja sfinansowata rézne projekty badawcze iinnowacyjne zwigzane 2z dronami
w wyniku kolejnych programéw ramowych UE w zakresie badan naukowych i innowacji.
W przesztosci badania naukowe W sektorze drondow zostaty objete znacznym wsparciem,
co miato kluczowe znaczenie dla wezesnego wdrozenia.

Od 2003 r. Unia przeznaczyta budzet w wysokosci okoto 980 mln EUR na rozwdj lub
wykorzystanie dronéw do innowacyjnych zastosowan. Sfinansowata ona 320 projektow
zwigzanych z sektorem dronoéw w ramach badan naukowych i innowacji.

Dziatania bgda nadal podejmowane w ramach obecnego programu ramowego w zakresie
badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa™?, ktéry obejmuje wspétfinansowana
inicjatywe Wspolnego Przedsigwzigcia w celu Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem
Lotniczym w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3°%, ktorej celem jest
opracowanie ekosystemu naukowych badan iinnowacji obejmujacego cate tancuchy
warto§ci  zarzadzania ruchem lotniczym i przestrzeni  powietrznej  U-space,
umozliwiajgcego  niezbgdng  wspotprace i koordynacje miedzy  instytucjami
zapewniajagcymi shuzby zeglugi powietrznej a uzytkownikami przestrzeni powietrznej
w celu zapewnienia jednego zharmonizowanego systemu ATM w Unii zarbwno na
potrzeby operacji z udziatem zatogi, jak i bez niej. Program ,,Horyzont Europa” obejmuje
rowniez specjalne finansowanie badan naukowych iinnowacji w zakresie zdolnosci
dronOw i przeciwdziatania im, w tym na potrzeby bezpieczenstwa cywilnego ($ciganie
przestepstw, zarzadzanie granicami i ochrona ludnosci)®. Ponadto w ramach programéw
prac ,Horyzont Europa” wspiera si¢ rozw0j sektora oraz zastosowan drondéw

w konkretnych przypadkach®®.

Europejski Fundusz Obronny (EFO)® i jego programy prekursorskie stymuluja i wspieraja
wspdlne, transgraniczne badania irozw0j w obszarze obronno$ci. Uzupetniajac
I Wzmacniajgc starania panstw cztonkowskich, EFO propaguje wspotprace miedzy
przedsigbiorstwami i podmiotami prowadzacymi badania 0 r6znej wielko$ci i pochodzeniu
geograficznym w UE. Za posrednictwem programéw prekursorskich EFO sfinansowano
juz dziewig¢ projektow zwigzanych z dronami wramach projektow badawczo-

https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-
open-calls/horizon-europe_en

Wspoélne Przedsiewziecie SESAR jest wspotfinansowane przez Uni¢ Europejska w ramach programu
w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” oraz przez branze.

W ramach filaru II ,Globalne wyzwania ieuropejska konkurencyjno$¢ przemystowa” iklastra 3
,.Bezpieczenstwo cywilne na rzecz spoleczenstwa”.

Na przyktad w ramach programu prac ,,Horyzont Europa” poprzez klaster 6 ,,Zywnos¢, biogospodarka,
zasoby naturalne, rolnictwo i $rodowisko” wspiera sie rozwoj zastosowan drondéw W zrOwnowazonej
produkcji rolnej, le$nictwie, monitoringu srodowiska i w spoteczno$ciach wiejskich.
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf en

18


https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/discover-sesar/funding
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf_en

71.

72.

73.

74.

75.

58

59

60

rozwojowych w dziedzinie obronno$ci 0 tgcznym budzecie W wysokosci okoto 200 min
EUR.

Na Europejski Fundusz Obronny na lata 20212027 przeznaczono budzet W wysokos$ci
okoto 8 mld EUR: 2,7 mld EUR na finansowanie wspolnych badan naukowych
W dziedzinie obronnosci oraz 5,3 mld EUR na finansowanie projektéw w zakresie rozwoju
zdolnosci opartych na wspotpracy, w uzupetieniu wktadoéw krajowych. Realizacja odbywa
si¢ poprzez roczne programy prac, ktoére sg przygotowywane W Scistej wspoOtpracy
z panstwami cztonkowskimi. W ramach wieloletniej orientacyjnej perspektywy na lata
2021-2027 okreslono, np. rozwo6j prototypu MALE (zdolny do dlugodystansowych lotow
na $rednim putapie), prototypu BSP (zdalnie kierowany bezzalogowy system powietrzny),
prototypu HAPS (stacji platformy stratosferycznej), prototypu taktycznego BSP oraz
uktadu wykrywania i unikania®® w celu szerokiej integracji w platformach.

Dzialanie przewodnie nr 9: Komisja zamierza nadal zapewnia¢ finansowanie badan
naukowych i innowacji w zakresie drondw i ich wlaczenia w przestrzen powietrzng
w ramach programu ,,Horyzont Europa” i Europejskiego Funduszu Obronnego.

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) finansuje projekty zwiazane z dronami za pomocg
szerokiego wachlarza dostosowanych produktéw finansowych, takich jak kredyty czy dtug
typu venture. Srodki finansowe mozna przeznaczy¢ na badania i rozwoj lub na zwigkszenie
produkcji i operacji z wykorzystaniem drondéw. Wspolna inicjatywa Komisji i EBI,
platforma doradcza w zakresie inwestycji w drony®®, utatwia dostep do EBI, jego ushig
doradczych i mechanizméw finansowania.

W 2022 r. EBI uruchomit inicjatywe strategiczng na rzecz bezpieczenstwa w Europie,
ktdrej celem jest mobilizacja inwestycji na rzecz europejskich systemow bezpieczenstwa
i obronnosci podwodjnego zastosowania poprzez wspieranie europejskiej branzy
technologicznej i infrastruktury  bezpieczenstwa cywilnego, ze  szczegdlnym
uwzglednieniem cyberbezpieczenstwa i przetomowych, nowych technologii.

Centrum Doradztwa InvestEU, ktére uzupetnia Fundusz InvestEU®, wspiera identyfikacje,
przygotowanie irozwdj projektdw inwestycyjnych, wtym dronéw, w catej Unii
Europejskiej.

Chociaz dostgpne jest juz znaczne finansowanie unijne W ramach ,,Horyzont Europa”, EFO,
EBI i innych programéw finansowania, fundusze te sa czesto ukierunkowane na konkretny
etap rozwoju fancucha wartosci lub sg przeznaczone specjalnie dla sektora cywilnego lub
wojskowego. Moze to prowadzi¢ do braku finansowania na niektérych poziomach
gotowosci technologicznej lub fragmentarycznych wysitkow badawczych odbywajacych
si¢ W silosach. Aby rozwigza¢ ten problem, skoordynowana seria zaproszen do sktadania
wnioskOw w ramach istniejacych instrumentow UE i kredytow EBI powinna wesprzeé
nowy projekt sztandarowy dotyczacy ,technologii dronow”, np. dron do przenoszenia

Systemy wykrywania i unikania to technologie, ktére umozliwiaja dronom bezpiecznie wilaczenie sie
w cywilng przestrzen powietrzna, przy jednoczesnym unikaniu zderzen z innymi statkami powietrznymi
i przeszkodami.
https://www.eib.org/en/press/news/commission-and-eib-announce-launch-of-european-drone-investment-
advisory-platform

https://investeu.europa.eu/what-investeu-programme_en
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tadunkéw, ktory udowodnitby koncepcje synergii na drodze od badan irozwoju do
wdrozenia poprzez zamowienia publiczne®L.

Dzialanie przewodnie nr 10: Komisja zamierza stworzy¢ skoordynowang seri¢
zaproszen do skladania wnioskow W ramach istniejacych instrumentow UE
i kredytow EBI z mysla o0 wspieraniu nowego projektu przewodniego dotyczacego
»technologii dronow”.

Doswiadczenia z pierwszego roku obowigzywania nowych wieloletnich ram finansowych,
w kontekscie  przemystu  cywilnego, obronnego i kosmicznego, umozliwity
zidentyfikowanie stabych punktow w stosowaniu odpowiednich wspolnych przepiséw
zawartych w aktach podstawowych dotyczacych programéw. Usunigcie przeszkod (przy
jednoczesnym przestrzeganiu przepiséw aktow podstawowych) moze pozwoli¢ na lepsze
wykorzystanie ewentualnych synergii: w wymiarze horyzontalnym mig¢dzy programami
w zakresie badan naukowych i innowacji (np. program szczegétowy ,,Horyzont Europa”
i Europejski Instytut Innowacji i Technologii z Europejskim Funduszem Obronnym),
w wymiarze wertykalnym (migdzy programami w zakresie badan naukowych i innowacji
a programami wdrozeniowymi, takimi jak program ,,Cyfrowa Europa” lub Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego), atakze z projektami finansowanymi w ramach
zarzadzania dzielonego (np. europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne) lub
z Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci. Ponadto nie istniejg ramy
bezposredniego wsparcia dla badan naukowych podwdjnego zastosowania. Podobnie
polityka Europejskiego Banku Inwestycyjnego w zakresie udzielania pozyczek nadal
zawiera ograniczenia dotyczace sektora obronnego. Moze to prowadzi¢ do rozdrobnienia
I nieskutecznos$ci ustug finansowania unijnego projektow podwdjnego zastosowania, ktore
w UE czegsto rozpoczyna si¢ jako cywilne projekty badawcze, a nastepnie przeksztalca si¢
w produkty podwdjnego zastosowania — cywilnego i wojskowego.

Aby ulatwi¢ wymiang informacji migdzy sektorem cywilnym iobronnym, zwtaszcza
w dziedzinie technologii krytycznych, nalezy zbada¢ skuteczno$¢ mozliwosci finansowania
w ramach istniejgcych ram prawnych oraz rozwazy¢ zasadno$¢ opracowania bardziej
elastycznych programéw finansowania unijnego i instrumentow finansowych dla
projektow dotyczacych dronow podwojnego zastosowania.

Dzialanie przewodnie nr 11: Komisja rozwazy ewentualne zmiany istniejagcych ram
finansowania poczatkowego/finansowania biezacego®, aby zapewni¢ spéjne podejscie
do wspierania badan naukowych iinnowacji podwojnego zastosowania z myslg
0 poprawie synergii miedzy instrumentami cywilnymi i obronnymi.

Taka inicjatywa przewodnia stanowitaby realizacje dziatania zawartego w niedawnym komunikacie Komisji
»Analiza luk inwestycyjnych w zakresie obronnosci i dalsze dziatania”: Komisja bedzie pracowaé nad
dalszymi $rodkami (m.in. skoordynowane zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach istniejagcych
instrumentéw UE i kredytow EBI) zmys$la o wspieraniu krytycznych technologii i zdolnosci
przemystowych poprzez opracowywanie projektow strategicznych, a takze nad wdrozeniem dziatania nr 9
w ramach planu dziatania na rzecz synergii (,, Technologie drondéw”) spdjnego z ustaleniami z dziatania nr 2
W ramach planu dziatania na rzecz synergii (synergie mi¢dzy instrumentami finansowymi). ,, Komisja
powinna wspiera¢ nowe formy zintegrowanego programowania i planowania [...]. W tym celu Komisja
powinna wybra¢ i uruchomi¢ nowe projekty przewodnie, ktore moga udowodni¢ koncepcj¢ synergii na
drodze od badan i rozwoju do wdrozenia poprzez wprowadzenie na rynek lub zamdwienia publiczne.”

Po uwzglednieniu stanowisk Parlamentu Europejskiego | panstw cztonkowskich wyrazonych w przesztosci
w trakcie odpowiednich negocjacji miedzyinstytucjonalnych.
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2. ldentyfikacja zasadniczych elementow skladowych i czynnikow sprzyjajacych
rozwojowi technologii

Drony, operacje z uzyciem dronow i zarzadzanie ruchem dronow to zlozony ekosystem
komponentéw technologicznych i platform wymiany informacji, wymagajacy wysoce
zoptymalizowanych, bezpiecznych i pewnych elementow, takich jak systemy kontroli lotu,
cyberbezpieczne tacza i tacznosc, odporna nawigacja, uktad wykrywania i unikania, naped
elektryczny i hybrydowy, baterie izarzadzanie energia, autonomiczny lot isystemy
zarzadzania misja.

Nalezy zidentyfikowaé kluczowe elementy sktadowe technologii, ktore w decydujacy
sposob przyczyniaja si¢ do powstania innowacyjnego i konkurencyjnego ekosystemu
drondw. Brak perspektywicznego spojrzenia na rosngce znaczenie zdalnie kierowanych
systemOw jest czesciowo przyczyna niektorych istniejacych strategicznych zaleznosci UE
od panstw trzecich wtym sektorze. UE potrzebuje bardziej uporzadkowanego
prognozowania i strategicznej refleksji nad krytycznymi technologiami dronéw, aby
okresli¢ obszary priorytetowe wymagajace pobudzenia badan naukowych i innowacji,
ograniczy¢ istniejgce strategiczne zaleznos$ci i zapobiec powstawaniu nowych.

Nalezy takze zidentyfikowac najwazniejsze czynniki sprzyjajace rozwojowi technologii,
jak np. sztuczna inteligencja, robotyka, potprzewodniki, akumulatory, ustugi kosmiczne UE
i telekomunikacja ruchoma. Laczno$¢ operacyjna dronoéw i tadunkéw uzytkowych, a takze
rozwigzania dotyczace zarzadzania ruchem drondw, skorzystaja z przepustowosci
i ultraniezawodnych niskich opdznien sieci komorkowych 5G i przysztych 6G. Aby
zaspokoi¢ wysokie zapotrzebowanie na szeroko$¢ pasma w sieci 5G i nadchodzacej sieci
6G, kluczowe jest efektywne wykorzystanie ograniczonych zasobow widma.

Komisja podjeta juz kroki majace na celu zapewnienie, aby europejski know-how
i zdolnosci produkcyjne odpowiadaty potrzebom przemystu europejskiego. Na przyktad
Komisja poparta utworzenie europejskiego sojuszu na rzecz baterii®, ktorego celem jest
zapewnienie, aby UE mogla polegaé na wewngtrznym tancuchu warto$ci w sektorze baterii.
Nalezy zapewni¢, aby potrzeby unijnego sektora dronéw zostaly dobrze uwzglednione
w ramach tej i podobnych inicjatyw na poziomie europejskim i §wiatowym.

Dzialanie przewodnie nr 12: Komisja zamierza opracowac strategiczny plan dzialania
dotyczacy technologii drondw, aby okresli¢ obszary priorytetowe wymagajace
pobudzenia badan naukowych iinnowacji, ograniczy¢ istniejace strategiczne
zaleznosSci i zapobiec powstawaniu nowych.

Dzialanie przewodnie nr 13: Komisja zamierza wypracowa¢ z innymi wlasciwymi
podmiotami UE wspélne podejscie w celu zapewnienia wystarczajacego widma
radiowego na potrzeby operacji z uzyciem dronow.

3. Umozliwienie przeprowadzania préb i demonstracji

Drony i operacje z uzyciem drondw na poziomie unijnym i krajowym podlegajg licznym
wymogom prawnym, ktore maja zapewni¢ bezpieczenstwo produktéw i srodowiska,
w ktorym dziatajg. Proby w locie i demonstracje odgrywaja wazng role w bezpiecznych
badaniach irozwoju nowych prototypow dronéw, gdy przechodza od koncepcji do
wdrozenia lub gdy stuzg przedstawieniu nowego uzasadnienia biznesowego. Lokalne
tereny moglyby zosta¢ wykorzystane do zademonstrowania mozliwo$ci technicznych

https://www.eba250.com
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drondw i ich przypadkow uzycia, a tym samym pomaoc w uzyskaniu niezb¢dnego wsparcia
ze strony wiladz lokalnych i krajowych.

Sprzet do przeprowadzania prob i demonstracji jest bardzo ograniczony inie zawsze
dostepny, zwlaszcza w gesdciej zaludnionych panstwach cztonkowskich. Ponadto
charakterystyka lokalnej przestrzeni powietrznej i sezonowe warunki pogodowe mogg nie
spelnia¢ pozadanych wymogoéw dotyczacych przeprowadzania préb lub demonstracji.
Przeprowadzanie prob wlocie na terenach =znajdujgcych si¢ W innym panstwie
cztonkowskim niz panstwo rejestracji — chociaz mozliwe — moze sta¢ si¢ administracyjnym
waskim gardiem ze wzgledu na rézne procedury uzyskiwania zezwolen, spowalniajgc tym

samym postep.

Lepsza dostepnos¢ irozmieszczenie geograficzne osrodkéw badawczych w catej UE
bytyby czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi technologii bezzalogowych, zaréwno
w zakresie infrastruktury cyfrowej, jak i technologii pojazdéw. Korzystne bytoby rowniez
stworzenie sieci miejsc do przeprowadzenia préb i demonstracji w catej Europie.

Ponadto ze wzgledu na to, ze przestrzen powietrzna i obiekty lotnicze majg kluczowe
znaczenie, nalezy maksymalnie wykorzysta¢ obiekty wojskowe, aby umozliwi¢ podwojne
zastosowanie okre§lonych obszaréw przestrzeni powietrznej, atakze aby promowaé
zharmonizowane testy migdzy podmiotami cywilnymi, wojskowymi i operatorami.

Dzialanie przewodnie nr 14: Komisja zamierza utworzy¢ unijna sie¢ centrow
testowania drondéw do celéw cywilno-obronnych, aby ulatwi¢ wymiane informacji
miedzy sektorem cywilnym i obronnym.

Nalezy wspiera¢ starania wiladz miejskich zmierzajace do przyspieszenia przyjecia
innowacyjnych ushug powietrznych, ale nie tylko z finansowego punktu widzenia. ELTIS,
europejskie centrum mobilnosci w miastach®, juz teraz utatwia wymiane informacji,
wiedzy i doswiadczen w zakresie zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Inicjatywa UIC2%
obejmuje ponad 40 miast lub regiondw w catej UE, ktore opracowuja projekty, poczawszy
od projektow na malg skale (dostawy produktéw medycznych) po wigksze ekosystemy
miejskiej mobilnosci powietrznej, aby zapewni¢ warunki do testowania innowacyjnej
mobilnos$ci powietrznej W catej Europie.

Wraz z rozwojem nowych technologii dronéw zorganizowanie prob i demonstracji staje si¢
coraz bardziej skomplikowane. Wynika to cze$ciowo z faktu, ze wymagany proces
zatwierdzania operacyjnego moze by¢ dtugi i kosztowny — czasami nieproporcjonalnie
w stosunku do krotkotrwatych prob bez natychmiastowego zastosowania komercyjnego.
Oprocz wspotpracy z zainteresowanymi stronami z branzy w celu utatwienia operacji
powietrznych EASA powinna opracowa¢ wytyczne wspierajace zatwierdzanie operacyjne
dziatah zmierzajacych do prowadzenia prob, badan lub demonstracji.

4. Wprowadzenie wspolnych norm

Technologie dronow i ich przypadki uzycia rozwijaja si¢ w bardzo szybkim tempie, a na
rynku pojawiajg si¢ coraz szybciej nowe produkty. Aby zachowac¢ konkurencyjnosc,
europejska branza drondw musi by¢ W stanie sprosta¢ szybko zmieniajacym si¢ cyklom
rozwoju i produkcji. Normalizacja i interoperacyjnos¢ zasadniczych —elementow

https://www.eltis.org/
UIC2 - inicjatywa dotyczaca miast ispotecznosci wramach miejskiej mobilnosci powietrznej,
https://civitas.eu/urban-air-mobility
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sktadowych technologii sg kluczowymi czynnikami umozliwiajagcymi szybszy rozwoj
produktow.

Promowanie i stosowanie wspolnych norm w catym europejskim sektorze cywilnym,
bezpieczenstwa I obronnym zwigzanym z dronami moze przyczyni¢ si¢ do oszczedno$ci
kosztdw i czasu opracowywania, zmniejszenia ryzyka, zwigkszenia wydajnos$ci i utatwienia
dostepu do nowych rynkow. Konieczne jest zachecanie wszystkich podmiotéw do
szybszego opracowywania norm w tym sektorze, aby zapewni¢ utrzymanie innowacyjnego
tempa rozwoju branzy dronow.

Nalezy aktywnie dazyé do opracowania ,,norm hybrydowych”®, tj. norm majacych
zastosowanie do technologii dronéw w sektorze cywilnym, bezpieczenstwa i obronnym
w obszarach, w ktorych technologie sg takie same, a obszary zastosowan bardzo podobne.
Mozna tego dokonaé poprzez zachecanie odpowiednich podmiotdw, takich jak EASA,
Europejska Agencja Obrony, Europejska Organizacja Wyposazenia Lotnictwa Cywilnego
i krajowe organy wojskowe, do dalszego dostosowania wymogow certyfikacyjnych dla
zastosowan cywilnych iwojskowych do wymogow okre§lonych przez EASA, przy
jednoczesnym uwzglgdnieniu specyfiki wojskowej 1 iStniejacych norm certyfikacji
wojskowej. W miar¢ mozliwo$ci powinno si¢ to odbywac¢ w ramach istniejacych struktur,
takich jak EUSCG, iobejmowaé okreslenie i koordynacj¢ wspolnych norm, wspolnie
uzgodnionych protokotow badan i najlepszych praktyk w celu zmniejszenia kosztow,
zwickszenia interoperacyjnosci, poprawy potencjatu synergii i zwigkszenia zrozumiatosci.

Dzialanie przewodnie nr 15: Komisja bedzie zachecaé wszystkie wlasciwe podmioty
do dalszego dostosowania wymogow certyfikacyjnych dla zastosowan cywilnych
i wojskowych do wymogow okreSlonych przez EASA, przy jednoczesnym
uwzglednieniu specyfiki wojskowej i istniejacych norm certyfikacji wojskowej.

Dzialanie przewodnie nr 16: Komisja zamierza przyja¢ nowe scenariusze
standardowe na potrzeby operacji cywilnych, ktore moglyby ulatwi¢ wykonywanie
odpowiednich wojskowych przypadkéw uzycia®’.

5. Zwigkszenie zdolnos$ci przeciwdzialania dronom i odpornosci systemu

Drony sa wysoce innowacyjnym narzedziem, ktore mozna wykorzystywac do legalnych,
ale tez szkodliwych celéw, migdzy innymi W zorganizowanej dziatalnosci przestepczej (np.
przemycie towarOw i migrantéw), atakze w atakach na przestrzen publiczng, osoby
fizyczne i infrastrukture krytyczna (w tym obiekty energetyczne, transportowe i graniczne).
Chociaz UE uregulowata kwestie wykorzystania dronéw zgodnie z prawem, nie istnieja
zadne szczegdtowe przepisy iwytyczne UE dotyczace przeciwdziatania ich
nieuprawnionemu lub nawet przestgpczemu wykorzystaniu. Szybkie tempo innowacji
i coraz tatwiejszy dostgp do komercyjnych drondéw iich komponentéw oznacza, ze
zagrozenie to prawdopodobnie bedzie wzrastaé.

Ochrona przed wykorzystywanymi do szkodliwych celow i niewspotpracujagcymi dronami
wymaga rowniez dostegpu do przystepnych cenowo i niezawodnych technologii
wspomagajacych przeciwdziatanie takim dronom. Niektére panstwa czionkowskie nadal

COM(2012) 417 ,,Plan dziatania na rzecz innowacyjnego i konkurencyjnego sektora bezpieczenstwa” i
COM(2021) 70 final ,Plan dzialania na rzecz synergii migdzy przemystem cywilnym, obronnym
i kosmicznym”.

Zmieniajgc rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/947 zdnia 24 maja 2019 r. w sprawie
przepisow i procedur dotyczacych eksploatacji bezzatogowych statkow powietrznych.
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jednak borykajg si¢ z problemami zwigzanymi Z UwoOlnieniem niezbednych srodkow
budzetowych, dostosowaniem lub stworzeniem niezbednych ram regulacyjnych oraz
okresleniem wlasciwych rozwigzan (technicznych), ktore umozliwityby im stawienie czota
zagrozeniom stwarzanym przez niewspoOlpracujace drony. We wniosku dotyczacym
dyrektywy w sprawie odpornoéci podmiotow krytycznych® zawarto wymog, aby pafistwa
czlonkowskie przeprowadzaly oceny ryzyka iwykorzystywaly je do identyfikacji
podmiotow krytycznych, wtym w sektorze transportu. Oceny te powinny uwzglednia¢
istotne ryzyko, w tym ryzyko zwigzane z niewspolpracujacymi dronami.

Za posrednictwem swojego programu W zakresie badan naukowych i innowacji w obszarze
bezpieczenstwa cywilnego (,,Horyzont 2020”), atakze Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (Policja) na lata 2014-2020 UE wspoétfinansowata rozwoj narzgdzi, wiedzy
i technologii przeciwdziatania dronom. Dziatania te beda nadal podejmowane w ramach
obecnego programu ,,Horyzont Europa”, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego (FBW)
oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (IZGW).
Programy te uzupetniajg si¢, poniewaz program ,,Horyzont Europa” zwigksza nacisk na
badania naukowe i innowacje, natomiast FBW i [IZGW koncentrujg si¢ na szerokiej gamie
praktycznych zastosowan w zakresie egzekwowania prawa i zarzadzania granicami, takich
jak nabywanie sprzetu, promowanie irozwijanie programow szkoleniowych oraz
zapewnienie koordynacji i wspotpracy administracyjnej i operacyjnej.

Rowniez wtym przypadku nalezy zidentyfikowaé iwyKorzysta¢ synergie migdzy
przemystem cywilnym, bezpieczenstwa i obronnym, poniewaz przyniosa one korzysci
wszystkim odpowiednim sektorom. Poprawi to konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu
i wWzmocni strategiczng autonomi¢ Europy, umozliwiajac panstwom cztonkowskim
poleganie na konkurencyjnej technologii przeciwdziatania dronom pochodzacej z UE.

Zaréwno w strategii w zakresie unii bezpieczenstwa z 2020 r.%°, jak i planie w dziedzinie
zwalczania terroryzmu’® stwierdzono, ze zagrozenie ze strony niewspotpracujacych drondéw
jest powaznym problemem W Europie, ktory nalezy rozwigzac¢. W szczegdlnosci w ramach
planu w dziedzinie zwalczania terroryzmu Komisja zobowigzata si¢ do zbadania
mozliwosci  opublikowania  podrecznika  dotyczacego  ochrony miast przed
niewspoOlpracujacymi dronami.

Aby potaczy¢ poszczegdlne inicjatywy dotyczace przeciwdziatania dronom w UE, Komisja
przyjmie pakiet dotyczacy przeciwdziatania dronom (C-UAS), w ktdrym okres§lono
przyszta polityke UE w tej dziedzinie. Oprocz kontynuacji specjalnych dziatan w zakresie
wsparcia operacyjnego, technicznego i finansowego dla panstw cztonkowskich w ramach
pakietu ogloszone zostang m.in. prace nad unijnymi wytycznymi dotyczacymi
przeciwdziatania dronom oraz przeanalizowana zostanie potrzeba wprowadzenia srodkéw
legislacyjnych. W ramach dziatan wspierajgcych opracowane zostang dwa podreczniki
dotyczace ochrony przed dronami: ,,Podrgcznik dotyczacy przeciwdziatania systemom
bezzatogowych statkéw powietrznych w infrastrukturze krytycznej i przestrzeni
publicznej” oraz ,,Podrgcznik dotyczacy zasad fizycznego wzmacniania budynkéw
i terenu”. Ponadto ustanowiona zostanie rozszerzona grupa ekspertow technicznych ds.
dobrowolnych norm obejmujacych rozwigzania W zakresie przeciwdzialania dronom.

Dzialanie przewodnie nr 17: Komisja zamierza przyjaé¢ pakiet dotyczacy
przeciwdzialania dronom (C-UAS).

COM(2020) 829 final z 16 grudnia 2020 r.
COM(2020) 605 final z 24 lipca 2020 .

70 COM(2020) 795 final z 9 grudnia 2020 r.
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Nieuprawnione uzycie drondw moze znaczgco zaktoci¢ funkcjonowanie portow lotniczych.
W najgorszym przypadku moze ono rowniez zagrozi¢ statkom powietrznym
i przebywajgcym w nich osobom. W zwigzku zincydentami, ktére mialy miejsce
w grudniu 2018r. na lotnisku Gatwick w Londynie, Komisja wsparla EASA
W opracowaniu niewigzgcych wytycznych wspierajacych wiladze iporty lotnicze
W przygotowaniu i reagowaniu na incydenty z udziatem dronow i usuwaniu skutkow tych
incydentow’!. Chociaz wytyczne te zostaty pozytywnie przyjete przez sektor, ich doradczy
charakter sprawia, ze nie s3 one wystarczajace do zlagodzenia zagrozenia, ktore
prawdopodobnie bedzie wzrastalo wraz z upowszechnianiem si¢ i wzrostem zdolno$ci
dronow.

Dzialanie przewodnie nr 18: Komisja zamierza przyja¢ zmiane w przepisach
dotyczacych ochrony lotnictwa w celu zapewnienia, aby wladze lotnicze i porty
lotnicze zwiekszaly swoja odporno$¢ w obliczu zagrozen stwarzanych przez drony’.

Opracowanie najnowoczesniejszych dronow spetniajacych bardziej rygorystyczne wymogi
w zakresie cyberbezpieczenstwa, zwlaszcza w przypadku operacji w kategorii ,,otwartej” i
,»szczegolnej”, mogloby zapewni¢ przemystowi UE przewage konkurencyjng. Z takich
cyberodpornych dronéw skorzystaliby nie tylko operatorzy drondéw, ale takze wszystkie
podmioty odpowiedzialne za monitorowanie wykorzystania przestrzeni powietrznej. Drony
charakteryzujace si¢ wyzszym poziomem cyberbezpieczenstwa moglyby by¢ wymagane do
operacji W niektorych przestrzeniach powietrznych, co pomogloby oddzieli¢ drony
eksploatowane legalnie od tych eksploatowanych nielegalnie. Drony wyprodukowane
w celu spehienia okreslonych wymogéw, na przyktad wymogu zabezpieczonego tacza
komunikacyjnego, bezpiecznej identyfikacji lub wykorzystania kodu otwartego
oprogramowania, atakze wykorzystujace odporng nawigacje, jaka umozliwiaja unijne
ustugi kosmiczne, moglyby kwalifikowaé si¢ do dobrowolnego oznakowania ,,European
Trusted Drone”. Takie oznakowanie dawatoby uzytkownikom pewno$¢, ze odpowiednie
drony zostaly poddane weryfikacji iuznane za wystarczajgco bezpieczne do uzycia
w bardziej krytycznych lub wrazliwych operacjach, zwigkszajac tym samym og6lng
odpornos¢ systemu na cyberprzestepczosc.

Dzialanie przewodnie nr 19: Komisja zamierza okresli¢é kryteria dotyczace
dobrowolnego oznakowania ,,European Trusted Drone”.

Podsumowanie

W ramach dwojakiej agendy — ekologicznej i cyfrowej wezwano do wykorzystania nowych
dziatan stuzacych zwiekszeniu mobilno$ci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju
i innowacji w celu poprawy efektywnosci catej gospodarki. Z uwagi na liczne przypadki
uzycia — cywilne, przemystowe, zwigzane z bezpieczenstwem i 0brong — drony moga
przyczynié si¢ do przyspieszenia procesu obnizenia emisyjnosci i Cyfryzacji calego systemu
transportu i mobilnoséci, ograniczajac jego negatywny wplyw na S$rodowisko oraz
przyczyniajac si¢ do poprawy bezpieczenstwa i zdrowia obywateli UE.

"https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/drone_incident_management_at_aerodromes_partl_website_

72

suitable.pdf

Przedstawiajac wniosek dotyczacy prawa wtérnego do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspdélnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa
cywilnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002.
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99. Sektor dronow, do jakiego dazy UE, musi uwzglednia¢ kwesti¢ wptywu na srodowisko,
w szczego6lnosci pod wzgledem hatasu, zuzycia energii | uciazliwosci wizualnych. Komisja
przyznaje, ze korzystanie z dronéw wymaga akceptacji spotecznej, aby mogty one w petni
odgrywac swoja role z korzyscig dla przedsiebiorstw i spotecznosci lokalnych. Bedzie to
wymagato pelnego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym, aby w sposob sprawiedliwy i zrbwnowazony zapewnic¢
mozliwo$¢ wdrozenia bezpiecznych i pewnych operacji z uzyciem dronéw na obszarach
miejskich i wiejskich.

100. Coraz wigcej sektoréw juz teraz wykorzystuje technologie drondw. Aby zacheci¢ do
inwestycji prywatnych irozwoju nowych innowacyjnych ustug dla réznych sektorow,
nalezy zapewni¢ pewnos$¢ prawa i pewnos¢ techniczng w oparciu 0 zharmonizowane
podejscie UE. W strategii dotyczacej dronow 2.0 kluczowe sg dwa powigzane ze sobg
czynniki: budowa unijnego rynku ustug z uzyciem drondéw oraz zwigkszenie zdolnosci
i synergii miedzy unijnym przemystem cywilnym, obronnym i kosmicznym.
Wykorzystanie synergii mig¢dzy zastosowaniem dronow do celow cywilnych,
bezpieczenstwa 1wojskowych oraz powigzanych technologii, Wtym rozwigzan
dotyczacych przeciwdziatania dronom, przyczyni si¢ do wdrozenia innowacyjnych
technologii i 0og6lnego rozwoju sektora w Europie.

101.  Funkcjonujacy ekosystem dronow przyczyni si¢ do wykorzystania europejskich badan
naukowych, innowacji i przedsigbiorczosci W celu osiggni¢cia celow Europejskiego
Zielonego Ladu iprogramu ,,Cyfrowa Europa” ibedzie w petni zgodny z nasza nowsg
strategia na rzecz wzrostu dla Europy. Komisja przedstawia kompleksowy zestaw srodkow
Z mysla 0 wzmocnieniu catego ekosystemu dronéw do 2030 r., proponujac dzialania, ktore
utatwig przejscie od demonstracji do operacji komercyjnych na duzg skale. Wysitki te
zaowocuja tylko pod warunkiem zapewnienia odpowiedniego przyjecia ze strony
wszystkich zainteresowanych podmiotow, mianowicie instytucji europejskich, panstw
cztonkowskich iich wladz na wszystkich szczeblach, zainteresowanych stron,
przedsigbiorstw, jak rowniez zaangazowania obywateli.
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Wykaz dzialan przewodnich do wdrozenia przez Komisj¢ Europejska w celu dalszej
budowy europejskiego rynku ustug z uzyciem dronow

Komisja zamierza:

przyja¢ zmiany do znormalizowanego europejskiego prawa lotniczego oraz
rozporzadzenia W Sprawie zarzadzania ruchem lotniczym/stuzb zeglugi powietrzne;j
w celu bezpiecznego zintegrowania operacji wykonywanych z uzyciem dronow
I sterowanych eVTOL.

propagowa¢ skoordynowane badania nad zintegrowanymi technologiami
w zakresie tacznosci, nawigacji i dozorowania,;

przyja¢ nowe europejskie scenariusze standardowe na potrzeby operacji
powietrznych o niskim i srednim poziomie ryzyka;

przyja¢  przepisy dotyczace operacji zuzyciem dronow  w kategorii
,certyfikowanej”, ktore odnosza si¢ do poczatkowej i cigglej zdatnosci do lotu
dronow podlegajacych certyfikacji, oraz wymogi operacyjne majace zastosowanie
do zatogowych statkow powietrznych zdolnych do pionowego startu i ladowania;

przyja¢ zasady dotyczace projektowania ieksploatacji wertiportow w ramach
rozporzadzenia podstawowego W sprawie EASA;

opracowaé¢ zrownowazone Wymogi ekonomiczne i finansowe dotyczace
licencjonowania operatorow drondw;

sfinansowaé utworzenie platformy internetowej na rzecz wsparcia zrbwnowazonego
wdrazania innowacyjnej mobilno$ci powietrznej przez wiladze, miasta, branze
I zainteresowane strony;

przyja¢ wymogi dotyczace szkolenia i Kompetencji pilotow bezzatogowych statkow
powietrznych oraz pilotéw statkw powietrznych VTOL.

Wykaz dzialan przewodnich do wdrozenia przez Komisj¢ Europejska w celu
zwiekszenia zdolnosci unijnego przemyshlu zwiazanego z dronami w obszarach
cywilnym, bezpieczenstwa i obronnym oraz synergii miedzy tymi galeziami przemystu

Komisja zamierza:

nadal zapewnia¢ finansowanie badan naukowych i innowacji w zakresie dronoéw
I ich wlaczenia w przestrzen powietrzng w ramach programu ,,Horyzont Europa”
i Europejskiego Funduszu Obronnego;

stworzy¢ skoordynowang seri¢ zaproszen do skladania wnioskow W ramach
istniejacych instrumentow UE i kredytow EBI z myslg o wspieraniu nowego
projektu przewodniego dotyczacego ,.technologii dronéw”;

rozwazyc¢ ewentualne zmiany istniejacych ram finansowania
poczatkowego/finansowania biezacego, aby zapewni¢ spdjne podejscie do
wspierania badan naukowych iinnowacji podwdjnego zastosowania z mysla
0 poprawie synergii migdzy instrumentami cywilnymi i obronnymi;

opracowac strategiczny plan dziatania dotyczacy technologii dronow, aby okresli¢
obszary priorytetowe wymagajace pobudzenia badan naukowych i innowacji,
ograniczyc¢ istniejace strategiczne zalezno$ci i zapobiec powstawaniu nowych;

wypracowaé z innymi wiasciwymi podmiotami UE wspdlne podejscie w celu
zapewnienia wystarczajgcego widma radiowego na potrzeby operacji z uzyciem
dronow;
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utworzy¢ unijng sie¢ centrow testowania dronow do celow cywilno-obronnych, aby
utatwi¢ wymiane informacji miedzy sektorem cywilnym i obronnym;

zacheca¢ wszystkie wilasciwe podmioty do dalszego dostosowania wymogow
certyfikacyjnych dla zastosowan cywilnych iwojskowych do wymogow
okreslonych przez EASA, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki wojskowe;j
i istniejacych norm certyfikacji wojskowej;

przyja¢ nowe scenariusze standardowe na potrzeby operacji cywilnych, ktére
moglyby utatwi¢ wykonywanie odpowiednich wojskowych przypadkéw uzycia;

przyjac¢ pakiet dotyczacy przeciwdzialania dronom;

przyja¢ zmiang W przepisach dotyczacych ochrony lotnictwa w celu zapewnienia,
aby wiladze lotnicze iporty lotnicze zwigkszaly swoja odpornos¢ w obliczu
zagrozen stwarzanych przez drony;

okresli¢ kryteria dotyczace dobrowolnego oznakowania ,,European Trusted Drone”.
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