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1. Wprowadzenie

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) jest podstawa polityki
klimatycznej UE. Zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci” system ten naklada oplate za
emisj¢ gazow cieplarnianych na emisje z produkcji energii elektrycznej i cieplnej, sektora
energochtonnego i lotnictwa w Europie. W oparciu o mechanizmy rynkowe EU ETS stwarza
zachete do redukcji emisji w obszarach, w ktdrych jest to najmniej kosztowne. Jednoczesnie
generuje dochody, ktore sg przeznaczane na inwestycje W dziatania w dziedzinie klimatu
I transformacj¢ energetyczna.

Od uruchomienia w 2005 r. EU ETS przyczynit si¢ do obnizenia 0 34,6 % emisji z produkcji
energii elektrycznej icieplnej oraz produkcji przemystowejl. W latach 2013-2021
wygenerowal dochody z aukcji w wysokosci ponad 100 mld EUR do podziatu mig¢dzy
panstwa cztonkowskie. Konieczne jednak sa dalsze redukcje emisji, aby osiagnac bardziej
ambitne cele klimatyczne zapisane w Europejskim prawie o klimacie?. Aby osiagnaé
neutralno$¢ klimatyczng do potowy stulecia, UE zobowiazata si¢ do redukcji emisji
do 2030 r. o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. EU ETS ma kluczowe
znaczenie dla osiagniecia tego celu.

W lipcu 2021 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet reform politycznych majacych na
celu wprowadzenie Europejskiego Zielonego Ladu®, wtym przeglad EU ETS* Komisja
zaproponowata, aby sektory objete systemem osiggnely redukcje emisji 061 %
w poréwnaniu z poziomami z 2005 r.> W tym celu we wniosku zaostrza si¢ pulap emisji
I przewiduje si¢ bardziej stromg $ciezke jego rocznej redukcji. Reformuje si¢ rowniez zasady
przydzielania bezptatnych uprawnien dla przemyshu istopniowo wycofuje si¢ przydziat
bezptatnych uprawnien dla lotnictwa. Jednoczesnie Komisja zaproponowala rozszerzenie EU
ETS na emisje z transportu morskiego oraz ustanowienie nowego systemu redukcji emisji
z transportu  drogowego i budynkéw. Ogodlnie rzecz biorgc, wniosek ma na celu
przeznaczenie wiekszych zasoboéw na zielong transformacj¢ — przez zobowigzanie panstw
cztonkowskich do inwestowania wszystkich dochodow z aukcji w projekty zwigzane
z klimatem i energia oraz przez zwigkszenie zasobow funduszu innowacyjnego i funduszu
modernizacyjnego.

Od tego czasu Parlament Europejski i Rada rozpatrywaty wniosek Komisji. Do polowy
2022 r. przyjety stanowiska w sprawie przegladu EU ETS, w ktorych zaproponowaly wiele

! Emisje objete ETS z instalacji stacjonarnych w 2021 r., bez Zjednoczonego Krdlestwa, tylko wytworcy
energii elektrycznej w Irlandii Pétnocnej, w poréwnaniu z dostosowang wartoscia z 2005 r. przy zachowaniu
tego samego zakresu.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W Sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE)
nr 401/2009 i (UE) 2018/1999, Dz.U. L 2437 9.7.2021, s. 1.

3 Delivering the European Green Deal [Realizacja Europejskiego Zielonego Ladu], DG ds. Dziatan

w dziedzinie Klimatu, 14.7.2021.
4

COM(2021)551 final, wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych w Unii,
decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i rozporzadzenie (UE) 2015/757, 14.7.2021.

5 Obecnie w przepisach przewiduje si¢ redukcje 0 43 % w poréwnaniu z poziomami emisji z 2005 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/delivering-european-green-deal-2021-07-14_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0551

zmian. Umozliwito to rozpoczgcie negocjacji migdzyinstytucjonalnych migdzy Parlamentem,
Radg i Komisja, ktore rozpoczety sie w lipcu 2022 r.

Tymczasem EU ETS nadal funkcjonuje zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. W 2021 r.
system wszedl w czwarty etap (2021-2030). W zwigzku z tym zaczeto obowigzywaé szereg
zmian w ramach systemu. Putap emisji zmniejsza si¢ co roku W wigkszym tempie, tj. 2,2 %.
Wolumen bezptatnych uprawnien przydzielanych przemystowi dostosowano Ww celu
odzwierciedlenia postgpu technologicznego i zmian w produkcji. Zakonczono zaproszenia do
sktadania wnioskow dotyczacych projektow w ramach funduszu innowacyjnego oraz
zatwierdzono pierwsze decyzje o0 wyptacie $rodkéw na inwestycje W ramach funduszu
modernizacyjnego. W 2021 r. dostosowano réwniez zakres systemu, aby odzwierciedli¢
wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa (UK) z UE.

W 2021 r. dzialalnos¢ instalacji objetych EU ETS pozostawata nadal na etapie odbudowy po
skutkach pandemii COVID-19. W zwiagzku z ta odbudowa emisje nieznacznie wzrosty
od 2020 r., ale utrzymywaly si¢ ponizej pozioméw sprzed pandemii. Znalazlo to
odzwierciedlenie we wzroscie popytu na uprawnienia W ramach EU ETS oraz w wyzszej
oplacie za emisje gazow cieplarnianych w 2021 r.

Rosnace optaty za emisje gazow cieplarnianych sklonity niektére zainteresowane strony do
zastanowienia si¢, czy w EU ETS nie doszlo do nadmiernej spekulacji. Niektorzy
zastanawiali si¢ rOwniez, czy wyzsze ceny maja wptyw na ceny energii. Komisja odniosta si¢
do tych obaw w komunikacie w sprawie reakcji na rosnace ceny energii®. Stwierdzita w nim,
ze wpltyw wyzszych cen gazu na ceng energii byl dziewie¢ razy wigkszy niz wpltyw wyzszych
optat za emisj¢ gazéw cieplarnianych. Komisja zwrocita si¢ réwniez do Europejskiego
Urzedu Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych (ESMA) 0 przeanalizowanie zachowan na
rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla. W sprawozdaniu koncowym ESMA
opublikowanym w 2022 r. odrzucono twierdzenia o nadmiernej spekulacji. ESMA stwierdzit,
ze unijny rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla funkcjonuje prawidlowo i Zze sygnat
cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla jest zgodny z fundamentalnymi parametrami
rynku.

W  niniejszym sprawozdaniu podsumowuje si¢ funkcjonowanie EU ETS w 2021r.
I W pierwszej potowie 2022 r. Zawiera ono zaktualizowany przeglad zakresu i infrastruktury
systemu oraz daje wglad w kluczowe elementy ram systemu. Sprawozdanie jest
przedstawiane zgodnie z art. 10 ust. 5 i art. 21 ust. 2 dyrektywy EU ETS’. Opiera si¢ ono
glownie na danych z rejestru UE, dziennika transakcji Unii Europejskiej (EUTL), a takze na
sprawozdaniach przedtozonych przez panstwa cztonkowskie na podstawie art. 21 dyrektywy
EU ETS.

6 COM(2021)660 final, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Reakcja na rosngce ceny energii:
zestaw dzialan i srodkow wsparcia”, 13.10.2021.

7 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 13 pazdziernika 2003r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE, Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32.
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2. Zakres ETS

Od poczatku 4. etapu (2021-2030) EU ETS obejmuje 27 panstw cztonkowskich UE oraz
panstwa Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — Islandig, Liechtenstein
i Norwegie (panstwa uczestniczace w EU ETS), atakze elektrownie w Irlandii Pétnocne;®.
Od 1 stycznia 2020 r. EU ETS jest powiazany ze szwajcarskim ETS.

Lacznie EU ETS reguluje emisje pochodzace z 8 757 elektrowni i cieptowni oraz instalacji
produkcyjnych, atakze emisje generowane przez 371 operatorow statkow powietrznych
obstugujacych przeloty miedzy portami lotniczymi Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG) oraz z EOG do Szwajcarii i Zjednoczonego Krolestwa. Stanowi to okoto 36 %
wszystkich emisji w UE.

Podobnie jak w poprzednich latach wigkszos¢ instalacji objetych EU ETS emituje mniej niz
50 000 ton ekwiwalentu dwutlenku wegla (CO2) rocznie® (70,5 %). Sposréd nich 4 725
klasyfikuje sie jako instalacje o niskim poziomie emisji*® (54 % ogotu). 22 % wszystkich
instalacji emituje od 50 000 do 500 000 ton ekwiwalentu CO2 rocznie!!, a 7,5 % instalacji to
instalacje 0 najwyzszym poziomie emisji — ponad 500 000 ekwiwalentu CO2 rocznie'?.
Pafstwa uczestniczace w ETS zglosity, ze w 2021 r. zamknig¢to 199 instalacji, glownie
z powodu catkowitego zaprzestania dziatalnosci lub zmniejszenia zdolnos$ci produkcyjnej, co
spowodowato, ze instalacja znalazta si¢ ponizej progu kwalifikujacego ja do objecia
systemem?3,

Na rysunku 1.1 wdodatku 1 do dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego
niniejszemu sprawozdaniu przedstawiono podziat instalacji wedlug kategorii emisji w 2021 r.

W niektorych sektorach jedynie instalacje powyzej pewnego rozmiaru i poziomu produkcji sg
objete EU ETS. Panstwa mogg wylaczy¢ z systemu instalacje o niskim poziomie emisji, jesli
zostang wprowadzone alternatywne $rodki redukcji emisji*4. Od 2021 r. mozliwe jest rowniez
wylaczenie z EU ETS instalacji, ktére emitujag mniej niz 2 500 ton ekwiwalentu CO,*°,
atakze jednostek rezerwowych lub zapasowych, ktore pracuja mniej niz 300 godzin
rocznie'®.

W 2021 roku 14 panstw zdecydowalo si¢ na wylaczenie zsystemu instalacji
odpowiadajgcych tgcznie za 4,9 Mt ekwiwalentu CO.. Stanowito to 0,37 % emisji z instalacji
objetych EU ETS.

8 Na podstawie Protokotu w sprawie Irlandii/Irlandii Péinocnej, ktory jest czescia Umowy 0 Wystapieniu

Zjednoczonego Kroélestwa z Unii Europejskiej.
9 Instalacje kategorii A.

10 Podzbidr instalacji nalezacych do kategorii A, ktore emitujg mniej niz 25 000 ton ekwiwalentu CO2

rocznie.

1 Instalacje kategorii B.

12 Instalacje kategorii C.

13 Prog wynoszacy 20 MW catkowitej nominalnej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie.

14 Na podstawie art. 27 dyrektywy EU ETS.

15 W kazdym z trzech lat poprzedzajacych powiadomienie Komisji. Emisje z biomasy sg wylaczone.
16 Na podstawie art. 27a ust. 3 dyrektywy EU ETS.
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Sze$é panstw czlonkowskich!’ nadal zezwalalo w 2021 r. na stosowanie uproszczonych
planéw monitorowania w przypadku instalacji stacjonarnych niskiego ryzyka'®. W przypadku
lotnictwa jedynie Belgia zglosita stosowanie tego przepisu w odniesieniu do instalacji
0 niskim poziomie emisji.

Oprécz CO2 pochodzacego z produkeji energii elektrycznej, produkcji przemystowe;j
i lotnictwa EU ETS obejmuje podtlenek azotu (N20) pochodzacy z produkcji kwasu
azotowego, adypinowego, glioksylowego i glioksalu oraz perfluorowgglowodory (PFC)
pochodzace z produkcji aluminium. W 2021 r. 22 panstwa zglosity zezwolenia na dziatalno$¢
objeta ETS uwalniajaca emisje inne niz CO». Jedynie Norwegia zglosita dziatalno$¢
polegajaca na wychwytywaniu i sktadowaniu dwutlenku wegla.

Tabela 1.1 wdodatku 1 do towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji zawiera
wykaz panstw raportujacych emisje inne niz CO2 pochodzace z sektorow objetych EU ETS
w 2021 .

W lotnictwie wigkszo$¢ operatorow objetych regulacja w 2021 r. stanowili operatorzy
komercyjni (71 %, czyli 262 operatoréw)*®. Lacznie 160 operatorow (43 %) zaklasyfikowano
jako mate podmioty uczestniczace W systemie.

3. Ramy rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla

3.1. Putap emisji

Putap w EU ETS okre§la maksymalng bezwzgledng ilo$¢ emisji, ktéra moga emitowac
podmioty objete regulacja. Odpowiada on liczbie uprawnien wydanych na danym etapie
handlu emisjami. Pulap zmniejsza si¢ co roku, aby zapewni¢ osiagni¢cie przez UE jej
nadrzgdnego celu redukcji emisji.

Do emisji z instalacji stacjonarnych i operatorow statkow powietrznych stosuje si¢ oddzielne
putapy. W 2021 r. pulap dla emisji zinstalacji stacjonarnych wynosit 1 571 583 007
uprawnien. W odniesieniu do lotnictwa w 2021 r. wydano 28 306 545 uprawnien. Od 2021 r.
oba pulapy zmniejszaja sie 02,2 % rocznie.?’. W przypadku putapu dla emisji z instalacji
stacjonarnych odpowiada to 43 003 515 uprawnieniom.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 dyrektywy EU ETS od 1 stycznia 2021 r. operatorzy instalacji
stacjonarnych moga réwniez wykorzystywa¢ uprawnienia do emisji lotniczych do celow
zapewnienia zgodnosci.

w Tymi panstwami cztonkowskimi byty Dania, Finlandia, Chorwacja, Wegry, Litwa i Niderlandy.

18 Zgodnie zart. 13 rozporzadzenia W sprawie monitorowania iraportowania [rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania
w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz zmieniajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012, Dz.U. L 334 z 31.12.2018, s. 1. Rozporzadzenie to
zmieniono w 2020 r. rozporzadzeniem Komisji (UE) 2020/2085, a w 2022 r. rozporzadzeniem Komisji (UE)
2022/388. Zob. tekst skonsolidowany].

19

Przykladem operatora wykonujacego zarobkowe przewozy lotnicze jest pasazerska linia lotnicza
$wiadczaca ushugi na rzecz masowego odbiorcy. Przykladem operatora statku powietrznego uzytkowanego
w lotniczych przewozach niezarobkowych jest statek powietrzny stanowigcy wlasno$¢ prywatng.

2 Ma to zastosowanie od potowy okresu bazowego 2008-2012.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.334.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R2066-20220101

W tabeli 1 przedstawiono roczne dane liczbowe dotyczace putapu EU ETS od 2013 r. Przy
poréwnywaniu tych danych nalezy mie¢ na uwadze, ze od 2021 r. EU ETS nie obejmuje juz
instalacji w Zjednoczonym Krolestwie. Zgodnie z Protokotem w sprawie Irlandii/Irlandii
Potnocnej bedacym czeScig Umowy 0 wystgpieniu  Zjednoczonego Krolestwa z Unii
Europejskiej?! oraz Umowa 0 handlu i wspotpracy miedzy Zjednoczonym Krolestwem a
UE?? wytworcy energii elektrycznej w Irlandii Pétnocnej pozostaja w EU ETS imaja
wynikajace z tego prawa i obowiazki. EU ETS nadal obejmuje rowniez emisje z lotow do
Zjednoczonego Krolestwa. Aby to odzwierciedli¢, zmieniono pulapy emisjiZ.

Tabela 1. Roczny putap dla emisji Z instalacji stacjonarnych oraz roczna liczba uprawnien do emisji
lotniczych wprowadzanych do obiegu (lata 2013-2021).

Wolumen uprawnien do emisji
Rok Roczny pulap (instalacje stacjonarne) | lotniczych wprowadzanych co roku do
obiegu
2013 2 084 301 856 32 455 296
2014 2 046 037 610 41 866 834
2015 2007 773 364 50 669 024
2016 1969 509 118 38879 316
2017 1931 244 873 38711 651
2018 1892 980 627 38909 585
2019 1854 716 381 38 830 950
2020 1816 452 135 42 803 537
2021 1571 583 007 28 306 545

Na rysunku 1 przedstawiono zmiany putapu na wszystkich etapach EU ETS, wtym
prognozowana redukcje do 2030 r.?*

2 Umowa o0 wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Poélnocnej z Unii

Europejskiej i Europejskiej Wspdélnoty Energii Atomowej, Dz.U. L 29 z 31.1.2020, s. 7.

2 Umowa o0 handlu i wspoétpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnotg Energii Atomowej,

z jednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, z drugiej strony, Dz.U. L
149 7 30.4.2021, s. 10.

3 Decyzja Komisji (UE) 2020/1722 z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie puli uprawnien, ktére maja
zosta¢ wydane w calej Unii na 2021 r. w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, Dz.U. L
386 z 18.11.2020, s. 26.

% Zgodnie z obecnie ustanowionym celem redukcji emisji 0 43 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem
z2005r.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:12020W/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.149.01.0010.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.149.01.0010.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020D1722
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020D1722
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Rysunek 1. Putap emisji ustalony w EU ETS W poréwnaniu ze zweryfikowanymi emisjami. Legenda: stupki (putap), stupki w jasnym odcieniu w latach 2014—

2016 (uprawnienia 0 opOznionej sprzedazy na 3. etapie), stupki w jasnym odcieniu od 2019 r. (uprawnienia wprowadzone do rezerwy stabilnosci rynkowej),
linia przerywana (zweryfikowane emisje).



3.2. Sprzedaz uprawnien na aukcji

Sprzedaz na aukcji pozostaje podstawowa metodg rozdzialu uprawnien na 4. etapie EU ETS,
stanowiac 57 % putapu. Rozporzadzenie W sprawie sprzedazy na aukcji®® okresla zasady
majace na celu zapewnienie, aby aukcje odbywaly sie w sposob otwarty, przejrzysty,
zharmonizowany i niedyskryminujgcy. Okre$la ono harmonogram, kwestie administracyjne
I pozostate aspekty sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji.

W 2021 r. aukcje nadal odbywaty si¢ za posrednictwem Europejskiej Gietdy Energii AG
(EEX):

e prowadzacej sprzedaz na aukcji jako wspdlna platforma aukcyjna dla 25 panstw
cztonkowskich  uczestniczacych we  wspolnym  postgpowaniu 0 udzielenie
zamowienia,

e dla Polski, ktora wycofata si¢ ze wspdlnego postepowania 0 udzielenie zamdwienia,
jednak jeszcze nie wybrata odrebnej platformy aukcyjne;j,

e dla Islandii, Liechtensteinu i Norwegii, po tym jak w 2019 r. zmieniono Porozumienie
EOG, aby umozliwi¢ im dotaczenie do umowy dotyczacej wspolnego udzielania
zamowien publicznych w odniesieniu do wspdlnej platformy aukcyjnej,

e dla Zjednoczonego Krolestwa do sprzedazy na aukcji uprawnien dla wytworcow
energii elektrycznej w Irlandii Péinocne;.

Platforma EEX prowadzita réwniez sprzedaz aukcyjng dla Niemiec jako platforma aukcyjna
,»opt-out”.

Platforma EEX zostala ponownie wyznaczona jako wspoélna platforma aukcyjna od 2021 r.,
bez wigkszych zmian w zakresie udziatu w aukcjach. Lacznie w 2021 r. przeprowadzono 230
aukcji, aw pierwszej potowie 2022 r. — 109 aukcji. Tabela 2 zawiera przeglad rocznych
wolumenéw uprawnien sprzedanych na aukcji przez EEX od 3. etapu.

Tabela 2. £gczne wolumeny uprawnien sprzedanych na aukcji (lata 2013-2021).

Rok Uprawnienia do emisji ogélnych | Uprawnienia do emisji lotniczych
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 951 195 500 4 730 500
2018 915 750 000 5601 500
2019 588 540 000 5502 500
% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu,

kwestii administracyjnych oraz pozostalych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazoéw
cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej system
handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspoélnocie, Dz.U. L 302 7 18.11.2010, s. 1.
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2020 778 505 000 7505 000

2021 582 952 500 3785500

W 2021 r. nie anulowano zadnych aukcji. Na poczatku 2022 r. anulowano jednak dwie
aukcje. 1 lutego aukcje na wspoélnej platformie aukcyjnej anulowano z powodu problemu
technicznego. Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia w sprawie sprzedazy na aukcji odpowiedni
wolumen uprawnien roztozono wtedy na cztery nastepne aukcje. 2 marca anulowano aukcje
dla Polski, poniewaz catkowity wolumen ofert byt mniejszy od wolumenu uprawnien
sprzedawanych na aukcji. Aukcje anulowano zgodnie z art. 7 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
sprzedazy na aukcji i ponownie wolumen roztozono na cztery nastepne aukcje.

Na rysunku 2 znajduje si¢ przeglad cen rozliczenia aukcji na unijnym rynku uprawnien do
emisji dwutlenku wegla od 2013 r. do wrzeénia 2022 r.
100
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Rysunek 2. Ceny rozliczenia aukcji uprawnien do emisji ogolnych (1 stycznia 2013 r. — 30 wrzesnia
2022 r.).

Platformy aukcyjne regularnie publikujg szczegdlowe wyniki kazdej aukcji na swoich
stronach internetowych. Wigcej informacji 0 wynikach aukcji, w tym o liczbie uczestnikow,
wspolczynnikach popytu ofertowego do wystawionego na sprzedaz wolumenu (cover ratio)
i cenach, znajduje si¢ w sprawozdaniach z aukcji panstw uczestniczacych w ETS?,

3.3. Przydzial bezptatnych uprawnien

Chociaz sprzedaz na aukcji stanowi podstawowa metod¢ rozdziatu uprawnien w EU ETS,

26 Sprawozdania z aukcji, DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, 30.6.2022.
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning_en#dokumentacja

znaczny wolumen uprawnien jest przydzielany bezptatnie, aby zapobiec ryzyku ucieczki
emisji?’. Jest to $rodek przejsciowy.

W specjalnym wykazie sektorow i podsektorow narazonych na znaczace ryzyko ucieczki
emisji okresla si¢ sektory 0 wyzszym ryzyku ucieczki emisji, ktoére kwalifikujg si¢ do
otrzymania bezptatnych uprawnien. Wykaz dla 4. etapu®® zawiera 63 sektory i podsektory
odpowiedzialne za okoto 94 % emisji przemystowych w EU ETS.

Przydziat bezptatnych uprawnien dla okreslonych sektorow opiera si¢ na wskaznikach
emisyjnosci. Wskazniki te odzwierciedlajg $rednig intensywno$¢ emisji na jednostke
produktu 10 % najwydajniejszych instalacji w kazdym sektorze. Wskazniki sg stopniowo
obnizane, aby zwigkszy¢ zachety do dekarbonizacji i wspierania innowacji. W 2021r.
Komisja zaktualizowata wartosci wskaznikow ETS?°. Maja one zastosowanie W pierwszym
okresie, na ktory przydzielane sa uprawnienia na 4. etapie, tj. w latach 2021-2025.

Ogoétem 31 z 54 wskaznikéw obnizono 0 wartos¢ maksymalna, tj. 24 %. Pozostate wskazniki
obnizono 0 3-24 %*° Odzwierciedla to postepy W zmniejszaniu intensywno$ci emisji na
jednostke produktu, ktore wigkszos¢ sektorow przemystu poczynita w ostatnich latach.
Komisja opublikowata zestawienie informacji towarzyszace decyzji, W ktérym szczegdtowo
przedstawiono przetwarzanie ianaliz¢ danych stanowigce podstawe aktualizacji
wskaznikowS!,

Od 4. etapu wielko$¢ przydziatu bezptatnych uprawnien jest dostosowywana na podstawie
zmienionych zasad®> w przypadku wystapienia zmian W produkcji przemystowej. Prog
dostosowan wyznaczony jest na poziomie 15 % wzrostu lub spadku produkcji. Operatorzy sa
zobowigzani do skladania wlasciwym organom krajowym rocznych sprawozdan na temat
danych dotyczacych produkcji. Na podstawie tych sprawozdan mozna dostosowa¢ wolumen
przydziatu wydanych bezptatnych uprawnien.

Ze wzgledu na skutki gospodarcze pandemii COVID-19 rygorystycznos¢ ta doprowadzita do

27 Do ucieczki emisji moze dojs¢, jezeli dziatalnos¢ regulowana w ramach ETS zostanie przeniesiona do
panstw trzecich 0 mniej ambitnej polityce klimatycznej, co moze prowadzi¢ do wzrostu ogdlnych emisji gazow
cieplarnianych.

8 Decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/708 zdnia 15 lutego 2019 r. uzupehiajgca dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie wskazania sektorow i podsektoréw uznanych za
narazone na ryzyko ucieczki emisji w okresie 2021-2030, Dz.U. L 120 z 8.5.2019, s. 20.

2 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/447 z dnia 12 marca 2021 r. okre$lajace zmienione
warto$ci wskaznikow emisyjno$ci na potrzeby przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji na lata 2021-2025
zgodnie z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 87 z 15.3.2021, s.
29.

30 Maksymalna roczna stopa redukcji w wysokosci 1,6 % stosowana przez 15 lat, od lat 2007-2008,
kiedy uzyskano pierwotne dane do obliczenia wskaznikow, do 2023 r., do potowy pierwszego okresu, na ktory
przydzielane sg uprawnienia na 4. etapie.

31 Zestawienie informacji Update of benchmark values for 2021-2025, phase 4 of the EU ETS
[Aktualizacja wartosci wskaznikow na lata 2021-2025, 4. etap EU ETS], DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu,
12.10.2021.

32

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajace
zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dalszych ustalen
dotyczacych dostosowan przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji ze wzglgdu na zmiany w poziomie
dziatalno$ci, Dz.U. L 282 7 4.11.2019, s. 20.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1842/oj

wzrostu liczby rocznych dostosowan wolumenu przydzialu bezptatnych uprawnien. W
2021 r. ztozono okoto 3 700 wnioskow, trzy razy wiecej niz $rednia roczna na 3. etapie.

Poczatkowy wolumen przydziatu bezptatnych uprawnien na lata 2021-2025 ustalono na 2
791 mln uprawnien dla 7 430 instalacji. Do potowy 2022 r. Komisja przyjeta pie¢ decyzji
w celu dostosowania tego wolumenu®. W rezultacie wolumen ten zmniejszono o 77,5 min
uprawnien. Rownolegle jednak Komisja przyjela dwie decyzje®*, ktorymi skorygowata
poczatkowy wolumen przydzialu bezptatnych uprawnien i powigkszyta go 03,3 min
uprawnien. Bylo to konieczne ze wzglgdu na btgdy wykryte w danych przekazanych przez
instalacje oraz w celu wykonania orzeczen sagdowych.

Dostosowania przydzialu bezplatnych uprawnien dokonuje si¢ przy uzyciu uprawnien
zrezerwy dla nowych instalacji (NER). Dostosowania te obejmuja réwniez zmiany
W przydziale wynikajace z otwarcia lub zamknigcia instalacji. Poczatkowy wolumen rezerwy
dla nowych instalacji na poczatku 4. etapu wynosit 331,3 mln uprawnien. Obejmowato to
nieprzydzielone uprawnienia z 3. etapu oraz 200 miln uprawnien zrezerwy stabilnosci
rynkowej.

Tabela 3 zawiera zestawienie rocznych wielkos$ci przydziatu bezptatnych uprawnien
w pierwszym okresie 4. etapu (2021-2025) — zaréwno poziomdéw poczatkowych, jak
i dostosowanych.

Tabela 3. Przydzial bezptatnych uprawnienn W pierwszym okresie 4. etapu (2021-2025).

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 Ogoélem

Poczatkowy
przydzial
bezplatnych
uprawnien
(UE-27 +
Islandia,
Liechtenstein
i Norwegia)

559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911

Faktyczny
przydzial
bezplatnych
uprawnien

545,0 544,1 543,3 542,6 541,9 2716,8

Dostosowany

i skorygowany

przydzial -14,6 -14,8 -149 -149 -149 -74,2
bezplatnych

uprawnien

3 Urzad Nadzoru Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu przyjat réwniez decyzje dotyczace

Islandii, Liechtensteinu i Norwegii.

34 Urzad Nadzoru Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu przyjat rowniez decyzje dotyczace

Islandii, Liechtensteinu i Norwegii.
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3.3.1. Odstepstwo od stosowania petnego systemu aukcyjnego w odniesieniu do
produkcji energii elektrycznej i ciepta

W art. 10c dyrektywy EU ETS przewiduje si¢ odstgpstwo od ogdlnej zasady sprzedazy
uprawnien na aukcji. Kwalifikujace si¢ panstwa cztonkowskie®*® moga przyznawaé
uprawnienia sektorowi energii elektrycznej icieplnej, aby wspiera¢ inwestycje
w modernizacj¢ i dywersyfikacj¢. Uprawnienia przydzielone na podstawie art. 10c odejmuje
si¢ od liczby uprawnien, ktore dane panstwo cztonkowskie W innym przypadku sprzedatoby
na aukcji. Krajowe programy ustanowione w celu wdrozenia odstgpstwa przewidzianego
w art. 10c wymagaja jednak rozliczenia zgodnie z zasadami pomocy panstwa i podlegaja one
wymogom okreslonym W wytycznych dotyczacych pomocy panstwa.

Przej$ciowy przydzial bezptatnych uprawnien na podstawie art. 10c dyrektywy EU ETS
pozostaje dostepny na 4. etapie, ale obowigzuja bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace
przejrzystosci i procesu wyboru. Ewentualnie, kwalifikujace si¢ panstwa cztonkowskie
mogly podjaé decyzje 0 sprzedazy na aukcji catosci lub czeséci uprawnien przydzielonych im
na podstawie art. 10c lub o wykorzystaniu ich do finansowania inwestycji w ramach
funduszu modernizacyjnego.

Jedynie Bulgaria, Rumunia i Wegry nadal stosujg art. 10c na 4. etapie, ale jeszcze sa
w trakcie opracowywania krajowych ram na potrzeby wdrozenia tego przepisu. Ramy te beda
musialy zosta¢ zatwierdzone przez Komisje zgodnie z zasadami pomocy panstwa. W tym
czasie Bulgaria wystapita, zgodnie z art. 14 lit. f) rozporzadzenia w sprawie sprzedazy na
aukcji, osprzedaz na aukcji czgsci uprawnien przydzielonych na podstawie art. 10c
zarezerwowanych na lata 2021 i 2022.

Inne panstwa cztonkowskie® kwalifikujace si¢ do skorzystania z odstepstwa przewidzianego
w art. 10c postanowity w 2020 r. sprzeda¢ te uprawnienia na aukcji, albo przenie$¢ je do
funduszu modernizacyjnego. Tabela 2.5 wdodatku 2 do towarzyszacego dokumentu
roboczego stuzb Komisji zawiera catkowitg liczbe uprawnien w funduszu modernizacyjnym
przypadajacych na poszczeg6lne panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami na 4. etapie.

3.4. Dochody z aukgji

Sprzedaz uprawnien na aukcji generuje znaczne dochody, ktore panstwa cztonkowskie moga
przeznaczy¢ na dziatania w dziedzinie klimatu, transformacj¢ energetyczng I innowacje
technologiczne. Wyzsza optata za emisje gazow cieplarnianych przeklada si¢ na wyzsze
dochody. Cze$¢ uprawnien na 4. etapie jest sprzedawana na aukcji w celu zasilenia funduszu
innowacyjnego i funduszu modernizacyjnego.

Dyrektywa EU ETS zawiera wymodg, aby panstwa cztonkowskie przeznaczaty co najmniej
50 % swoich dochodow z aukcji®” oraz wszystkie dochody z lotnictwa na cele zwigzane
z klimatem i energig. Panstwa cztonkowskie sktadajg co roku sprawozdania na temat sposobu

3 Kwalifikujace si¢ panstwa czlonkowskie to Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Wegry, Lotwa,

Litwa, Polska, Rumunia i Stowacja.

36 Do tych panstw cztonkowskich nalezg Cypr, Czechy, Estonia, Malta, Lotwa, Litwa i Polska.

37 W tym uprawnienia rozdzielane na cele solidarnosci i wzrostu.

13



wydatkowania dochoddw z aukcji.

Catkowite dochody z aukcji w ciggu 18 miesiecy od 2020 r. (styczen 2021r. — czerwiec
2022 r.) wyniosty 51,7 mld EUR®. Tylko w2021 r. aukcje przyniosty taczne dochody
w wysokosci ponad 31 mld EUR. Oznacza to, ze od 2020 r. dochody wzrosty prawie
dwukrotnie. Z dochodéw z2021r. 25 mld EUR trafito bezposrednio do panstw
cztonkowskich®,

Panstwa cztonkowskie zgtosity, ze w 2021 r. wydaty $rednio 76 % dochoddw z aukcji na
projekty zwigzane z klimatem i energia (19,4 mld EUR). Jest to zgodne ze $rednig wynoszaca
75 % na 3. etapie. Wigkszo$¢ dochoddéw przeznaczono na projekty dotyczace energii ze
zrédet odnawialnych (30 %) i transportu (20 %). Ponadto panstwa cztonkowskie finansowaty
efektywno$¢ energetyczng, projekty krajowe i migdzynarodowe, atakze badania i rozwgj.
Zgtoszono, ze okoto 25 % dochodow przeznaczono na finansowanie innych srodkow redukcji
emisji. Obejmujg one $rodki wdrazane przez panstwa cztonkowskie w celu ztagodzenia
skutkéw kryzysu energetycznego, np. ulgi podatkowe i wsparcie spoteczne. Szczegdtows
analiz¢ sprawozdawczos$ci panstw cztonkowskich na temat tych wydatkéw mozna znalezé
w sprawozdaniu z dziatan na rzecz klimatu z 2022 r.4°

3.4.1. Program NER300

Finansowany z EU ETS NER300 byl wielkoskalowym programem finansowania projektow
demonstracyjnych w dziedzinie innowacyjnych technologii niskoemisyjnych, ustanowionym
na potrzeby 3. etapu. Celem tego programu bylo zademonstrowanie bezpiecznego dla
srodowiska wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla oraz innowacyjnej energii ze
zrédet odnawialnych na skale komercyjng. W ramach programu polaczono zasoby ze
sprzedazy na aukcji 300 mln uprawnien z rezerwy dla nowych instalacji. Srodki finansowe
przyznano na projekty wybrane w dwoch rundach zaproszen do sktadania wnioskow
w grudniu 2012 r. i lipcu 2014 r. Projekty te sa nadal realizowane.

W sumie w ramach programu NER300 wsparcie w wysokosci 2,1 mld EUR przyznano 38
projektom dotyczacym energii ze zrodet odnawialnych i jednemu projektowi dotyczacemu
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla w 20 panstwach cztonkowskich. Do 30
wrzesnia 2022 r. uruchomiono 11 projektow. Trzy projekty uznaje si¢ za zakonczone: projekt
BEST we Wiloszech dotyczacy bioenergii, projekt Windpark Blaiken w Szwecji dotyczacy
ladowej energii wiatrowej oraz projekt Verbiostraw w Niemczech dotyczacy bioenergii.
W ramach programu monitorowane sg nadal pozostate projekty: projekt Windpark Handalm
w Austrii  dotyczacy ladowej energii wiatrowej, projekty Veja Mate i Nordsee One
w Niemczech dotyczgce morskiej energii wiatrowej, projekt inteligentnej sieci energetycznej
Puglia Active Network we Wtoszech, projekty Vertimed we Francji i Windfloat w Portugalii

8 Dochody generowane przez panstwa cztonkowskie, Zjednoczone Krélestwo w odniesieniu do Irlandii

PéMnocnej, Islandie, Liechtenstein i Norwegie.

3 Pozostata roznica obejmuje dochody zgromadzone wramach funduszu innowacyjnego i funduszu
modernizacyjnego, a takze dochody rozdzielone migdzy Islandi¢, Liechtenstein i Norwegie.
40 COM(2022) 514 final — Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Przyspieszenie transformacji w kierunku
neutralno$ci klimatycznej w celu zapewnienia bezpieczenstwa i dobrobytu Europy”, 26.10.2022.
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dotyczace ptywajgcych morskich elektrowni wiatrowych, projekt Minos w Grecji dotyczacy
skupiania $wiatta stonecznego oraz projekt TORR w Estonii dotyczacy bioenergii.

Ze wzgledu na trudnos$ci W zapewnieniu wspotfinansowania (przez sektor prywatny lub
publiczny) oraz trudne warunki gospodarcze i polityczne w przypadku 28 projektéw nie
udato si¢ pozyskac¢ wystarczajacych dodatkowych srodkow finansowych i projekty te musiaty
zosta¢ wycofane z programu. W rezultacie dostgpna stata si¢ kwota ponad 1,6 mld EUR.

Niewykorzystane $rodki z NER300 sa ponownie rozdzielane. Srodki niewykorzystane
W pierwszej rundzie zaproszen do sktadania wnioskow (obecnie 724,8 min EUR) sa
ponownie inwestowane w ramach istniejacych instrumentdow finansowych zarzadzanych
przez Europejski Bank Inwestycyjny*t. W przypadku projektéw demonstracyjnych InnovFin
w dziedzinie energii (InnovFin EDP) projekty musza zosta¢ zatwierdzone do konca 2022 r.
Zarébwno w przypadku wsparcia w formie doradztwa udzielanego przez InnovFin
w dziedzinie energii, jak i w przypadku instrumentu dtuznego w ramach instrumentu ,.t.3czac
Europe” projekty musza zosta¢ zatwierdzone do konca 2023 r.

Tabela 2.4. w zatgczniku 2 do towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji zawiera
dalsze szczegdtowe informacje na temat projektow wspieranych w ramach InnovFin EDP i
CEF DI od czerwca 2020 r.

Wprowadzony mechanizm laczenia juz okazuje si¢ skuteczny. Na przyktad w ramach
wsparcia w formie doradztwa udzielanego przez InnovFin w dziedzinie energii ukonczono
juz 10 projektow, a kolejne sa w trakcie realizacji. Sg to glownie projekty zwigzane z energia
odnawialng (energig oceaniczng, skupianiem $wiatta stonecznego i wodorem), jak réwniez
projekty dotyczace wychwytywania i utylizacji/sktadowania dwutlenku wegla.

Pozostate niewykorzystane $rodki z NER300 sa przekazywane do funduszu innowacyjnego.
Obejmuje to niewykorzystane $rodki z drugiej rundy zaproszen do sktadania wnioskow oraz
srodki zwrocone przez panstwa cztonkowskie z powodu niepowodzenia projektu. Do tej pory
do funduszu innowacyjnego przekazano 770,2 min EUR.

3.4.2. Fundusz innowacyjny

Fundusz innowacyjny wramach EU ETS ma na celu finansowanie komercyjnych
demonstracji innowacyjnych technologii niskoemisyjnych irozwigzan przemystowych
stuzacych obnizeniu emisyjnosci sektorow energochtonnych w Europie, atakze rozwoju
energii ze zrodet odnawialnych, magazynowania energii oraz wychwytywania, utylizacji
i sktadowania dwutlenku wegla. Szacuje si¢, ze w latach 2020-2030 fundusz zgromadzi
okoto 33,8 mld EUR*? ze sprzedazy na aukcji 450 mIn uprawnien. Sprawia to, Ze jest on
jednym z najwigkszych na $wiecie programéw finansowania w formie dotacji na $wiecie,
finansowanym w 100 % z EU ETS.

4 Decyzja Komisji (UE) 2017/2172 zdnia 20 listopada 2017 r. zmieniajaca decyzje 2010/670/UE
w odniesieniu do rozdziatu niewydatkowanych dochodow z pierwszej rundy zaproszen do sktadania wnioskdw,
Dz.U. L 306 z 22.11.2017, s. 24.

42 Catkowity budzet szacowany na podstawie optaty za emisj¢ gazow cieplarnianych wynoszacej 75 EUR

za tong.
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Od 2020 r. Komisja wraz z Europejskg Agencja Wykonawczg ds. Klimatu, Infrastruktury
i Srodowiska (CINEA) oglosita cztery zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach
funduszu innowacyjnego. Dwa z tych zaproszen zakonczono w 2021 r.

W ramach pierwszego zaproszenia do sktadania wnioskow dotyczacych projektéw na duza
skale®® przyznano dotacje na siedem wnioskdw w szesciu panstwach czlonkowskich®.
Lacznie przyznano wsparcie W wWysokosci 1 145 min EUR na projekty w roznych sektorach
objetych ETS, a mianowicie sektorach chemicznym, stalowym, cementowym i rafineryjnym,
sektorze energii elektrycznej i sektorze cieptowniczym. W ramach pierwszego zaproszenia
do sktadania wnioskéw dotyczacych projektéw na matg skale®® 30 projektow otrzymato
dotacje na laczng kwote 109 mln EUR. Przyczynia si¢ one do dziatan na rzecz obnizenia
emisyjnosci W 11 panstwach czlonkowskich*® oraz w Islandii i Norwegii. Projekty maja na
celu zmniejszenie emisji tacznie 0 77,4 Mt ekwiwalentu CO2 w ciggu pierwszych 10 lat ich
funkcjonowania. Oczekuje si¢, ze redukcja nastapi juz w 2023 r. wraz zrozpoczeciem
realizacji pierwszych projektow.

W lipcu 2022 r. wramach drugiego zaproszenia do skladania wnioskéw dotyczacych
projektéw na duza skal¢ wstepnie wybrano 17 projektow do przygotowania umowy
0 udzielenie dotacji. Lacznie 1,8 mld EUR zostanie przeznaczone na finansowanie innowacji
w sektorach cementowym, wodorowym, chemicznym, w przemysle wytworczym i w innych
sektorach, co przyczyni si¢ do postgpéw W dziataniach na rzecz obnizenia emisyjnos$ci
W dziewieciu panstwach uczestniczacych w ETS*. 31 sierpnia 2022 r. zamknieto drugie
zaproszenie do sktadania wnioskow dotyczacych projektow na matg skalg — otrzymano 66
wnioskow, a ich ocena nadal trwa.

Jednoczesnie 25 projektow, ktore wyloniono w pierwszych dwoch zaproszeniach do
sktadania wnioskow (zarowno dotyczacych projektow na duza skale, jak 1 na malg skalg),
a z ktdrych realizacji zrezygnowano, wybrano do objgcia pomoca W zakresie opracowywania
projektu wramach funduszu innowacyjnego. Wsparcie to wynosi 6,1 min EUR i jest
udzielane przez Europejski Bank Inwestycyjny.

3 listopada 2022 r. ogloszono trzecie zaproszenie do sktadania wnioskéw dotyczacych
projektow na duza skalg*®, w ktdrym przewidziano budzet w bezprecedensowej wysokosci 3
mld EUR. Jest ono ukierunkowane w szczego6lnosci na projekty w obszarach zwigzanych

43 Przeglad pierwszego zaproszenia do skladania wnioskéw dotyczacych projektéw na duza skale

i kolejne kroki, DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, 30.6.2022.
44

Projekty te sa zlokalizowane w Belgii, Finlandii, Francji, Wtoszech, Hiszpanii i Szwecji.

45 Przeglad pierwszego zaproszenia do skiadania wnioskdéw dotyczacych projektow na mata skale, DG ds.

Dziatah w dziedzinie Klimatu, 30.6.2022.
46

Projekty te przyczynig sie do dziatan na rzecz obnizenia emisyjnosci w Austrii, Chorwacji, we Francji,
w Niemczech, Irlandii, we Wloszech, w Niderlandach, Polsce, Portugalii, Hiszpanii i Szwecji.

47 Projekty te przyczynig si¢ do dzialah na rzecz obnizenia emisyjnosci W siedmiu panstwach

cztonkowskich (Bulgaria, Finlandia, Francja, Niemcy, Niderlandy, Polska i Szwecja) oraz w Islandii i Norwegii.

48 Trzecie zaproszenie do skladania wnioskéw dotyczacych projektéw na duza skale, DG ds. Dziatan

w dziedzinie Klimatu, 3.11.2022.
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z unijnym planem REPowerEU?°, takich jak: wodor i elektryfikacja, produkcja czystych
technologii i sredniej wielkosci projekty pilotazowe.

Komisja osobno sktada bardziej szczegblowe sprawozdania z wdrazania funduszu
innowacyjnego. Pierwsze sprawozdanie z postepow>° przyijeto 26 sierpnia 2022 r.

3.4.3. Fundusz modernizacyjny

Fundusz modernizacyjny w ramach EU ETS jest jednym z mechanizméw solidarnosciowych
tego systemu — shuzy wspieraniu inwestycji W zakresie obnizenia emisyjnosci w 10
panstwach cztonkowskich 0 nizszych dochodach®. Szacuje sie, ze w latach 2021-2030
fundusz zgromadzi okoto 48,2 mld EUR® ze sprzedazy na aukcji ponad 643 min
uprawnien®, Co najmniej 70 % tych zasobow powinno byé¢ przeznaczone na inwestycje
priorytetowe, ktore pomagaja panstwom cztonkowskim bedacym beneficjentami poczynié

postepy W transformacji w kierunku neutralnosci klimatyczne;j.

Fundusz zaczgt funkcjonowaé w styczniu 2021r. i od tego czasu wickszo$¢ panstw
cztonkowskich bedacych beneficjentami rozpoczeta jego wdrazanie na szczeblu krajowym.
Z funduszu udostepniono Chorwacji, Czechom, Estonii, W¢grom, Litwie, Polsce, Rumunii
i Stowacji tacznie 3,3 mld EUR. Srodki te sa przeznaczone na 71 inwestycji, wtym na
poprawe efektywnosci energetycznej W roznych sektorach (Litwa, Polska), instalacje
fotowoltaiczne (Czechy, Rumunia), magazynowanie energii (Wegry) oraz modernizacj¢ sieci
elektroenergetycznych (Stowacja).

Pierwsza seria sprawozdan z wdrazania funduszu modernizacyjnego jest juz dostepna.
Obejmuje to sprawozdanie roczne komitetu inwestycyjnego® oraz sprawozdania krajowe
panstw cztonkowskich®®.

3.4.4. Rekompensata posrednich kosztow emisji dwutlenku wegla

Panstwa czlonkowskie moga przyzna¢ pomoc panstwa niektérym sektorom energochtonnym
w celu rekompensaty kosztow emisji dwutlenku wegla wynikajacych z emisji posrednich,

49 COM(2022) 230 final, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Plan REPowerEU”, 18.5.2022.
50 COM(2022) 416 final, sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania

funduszu innowacyjnego, wtym przegladu, o ktorym mowa w art. 24 rozporzadzenia (UE) NR 1031/2010,
26.8.2022.

51 Do panstw cztonkowskich bedacych beneficjentami zaliczaja si¢ Bulgaria, Chorwacja, Czechy,

Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Polska, Rumunia i Stowacja.

52 Catkowity budzet szacowany na podstawie optaty za emisj¢ gazow cieplarnianych wynoszacej 75 EUR

za tong.

53 Liczba ta obejmuje uprawnienia przekazane do funduszu modernizacyjnego przez panstwa
cztonkowskie z ich odpowiednich puli na podstawie art. 10 ust. 2 lit. b) iart. 10c dyrektywy EU ETS —
pozostaltych mechanizméw solidarnosciowych EU ETS. Poczatkowa wielkos¢ funduszu modernizacyjnego
wynosi prawie 276 mln uprawnien.

54 Fundusz modernizacyjny — sprawozdanie roczne komitetu inwestycyjnego za 2021 r., DG ds. Dziatan
w dziedzinie Klimatu, 15.3.2022.
55

Fundusz modernizacyjny — sprawozdania roczne panstw cztonkowskich bedacych beneficjentami
za 2021 r., DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, 30.6.2022.
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mianowicie z wysokich cen energii elektrycznej spowodowanych przenoszeniem przez
producentéw energii kosztow nabycia uprawnien na konsumentéw. Aby zharmonizowac
stosowanie rekompensaty posrednich kosztow emisji dwutlenku wegla w panstwach
cztonkowskich oraz zminimalizowa¢ zakidcenia konkurencji na rynku wewnetrznym,
Komisja przyjeta wytyczne W sprawie pomocy panstwa W kontekscie EU ETS. Wytyczne te
po raz pierwszy mialy zastosowanie do kosztow posrednich poniesionych w latach 2013—
2020°°. W 2020 r. wytyczne zostaly zmienione, aby objaé¢ okres 2021-2030°".

W 2021 r. panstwa cztonkowskie wyplacity rekompensate za koszty posrednie poniesione
przez instalacje w2020 r. Koszty te nadal wchodza w zakres poprzednich wytycznych
W sprawie pomocy panstwa. Dane dotyczace rekompensaty kosztow posrednich poniesionych
w 2021 r. nie sg jeszcze dostepne. Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich, ktére zdecydowaly sig
na rozpoczecie lub kontynuacje rekompensaty kosztow posrednich po 2021 r., zglosita juz
swoje programy Komisji i otrzymata zgode na pomoc panstwa na podstawie zmienionych
wytycznych. Przysztoroczne sprawozdanie bedzie pierwszym, w ktorym udokumentowana
zostanie rekompensata kosztow posrednich wyplacona zgodnie z nowymi wytycznymi.

Wraz ze wzrostem optlaty za emisje gazow cieplarnianych wzrosty rowniez koszty posrednie.
W zwigzku z tym wigcej panstw cztonkowskich zdecydowato si¢ na rekompensate kosztow
posrednich. W 2021r. Czechy i Wtochy wyptacity rekompensate po raz pierwszy, co
oznacza, ze laczna liczba panstw cztonkowskich, ktére wdrozyly programy rekompensaty,
wzrosta do 14.

W ciagu trzech miesigcy od konca kazdego roku panstwa czlonkowskie, ktore wdrozyly
program rekompensaty kosztow posrednich, sg zobowigzane do opublikowania danych
dotyczacych catkowitej wyptaconej rekompensaty, w tym w podziale na sektory i podsektory
bedace odbiorcami. Tabela 4 zawiera zestawienie opublikowanych przez panstwa
cztonkowskie danych dotyczacych rekompensaty wyptaconej w2021 r. (z tytutu kosztéw
posrednich poniesionych w 2020r.). Kwoty rekompensaty zestawione s3 rowniez
z dochodami z aukcji w 2020 r.58

Tabela 4. Rekompensata wyptacona w 2021 r. z tytutu kosztow posrednich poniesionych w 2020 r.

Rekompensata Odsetek dochodéw
Parstwo wyplzrlconarz tytqlu Liczba Dochody z aukcji z aukcji
czlonkowskie kosztéw posrednich odbiorcow w 2020 r. przeznaczonych na
poniesionych w 2020 r. [w min EUR] rekompensate
[w min EUR] kosztow posrednich
BE (FL) 137,1 108
353,0 44.5%
BE (WL) 20,0 34
Cz 41,5 30 718,1 5,8%
56 Wytyczne w sprawie niektorych $rodkéw pomocy panstwa w kontekécie systemu handlu

uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych po 2012 r., Dz.U. C 158 7 5.6.2012, s. 4.

57 Wytyczne w sprawie niektorych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu przydziatami

emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r., Dz.U. C 317 z 25.9.2020, s. 5.

%8 Z wytaczeniem dochodow ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji lotniczych.
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DE 833,0 893 26418 31,5%
EL 68,3 50 501,2 13,6%
ES 179,0 210 1222,3 14,6%
Fl 106,3 59 218,2 48,7%
FR 391,0 325 714,7 54,7%
IT 90,0 187 1274,6 7,1%
LT 1,0 1 86,3 1,2%
LU 15,9 3 16,8 94,9%
NL 172,2 92 437,3 39,4%
PL 183,3 70 31554 5,8%
RO 131,8 43 801,3 16,4%
SK 11,0 10 2419 4,6%

Ogotem rekompensata posrednich kosztow emisji wyptacona przez 14 panstw cztonkowskich
w 2021 r. wyniosta okoto 2,38 mld EUR. Jest to niemal 1 mld EUR wiecej niz w 2020 r.%°
Wynika to gléwnie ze wzrostu oplaty za emisj¢ gazdéw cieplarnianych stosowanej do
obliczania rekompensaty. Optata za emisj¢ gazow cieplarnianych zastosowana w 2021 r.
wynosilta 25,20 EUR, czyli byla wyzsza od oplaty zastosowanej w 2019 r., ktéra wynosila
16,15 EUR. Wigkszo$¢ programéw nie ma statego budzetu, lecz polega na wyplacaniu
rekompensaty do maksymalnej wysokosci wynikajacej z poniesionych posrednich kosztow
emisji dwutlenku wegla i limitow okreslonych w wytycznych w sprawie pomocy panstwa.
Ogolnie rzecz biorac, panstwa czlonkowskie, ktore nie maja ustalonego putapu wyptat, takie
jak Litwa czy Stowacja, wyplacaja mniejsza rekompensatg.

Rekompensata kosztéw posrednich wzrosta rowniez W ujeciu wzglednym. Ogodtem
rekompensata z tytutu kosztow posrednich poniesionych w 2020 r. stanowita 19,2 %
dochodéw z aukcji uzyskanych w 2020r. przez 14 panstw czionkowskich. W 2021r.
przeznaczyty one $rednio 27,3 % swoich dochodéw z aukcji na rekompensate posrednich
kosztow emisji dwutlenku wegla.

Panstwa cztonkowskie, ktore w danym roku wydaty ponad 25 % dochodow z aukcji na
rekompensate kosztow posrednich, muszg rowniez opublikowaé sprawozdanie, w ktdérym
wyjasniajg powody przekroczenia tego progu. W 2021 r. sze$¢ panstw cztonkowskich wydato
ponad 25 % swoich dochoddw z aukcji na rekompensate kosztow posrednich: Luksemburg,
Finlandia, Francja, Belgia, Niderlandy i Niemcy. Wynikato to glownie z faktu, ze wzrost
oplaty za emisj¢ gazow cieplarnianych (a tym samym poniesione koszty posrednie) byt
stosunkowo wyzszy niz wzrost dochodéw zaukcji, przy czym wolumeny uprawnien
przeznaczonych do sprzedazy na aukcji pomniejszata dodatkowo rezerwa stabilnosci
rynkowej. Udzial emisji z sektoréw energochtonnych w niektérych ztych 14 panstw

%9 W 2020 r. panstwa cztonkowskie wyptacity rekompensatg z tytutu kosztow posrednich poniesionych
w2019,
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cztonkowskich rowniez wzrost w poréwnaniu z ich historycznymi poziomami emisji, ktore
stanowig podstawe obliczania ich udziatow aukcyjnych.

3.5. Redukcje emisji w EU ETS

W 2021 r. emisje z instalacji stacjonarnych wyniosty 1 335 min ton ekwiwalentu CO2. Byto
to 0 6,6 % wiecej niz w 2020 r., ale nadal 0 5,6 % mniej niz w 2019 r.%°

Do tej pory redukcje emisji z instalacji stacjonarnych osiggano gtéwnie dzigki sektorowi
energetycznemu  (produkcja energii  elektrycznej iciepta, wtym cze$¢ ciepta
przemystowego). W 2021 r. w sektorze energetycznym odnotowano jednak wzrost emisji
08,4 %. Wynikato to gldwnie ze zwickszonego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna
w kontekscie ozywienia gospodarczego po pandemii COVID-19 izwigkszonego zuzycia
wegla spowodowanego wzrostem cen paliw kopalnych. Catkowite emisje z sektora
energetycznego w 2021 r. byty jednak nadal 08,1 % nizsze od poziomoéw z 2019r., przy
czym zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng w tych dwoéch latach byto bardzo podobne.

Wielko$¢ emisji  z instalacji przemystowych rowniez wzrosta w2021r. 04,6 %
w poréwnaniu z 2020 r. Wysoki wzrost odnotowano w wigkszo$ci sektorow, w tym
w sektorze zelaza i stali oraz w sektorze chemicznym. Bylo to spowodowane ozywieniem
gospodarczym po pandemii, przejawiajacym si¢ wzrostem PKB UE-27 05,3 % w latach
2020-2021. Emisje z instalacji przemystowych w 2021 r. byly jednak 02,6 % nizsze niz
w 2019 r., mimo ze catkowity poziom produkcji przemystowej w obu latach byt bardzo
podobny?®,

W tabeli 5 przedstawione sa tendencje W zakresie emisji objetych ETS z instalacji
stacjonarnych od 2013 r.

60 W obu przypadkach dokonano poréwnania ze skorygowanymi zweryfikowanymi emisjami w latach
2020 i 2019, z wylaczeniem Zjednoczonego Krolestwa z wyjatkiem wytworcow energii elektrycznej w Irlandii
Potocne;.

61 Industrial production statistics [Statystyki dotyczace produkcji przemystowej], Eurostat, sierpien 2022.
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Tabela 5. Zweryfikowane emisje z instalacji stacjonarnych.

Rok

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021°2

Zweryfikowane
emisje

z instalacji
stacjonarnych

1908

1814

1803

1751

1755

1683

1530

1356

1335

Zmiana rok do
roku

-4,9%

-0,6%

-2,9%

0,2%

-4,1%

-9,1%

-11,4%

6,6%

Zweryfikowane
emisje

z produkcji
energii
elektrycznej

i ciepla

1191

1100

1091

1046

1036

964

822

696

707

Zmiana rok do
roku

-1,7%

-0,8%

-4,1%

-1,0%

-7,0%

-14,7%

-15,3%

8,4%

Zweryfikowane
emisje

z produkcji
przemystowej

717

714

712

705

719

719

708

659

631

Zmiana rok do
roku

-0,4%

-0,3%

-1,0%

2,0%

0,1%

-1,6%

-6,9%

4,6%

Na rys. 3 przedstawione sg tendencje W zakresie emisji objetych ETS z podziatem na rodzaj
paliwa w 2021 r. w poréwnaniu z 3. etapem EU ETS.

Gtéwne zrodia energii w EU ETS w 2021 r. obejmowaty wegiel kamienny, wegiel brunatny
(1 wegiel subbitumiczny) oraz gaz ziemny. W poprzednich latach udzial gazu ziemnego
stopniowo rost, przy czym gaz ten zastepowat wegiel kamienny oraz w mniejszym stopniu
wegiel brunatny. W 2021r. udzial emisji z wegla kamiennego wzrdst jednak 03,4 %
w poréwnaniu z 2020 r. Jednocze$nie zmniejszyt si¢ udziat zardbwno wegla brunatnego, jak
i gazu ziemnego. Bylo to zwigzane z rosngcymi cenami paliw kopalnych.

62

pochodzace od wytworcow energii elektrycznej w Irlandii Pétnocne;.
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Od 2021 r. EU ETS nie obejmuje juz emisji ze Zjednoczonego Krolestwa; uwzglednia si¢ tylko emisje
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Rysunek 3. Emisje wedlug rodzaju paliwa jako udzial wrocznych emisjach z paliw kopalnych.
Lgcznie paliwa kopalne stanowiqg 100 %, biomasa jest przedstawiona dodatkowo nad nimi. Wartosci
nie sq pokazywane, jesli udziat paliwa nigdy nie przekracza 3 % catosci; * = nieobjete pozostatymi
wyszczegOlnionymi paliwami.

Ogotem zgloszono 2 153 instalacje, w ktdrych w 2021 r. wykorzystywano biomase. Stanowi
to 24,6 % wszystkich instalacji objetych obowiazkiem sprawozdawczosci w ramach EU ETS,
CO oznacza wzrost w porownaniu z 22,5 % w 2020 r. Emisje roznig si¢ W zaleznosci od
rodzaju paliwa, jednak emisje, w przypadku ktérych uprawnienia wymagaly umorzenia,
bytyby 0 15,8 % wyzsze, gdyby emisje z biomasy 0 wspotczynniku zero byty liczone jako
emisje z paliw kopalnych.

Od 1 stycznia 2023 r.%% do emisji z biomasy 0 wspétczynniku zero zastosowanie majg w EU
ETS nowe kryteria zrbwnowazonego rozwoju i ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych
okreslone w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrédet energii® Obejmuja one bardziej
rygorystyczne Kkryteria dotyczace biopaliw i bioptynéw oraz nowe kryteria dotyczace
biomasy statej i gazowe;j.

Paliwa z biomasy, ktore spetniajg majace zastosowanie kryteria zrbwnowazonego rozwoju
lub ktére nie sa objete tymi kryteriami, mozna uwaza¢ za majace wspolczynnik zero.
Oznacza to, ze pochodzace z nich emisje CO2 nie sg liczone jako emisje CO2 z paliw
kopalnych. Operatorzy nie muszg umarza¢ uprawnien ETS dla tych emisji objetych zerows
stawkg. Dlatego na rysunku 3 emisje z biomasy 0 wspotczynniku zero sg przedstawione
dodatkowo nad emisjami z paliw kopalnych.

63 Art. 38 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie monitorowania i raportowania. Zob. wyzej, rozporzadzenie
(UE) 2018/2066 zmienione w 2020 r. rozporzadzeniem (UE) 2020/2085, a w 2022 r. rozporzadzeniem (UE)
2022/388. Zob. tekst skonsolidowany.

64 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (wersja przeksztatcona), Dz.U. L 328 7 21.12.2018, s.
82.
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Na rysunku 4 przedstawiony jest sposob, w jaki emisje z biomasy objete zerowa stawka sg
dzielone migdzy instalacje kategorii A, B i C w EU ETS. Podzial nie obejmuje etapu
pochtaniania iwarto$¢ netto emisji. Emisje z biomasy objg¢te zerowa stawka wyraznie
wzrosty — ze 142 Mt w 2020 r. do 172 Mt w 2021 r.

Emisje z biomasy o wspoétczynniku réznym od zera pozostaly minimalne — okoto 1,5 Mt
ekwiwalentu COg, co stanowi mniej niz 0,1 % catkowitych emisji objetych ETS z instalacji
stacjonarnych. Mimo ze jest to niemal taki sam odsetek jak w 2020r., oczekuje sie¢, ze
wzro$nie on ze wzgledu na zaostrzenie wymogoéw dotyczacych biomasy 0 wspotczynniku
zero, zwlaszcza po 2023 r. Do 1 stycznia 2023 r. organy krajowe moga zezwoli¢ instalacjom
na emisje z biomasy obj¢te zerowg stawka bez wykazywania zgodno$ci z kryteriami
zrownowazonego rozwoju i ograniczenia emisji okreslonymi w dyrektywie w sprawie energii
odnawialnej.

200
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3 160
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e
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Ogotem dla panstw obecnie uczestniczacych w EU ETS

Rysunek 4. Emisje pochodzgce z biomasy 0 wspétczynniku zero w 2021 r. w poréwnaniu z 3. etapem
(lata 2013-2020). Emisje przedstawione sq W milionach ton ekwiwalentu COs..

3.6. Rownowazenie popytu i podazy

Na poczatku 3. etapu w2013r. EU ETS charakteryzowal si¢ znaczng strukturalng
nierownowagg migdzy podazg uprawnien a popytem na nie. Na rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla wystepowata nadwyzka w wysokosci 2,1 mld uprawnien. Komisja podjeta
zarowno krétko-, jak i dlugoterminowe dziatania w celu zaradzenia tej nierbwnowadze.
W ramach s$rodka krotkoterminowego Komisja przetozyta sprzedaz na aukcji 900 miln
uprawnien z lat 2014-2016 na lata 2019-2020. W ramach rozwigzania dlugoterminowego
utworzyta w 2015 r. rezerwg stabilnosci rynkowe;.

W  ramach rezerwy stabilno$ci rynkowej dostosowuje si¢ wolumeny uprawnien
przeznaczonych do sprzedazy na aukcji zgodnie z wcze$niej okreslonymi progami tacznej
liczby uprawnien znajdujgcych w obiegu (TNAC). Sprzyja to zachowaniu réwnowagi
i odpornosci na unijnym rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Rezerwa stabilno$ci
rynkowej zaczela funkcjonowa¢ w 2019r. i od tamtego czasu uprawnienia wycofuje si¢
z obiegu przez zmniejszanie co roku wolumendéw uprawnien panstw cztonkowskich
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przeznaczonych do sprzedazy na aukcji. Do rezerwy trafito rowniez 900 mln uprawnien,
ktérych sprzedaz na aukcji zostala poczatkowo przetozona.

W 2021 r. emisje wzrosty w stosunku do 2020 r., cho¢ pozostaty ponizej poziomu z 2019 r.
sprzed pandemii. Doprowadzito to do nadwyzki w wysokosci 1 449 mln uprawnien — mniej
niz W 2020 r., ale nieco wigcej niz W 2019 r. Na rysunku 1 przedstawiona jest nadwyzka
uprawnien w EU ETS od 2013 r.

2,08 2,09
1,82
1,68
1,65 1,65 1,58
I I | | I 1I5

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2,5

2,0

11

(6}
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o

Uprawnienia [w mld]

0

o
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o

Rysunek 5. Nadwyzka uprawnien w EU ETS (2013-2021).

Od potowy maja 2017 r. Komisja regularnie publikuje informacje na temat TNAC
w poprzednim roku. W maju 2022 r. Komisja po raz szosty opublikowata informacje na
temat TNAC® — 1acznej liczby uprawnien znajdujacych sie w obiegu, ktéra wyniosta 1 449
214 182. Ze wzgledu na nadwyzke przekraczajaca wczesniej okreslony préog uprawnienia
ponownie umieszczono W rezerwie stabilno$ci rynkowej, tym samym zmniejszajac
wolumeny uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji na lata 2022 i 2023.

Dzigki temu W Okresie od wrzesnia 2022 r. do sierpnia 2023 r. rezerwa stabilnosci rynkowej
zmniejszyla wolumeny uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji 0 niemal 350 min
uprawnien. W tabeli 3.1 wdodatku 3 do dokumentu roboczego stuzb Komisji
towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu przedstawione sg wktady w rezerwe stabilnosci
rynkowej w 2022 r. w podziale na panstwa objete ETS.

W 2021r. Komisja przeprowadzita pierwszy przeglad rezerwy stabilnosci rynkowej
W ramach szerszej inicjatywy na rzecz realizacji Europejskiego Zielonego Ladu®. Przeglad
wykazal, ze rezerwa stabilno$ci rynkowej funkcjonowata prawidtowo i spetniata swoj cel.
Pomogta zmniejszy¢ nadwyzke i wysta¢ wyrazny sygnat cenowy dotyczacy emisji dwutlenku

65 Sprostowanie do komunikatu Komisji ,,Publikacja tacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu

w 2021 r. do celow rezerwy stabilno$ci rynkowej w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
ustanowionego dyrektywa 2003/87/WE oraz liczby nieprzydzielonych uprawnien w latach 2013-2020”, Dz.U.
C 272 715.7.2022, s. 25.

66 COM(2021) 571 final, wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace;

decyzje (UE) 2015/1814 w odniesieniu do liczby uprawnien, ktore maja zosta¢ wprowadzone do rezerwy

stabilno$ci rynkowej na potrzeby unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
do 2030 ., 14.7.2022.
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wegla, nawet w trakcie pandemii COVID-19. Od 2019 r. w rezerwie umieszczono ponad 1,4
mld uprawnien. Co roku W rezerwie umieszczano 24 % nadwyzki uprawnien z poprzedniego
roku, jak réwniez 887 mln uprawnien nieprzydzielonych w latach 2013-2020.

W pierwszym przegladzie Komisja zaproponowata, aby rezerwa stabilnosci rynkowej nadal
przeciwdziatata nierownowadze na unijnym rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, jak
rowniez reagowala na wszelkie wstrzasy popytowe (takie jak wstrzas spowodowany
pandemig COVID-19). W tym celu Komisja zaproponowata utrzymanie wskaznika pobrania
na poziomie 24 % i skorygowanie parametrOw operacyjnych rezerwy.

4. Lotnictwo

EU ETS reguluje emisje z sektora lotnictwa od 2012 r. Z prawnego punktu widzenia system
ten obejmuje wszystkie loty z Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz, o ile nie
sa objete zwolnieniem, wszystkie loty do EOG. W 2013r. UE ograniczyla jednak
tymczasowo zobowigzania W ramach ETS do potaczen realizowanych w obrebie EOG, co
miato na celu umozliwienie Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO)
opracowania globalnego $rodka rynkowego shuzacego redukcji emisji lotniczych®’. Okres
obowigzywania tej decyzji nastepnie dwukrotnie przedtuzano, do 2023 r.

Od 1 stycznia 2020 r. EU ETS obejmuje réwniez emisje z lotdw do Szwajcarii®®. Z kolei
szwajcarski ETS ma zastosowanie do lotdbw do portow lotniczych EOG. W ten sposob
zapewnia si¢ rowne warunki dziatania na trasach w obu kierunkach.

Od 1 stycznia 2021r. EU ETS nadal ma zastosowanie do lotdbw do Zjednoczonego
Krélestwa, natomiast brytyjski ETS ma zastosowanie do lotéw do portéw lotniczych EOG.
W ten sposob pomimo wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z UE ustalanie optat za emisj¢
gazéw cieplarnianych nadal obejmuje emisje lotnicze.

W 2021 r. wydano 28,3 mln uprawnien do emisji lotniczych zgodnie z zaktualizowanym
zakresem EU ETS. Przydzial bezptatnych uprawnien wynosit niewiele ponad 24 min
uprawnien. Ponadto operatorzy statkdéw powietrznych zarzadzani przez administratorow
krajowych w EOG otrzymali okoto 0,5 mIn szwajcarskich bezptatnych uprawnien do emisji
lotniczych w ramach szwajcarskiego ETS. Dla poréwnania — w 2021 r. na aukcji sprzedano
okoto 3,8 miln uprawnien do emisji lotniczych. Od 2021r. putap dla lotnictwa ma si¢
zmniejsza¢ 0 2,2 % rocznie.

Emisje lotnicze osiagngly rekordowy poziom w 2019r. idopiero w 2020 r. gwattownie
zmalaty z powodu pandemii COVID-19 iwprowadzonych w jej konteks$cie ograniczen
zwigzanych z podréza. W 2021 r. emisje operatorow statkow powietrznych wyniosty 27,9
min ton ekwiwalentu CO> (w tym okoto 0,3 mln ton w ramach szwajcarskiego ETS). Jest to
0 okoto 30 % wiecej niz w 2020 r., ale nadal 0 50 % mniej niz przed pandemig w 2019 r.
W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze porOwnania tego dokonuje si¢ z wykorzystaniem

67 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 377/2013/UE z dnia 24 kwietnia 2013 r. wprowadzajaca
tymczasowe odstepstwo od dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspélnocie, Dz.U. L 113 z 25.4.2013, s. 1.

68 Umowa migdzy Unia Europejska a Konfederacja Szwajcarska w Sprawie powiazania ich systemow

handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, Dz.U. L 322 z 7.12.2017, s. 3.
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skorygowanych wartosci emisji z lat 2020 i 2019 w celu uwzglednienia zmienionego zakresu
EU ETS dla lotnictwa od 2021 r.%° Korekta ta polega na wylaczeniu lotéw ze Zjednoczonego
Krolestwa.

W tabeli 6 przedstawione sg wolumeny uprawnien przydzielonych bezplatnie oraz
sprzedanych na aukcji w sektorach lotnictwa, wraz z wielkoscia zweryfikowanych emisji
operatorow statkow powietrznych.

69 Skorygowane zweryfikowane emisje, z wylaczeniem lotow ze Zjednoczonego Krdlestwa: 21,5 Mt
w 2020 r. i55,8 Mt w 2019 r.
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Tabela 6. Operatorzy statkow powietrznych — zweryfikowane emisje, przydzialy bezplatnych
uprawnien i uprawnienia sprzedane na aukcji.

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 = 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Zweryfikowane
emisje (w min
ton ekwiwalentu
COy)

53,5 54,8 57,1 61,5 64,4 67,5 68,2 25,2 27,9

Zmiana rok do

roku - 25% | 41% | 7,7% | 48% @ 4,8% 1% -63% | 30%"

Przydzial
bezplatnych
uprawnien (UE-
27 + Islandia,
Liechtenstein 32,4 32,4 32,1 32,0 331 31,3 | 31,3 | 32,5 | 24,07
i Norwegia +
Zjednoczone
Krolestwo +
Szwajcaria)™"

Przydzial
bezplatnych
uprawnien ze
specjalnej
rezerwy dla
nowych
instalacji

i szybko
rosnacych
operatorow

Wolumeny 0 93 | 164 60 47 | 56 | 55 | 92 | 38
uprawnien

0 Z uwzglednieniem zmienionego zakresu EU ETS dla lotnictwa (nieobejmujacego juz lotow ze

Zjednoczonego Krdlestwa).

n Szwajcarie uwzgledniono wytacznie w danych za lata 2020 i 2021.

72 Liczby te nie uwzgledniaja wszystkich przypadkdéw zakonczenia dziatalno$ci przez operatordéw statkow

powietrznych ani bezptatnych uprawnien ze specjalnej rezerwy dla nowych instalacji iszybko rosngcych
operatorow, ani tez zwrotow W 2012 r. wynikajacych ze zmiany zakresu. Zrédta: EUTL, DG ds. Dziatan
w dziedzinie Klimatu

B Gdyby uwzgledni¢ liczby wstrzymane z powodu zakonczenia dziatalnosci operatoréw statkow

powietrznych, rzeczywisty przydziat na 2019 r. bylby 0 4 mln nizszy od przedstawionych danych liczbowych
(zob. przypis 8 w zawiadomieniu C/2020/8643, Dz.U. C 428 z 11.12.2020, s. 1). Przydziat dla Zjednoczonego
Krolestwa (4,31 min uprawnien z tgcznej liczby w 2019 r.), ktéry zawieszono w 2019 r. ze wzgledu na $rodki
ochronne przyjete przez Komisje, majace zapewni¢ ochrong integralnosci S$rodowiskowej EU ETS,
w przypadkach gdy prawo Unii przestanie mie¢ zastosowanie do pafistw cztonkowskich wystepujacych z UE,
wznowiono w 2020 r.

" Liczba ta uwzglednia loty z EOG do Szwajcarii oraz loty miedzy EOG a Zjednoczonym Krélestwem,
zgodnie z umowa 0 Wystgpieniu.
® Z uwzglednieniem zmienionego zakresu emisji (nieobejmujacego juz lotow ze Zjednoczonego

Krolestwa).
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sprzedane na
aukcji’™

W pazdzierniku 2016 r. Zgromadzenie ICAO przyjeto rezolucjg¢ w sprawie mechanizmu
kompensacji i redukcji COz dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA). Jego glownym
celem jest kompensowanie emisji CO. zlotnictwa miedzynarodowego powyzej
okreslonego poziomu bazowego. Mechanizm oficjalnie uruchomiono w2021r., a
do 2026 r. udzial w nim jest wylacznie dobrowolny. Nie jest jeszcze jasne, czy wszystkie
zobowigzane panstwa beda go stosowaé W pdzniejszym okresie — niektore zglosity
zastrzezenia do mechanizmu (np. Chiny). To wlasnie z uwagi na rezolucj¢ W sprawie
CORSIA okres obowigzywania ograniczenia wewnatrzeuropejskiego zakresu EU ETS dla
lotnictwa przedtuzono do konca 2023 r.

W ramach CORSIA panstwa uczestniczace powinny zobowigzaé linie lotnicze z Siedziba
w tych panstwach do kompensowania ich emisji powyzej poziomu bazowego, poczatkowo
zdefiniowanego jako $rednia zlat2019 12020, przez zakup ianulowanie
miedzynarodowych jednostek emisji. W pazdzierniku 2021r. Zgromadzenie ICAO
postanowito zmieni¢ poziom bazowy mechanizmu na lata 2024-2035 na 85 % poziomu
emisji z 2019 r.

W ramach pakietu w sprawie polityki stuzacego realizacji Europejskiego Zielonego Ladu
Komisja przedstawita wniosek dotyczacy reformy EU ETS w odniesieniu do lotnictwa’" 8,
Celem tego wniosku jest uwzglednienie CORSIA w prawie Unii w sposob spojny
z unijnym celem klimatycznym na 2030 r. dla calej gospodarki i z czasem intensyfikacja
dziatan w dziedzinie klimatu. W tym celu Komisja zaproponowata utrzymanie ram EU
ETS isygnalu cenowego w odniesieniu do lotdbw w obrebie EOG oraz stosowanie
mechanizmu CORSIA, w stosownych przypadkach, do lotow poza EOG.

Ogo6lny wptyw globalnego lotnictwa na klimat jest znacznie wigkszy niz same emisje COg,
ktoére obecnie reguluje EU ETS. Catkowity wplyw lotnictwa szacuje si¢ na2-4 razy

76 Wolumeny uprawnien do emisji lotniczych sprzedanych na aukcji w latach 2013-2015 odzwierciedlaja

decyzje 0tymczasowym odstepstwie io0graniczeniu zobowigzan wramach ETS w odniesieniu do sektora
lotnictwa wytacznie do lotdéw w obrebie EOG (decyzja nr 377/2013/UE). Zapewnienie zgodnosci z systemem
przez sektor lotniczy zostalo opoznione w przypadku 2013 r. (rozporzadzenie (UE) nr 421/2014). Zapewnienie
zgodnosci z systemem w zakresie emisji lotniczych w latach 2013-2014 miato miejsce w okresie od stycznia do
kwietnia 2015 r.

- Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 377/2013/UE z dnia 24 kwietnia 2013 r. wprowadzajaca
tymczasowe odstepstwo od dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych we Wspolnocie, Dz.U. L 113 z 25.4.2013, s. 1.

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 421/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r., Dz.U.
L 129 7 30.4.2014, s. 1.

COM(2021)552 final, wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel redukcji emisji w catej gospodarce
i odpowiednio wdrazajaca globalny $rodek rynkowy.
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7

COM(2021) 567 final, wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej
dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do powiadamiania o kompensacji wramach globalnego $rodka
rynkowego dla operatorow statkow powietrznych z siedziba w Unii.
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wickszy niz wptyw emisji CO2, jesli uwzglednié skutki emisji innych niz CO2"°. Zajecie sie
tymi emisjami jest istotne, poniewaz Mig¢dzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu (IPCC)
W SWoim szostym sprawozdaniu oceniajacym w sprawie lagodzenia zmiany klimatu®
wskazal miedzynarodowe lotnictwo (i zegluge) jako sektory, w przypadku ktdérych
wyznaczone cele klimatyczne sg niewystarczajace, aby ograniczy¢ wzrost temperatury na
$wiecie zgodnie z porozumieniem paryskim.

5. Nadzor rynku

Unijny rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla jest regulowany obszernymi ramami
przepiséw dotyczacych nadzoru rynku. Zardwno uprawnienia do emisji na rynku kasowym,
jak iinstrumenty pochodne bazujagce na uprawnieniach do emisji klasyfikuje si¢ jako
instrumenty  finansowe w rozumieniu dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentow
finansowych8! (MiFID). Klasyfikacja ta jest rowniez odzwierciedlona W prawie wtornym,
W tym w rozporzadzeniu W sprawie sprzedazy na aukcji®?, ktore reguluje rynek pierwotny
(aukcje uprawnien do emisji). Ogolnie rzecz biorac, handel na unijnym rynku uprawniefn do
emisji dwutlenku wegla podlega temu samemu systemowi regulacyjnemu co rynki finansowe
UE.

Nadzér nad unijnym rynkiem uprawnien do emisji dwutlenku wegla sprawuja wspdlnie
organy finansowe wszystkich 27 panstw cztonkowskich®, a ich prace koordynuje europejski
organ regulacji — Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych (ESMA).
Monitoruja one zachowanie uczestnikow rynku przy uzyciu szeroko zakrojonych wymogow
w zakresie sprawozdawczo$Ci | przejrzystosci. Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie naduzy¢ na rynku®® uczestnicy rynku sa zobowigzani do niezwlocznego
powiadamiania o podejrzanych zleceniach itransakcjach. Z kolei organy krajowe s3
uprawnione do reagowania polegajacego na podjeciu dziatan naprawczych lub natozeniu kar,
jezeli stwierdzg naduzycia na rynku.

Przepisy dotyczace nadzoru finansowego chronig integralnosc i przejrzysto$¢ unijnego rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Ustanowione ramy dobrze si¢ sprawdzity. Po

» COM(2020)747 final — Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Zaktualizowana
analiza wplywu na klimat emisji lotniczych innych niz CO2 oraz potencjalnych $rodkow z zakresu polityki
zgodnie z art. 30 ust. 4 dyrektywy w sprawie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji”, 23.11.2020.

8 IPCC (2022), Mitigation of Climate Change — Summary for Policymakers [Lagodzenie zmiany klimatu
— podsumowanie dla decydentéw], wkiad grupy roboczej III w szdste sprawozdanie oceniajace.
81 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw

instrumentow finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE, Dz.U. L 173
212.6.2014, s. 349.

82 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu,
kwestii administracyjnych oraz pozostalych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej system
handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie, Dz.U. L 302 z 18.11.2010, s. 1.

8 Wykaz wiasciwych organéw krajowych odpowiedzialnych na podstawie rozporzadzenia w sprawie

naduzy¢ na rynku mozna znalez¢ na stronie internetowej ESMA.

84 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie W sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe
2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE,
Dz.U.L 173 712.6.2014, s. 1.
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zwickszeniu oplaty za emisje gazéw cieplarnianych w 2021 r. niektdre zainteresowane strony
twierdzily jednak, ze ma miejsce nadmierna spekulacja cenowa. Aby odnie$¢ si¢ do tych
obaw, Komisja zlecita ESMA analiz¢ zachowan handlowych na unijnym rynku uprawnien do
emisji dwutlenku wegla®®.

W nastepstwie wstgpnej oceny®® ESMA opublikowata w marcu 2022 r. sprawozdanie
koncowe dotyczace uprawnien do emisji i powiazanych instrumentéw pochodnych®’. Jest to
jedna z najbardziej kompleksowych ocen unijnego rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla od jego powstania W 2005 r., oparta na danych zebranych bezposrednio od organow
nadzoru rynku finansowego. W sprawozdaniu tym proponuje si¢ rowniez zalecenia
strategiczne ukierunkowane na poprawe funkcjonowania rynku. Przede wszystkim
w sprawozdaniu stwierdzono, ze rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla funkcjonuje
prawidlowo, a obserwowane zmiany cen sg zgodne z fundamentalnymi parametrami rynku.
Whiosek ten niezaleznie potwierdzit rowniez Europejski Bank Centralny, ktéry opublikowat
swoja analize w kwietniu 2022 r.8

5.1. Ustalenia zawarte w sprawozdaniu ESMA

Opfata za emisje¢ gazow cieplarnianych wzrosta w 2021 r. i w pierwszej potowie 2022 r.
W sprawozdaniu ESMA potwierdza, ze zmiany te oraz zwigzana Z Nimi zmiennos¢ sg zgodne
z fundamentalnymi parametrami rynku. Chociaz na cen¢ uprawnien moze wpltywaé wiele
czynnikow, ESMA zgadza si¢ z wigkszoscia analitykéw co do kluczowych czynnikow
lezacych u podstaw wzrostu cen w latach 2021/2022.

Mianowicie wzrdst popyt na uprawnienia, najpierw W wyniku ozywienia gospodarczego po
pandemii COVID-19, a nastgpnie W wyniku przejécia z gazu ziemnego na inne paliwa
kopalne, spowodowanego rosnagcymi cenami gazu. Ponadto rynek juz oczekuje na przyjgcie
reform politycznych w ramach proponowanego pakietu legislacyjnego stuzacego realizacji
Europejskiego Zielonego tadu, co doprowadzi miedzy innymi do wickszej podazy
uprawnien W przysztosci.

Rowniez w perspektywie krotkoterminowej unijny rynek uprawnien do emisji dwutlenku
wegla zareagowal na nagle wstrzasy, takie jak pandemia COVID-19 i zwigzane z nig skutki
gospodarcze, a takze wojna w UKkrainie i zwigzany z nig Kryzys energetyczny.

W sprawozdaniu ESMA nie stwierdzono powaznych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
rynku z perspektywy nadzoru finansowego. Zarowno rynek pierwotny, jak irynki wtdrne
instrumentdw pochodnych zasadniczo funkcjonujg zgodnie 2z zatozeniami. Wigkszo$¢
transakcji odbywa si¢ na rynkach wtérnych za posrednictwem instrumentéw pochodnych
(90 % wolumenu). Instrumenty te umozliwiaja podmiotom objetym wymogami iinnym

8 Zob. wyzej, COM(2021) 660 final.

8 ESMAT70-445-7, wstepne sprawozdanie ESMA dotyczace uprawnien do emisji, 11.11.2021.

87 ESMA70-445-38, sprawozdanie koncowe ESMA dotyczace uprawnien do emisji, 28.3.2022.

88 Ampudia, M., Bua, G., Kapp, D. i Salakhova, D., The role of speculation during the recent increase in

EU emissions allowance prices [Rola spekulacji podczas ostatniego wzrostu cen unijnych uprawnien do emisji],
Biuletyn Ekonomiczny EBC nr 3/2022.
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podmiotom niefinansowym (podmiotom komercyjnym) zabezpieczenie si¢ przed ryzykiem
cenowym.

W sprawozdaniu nie znaleziono réwniez dowodow na nadmierng spekulacj¢ cenowa przez
podmioty finansowe ze szkoda dla podmiotoéw objetych wymogami. Operatorzy pozostaja
dominujacg kategorig uczestnikow zarowno na rynku pierwotnym, jak i1 na rynkach
wtornych. Chociaz na tych rynkach obecne sg fundusze inwestycyjne iinne podmioty
finansowe, ktore zasadniczo mozna by wigza¢ z zachowaniami spekulacyjnymi, ich udziat
od 2018 r. wzrost jedynie nieznacznie i pozostaje ogdlnie niski (ponizej 8 %). Wiasciwe
organy krajowe rowniez nie zglosily zadnych przypadkéw naduzy¢ na rynku ani
wykorzystywania informacji wewngtrznych.

W sprawozdaniu ESMA potwierdzona jest wazna rola, jaka sektor finansowy odgrywa
w funkcjonowaniu rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla — zapewnia plynno$¢
I obstuge podmiotéw objetych wymogami W uzyskiwaniu uprawnien do emisji. Operatorzy
ETS wywiazuja si¢ z zobowigzan w zakresie zgodnosci gtoéwnie przez zakup instrumentéw
pochodnych, zwlaszcza kontraktow terminowych typu future. Daja im one prawo do
przysziej dostawy uprawnien po z gory okreslonej cenie. Kontrahentami w tych transakcjach
sg gtdéwnie podmioty finansowe (firmy inwestycyjne i banki). Ich udziat na rynku daje zatem
operatorom objetym ETS wiecej mozliwosci zarzadzania ryzykiem cenowym i uwolnienia
dodatkowego kapitatu na inwestycje dlugoterminowe.

Podmioty finansowe odgrywaja rowniez wazng role w dystrybucji uprawnien wsrod innych
uczestnikow rynku, w szczegolnosci matych i srednich operatoré6w objetych ETS, ktorzy
dzialaja na rynkach wtornych. Ogélnie ESMA zauwazyla, ze w pordwnaniu z aukcjami
udziat na rynkach wtornych byl wigkszy. ESMA potwierdzita réwniez, ze najwigksi
uczestnicy byli aktywni zarbwno na aukcjach, jak i na rynkach wtérnych i sprzedawali
uprawnienia innym uczestnikom. Dla wielu operatorow objetych ETS uzyskiwanie z pomoca
takich posrednikow, w tym podmiotéw finansowych, uprawnien do celéow zapewnienia
zgodnosci moze by¢ wygodniejsze i bardziej optacalne.

5.1.1. Zalecenia strategiczne ESMA

W sprawozdaniu ESMA zaproponowata szereg zalecen strategicznych ukierunkowanych na
poprawe monitorowania i zZwigkszenie przejrzystosci unijnego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla. Obecnie Komisja z uwaga analizuje te zalecenia, jak roéwniez
ukierunkowane dziatania i dostosowania, ktore mogg by¢ konieczne do wdrozenia tych
zalecen.

Ponadto decydenci powinni rozwazy¢ dwa zagadnienia przedstawione W sprawozdaniu, co
do ktorych nie zaproponowano zadnych zalecen: wprowadzenie limitow pozycji
i scentralizowanego monitorowania rynku. W ramach dziatan nastepczych ESMA proponuje
przeprowadzenie dalszej doglebnej oceny, aby unikna¢ niekorzystnych skutkow.

Komisja nadal bedzie $cisle monitorowa¢ funkcjonowanie rynkow uprawnien do emisji
dwutlenku wegla, oceni zalecenia ESMA ibedzie Scisle wspolpracowaé z organami
krajowymi w celu zapewnienia integralnosci rynku.
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6. Monitorowanie, raportowanie i weryfikacja emisji

Na 4. etapie (lata 2021-2030) nadal obowigzuja ustanowione ramy wymogow EU ETS
w zakresie monitorowania, raportowania, weryfikacji iakredytacji. Te wymogi sa
harmonizowane w ramach rozporzadzenia W sprawie monitorowania i raportowania
(rozporzadzenie MRR)® oraz rozporzadzenia w sprawie weryfikacji i akredytacji
(rozporzadzenie AVR)%,

Co roku panstwa skladaja sprawozdanie z wdrazania EU ETS zgodnie z art. 21 dyrektywy
EU ETS. Dane te daja wglad w ramy monitorowania, raportowania, weryfikacji i akredytacji,
ktore stanowig podstawe skutecznego funkcjonowania systemu.

6.1. Monitorowanie emisji

W systemie monitorowania emisji wramach EU ETS stosuje si¢ podejscie modutowe.
Pozwala to operatorom na wysoki stopien elastycznos$ci, zapewniajac tym samym zarowno
oszczednos$¢ kosztowa, jak iwiarygodnos¢ danych dotyczacych emisji. Operatorzy moga
stosowa¢ kilka metod monitorowania (,,metodyke oparta na obliczeniach” lub ,,metodyke
opartg na pomiarach”, atakze — wyjatkowo — ,,metodyke rezerwowa”), w tym potaczenie
metod w odniesieniu do poszczegolnych czesci instalacji. W przypadku operatorow statkow
powietrznych dopuszczalne s3a jedynie podejscia oparte na obliczeniach, a gtéwnym
parametrem dla lotow jest zuzycie paliwa.

Rozporzadzenie MRR zawiera wymog, zgodnie z ktorym instalacje i operatorzy statkow
powietrznych musza posiada¢ plan monitorowania zatwierdzony przez wilasciwy organ
krajowy. Zapobiega to arbitralnemu wyborowi przez nich metod monitorowania i zmian
czasowych.

W 2021 r. wigkszos$¢ instalacji do obliczania swoich emisji stosowata metodyke oparta na
obliczeniach®!. Jedynie w przypadku 154 instalacji (1,8 %, prawie tyle co w2020 r.) w 22
panstwach zgloszono korzystanie z systemu ciggltych pomiarow emisji (CEMS). CEMS jest
najczesciej stosowany W Niemczech i Czechach. W przypadku 30 instalacji zmierzone emisje
obejmowaty réwniez biogeniczny CO2. W przypadku okoto potowy instalacji korzystajacych
z CEMS stosuje si¢ t¢ metodyke w odniesieniu do ponad 95 % ich emisji, podczas gdy
w drugiej potowie stosuje si¢ kombinacje CEMS i metodyki opartej na obliczeniach.

Tylko 11 panstw zglosito stosowanie metodyki rezerwowej; byla ona stosowana w 31
instalacjach i obejmowata okoto 2,5 mln ton ekwiwalentu CO: (o cztery instalacje wigcej niz
w 2020 r., ale 00,4 min ton ekwiwalentu CO. mniej). Jedna instalacja w Niderlandach

89 Zob. wyzej, rozporzadzenie (UE) 2018/2066 zmienione W 2020 r. rozporzadzeniem (UE) 2020/2085 i
w 2022 r. rozporzgdzeniem (UE) 2022/388. Zob. tekst skonsolidowany.

% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2067 zdnia 19 grudnia 2018r. w sprawie
weryfikacji danych oraz akredytacji weryfikatorbw na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, Dz.U. L 334 z31.12.2018, s. 94. Rozporzadzenie zostalo zmienione w 2020r.
rozporzadzeniem Komisji (UE) 2020/2084. Zob. tekst skonsolidowany.

91

Glowna tego przyczyna jest fakt, ze metodyka oparta na pomiarach, polegajaca na statym pomiarze
stezenia odpowiednich gazdéw cieplarnianych, wiaze si¢ z zaangazowaniem istotnych zasobOw i wiedzy
fachowej, ktérych wielu mniejszych operatoréw nie posiada.
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odpowiada za 52 % tagcznych emisji raportowanych z wykorzystaniem metodyki rezerwowej.

Wigkszos¢ instalacji spelita w 2021r. wymogi dotyczace minimalnych poziomow
doktadnosci® okre§lone w rozporzadzeniu MRR. Jedynie w przypadku 98 instalacji kategorii
C (wzrost z 80 w 2020 r.) zgloszono odejscie pod wzgledem co najmniej jednego parametru
od wymogu zastosowania najwyzszego poziomu dokladnosci do glownych strumieni
materiatdw wsadowych. Instalacje te byly lokalizowane w 18 roznych panstwach i stanowity
13,6 % instalacji kategorii C. Takie odstgpstwa sa dozwolone jedynie w przypadku, gdy
operator wykaze, ze osiagnigcie najwyzszego poziomu dokltadnosci jest technicznie
niewykonalne lub prowadzi do nieracjonalnych kosztow. Z chwilg, gdy operator przestaje
spetniaé te warunki, musi odpowiednio udoskonali¢ system monitorowania.

W 2021 r. zezwolono na eksploatacj¢ 405 instalacji kategorii B w 23 panstwach przy
dopuszczeniu pewnej formy odstgpstwa od poziomu wymogéw  okreslonych
w rozporzadzeniu MRR. Stanowi to 21 % wszystkich instalacji kategorii B, czyli taki sam
odsetek jak w 2020 r.

6.2. Akredytacja i weryfikacja

Weryfikatorzy monitorowania emisji w ramach EU ETS muszg zosta¢ akredytowani przez
krajowa jednostke akredytujaca, aby moc dokonywaé ocen zgodnie z rozporzadzeniem AVR.
Stuzy to zapewnieniu, aby weryfikatorzy mogli dziala¢ na zasadzie wzajemnego uznawania
we wszystkich pafstwach uczestniczacych w EU ETS, co umozliwia pelne korzystanie
z rynku wewnetrznego i gwarantuje wystarczajacy poziom dostepnosci ustug.

W 2021 r. byto 106 akredytowanych weryfikatorow w odniesieniu do instalacji stacjonarnych
i 23 w odniesieniu do lotnictwa. Ponadto 26 panstw zglosito, ze w 2021 r. na ich terytorium
dzialta co najmniej jeden zagraniczny weryfikator, aszes¢ panstw zglosilo, ze na ich
terytorium dziataja wylacznie zagraniczni weryfikatorzy. Pokazuje to, Ze wzajemne
uznawanie weryfikatorow przez panstwa nadal funkcjonuje prawidtowo.

Wsrod weryfikatorow stwierdzono wysoki poziom przestrzegania rozporzadzenia AVR.
Tylko Norwegia zglosita dwa przypadki zawieszenia akredytacji, a tylko Francja zglosita
jeden przypadek cofnigcia akredytacji weryfikatora. Dla porownania — za 2020r. nie
zgloszono zadnego przypadku zawieszenia izgloszono jeden przypadek cofnigcia. Szes¢
panstw ograniczylo zakres akredytacji siedmiu weryfikatorow. W 2020 r. uczynity to tylko
Niemcy w przypadku dwoch weryfikatorow.

Szes¢ panstw zglosito, ze w 2021 r. otrzymalo skargi dotyczace weryfikatoréw (o jedno
wigcej niz W 2020 r.). Laczna liczba skarg (28) stanowita jednak jedynie 57 % liczby skarg
ztozonych w 2020 r. Wigkszos$¢ skarg (93 %) w momencie zgloszenia byta juz rozpatrzona
(w porownaniu z 86 % w 2020r.). Ponadto jedno panstwo zglosito, ze wtym okresie
rozpatrzono 11 skarg z poprzednich lat.

92 Rozporzadzenie MRR zawiera wymog dotyczacy wszystkich operatoréw, zgodnie z ktérym musza oni

speti¢ kryteria pewnych minimalnych pozioméw doktadnosci, przy czym wigksze zrodta emisji musza spetnié
kryteria wyzszych poziomoéw (wiazacych si¢ z bardziej wiarygodng jakosécig danych), natomiast do mniejszych
zrodel maja zastosowanie mniej rygorystyczne wymogi ze wzgledu na oszcz¢dnos¢ kosztowa.
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W 2021 r. osiem panstw zglosito 64 niezgodno$ci dotyczacych roli weryfikatorow w procesie
wymiany informacji mi¢dzy krajowymi jednostkami akredytujgcymi a wiasciwymi organami
(siedem panstw w 2020r.). 72 % tych niezgodnoSci W momencie zgloszenia bylo juz
wyjasnionych. Ponadto trzy panstwa zgtosity, ze w tym okresie wyjasniono 24 niezgodnosci
z poprzednich lat.

Przeglad aspektow zwigzanych z akredytacjg i weryfikacja znajduje sie¢ w tabeli 4.1
w dodatku 4 do dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu
sprawozdaniu.

6.3. Wlasciwe organy

Organizacja wlasciwych organow krajowych odpowiedzialnych za wdrazanie EU ETS rézni
si¢ W poszczegdlnych panstwach. W niektorych panstwach wdrazaniem zajmuje si¢ szereg
organdw lokalnych, w innych wdrazanie jest bardziej scentralizowane. Panstwa wybierajg
rodzaj podejscia z uwzglednieniem optacalnosci i efektywnosci czasowej.

W 2021 r. zgloszono, ze we wdrazanie EU ETS zaangazowane jest tacznie 69 centralnych,
147 regionalnych, 644 lokalnych oraz 27 innych wlasciwych organdéw. Panstwa zglosily
korzystanie z réznych narzedzi do celow koordynacji dziatan organdéw; naleza do nich m.in.
wlasciwy organ centralny odpowiedzialny za prace w zakresie monitorowania, raportowania
i weryfikacji (11 panstw) lub odgrywajacy role koordynatora® (10 panstw), wydawanie przez
wlasciwy organ centralny obowiazujacych instrukcji i wytycznych dla organdéw lokalnych
(pig¢ panstw), wspdlne szkolenia dla wlasciwych organdéw (osiem panstw) oraz regularna
organizacja grup roboczych lub spotkan z udzialem organéw (11 panstw). W 2021r. 14
panstw nie stosowalo Zadnego z tych narzedzi. Pafistwa te maja bardziej scentralizowang
organizacje, dlatego potrzebuja mniej narzgdzi koordynacji.

Bardziej szczegdtowy przeglad koordynacji migdzy panstwami uczestniczacymi w EU ETS
znajduje si¢ wtabeli 4.2 wdodatku 4 do dokumentu roboczego stuzb Komisji
towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

W 2021 r. 15 panstw nie pobieralo od operatorow instalacji optat administracyjnych za
wydawanie zezwolen I zatwierdzanie planéw monitorowania (13 panstw w 2020r.).
Operatorzy statkdw powietrznych w 18 panstwach réwniez nie uiszczali zadnych optat (16
panstw W 2020 r.). Optaty roznity si¢ znacznie W zaleznosci od panstwa i rodzaju ustug —
od5 do7 729,20 EUR za zezwolenie i zatwierdzenie planu monitorowania instalacji oraz
od 2,13 do 3 100 EUR w przypadku operatorow statkdw powietrznych. 13 panstw zglosito
natozenie optat administracyjnych za zatwierdzenie planow metodyki monitorowania lub
wprowadzenie istotnych zmian; oplaty te takze rdznity si¢ wysokoscia.

W tabeli 4.3 wdodatku 4 do dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego
niniejszemu sprawozdaniu znajduje si¢ szczegdtowy przeglad optat administracyjnych
W panstwach uczestniczacych w EU ETS.

% W przypadku gdy za prace w zakresie monitorowania, raportowania i weryfikacji odpowiedzialne sa
organy regionalne/lokalne, w celu monitorowania jako$ci procesow W tym zakresie przegladu odpowiednich
dokumentéw takich jak plany monitorowania dokonuje — obok tych organéw regionalnych i lokalnych —
rowniez wtasciwy organ centralny.
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6.4. Zgodno$¢ i egzekwowanie

Zgodnos¢ z EU ETS jest sprawdzana w cyklach rocznych. Za kazdy rok dziatalnosSci operator
musi przedtozy¢ do 31 marca nastepnego roku roczny raport na temat wielkoSci emisji. Po
weryfikacji raportu operatorzy muszg umorzy¢ uzgodniong liczb¢ uprawnien do 30 kwietnia
tego samego roku. W dyrektywie EU ETS przewiduje si¢ kare w wysokosci 100 EUR za
kazdg wyemitowang tong CO2, w odniesieniu do ktorej nie umorzono zadnego uprawnienia
w wyznaczonym terminie®®. Kara naliczana jest niezaleznie od kosztu umorzenia naleznych
uprawnien. Na podstawie przepisow krajowych okreslonych przez kazde panstwo
W przypadku naruszen przy wdrazaniu EU ETS moga rowniez mie¢ zastosowanie inne kary.

W cyklu zgodnosci za 2021 r. poziom zgodnosci z EU ETS pozostal bardzo wysoki.
Operatorzy odpowiadajacy za ponad 99 % emisji z instalacji stacjonarnych i lotnictwa przez
wigkszo$¢ lat wywigzywali si¢ terminowo ze swoich zobowigzan prawnych. Skuteczno$¢
systemu zapewniania zgodno$ci poprawita si¢ dzigki szerszemu upowszechnieniu
sprawozdawczo$ci elektronicznej. W 2021 r. 11 panstw stosowato zautomatyzowane systemy
informatyczne i formularze elektroniczne do sporzadzania plandw monitorowania, raportow
na temat wielkoSci emisji, sprawozdan z weryfikacji lub sprawozdan dotyczacych
udoskonalen. Osiem panstw korzysta rdéwniez ze zautomatyzowanych systemow
informatycznych do zarzadzania procesami na potrzeby planow metodyki monitorowania,
rocznych raportow dotyczacych poziomu dziatalnosci i wymiany innych informacji na temat
danych dotyczacych przydzialu uprawnien.

Z powodu pandemii COVID-19 izwigzanych znig ograniczen dotyczacych kontaktow
fizycznych 18 panstw zezwolito weryfikatorom na przeprowadzenie wirtualnych wizyt
w obiektach®. W przypadku 460 instalacji i 64 operatoréw statkéw powietrznych wiasciwy
organ zatwierdzit wirtualne wizyty w obiektach.

Whasciwe organy przeprowadzaja rozne rodzaje kontroli zgodnos$ci w odniesieniu do
rocznych raportow na temat wielkosci emisji z instalacji. W 2021 r. wszystkie witasciwe
organy sprawdzity kompletnos$¢ raportow z instalacji stacjonarnych, a wigkszos¢ sprawdzita
kompletnos$¢ raportow operatorow statkdw powietrznych. Wyjatek stanowig wiasciwe organy
na Wegrzech i Lotwie (gdzie znajduje sie odpowiednio trzech i dwdch operatoréw statkéw
powietrznych), atakze w Liechtensteinie, Irlandii Podtnocnej i Stowenii, poniewaz nie
administrujg one operatorami statkow powietrznych.

W tabeli 4.4 wdodatku 4 do dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego
niniejszemu sprawozdaniu znajduje si¢ szczegotowy przeglad kontroli zgodnosci
przeprowadzonych w panstwach uczestniczacych w EU ETS.

Wiasciwe organy w 12 panstwach dokonaty zachowawczych oszacowan w odniesieniu do 55
instalacji (okoto 0,6 % instalacji ogotem), co oznacza spadek z 58 w 2020r. Takich

94 Kara jest indeksowana inflacja.

% Art.  34a rozporzadzenia w sprawie akredytacji iweryfikacji umozliwia weryfikatorowi
przeprowadzenie wirtualnych wizyt w obiekcie, jezeli dziatanie sity wyzszej uniemozliwia weryfikatorowi
udanie si¢ do obiektu. Jest to dozwolone wytacznie po uzyskaniu zgody wilasciwego organu i po spetnieniu
okreslonych warunkow.
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oszacowan dokonuje si¢ zgodnie z art. 70 rozporzadzenia MRR, w przypadku gdy roczne
raporty na temat wielko$ci emisji nie zostaty ztozone w terminie, wydano negatywne wnioski
z weryfikacji lub raport na temat wielkos$ci emisji nie byl zgodny z rozporzadzeniem MRR.
Wszystkie emisje z 14 instalacji oszacowano zachowawczo. W przypadku 17 instalacji
zachowawcze oszacowanie obejmowato jedynie czes¢ emisji, a w przypadku 24 instalacji
oszacowano, ze nie wygenerowaty zadnych emis;ji.

Ogoétem zachowawczo oszacowano 0,8 Mt emisji (spadek z 3,3 Mt w2020r.) z5 Mt
zgloszonych przez 55 instalacji (spadek z 18 Mt w 2020 r.). Zazwyczaj zachowawczych
oszacowan dokonywano, poniewaz raporty na temat wielkosci emisji nie byty w petni zgodne
Z wymogami rozporzadzenia MRR lub poniewaz zostaty ztozone po terminie.

Zachowawcze oszacowania dotyczace lotnictwa zglosito sze$¢ panstw (o dwa mniej niz
w 2020 r.) w odniesieniu do 28 operatorow statku powietrznego (o pigeciu wiecej niz
w 2020 r.) i 0,09 Mt emisji (0,14 Mt w 2020 r.).

Kontrole przeprowadzane przez wilasciwe organy pozostaja waznym uzupelnieniem pracy
weryfikatora. Poza sprawdzeniem raportow na temat wielkosci emisji 16 panstw zglosito, ze
przeprowadzito inspekcje instalacji na miejscu. Zadne panstwo®® nie zglosito inspekcji na
miejscu w odniesieniu do operatorow statkdw powietrznych, natomiast w 2020 r. inspekcje
takie zglosito 13 panstw. Spadek ten, w szczegélnosci w przypadku lotnictwa, mozna
przypisa¢ wptywowi pandemii COVID-19. Przez wigksza cze$¢ pierwszej potowy 2021 r.
wlasciwe organy nie mialy mozliwosci przeprowadzania wizyt Ww instalacjach lub
u operatorow statkéw powietrznych.

W tabeli 4.5 wdodatku 4 do dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego
niniejszemu  sprawozdaniu znajduje si¢ przeglad $rodkéw W zakresie zgodnoSci
zastosowanych w panstwach uczestniczacych w EU ETS.

W 2021 r. 29 operatorow instalacji w o$miu panstwach otrzymato kary za przekroczenie
emisji. W przypadku lotnictwa natozenie kar za przekroczenie emisji zglosity cztery panstwa;
kary otrzymato dziewigciu operatorow statkéw powietrznych. 11 panstw®’ zglosito 41
naruszen innych niz przekroczenie emisji I W zwigzku z nimi natozyto kary, wydato formalne
ostrzezenie lub formalne upomnienie. Zgtoszono 30 kar finansowych (ktore natozono albo
ktore maja zosta¢ natozone, np. W zwigzku z toczgcymi si¢ postepowaniami sgdowymi) na
taczng kwotge 17,9 min EUR. Obejmuje to lotnictwo, w ktorym w czterech panstwach
odnotowano pig¢ naruszen, co skutkowalo nalozeniem trzech kar pienieznych na taczng
kwote 36 000 EUR.

W tabeli 4.6 wdodatku 4 do dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego
niniejszemu sprawozdaniu znajduje si¢ przeglad kar za przekroczenie emisji natozonych
W panstwach uczestniczacych w EU ETS.

% Trzy panstwa (Liechtenstein, Irlandia Pétnocna i Stowenia) nie administrujg zadnymi operatorami

statkdw powietrznych.

o7 Te 11 panstw to Czechy, Dania, Hiszpania, Finlandia, Francja, Grecja, Wegry, Niderlandy, Polska,

Szwecja i Rumunia.
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Najczescie] zglaszanym naruszeniem W 2021r. bylo prowadzenie dziatalnosci bez
zezwolenia na emisje, brak monitorowania emisji zgodnie 2z zatwierdzonym planem
monitorowania i rozporzadzeniem MRR oraz nieprzedtozenie raportu na temat wielkosci
emisji w odpowiednim terminie. Na 4. etapie ETS przewidziane sg dodatkowe naruszenia
I Zwigzane z nimi kary: niedopelnienie obowigzku powiadomienia 0 zaprzestaniu dziatalnosci
instalacji lub nieprzedtozenie dokumentéw wymaganych do procedur przydziatu bezptatnych
uprawnien, takich jak plan metodyki monitorowania, niespelnienie wymogow w zakresie
monitorowania zawartych w tym planie lub nieprzedtozenie rocznego raportu dotyczacego
poziomu dziatalnosci.

7. Powigzanie miedzy EU ETS a szwajcarskim ETS

Od 2020 r. EU ETS iszwajcarski ETS sg ze sobg powigzane. Oznacza to, ze uprawnienia
wydane w jednym systemie mogg zosta¢ umorzone W odniesieniu do emisji
wygenerowanych w ktorymkolwiek z tych dwoch systemow. Dzigki dostepowi do wiekszego
rynku operatorzy moga czerpa¢ korzysci z 0szczednosci kosztowej i wigkszych mozliwosci
redukcji emisji. W umowie w sprawie powiazania® okre§lone sa warunki iwymogi
powigzania tych dwoch systemow. Ustanawia ona réwniez mechanizm zapewniajacy
przestrzeganie warunkow powigzania okreslonych w art. 25 dyrektywy EU ETS®,

Uwzglednienie lotnictwa W umowie W sprawie powigzania stanowito podstawowy wymog
dla UE. Na podstawie art.6 tej umowy Szwajcaria stosuje takie samo podejscie
w odniesieniu do przepisow dotyczacych zakresu, putapu i przydziatu. jakie jest stosowane
w przypadku EU ETS. Szwajcarskie loty krajowe i loty do portow lotniczych EOG sg objete
szwajcarskim ETS, natomiast loty do Szwajcarii sa objete EU ETS. Umowa ta chroni
integralno$¢ srodowiskowg obu systemow.

Operatorzy statkow powietrznych, ktorzy wykonujg loty w obu kierunkach migdzy UE
a Szwajcarig, sg objeci zobowigzaniami W zakresie zgodnos$ci w ramach obu systemow. Aby
ograniczy¢ zwigzane z tym obcigzenie administracyjne, W umowie W Sprawie powigzania
ustanawia si¢ punkt kompleksowej obstugi. Oznacza to, ze operatorzy musza kontaktowac si¢
tylko zjednym wiasciwym organem w sSprawach przydziatu, rachunkéw posiadania
I zgodnosci.

Tabele 7 18 zawierajag poréwnanie kluczowych danych liczbowych dotyczacych obu
systemow w 2021 r. — uprawnien sprzedanych na aukcji, przydziatu bezptatnych uprawnien
oraz zweryfikowanych emisji, zarbwno w odniesieniu do instalacji stacjonarnych, jak
i operatorow statkow powietrznych. Z tabel tych wynika, ze zgodnos¢ tych dwoch systemow
nie jest kwestia wielkosci, ale wymogoéw jakoSciowych, rownych warunkoéw dziatania
I Srodkow chronigcych integralnos$¢ rynku.

% Umowa migdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarskg W sprawie powigzania ich systemow

handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, Dz.U. L 322 z 7.12.2017, s. 3.
9 Zob. wyzej, dyrektywa 2003/87/WE.
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Tabela 7. Poréwnanie EU ETS i szwajcarskiego ETS — instalacje stacjonarne w 2021 r.

System EU ETS Szwajcarski ETS
Uprawnienia do emisji 175 000,
ogdblnych sprzedane na aukcji 582952 500 pozostate z 2020 r.
Przydzial bezplatnych 544 947 793 4 436 126
uprawnien do emisji ogélnych

Zweryfikowane emisje 1335 460 461 4904 027

z instalacji stacjonarnych
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Tabela 8. Pordwnanie EU ETS i szwajcarskiego ETS — operatorzy statkow powietrznych w 2021 r.

System

Uprawnienia do
emisji lotniczych
sprzedane na aukcji

Przydzial
bezplatnych
uprawnien do emisji
lotniczych

Zweryfikowane
emisje operatorow
statkow
powietrznych

EU ETS

3785500

Szwajcarskie

. uprawnienia do
Unijne P

P emisji
uprawnienia do lotniczveh
emisji lotniczych dlay
dlaEU ETS . .
szwajcarskiego
ETS
24 060 563 380 246
EUETS Szwgllt_:grskl
27 699 555 274 931

emisji lotniczych
dla szwajcarskiego

Szwajcarski ETS

160 850

Szwajcarskie .
uprawnienia do Unijne

uprawnienia do
emisji lotniczych

ETS dlaEU ETS
496 960 397 327
Szwajcarski ETS EU ETS
328 191 434 349

Aby wdrozy¢ umoweg W Sprawie powigzania | promowac przyrost wydajnosci, utworzono
bezposrednie powigzanie migdzy rejestrami obu systeméw. Umozliwia ono podmiotom
objetym regulacja przekazywanie uprawnien z rachunku w jednym systemie na rachunek
w drugim systemie. Przekazywanie uprawnien odbywa si¢ W Sposob planowany, na ogot dwa

razy w miesigcu.

Tabele 9 i 10 zawierajg analiz¢ skutkoéw powigzania EU ETS i szwajcarskiego ETS w 2021 r.
W tabelach pokazuje si¢, w jakim stopniu podmioty objete regulacja w obu systemach
korzystaty do celow zapewnienia zgodnosci z uprawnien wydanych w drugim systemie.
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Tabela 9. Jednostki wykorzystane do celow zapewnienia zgodnosci w ramach rejestru UE.

Przydzial Uprawnienia w ramach EU ETS Upraw_nlenllil_w raEnJI_aSch
bezplatnych ) - Umorzone Szwajcarskiego
D Zweryfikowane emisje - )
. uprawnien jednostki o ) Emisje )
Instalacje i sprzedaz na aukeji Emisje ogélne Lotnictwo ogolne Lotnictwo
stacjonarne
1128 900 293 1 335460 461 1332192792 1323252 959 8480 001 396 422 63 410
% calosci 99,3% 0,6% 0,03% 0,005%
Przydzial Zweryfikowane emisje Uprawnienia w ramach EU ETS Uprawnienia w ramach
bezplatnych y J P szwajcarskiego ETS
uprawnien (w tym (W tym Umorzone
Operatorzy szwajcarski ETS) w ramach jednostki Emisie 0g6 : Emisje :
. misje ogolne Lotnictwo . Lotnictwo
statkow i i sprzedaz na aukcji szwajcarskiego ETS) J€ 09 ogélne
powietrznyc
28 223 342 27 944 486 28 007 345 7677636 19 901 550 487 427 672
% calosci 27,4% 71,1% 0,002% 1,5%

Tabela 10. Jednostki wykorzystane do celow zapewnienia zgodnosci W ramach rejestru szwajcarskiego.

Przydzial Uprawnienia w ramach EU Uprawnienia w ramach
. . ETS szwajcarskiego ETS
beZplatn.y c,h Zweryfikowane emisje Umorzone ! g
. uprawnien jednostki L ) o ] )
Ins_taIaCJe i sprzedaz na aukcji Emisje ogolne Lotnictwo Emisje ogolne | Lotnictwo
stacjonarne
4611126 4904 027 4 858 105 398 715 0 4 433 068 26 322
% calosci 8,2% - 91,3% 0,5%
Operatorzy Przydzial Uprawnienia w ramach EU Uprawnienia w ramach
statkdw bezplatnych Zweryfikowane emisje ETS szwajcarskiego ETS
. . Umorzone
powietrznych uprawnien (w tym (w tym jednostki

(administrowani
przez

EU ETS) i sprzedaz
na aukcji

w ramach EU ETS)

Emisje og6lne

Lotnictwo

Emisje ogolne

Lotnictwo
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Szwajcarie)

1055 137

762 540

762 540

302

279 336

482 902

% calosci

0,04%

36,6%

63,3%
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Lacznie podmioty objete regulacjg w ramach EU ETS (zar6éwno instalacje stacjonarne, jak
| operatorzy statkow powietrznych) wykorzystaty w 2021 r. do celow zapewnienia zgodnosci
887 991 uprawnien wydanych w ramach szwajcarskiego ETS. Jest to niemal o246 000
uprawnien wiecej niz w 2020r., co oznacza wzrost o ponad 38 % wykorzystania
elastycznosci, jakg zapewnia powigzanie. Osiggni¢to to, mimo Ze unijni operatorzy statkow
powietrznych wykorzystali mniej uprawnien do emisji lotniczych wydanych w ramach
szwajcarskiego ETS w ujeciu wzglednym (1,5 % w 2021 r. w poréwnaniu z 2,3 % w 2020 r.).

Zgodnie z przepisami wykonawczymi unijne instalacje stacjonarne w 2021 r. beda mogty po
raz pierwszy wykorzysta¢ do celow zapewnienia zgodnos$ci uprawnienia do emisji lotniczych
wydane w ramach szwajcarskiego ETS®. O wzroscie $wiadomosci i akceptacji powigzania
miedzy EU ETS aszwajcarskim ETS w duzym stopniu $wiadczy rowniez wykorzystanie
szwajcarskich uprawnien do emisji ogolnych przez instalacje stacjonarne, ktére wzrosto od
zera do 396 422 jednostek. W ujeciu wzglednym uprawnienia do emisji ogdlnych wydane
w ramach szwajcarskiego ETS stanowily mniej niz 0,03 % tacznej liczby uprawnien
umorzonych w ramach EU ETS w 2021 r. Tlumaczyto to jednak bardziej widoczny udziat
wynoszacy 8,6 % wszystkich szwajcarskich uprawnien do emisji ogoélnych przydzielonych
bezptatnie i sprzedanych na aukcji w tamtym roku.

W szwajcarskim ETS instalacje stacjonarne wykorzystaty do celéw zapewnienia zgodnosci
w 2021 r. podobny odsetek uprawnien do emisji ogolnych wydanych wramach EU ETS
(8,2 %). Jest to znaczacy wzrost W porownaniu z udziatem wynoszacym 0,19 % w 2020 r.
Ponownie mozna to przypisa¢ rosnacej swiadomosci elastycznosci, jaka oferujg powigzane
rynki uprawnien do emisji dwutlenku wegla. W 2021 r. instalacje stacjonarne w ramach
szwajcarskiego ETS mogly réwniez wykorzysta¢ do celow zapewnienia zgodnosci
uprawnienia do emisji lotniczych. Korzystaty jednak wylgcznie z uprawnien do emisji
lotniczych wydanych w systemie krajowym.

W tabeli 11 znajduje si¢ podsumowanie zagregowanych wolumen6éw uprawnien do emisji
(zarowno ogolnych, jak ilotniczych) przekazanych o0d2020r. migdzy EU ETS
a szwajcarskim ETS za posrednictwem bezposredniego powigzania. Saldo pokazuje wyptyw
3 269 uprawnien z EU ETS do systemu szwajcarskiego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze te dane
liczbowe moga obejmowac ponowne przekazanie tych samych uprawnien.

Tabela 11. Uprawnienia przekazane miedzy EU ETS a szwajcarskim ETS w latach 2020-2021.

Rok 2020 2021 Ogoélem
ZEUETS do
Przekazywanie szwajcarskiego 475679 1051 360 1527 039
uprawnien miedzy | ETS
EU ETS
a szwajcarskim
ETS Ze szwajcarskiego 0 1523 770 1523770

ETSdo EU ETS

100 Na podstawie art. 12 ust. 3 dyrektywy EU ETS.
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Saldo 3269

8. EU ETS w kontekscie dyrektywy W sprawie efektywnos$ci energetycznej'®

EU ETS funkcjonuje w szerszym konteks$cie polityki energetycznej UE, w tym w kontekscie
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznejl®2. Celem tej dyrektywy jest osiagniecie
oszczedno$ci energii  przez okreslenie celow 10bowigzkow panstw czlonkowskich
I przedsigbiorstw. Sygnat cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla, wysytany przez EU
ETS, moze zatem wchodzi¢ w interakcje ze S$rodkami z zakresu polityki i dziataniami
wdrozonymi w tym celu.

Zgodnie z art. 7 dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej panstwa czlonkowskie
muszg wprowadzi¢ $rodki z zakresu polityki, aby osiggna¢ oszczednosci energii zgodne z ich
orientacyjnymi celami krajowymi'®, Wiekszos¢ panstw cztonkowskich zglosita na okres
objety obowigzkiem, tj. lata 2021-2030, planowane S$rodki stuzace osiggnieciu celow
w zakresie oszczednosci energii, 0 ktorych mowa wart. 7. W wersji przeksztalconej
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, stanowigcej czgs¢ pakietu w sprawie
polityki sluzacego realizacji Europejskiego Zielonego tadu, Komisja zaproponowata
podniesienie ogolnych celow w zakresie efektywnosci energetycznej, a takze rocznego celu
dotyczacego obowigzku oszczgdnos$ci energii. Trwajg negocjacje w sprawie tego wniosku.

Ponadto w art. 8 dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej promuje si¢ optacalne
srodki w zakresie efektywnosci energetycznej W duzych przedsigbiorstwach, w tym
w niektorych instalacjach objetych EU ETS. Sa one zobowigzane do przeprowadzania audytu
energetycznego co cztery lata lub stosowania certyfikowanego systemu zarzadzania energig
lub s$rodowiskiem. Narzedzia te pomagaja ustali¢ straty energii, oszacowaé potencjat
w zakresie oszczednos$ci energii i optacalne $rodki stuzace ograniczeniu zuzycia energii.

Sygnat cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla, ktory wysyta EU ETS, jest
wykorzystywany w wycenie inwestycji i srodkow zwigzanych z efektywnoscia energetyczng
w sektorach podlegajacych regulacji. Panstwa cztonkowskie wykorzystujg rowniez dochody
z aukcji uprawnien w ramach EU ETS do finansowania poprawy efektywnoS$ci energetyczne;.
W 2021r. 18 panstw czlonkowskich!® zglosito wykorzystanie tych dochodéw do
finansowania projektow zwigzanych z efektywnoscig energetyczng. Obejmowato to

lol Na podstawie art. 24 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia
2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 328 7z 21.12.2018,
s. 210) oraz na podstawie art. 29 i 35 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 r. wsprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 7 21.12.2018, s. 1).

102 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajgca
dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej. Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 210.
103 Zob. wyzej, dyrektywa (UE) 2018/2002, art. 3.

104 Te 17 panstw czlonkowskich to Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia, Finlandia,

Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Whochy, Lotwa, Litwa, Polska, Rumunia, Stowacja i Stowenia.

43


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?toc=OJ:L:2018:328:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.POL

inwestycje w modernizacje termiczng budynkow (w tym wsparcie dla gospodarstw
domowych o nizszych dochodach), doradztwo w zakresie efektywnosci energetycznej,
atakze badania irozwdj, przy czym wszystkie te dzialania mialy na celu ograniczenie
zuzycia energii. Ogotem w 2021 r. 2,5 mld EUR dochodéw z ETS wydano na finansowanie
inwestycji zwigzanych z efektywnoS$cig energetyczng.

9. Whnioski i perspektywy na przysztosé

W 2021r. zapotrzebowanie na energi¢ wzrosto, co bylo spowodowane stopniowym
ozywieniem po pandemii COVID-19; wzrosty takze ceny paliw kopalnych na rynkach
europejskich. EU ETS nadal funkcjonowat prawidlowo iprzyczynial si¢ do osiagnigcia
ambitnych celow klimatycznych UE.

Mimo ze emisje objete EU ETS w 2021 r. wzrosty, utrzymywaly si¢ ponizej poziomow
sprzed pandemii odnotowanych w 2019r. Wzrost ten byl zwigzany ze stopniowym
ozywieniem gospodarczym po pandemii COVID-19. Emisje z instalacji stacjonarnych
wzrosty 06,6 % w porownaniu z 2020 r., ale nadal byly 05,6 % nizsze niz w2019r.
Wzrosty rowniez emisje z produkcji energii elektrycznej i ciepta, do czego przyczynito si¢
przejécie z wykorzystywania gazu ziemnego ponownie na wegiel, wynikajace ze wzrostu cen
paliw kopalnych. W 2021 r. emisje z lotnictwa byty 0 okoto 30 % wyzsze niz w 2020 r., ale
nadal 0 50 % nizsze niz w 2019 r.

Mimo to udziat wemisjach zpaliw kopalnych emisji z wegla kamiennego wzrdst
w instalacjach stacjonarnych, podczas gdy udzial wegla brunatnego igazu ziemnego
zmniejszyl si¢ W zwigzku z wyzszymi cenami gazu ziemnego. W odpowiedzi na kryzys
energetyczny Komisja przedstawita plan REPowerEU. Wzywa w nim do przyspieszenia
przejScia na czysta energi¢, a jednoczesnie wykorzystuje trwajace przeglady powigzanej
polityki Klimatycznej i energetycznej w ramach pakietu stuzacego realizacji Europejskiego
Zielonego Ladu.

Wzrost optaty za emisje gazow cieplarnianych nasuwat pytanie, czy na unijnym rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla miaty miejsce nadmierne spekulacje. Europejski Urzad
Nadzoru Gietd i Papierow WartoSciowych (ESMA) odniost si¢ do tych obaw w dogtebne;j
analizie rynku ijego zachowania, stwierdzajgc, ze dominujgce ceny sg zgodne
z fundamentalnymi parametrami rynku.

Jednocze$nie wyzsza oplata za emisj¢ gazow cieplarnianych w 2021 r. przelozyta si¢ na
wyzsze dochody panstw cztonkowskich z aukcji — niemal dwukrotnie wyzsze niz w 2020 r.
W 2021 r. panstwa czlonkowskie wydaly srednio 19 mld EUR dochodéw z aukcji na
dziatania zwigzane z klimatem i energiag. Panstwa czlonkowskie wykorzystaty te zasoby
rowniez do zlagodzenia skutkow kryzysu energetycznego. W perspektywie Srednio-
I dlugoterminowej zasoby te mogg stuzy¢ wsparciu inwestycji W przejécie na czystg energie,
poprawiajagc tym samym efektywno$¢ energetyczng i zwiekszajac wykorzystanie energii ze
zrodel odnawialnych, co zmniejsza nie tylko emisje, lecz takze zalezno$¢ panstw
cztonkowskich od paliw kopalnych i ich przywozu.

Jednoczesnie trwa przeglad EU ETS i 0becnie toczg si¢ negocjacje migdzy Parlamentem
Europejskim a Radg. Oczekuje si¢, ze do 2030 r. system doprowadzi do ambitniejszych
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redukcji emisji zgodnie z celami klimatycznymi UE okreslonymi w Europejskim prawie
o klimacie.
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