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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W oredziu o stanie Unii z2021r. przewodniczagca Komisji Ursula von der Leyen
zapowiedziata europejska strategie w dziedzinie opieki, ktorej celem jest wsparcie kobiet
I mezczyzn w dostepie do jak najlepszej opieki na roéznych etapach zycia i W osigganiu jak
najlepszej rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym. Na inicjatywe te sktada si¢
komunikat Komisji w sprawie europejskiej strategii w dziedzinie opieki® oraz towarzyszace
mu dwa wnioski dotyczace zalecenia Rady, jeden w sprawie rewizji celow barcelonskich
dotyczacych wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem idrugi w sprawie opieki
dhugoterminowe;j?.

Dostepnos¢ ustug wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem jest kluczowym czynnikiem
wspierajagcym uczestnictwo kobiet w rynku pracy. Zalezno$¢ miedzy uczestnictwem matek
w rynku pracy a wskaznikami przyje¢ do placowek wcezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
jest szczeg6lnie duza w przypadku kobiet, ktorych najmtodsze dziecko nie ma jeszcze 3 lat.
Z tego wzgledu w 2002 r. Rada Europejska® wyznaczyta cele barcelonskie dotyczace opieki
nad dzie¢mi, aby zwigkszy¢ uczestnictwo kobiet w rynku pracy dzigki lepszej dostepnosci
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Rada Europejska okreslita dwa cele, tj. wskaznik
uczestnictwa wynoszacy 90 % dzieci od lat 3 do wieku obowigzku szkolnego oraz wskaznik
uczestnictwa na poziomie 33 % dzieci ponizej 3. roku zycia®. Cho¢ w érednim ujeciu i na
poziomie UE cele barcelonskie zostaty osiggniete, niektore panstwa cztonkowskie pozostaja
daleko w tyle, przy czym roznice utrzymujg si¢ zwlaszcza w przypadku dzieci z gospodarstw
domowych 0 nizszych dochodach.

Celem niniejszego zalecenia jest zachgcenie panstw cztonkowskich do zwigkszenia
uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem, aby utatwi¢ uczestnictwo kobiet
w rynku pracy oraz wesprze¢ rozwdj spoteczny i poznawczy dzieci, w szczegdlnosci dzieci
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub pochodzacych ze $rodowisk defaworyzowanych.
W szczego6lnosci Komisja proponuje przeprowadzenie rewizji celow barcelonskich, aby nadaé
nowy impuls dzialaniom na rzecz dalszej konwergencji migdzy panstwami cztonkowskimi
pod wzgledem uczestnictwa dzieci we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem®, a przez to
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia uczestnictwa kobiet w rynku pracy i zlikwidowania luki
w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami®. W zaleceniu poruszono takze dodatkowe
kwestie, ktore sa istotne dla osiggnigcia celow barcelonskich, mianowicie przystgpno$¢
cenowy, dostepnos¢ 1 jakos¢ wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, ktére majg kluczowe
znaczenie z punktu widzenia potrzeb rodzicow i dzieci, a wigc wptywaja na faktyczne
wykorzystanie takich ustug. Zachecono réwniez panstwa cztonkowskie do uwzglednienia
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Rada Europejska w Barcelonie z 15 i 16 marca 2002 r., SN 100/1/02 REV 1. (2002).

Sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Sprawozdanie w sprawie celéw barceloniskich,
(2013), cele barcelonskie (europa.eu).

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, ,,Unia rownosci: strategia na rzecz rOwnouprawnienia ptci na lata
2020-2025”, COM (2020) 152 final.

Luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami oznacza wyrazong w punktach procentowych
rdznice miedzy wskaznikami zatrudnienia mezczyzn i kobiet.
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czasu, jaki dzieci spedzajg w placowkach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, ktory
bytby wystarczajacy, aby umozliwi¢ rodzicom znaczace zaangazowanie si¢ w platng prace,
atakze do uwzglednienia odsetka dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, uczestniczacych we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem.

Od 2002 r. wskaznik zatrudnienia kobiet stale rosnie i w 2021 wyniost 67,7 % w poréwnaniu
2 60,7 % w 2010 .7, jednak w 2020 r. obnizyt si¢ do 66,1 % z powodu kryzysu wywotanego
COVID-19. Tej tendencji wzrostowe]j towarzyszy tez rosngcy poziom wyksztatcenia kobiet,
tj. coraz wigksza liczba kobiet z ukonczonym wyksztalceniem wyzszym oraz kobiet
zdobywajacych wysokie stopnie akademickie®.

Pomimo tych pozytywnych tendencji luka w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a me¢zczyznami
jest wciagz znaczna i w 2021 r. siggata 10,8 punktéw procentowych®. Eurofound szacuje, ze
w 2018 r. straty wynikajace z luki w zatrudnieniu migdzy kobietami a m¢zczyznami wyniosty
320 mld EUR. Wigkszos¢ tej kwoty stanowig zarobki i sktadki na ubezpieczenia stracone dla
gospodarki ze wzgledu na brak udziatu kobiet w zatrudnieniu®. Luka w zatrudnieniu miedzy
kobietami a megzczyznami jest $cisle powigzana z obowigzkami opiekunczymi. Kobiety wcigz
sa osobami rzeczywiscie sprawujacymi piecze nad dzieémi 1iosobami dorostymi
wymagajacymi opieki oraz ponosza gldéwna odpowiedzialno$¢ za obowigzki domowe. Ta
nieréwnowaga ogranicza ich mozliwosci podjecia ptatnej pracy i przeznaczenia na nig czasu.

W 2021r. wbadaniu aktywno$ci ekonomicznej ludnosci (LFS) w UE-27 wsrod kobiet
w wieku 25-49 lat nienalezacych do zasobow pracy 27,9 % wskazalo, ze zajmowanie si¢
dzie¢mi lub osobami dorostymi wymagajacymi opieki bylo gldéwnym powodem, dla ktérego
nie poszukiwaty zatrudnienia, podczas gdy w grupie mezczyzn byto to tylko 8 %!, Przed
pandemia, w2019r., odsetki te wynosity odpowiednio 32,6 % oraz 7,6 %'% Wedtg
Europejskiego Instytutu ds. Roéwnosci Kobiet i Mg¢zczyzn (EIGE) obowigzki opiekuncze
zatrzymuja 7,7 mln kobiet w Europie poza rynkiem pracy oraz zmuszaja wiele kobiet do
pracy wytacznie w niepetnym wymiarze czasu pracy: 29 % kobiet pracujgcych w niepelnym
wymiarze czasu pracy wskazuje obowiazki opiekuncze jako gldwna przyczyne pracy na
niepetny etat w poréwnaniu z zaledwie 6 % mezczyzn®3.

Luka opiekuncza w kontekscie pici, tj. réznica migdzy czasem przeznaczanym na nieodptatna
prace opiekunczg przez kobiety i mezczyzn, wigze si¢ ze stereotypami plci dotyczacymi

Eurostat, ,,Employment and activity by sex and age — annual data” [Zatrudnienie i aktywno$¢ wedhug
pici i wieku — dane roczne], dostepne pod: Employment and activity by sex and age - annual data
[LESI_EMP_A].

Sprawozdanie Komisji Europejskiej, ,,Report on gender equality in the EU” [Sprawozdanie dotyczace

réwnosci ptei w UE], (2021), annual_report_ge 2021 _en.pdf (europa.eu).

o Statistics | Eurostat (europa.eu)

10 Eurofound, ,,Women and labour market equality: Has COVID-19 rolled back recent gains?” [Kobiety
i rowno$¢ na rynku pracy: czy COVID-19 oznacza cofniecie wstecz ostatnich postepow?], (2020),
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

1 Baza danych Eurostatu LFSA IGAR, “Care of adults with disabilities or children and other family or
personal reasons” [Opieka nad osobami dorostymi z niepetnosprawnosciami lub nad dzie¢mi oraz inne
przyczyny rodzinne lub osobiste], odsetek ludno$ci nienalezacej do zasobow pracy, ale poszukujacej
pracy, grupa wiekowa 15-64 lat.

12 EIGE, Nota analityczna dotyczaca rownosci pici i skutkéw spoteczno-ekonomicznych COVID-19,

(2021), s. 15, Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic | Europejski

Instytut ds. Rownos$ci Kobiet i Mezczyzn (europa.eu).

EIGE, ,,Gender inequalities in care and consequences for the labour market” [Nieréwnosci pici

w sprawowaniu opieki i ich konsekwencje dla rynku pracy], (2020), Gender inequalities in care and

consequences for the labour market | Europejski Instytut ds. Réwnoéci Kobiet i Mezczyzn (europa.cu).
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zawodow i rél kobiet | mezczyzn oraz te stereotypy umacnia. Od kobiet w wigkszym stopniu
niz od mezczyzn nadal powszechnie oczekuje si¢ zapewniania nieodptatnej opieki, nawet
w rodzinach, w ktorych obie strony pracujg. Przed kryzysem wywotanym COVID-19
zatrudnione kobiety w UE, majace dzieci w wieku ponizej 7 lat, zyjace w zwiazku,
przeznaczaty $rednio 39 godzin tygodniowo na prace niezarobkowsg, w porownaniu z 19
godzinami tygodniowo* w przypadku pracujacych mezczyzn w takiej samej sytuacji. Luka
opiekuncza w kontekscie pici byla jeszcze wigksza w przypadku kobiet majacych niepewne
zatrudnienie.

7Z powodu zamknig¢cia placowek i ograniczenia ushug opiekunczych w czasie pandemii
kobiety byly w jeszcze wigkszym stopniu zmuszone do zapewnienia pracy opiekuncze;j.
Kryzys wywotany COVID-19 poglebit zroznicowanie sytuacji kobiet 1mezczyzn pod
wzgledem nieodplatnej opiekil®, umocnit tradycyjne role plciowe izniwelowat skromne
dotychczasowe postepy w zakresie rownosci picil®. Wedlug e-badania Eurofound
dotyczacego zycia, pracy i COVID-19%" w okresie pandemii kobiety majace dzieci w wieku
do 12 lat poswigcaty $rednio 62 godziny tygodniowo na opieke nad dzie¢mi oraz 23 godziny
na prace domowe, podczas gdy w przypadku megzczyzn wtej samej sytuacji bylo to
odpowiednio 36 i15 godzin. Blisko jedna trzecia tych kobiet (29 %) zgtaszata trudnosci
W skoncentrowaniu si¢ na pracy z powodu obowigzkow opiekunczych, w poréwnaniu z 11 %
mezezyzn.

W Europejskim filarze praw socjalnych zapisano, ze nalezy zapewni¢ i wspiera¢ rownosé
traktowania i szans kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w odniesieniu do
uczestnictwa w rynku pracy, warunkow zatrudnienia i mozliwo$ci rozwoju kariery. Uznano
W nim réwniez prawo dzieci do dostgpu do wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, prawo dzieci do ochrony przed ubdstwem oraz
prawo dzieci ze S$rodowisk znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji zyciowej do
szczegolnych srodkow stuzacych zwigkszeniu rownosci szans.

W Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych wyznaczono jako gtowny
cel zwigkszenie do 2030 r. ogblnego wskaznika zatrudnienia do co najmniej 78 % ludnos$ci (w
wieku 20-64 lata), co zostato pozytywnie przyjete przez przywodcoéw UE na szczycie w Porto
w maju 2021 r. oraz przez Rad¢ Europejska w czerwcu 2021 r. Aby osiagnaé ten nadrzedny
cel, Europa musi dazy¢ do zmniejszenia przynajmniej o polowe luki w zatrudnieniu migdzy
kobietami a m¢zczyznami w stosunku do poziomu z 2019 r. oraz do zwigkszenia dostgpu do
wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem, przyczyniajac si¢ wten sposob do lepszego
godzenia zycia zawodowego 1 prywatnego oraz wspierajac wieksze uczestnictwo kobiet
w rynku pracy.

14 Eurofound, ,,Sixth European working conditions survey: overview report” [Szdste europejskie badanie

warunkdw pracy: sprawozdanie og6lne], (2019), Sixth European Working Conditions Survey —

Overview report | Eurofound (europa.eu).

Komisja Europejska, Wspdlne Centrum Badawcze, ,,Division of Childcare and Housework among Men

and Women during COVID-19 lockdowns” [Podziatl obowigzkéw w zakresie opieki nad dzie¢mi i prac

domowych migdzy me¢zczyznami i kobietami podczas lockdownu COVID-19], (2022), JRC128157,

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128157

16 EIGE, Nota analityczna dotyczaca réwnosci plci i skutkow spoteczno-ekonomicznych COVID-19,
(2021), s. 36, Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic | Europejski
Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezezyzn (europa.eu).

w Eurofound, Report on living, working and COVID-19 [Sprawozdanie dotyczace zycia, pracy i COVID-
19], (2020), Living, working and COVID-19 | Eurofound (europa.eu).
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W dyrektywie w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym?'® z 2019r.
okreslono minimalne standardy dotyczace urlopu ze wzgledow rodzinnych, wprowadzajac (i)
prawo do platnego urlopu ojcowskiego i urlopu opiekunczego oraz wzmacniajac niezbywalne,
oplacane urlopy rodzicielskie, a takze przyznajac (ii) prawo do wystepowania o elastyczne
uregulowania dotyczace czasu pracy dla pracownikow majacych obowiazki opiekuncze, aby
zachgca¢ do rownego podzialu obowigzkéw opiekunczych migedzy kobietami i m¢zczyznami.
Zapewnienie wysokiej jako$ci, dostepnej i przystepnej cenowo wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem uzupelnia uregulowania dotyczace czasu pracy, dajac mozliwos¢ zachowania
rownowagi mie¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym, ijest niezbedne do umozliwienia
rodzicom, w szczegodlnosci matkom, uczestnictwa w rynku pracy.

Wsparcie sektora publicznego dla sektora wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem to
inwestycja spoteczna, ktora przynosi wielorakie korzy$ci poszczegdlnym osobom,
spoteczenstwu i calej gospodarce. Promuje uczestnictwo kobiet w rynku pracy, zacheca je do
pracy w pelnym wymiarze czasu pracy, przyczynia si¢ do lepszego rozwoju dzieci, wzmacnia
wlaczenie spoteczne i sprawiedliwo$¢ spoleczng oraz pomaga przerwaé¢ miedzypokoleniowy
cykl ubdstwa. W kontekscie niedoboru pracownikow i utrzymujacych si¢ luk w zatrudnieniu
zwigkszenie uczestnictwa kobiet w rynku pracy, w tym przez poprawe dostgpu do wczesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem, stanowi istotng szans¢ dla zrownowazonego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu?®. Inwestowanie we wczesna edukacie
i opicke nad dzieckiem niesie tez znaczny potencjal tworzenia miejsc pracy. Niedawne
badanie Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) pokazuje, Zze inwestycje we wczesng
edukacje 1 opieke nad dzieckiem na poziomie 1,1 % PKB oraz w opieke dlugoterminowg na
poziomie 1,8 % PKB rocznie pozwolityby stworzy¢ 26,7 mln miejsc pracy w Europie
do 2035 r. %0,

Takie inwestycje moga tez generowa¢ dodatkowe przychody ztytulu podatkow
i zabezpieczenia spotecznego. Ogotem, przychody z podatkéw i zabezpieczenia spotecznego
zwigzane z wyzszymi zarobkami i poziomem zatrudnienia wzrostyby, ograniczajac laczne
wymagane finansowanie $rodkow z zakresu polityki na rzecz opieki z3 % PKB (przed
opodatkowaniem) do netto 2% PKB (po opodatkowaniu)®. MOP szacuje, ze stopa
odzyskiwania przez panstwa czlonkowskie nakltadow inwestycyjnych w sektorze
opiekunczym wynosi S$rednio 55 %, W zaleznosci szczegdlnie od kwoty potrzebnych
inwestycji, popytu na prace w danym panstwie czlonkowskim oraz poziomu opodatkowania.
Panistwa cztonkowskie moga poprawi¢ stabilno$¢ fiskalng inwestycji we wczesna edukacje
i opieke nad dzieckiem, oceniajagc wptyw na finanse publiczne oraz zapewniajac optacalnosc
ekonomiczna, wtym przez efektywne planowanie mechanizméw finansowania, ktore sa
spojne z ogdlng stabilnoscig finansoéw publicznych.

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicdw iopiekunow oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 2010/18/UE, Dz.U. L 188 z 12.7.2019, s. 79.

Komisja Europejska, European Economy Brief, ,,The Macro-Economic Benefits of Gender Equality”
[Makroekonomiczne korzysci roéwnoséci plci], marzec 2022; zob. réwniez wniosek w Sprawie
wspolnego sprawozdania Komisji i Rady o zatrudnieniu, 24.11.2021, COM(2021) 743 final.
Sprawozdanie MOP ,,Care at work: Investing in care leave and services for a more gender equal world
of work” [Opieka w pracy: inwestowanie w urlopy iustugi opiekuncze na rzecz $wiata pracy
zapewniajacego wigkszg rownos¢ plci], 7 marca 2022.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP), 2022: ILO Care Policy Investment Simulator [Symulator
inwestycyjny polityki w dziedzinie opieki, MOP], Genewa, jeszcze nieopublikowany.
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Oprocz inwestowania we wczesng edukacje 1opieke nad dzieckiem wiele panstw
cztonkowskich wprowadzito ustawowe prawo do wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem,
za$ inne natozyly obowigzek uczeszczania do takich placowek, zwlaszcza w ostatnim roku
przed szkota podstawowa. Wprowadzenie takiego ustawowego prawa oznacza, ze organy
publiczne muszg zagwarantowa¢ miejsce kazdemu dziecku, ktérego rodzice o to wystapig (w
grupie wiekowej objetej tym ustawowym prawem); natomiast w panstwach, w ktdrych
wczesna edukacja iopieka nad dzieckiem jest obowigzkowa, organy publiczne muszg
zapewni¢ wystarczajacg liczbe miejsc przedszkolnych dla wszystkich dzieci w grupie
wiekowe]j objetej tym obowigzkiem prawnym. W wiekszoSci panstw czionkowskich takie
ustawowe prawo juz obowiazuje, ale przedzial wiekowy objety tym uprawnieniem jest bardzo
rézny. W Europie istniejg znaczne roznice, jezeli chodzi o wiek, kiedy dziecko ma
zagwarantowane miejsce w placowce wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem. Tylko
siedem panstw cztonkowskich UE?? wprowadzito ustawowe prawo do miejsca w placowce
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem dla dzieci od najmlodszej grupy wiekowej (6-18
miesiecy). Czgsto jest to okres nastgpujacy zaraz po urlopie na opieke nad dzieckiem,
poniewaz optymalnie nie powinno by¢ przerwy miedzy koncem odpowiednio optacanego
urlopu ze wzgledow rodzinnych a ustawowym prawem do miejsca w placowce wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem. Dzieciom w wieku od 3 lat przystuguje takie ustawowe
prawo w 13 panstwach cztonkowskich?, a niektore panstwa cztonkowskie zobowigzaty sig¢ do
wprowadzenia go w ramach krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Istnieja dowody na to, ze zapewnienie dobrej jakosci wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem odgrywa =zasadnicza rolg w poprawie rozwoju poznawczego, spotecznego
i edukacyjnego dzieci od najmtodszych lat?. To z kolei czesto przektada sie na lepsze wyniki
w nauce iwicksze szanse na zatrudnienie na dalszych etapach zycia®®. Uczestnictwo
w wysokiej jakosci wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem przynosi korzysci wszystkim
dzieciom, zwlaszcza dzieciom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji. Jest to narzedzie
niezbedne do walki z nierownos$ciami, do zaradzenia sytuacjom uposledzenia spotecznego
dzieci®’ oraz do promowania réwnych szans. Kwestie te poruszono w szczegdlnosci
w zaleceniu Rady w sprawie wysokiej jakosci systemoéw wczesnej edukacji iopieki nad
dzieckiem z 2019 r.?® oraz w gwarancji dla dzieci?®®. Korzysci nie ograniczajg sie jednak tylko
do dzieci. Na poziomie indywidualnym uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad
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Dania, Niemcy, Estonia, Lotwa, Stowenia, Finlandia i Szwecja.

Oprocz powyzszych sa to: Belgia, Republika Czeska, Francja, Luksemburg, Polska i Hiszpania;
Komisja Europejska, Eurydice Policy Brief — Early Childhood Education and Care [Dokument
strategiczny sieci Eurydice nt. wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem], 2019, s. 6; szczegdtowy
przeglad systemow panstw cztonkowskich w: Komisja Europejska, Structural Indicators for Monitoring
Education and Training Systems in Europe [Wskazniki strukturalne dotyczace monitorowania
systemow ksztalcenia i szkolenia w Europie], sprawozdanie sieci Eurydice, 2021, s. 12.

Na przyktad Stowacja, dokument roboczy stuzb Komisji, Analiza planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Stowacji, SWD(2021) 161 final z 21.6.2021.

Konkluzje Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia, Ksztatcenie i szkolenie 2020, ramy strategiczne, (2020), Dz.U. 2009/C 119/02.
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% Komisja Europejska, sprawozdanie roczne na temat zatrudnienia i kwestii spotecznych, Mlodzi
Europejczycy: przyszte wyzwania dotyczace zatrudnienia i wyzwania spoteczne, rozdziat 5, czerwiec
2022r.

27 Zalecenie Komisji Europejskiej z dnia 20 lutego 2013 r. — Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu
marginalizacji (2013/112/UE), 2.3.2013, s. 5.

% Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakoS$ci systemdéw wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, Dz.U. C 189 2 5.6.2019, s. 4.

% Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej

gwarancji dla dzieci, Dz.U. L 223 z 22.6.2021, s. 14.
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dzieckiem wigze si¢ z wyzszym poziomem wyksztalcenia, wyzszymi zarobkami, wigckszg
integracja spoleczng 1ilepszym stanem zdrowia. Wiele jest tez korzySci na poziomie
spoteczenstwa, od nizszych nakladow na opieke socjalng 1nizszych wskaznikéw
przestepczosci, po wyzsze dochody podatkowe i wigksza spojnosé¢ spoteczna®.

Ponadto proponowane zalecenie dotyczy warunkdéw pracy w sektorze wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem. Pracownicy tego sektora, wsrdd ktorych wiele jest kobiet, czgsto
zmagajg si¢ z trudnymi warunkami pracy i ograniczonymi mozliwo$ciami dalszej kariery. Do
poprawy warunkow pracy niezbedne sg zwigkszony dialog spoteczny, adekwatne zarobki oraz
mozliwo$ci podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Wspieranie sprawiedliwych warunkow pracy
dla kadry wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem powinno pomdc przyciggnaé i utrzymaé
pracownikdéw — zaréwno mezczyzn, jak i kobiety — a jednocze$nie moze przyczynié si¢ do
zaradzenia problemowi segregacji plciowej wtym sektorze i wystgpujacym w wielu
panstwach niedoborom pracownikow®l. Jest to takze wazny element zapewnienia dobre;
jakosci opieki. UE wspiera panstwa cztonkowskie w inwestycjach i reformach w dziedzinie
wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem za posrednictwem réznych instrumentow
finansowania, W szczeg6lno$ci  Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus i Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Wsparcie to jest szczegoOlnie istotne dla wyeliminowania nieréwnosci
terytorialnych miedzy panstwami cztonkowskimi i wewnatrz tych panstw. UE zapewnia tez
bezposrednia pomoc techniczng w realizacji reform za pomoca Instrumentu Wsparcia
Technicznego. W ramach europejskiego semestru Komisja monitoruje wdrazanie strategii
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem i ocenia postepy w osigganiu celow barcelonskich
i bedzie kontynuowac te prace w przysztosci.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Rewizj¢ celow barcelonskich dotyczacych wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem
zapowiedziano w strategii na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025%. Jest to jedna
z przedstawionych w tej strategii inicjatyw majacych na celu promowanie upodmiotowienia
ekonomicznego kobiet iréwnego podziatu obowigzkow opiekunczych migdzy kobietami
i mezczyznami. Rewizje te zapowiedziano rowniez w strategii UE na rzecz praw dziecka®,
atakze w Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych® jako element
staran o osiggni¢cie do 2030 r. glownego celu, jakim jest ogdlny wskaznik zatrudnienia na
poziomie 78 %, oraz celu uzupehlniajagcego polegajacego na zmniejszeniu przynajmniej

3 Komisja Europejska, ,,Benefits of early childhood education and care and the conditions for obtaining

them” [Korzy$ci ptynace z wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz warunki ich osiagniecial,

Urzad Publikacji, 2018.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy, ,,Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of

decent work for early childhood education personnel” [Spotkanie ekspertow poswigcone wytycznym

strategicznym na rzecz promowania godnej pracy dla personelu wczesnej edukacji], dostepne pod:

https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guidelines/WCMS _236528/lang--

en/index.htm

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,,Unia rownosci: strategia na rzecz rOwnouprawnienia pici na lata
2020-2025”, COM (2020) 152 final.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Strategia UE na rzecz praw dziecka”, COM(2021) 142 final

2 24.03.2021, s. 1.

Komunikat Komisji, ,,Budowanie Unii rownoS$ci: Plan dziatania na rzecz Europejskiego Filaru Praw

Socjalnych”, przyjety 4 marca 2021 r., COM(2021) 102 final.
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0 potowe luki w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a m¢zczyznami w porownaniu z poziomem
z2019r.

W komunikacie pt. ,,Inicjatywa na rzecz wspierania rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym
a prywatnym pracujacych rodzicow i opiekunéw”® Komisja podkreslita miedzy innymi
znaczenie Srodkow wsparcia dla panstw cztonkowskich w celu poprawy dostepu do
przystepnej cenowo i dobrej jakosci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem jako sposobu
osiggniecia lepszej rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym pracownikow
majacych obowiazki opiekuncze.

Celem dyrektywy w sprawie réwnowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym jest
zachecanie do bardziej réwnego podziatu obowigzkow opiekunczych miedzy kobietami
I m¢zczyznami przez wzmocnienie ustawowych praw do urlopu ze wzgledéw rodzinnych
oraz przyznanie prawa do ubiegania si¢ o elastyczne uregulowania dotyczace czasu pracy.
Dyrektywa przewiduje w szczeg6lnosci dwa miesigce nieprzekazywalnego i odpowiednio
optacanego urlopu rodzicielskiego lub ze wzgleddéw rodzinnych dla kazdego rodzica. Przez
nadanie nieprzekazywalnych uprawnien do urlopu ze wzgledow rodzinnych dyrektywa
w sprawie rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym ma na celu zachgcenie
ojcow do skorzystania z tych praw, a przez to utatwienie powrotu matek na rynek pracy.

Celem zalecenia w sprawie wysokiej jakosci systeméw wczesnej edukacji iopieki nad
dzieckiem z 2019 r. jest wsparcie panstw cztonkowskich w ich wysitkach na rzecz poprawy
dostepnosci ijakosci systemOéw wezesnej edukacji iopieki nad dzieckiem. Zalecenie to
obejmuje ramy jakosci stuzace panstwom czlonkowskim za wytyczne w poprawie
dostepnosci ijakosci wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem. Zapewnia wspdlne
zrozumienie znaczenia jakoSci wtej dziedzinie. Niniejszy wniosek opiera si¢ na
wspomnianym zaleceniu i ramach jakos$ci, podkreslajac elementy, ktore sg szczeg6lnie istotne
dla utatwienia uczestnictwa kobiet wrynku pracy izwigkszenia zaufania rodzicow do
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, takie jak stosunek liczby pracownikéw do liczby
dzieci, kwalifikacje personelu i ustawiczne szkolenia zawodowe, atakze zarzadzanie
systemem wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

W opublikowanym w 2020 r. komunikacie w sprawie utworzenia europejskiego obszaru
edukacji do 2025 r.% uznano wigczenie spoteczne i rownouprawnienie plci za jeden z szesciu
wymiarow wymagajacych konsolidacji. Na podstawie tego komunikatu Rada 19 lutego
2021 r. przyjeta rezolucje w sprawie strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie
(2021-2030)*’, wtym cel na poziomie UE zakladajacy, ze co najmniej 96 % dzieci
w przedziale wiekowym od 3 lat do wieku rozpoczecia obowigzkowej edukacji na poziomie
podstawowym powinno uczestniczy¢ we wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem.
W rezolucji podkreslono tez znaczenie zwickszania jakos$ci, sprawiedliwos$ci, wlaczenia

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,lnicjatywa na rzecz wspierania rownowagi migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym pracujacych rodzicow i opiekundéw”, COM(2017) 252 final z 26.04.2017, s.
1.

3% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025r.,

COM(2020) 625 final z 30.09.2020, s. 1.

Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspélpracy w dziedzinie ksztalcenia

i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030), Dz.U. C 66

226.2.2021,s. 1.
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i sukcesu dla wszystkich w ksztatceniu i szkoleniu. Dla zapewnienia spojnosci w niniejszym
wniosku wykorzystano cel europejskiego obszaru edukacji jako zmieniony cel barcelonski dla
grupy wiekowej od 3 lat do wieku obowigzku szkolnego.

W strategii UE na rzecz praw dziecka®® przyjetej przez Komisje w marcu 2021 r. potaczono
wszystkie istniejgce 1 przyszie inicjatywy i dziatania dotyczace praw dziecka — w tym rewizje
celow barcelonskich — w jedne spojne ramy polityki. Strategia ma na celu zapewnienie
dzieciom w Unii Europejskiej i na calym $wiecie jak najlepszego zycia przez wzmocnienie
uczestnictwa dzieci w spoleczenstwie i wypelnienie ich praw zgodnie z konwencja ONZ
o prawach dziecka. W strategii skupiono si¢ miedzy innymi na wigczeniu spoleczno-
ekonomicznym oraz zdrowiu i edukacji dzieci, a takze uznano wczesng edukacje i opieke nad
dzieckiem za element tworzenia inkluzywnej i wysokiej jakosci edukacji dla wszystkich
dzieci. W konkluzjach z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie strategii UE na rzecz praw dziecka
Rada Unii Europejskiej podkreslita, ze wszystkie dzieci maja prawo do
niedyskryminacyjnego dostepu do kluczowych ustug, takich jak wczesna edukacja i1 opieka,
opieka zdrowotna, zywienie i mieszkalnictwo, ktore s3 istotne dla ich rozwoju i dobrostanu®®.

Celem przyjetego 14 czerwca 2021 r. zalecenia Rady w sprawie ustanowienia europejskiej
gwarancji dla dzieci jest zapobieganie wykluczeniu spotecznemu i zwalczanie tego zjawiska,
a takze wsparcie panstw cztonkowskich w dazeniach do zagwarantowania dostepu dzieci
w potrzebie do wysokiej jakosci kluczowych ustug, w tym wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem. W 2019r. w UE okoto 27 % =zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem
spotecznym dzieci w wieku do 2 lat uczestniczylo we wczesnej edukacji iopiece nad
dzieckiem. Cho¢ w poréwnaniu z2010r. odsetek ten wzrdst ookoto 11 punktow
procentowych, to jest on znacznie nizszy od wskaznika uczestnictwa ogdlnej populacji dzieci
(35 %)™,

. Spojnosé z innymi politykami Unii
Niniejszy wniosek stanowi uzupetnienie wielu innych inicjatyw UE i jest z nimi spojny.

Jest on w peli spojny z wieloletnimi ramami finansowymi UE na lata 2021-2027, ktore
zapewniajg mozliwos$ci finansowania unijnego w ramach takich instrumentéw jak Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny Plus, w tym jego komponent
»Zatrudnienie 1innowacje spoleczne”, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, atakze programy
,Horyzont Europa” 1 ,,Cyfrowa Europa”. Wszystkie te instrumenty odgrywajg istotng role we
wspieraniu inwestycji panstw czlonkowskich na rzecz dostgpnych, przystepnych cenowo
i dobrej jakos$ci infrastruktury i ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Instrument
Wsparcia Technicznego réwniez moze wspiera¢ reformy i inwestycje. Wniosek ten jest tez
W pelni spojny zrozporzadzeniem ustanawiajagcym Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odporno$ci w odniesieniu do kwalifikujacych si¢ reform i inwestycji, Ktore
maja tagodzi¢ gospodarcze i spoteczne skutki pandemii koronawirusa oraz sprawié, by

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Strategia UE na rzecz praw dziecka”, COM(2021) 142 final
z24.03.2021, s. 1.

3 Rada Unii Europejskiej, Konkluzje w sprawie strategii UE na rzecz praw dziecka, 10024/22, 9 czerwca
2022 r., zob.: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-1NIT/pl/pdf.
40 Komisja Europejska, sprawozdanie roczne na temat zatrudnienia i kwestii spotecznych, Mtodzi

Europejczycy: przyszte wyzwania dotyczace zatrudnienia i wyzwania spoleczne, rozdziat 5, ISSN
2315-2540, czerwiec 2022 r.
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europejskie gospodarki byly bardziej zréwnowazone, odporne i lepiej przygotowane na
wyzwania iszanse zwigzane z zielong icyfrowg transformacja w kontekscie celu tego
Instrumentu.

Whiosek jest tez spojny ze strategiami i planami dziatania Komisji na rzecz osiagni¢cia Unii
réownosci. Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025* ma na celu
zwalczanie rasizmu za pomocg polityki i programdw finansowania w obszarach zatrudnienia,
mieszkalnictwa oraz dostepu do opieki zdrowotnej 1 edukacji. Ma on na celu migdzy innymi
zapewnienie réwnego dostgpu do edukacji dzieciom pochodzacym z grup mniejszosci
rasowych lub etnicznych. Wspiera takze szkolenie nauczycieli w pracy ze wszystkimi
dzie¢mi. Plan dziatania przewidywal publikacje w 2021 r. sprawozdania Komisji na temat
stosowania unijnej dyrektywy w sprawie rowno$ci rasowej, ktora zakazuje dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, w tym dyskryminacji dzieci romskich,
w réznych obszarach, w tym edukacji i ochrony socjalnej*.

W unijnych ramach strategicznych na rzecz réwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego
i udziau Romoéw*® oraz w przyjetym 12 marca 2021 r. zaleceniu Rady w sprawie
rownouprawnienia, wigczenia i partycypacji Romow** wezwano panstwa cztonkowskie do
zwalczania dyskryminacji z wielu przyczyn jednocze$nie i dyskryminacji strukturalnej wobec
Roméw, szczegdlnie romskich dzieci, oraz do wdrozenia bardziej zdecydowanych $rodkow
wsparcia romskich dzieci i ich rodzin w powigzanych ze soba dziedzinach zatrudnienia, ustug
spotecznych, dobrej jakosci, inkluzywnej powszechnej edukacji i wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem, zdrowia, mieszkalnictwa, dostepu do podstawowych uslug, Zywienia oraz
dostepu do rekreacji. W ramach tych wyznaczono cel zmniejszenia do 2030 r. przynajmniej
0 potowe luki w uczestnictwie romskich dzieci we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem.
Plan dzialania Komisji na rzecz integracji i wlgczenia spolecznego na lata 2021-2027%
skupia si¢ na niezbednych czynnikach sprzyjajacych udanej integracji i wlaczeniu migrantéw
i obywateli Unii o pochodzeniu migracyjnym, w tym dzieci, na réoznych poziomach, m.in.
ksztatcenia i szkolenia, zatrudnienia i umiejetnosci oraz zdrowia i mieszkalnictwa.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, ,,Unia rownosci: Unijny plan dzialania przeciwko rasizmowi na lata
2020-2050, COM(2020) 565 final z 18.09.2020, s. 1.

42 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania dyrektywy Rady
2000/43/WE wprowadzajgcej w zycie zasad¢ rdwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne (,,dyrektywa w sprawie rdwnosci rasowej”) oraz dyrektywy Rady 2000/78/WE
ustanawiajgcej 0gOlne warunki ramowe roéwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy
(. dyrektywa w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy”), COM(2021) 139 final
z19.03.2021, s. 1.

43 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, ,,Unia rownosci: unijne ramy strategiczne na
rzecz robwnouprawnienia, wlaczenia spolecznego i udzialu Romow, COM(2020) 620 final z 7.10.2020,
s. 1.

44 Zalecenie Rady zdnia 12 marca 2021r. w sprawie rownouprawnienia, wilaczenia i partycypacji
Romoéw, Dz.U. 2021C 93/01 z 19.3.2021, s. 1.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondw — Plan dziatania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego na lata
2021-2027, COM(2020) 758 final z 24.11.2020, s. 1.
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Ponadto celem strategii na rzecz praw 0sob z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030% jest
poprawa zycia 0sob z niepetnosprawnosciami w UE i poza jej granicami oraz wspieranie
pelnego irdéwnego uczestnictwa tych osdb we wszystkich obszarach zycia. W strategii
poruszono kwestie uczestnictwa we wszystkich poziomach i formach edukacji, w tym we
wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem, na rdwni z innymi oraz promowanie niezaleznego
zycia 1iustug $wiadczonych w oparciu o spotecznosci lokalne. Zasady te sa zgodne
z Konwencjg ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych, ktorej stronami sg Unia i wszystkie
panstwa cztonkowskie iktora naklada na strony konwencji obowigzek zastosowania
wszelkich niezbednych $rodkéw wcelu zapewnienia pelnego korzystania przez
niepetnosprawne dzieci ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, na zasadzie
rownosci z innymi dzie¢mi. Zgodnie z unijng strategig niniejsze zalecenie w petni uwzglednia
potrzeby dzieci irodzicow z niepelnosprawno$ciami, w szczegolnosci w przepisach
dotyczacych dostepnosci.

Niniejszy wniosek stanowi tez odpowiedz na zalecenia Konferencji w sprawie przysztosci
Europy dotyczace transformacji demograficznej (propozycja nr 15) oraz walki
z dyskryminacja, rownosci i jakosci zycia (propozycja nr 29). W propozycji 15 wezwano do
zapewnienia dobrej jakoSci, przystepnej cenowo i dostepnej opieki nad dzie¢mi w calej UE,
tak aby matki iojcowie mogli bez obaw godzi¢ zycie zawodowe z rodzinnym, oraz do
zagwarantowania dzieciom w potrzebie dostgpu do takich ustug jak edukacja i opieka.
Propozycja 29 zawiera apel o tworzenie i utatwienie dziatalnos$ci przystgpnych cenowo
przedszkoli oraz o bezptatna opieke nad dzieémi dla oséb w potrzebie?’.

Niniejsze zalecenie przyczynia si¢ ponadto do osiggniecia celdw zrownowazonego rozwoju
przyjetych w 2015 r. w ramach Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 Organizacji
Narodow Zjednoczonych, w ktorych podkreslono znaczenie rownosci pici (cele 5.4 i 8.5) oraz
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (cel 4.2), zwracajac uwage na potrzebe dziatania
w tych obszarach.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg prawng wniosku jest art. 292 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
na podstawie ktérego Rada przyjmuje zalecenia na wniosek Komisji w zwigzku z art. 153
ust. 1 pkt (i) TFUE.

Dziatajac na podstawie art. 153 ust. 1 pkt (i) TFUE, UE wspiera i uzupehnia dziatania panstw
czlonkowskich w obszarze rownosci mezczyzn i Kobiet w odniesieniu do mozliwosci na
rynku pracy, dazac do osiggnigcia celéow art. 151 TFUE. Na podstawie art. 151 TFUE Unia
I panstwa cztonkowskie majg na celu migdzy innymi promowanie poprawy warunkow zycia
I pracy, odpowiednig ochrone socjalng oraz rozwoj zasobow ludzkich, dazac do zapewnienia
trwalego wysokiego poziomu zatrudnienia oraz przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu.
Zapewnienie wszystkim dzieciom zyjacym w UE rownych szans sprzyja osiggnigciu tych
celow.

46 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,Unia roéwnosci: Strategia na rzecz praw 0sOb
Z niepetnosprawno$ciami na lata 2021-2030, COM(2021) 101 final z 3.03.2021, s. 1.

4 Komisja Europejska, Konferencja w sprawie przysztosci Europy, Sprawozdanie z ostatecznych
wynikéw, maj 2022 r.
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Niniejszy wniosek przyczyni si¢ do realizacji celow Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
mianowicie do zwalczania wykluczenia spotecznego i dyskryminacji, promowania rownosci
kobiet i m¢zczyzn oraz ochrony praw dziecka (art. 3 TUE).

Whiosek ten przyczyni si¢ tez do wdrazania Karty praw podstawowych UE, w szczeg6lnosci
jej art. 14, w ktérym uznano prawo kazdego do nauki; art. 23, w ktorym uznano réwnos¢
kobiet i me¢zczyzn; art. 24, w ktorym uznano, ze dzieci majg prawo do takiej ochrony i opieki,
jaka jest konieczna dla ich dobra; oraz art. 33, ktory stanowi, ze rodzina korzysta z ochrony
prawnej, ekonomicznej i spoteczne;j.

Whiosek ten nie wykracza poza uprawnienia regulacyjne UE, ani nie naklada wigzacych
zobowigzan na panstwa cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie podejma decyzje, stosownie do
swojej sytuacji krajowej, dotyczace najlepszego sposobu wykorzystania zalecenia Rady.

. Pomocniczosé (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Chociaz polityka dotyczaca wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz uczestnictwa
kobiet wrynku pracy wchodzi w zakres odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich, UE
posiada kompetencje do wspierania i uzupetniania dziatan panstw cztonkowskich.

Niniejszy wniosek zapewnia warto$¢ dodang dziatania na poziomie UE. Stanowi on
wypelienie zobowigzania do osiggnigcia postepow w zakresie rownych szans dla kobiet
I m¢zezyzn, a W szczegdlnosci uczestnictwa kobiet w rynku pracy, oraz do promowania praw,
rownych szans i dobra wszystkich dzieci.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek uzupetnia wysitki panstw cztonkowskich w obszarze przeciwdziatania nierdwnos$ci
kobiet i mgzczyzn, poprawy uczestnictwa kobiet w rynku pracy oraz wspierania praw,
rownych szans idobra wszystkich dzieci. Opracowano go z poszanowaniem praktyk
i roznorodnosci systemoéw krajowych. Uznaje si¢ wnim, ze rdzne sytuacje krajowe,
regionalne lub lokalne moga prowadzi¢ do réznic w sposobie, w jaki zalecenie bedzie
wdrazane. Pozwoli to panstwom czlonkowskim wykorzysta¢ zalecenie zgodnie ze
specyficznymi potrzebami.

Wzgledy proporcjonalnosci odegraly tez zasadnicza role w wyborze instrumentu.

. Wybdr instrumentu

Proponowanym instrumentem jest wniosek dotyczacy zalecenia Rady, ktory jest zgodny
z zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci. Opiera si¢ na istniejagcym dorobku prawnym
i politycznym Unii Europejskiej oraz jest zgodny z rodzajem instrumentu, ktory jest dostepny
do celow dziatan Unii Europejskiej w obszarze polityki spotecznej. Jako instrument prawny,
wniosek sygnalizuje zobowigzanie panstw czlonkowskich wobec celow 1 Srodkoéw
okreslonych w niniejszym zaleceniu i zapewnia silng podstawe wspotpracy w tym obszarze
na szczeblu europejskim, przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu kompetencji panstw
cztonkowskich.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje dotyczace tej inicjatywy z wieloma
roznymi  zainteresowanymi podmiotami. Wszystkie te konsultacje podsumowano
w sprawozdaniu zbiorczym opublikowanym razem z niniejszym wnioskiem dotyczacym
zalecenia*®. Efektem konsultacji byto poglebienie tematu, ale nie ujawnily one zadnych
znaczacych roznic pod wzgledem ogolnego celu i struktury inicjatywy. Przekazane uwagi
zostaly uwzglednione w pracach przygotowawczych i wzbogacity wniosek o dodatkowe
punkty widzenia. Proces konsultacji oparto na kilku niedawnych konsultacjach publicznych,
mianowicie dotyczacych Planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych?®,
Zielonej ksiegi w sprawie starzenia si¢>® oraz strategii na rzecz réwnouprawnienia pici®l.
W konsultacjach tych podkreslono znaczenie wysokiej jakosci, przystepnej cenowo
i dostgpnej wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem — w szczegolnosci dla grup
defaworyzowanych — w zachecaniu do réwnego dzielenia si¢ opiekg migdzy rodzicami.

W portalu ,,Wyraz swoja opini¢” opublikowano zaproszenie do zglaszania uwag w okresie
od 1 do 29 marca 2022 r. Otrzymano w sumie 123 komentarzy; wigkszo$¢ (52 %) pochodzita
od organizacji pozarzadowych, reszta od organdow publicznych, stowarzyszen
przedsigbiorcéw, obywateli UE, zwigzkéw zawodowych i instytucji badawczych.
W komentarzach skupiono si¢ na dostepie, dostepnosci, przystepnosci cenowej i jakosci ustug
opiekunczych,  pracownikach  opieki,  nier6wnosciach  spoleczno-ekonomicznych
I terytorialnych oraz aspekcie pfci.

Liczne zainteresowane podmioty juz wczesniej apelowaly o strategiczne i kompleksowe
podejscie do wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

Parlament Europejski wielokrotnie wzywat do przyjecia holistycznego podejscia do opieki,
popierajac przy tym rewizje celow barcelonskich ze szczegdélnym naciskiem na potrzebe
uwzglednienia dzieci z niepetnosprawno$ciami®>. W niedawnym sprawozdaniu na temat
europejskiej strategii opieki przyjetym podczas sesji plenarnej 5 lipca 2022 r. Parlament
Europejski pozytywnie przyjat planowang rewizje celéw barcelonskich i podkreslit znaczenie
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem dla utatwienia uczestnictwa kobiet w rynku pracy

48
49

Dokument roboczy stuzb Komisji: podsumowanie konsultacji, SWD(2022) 440.

Komisja otrzymata 1 041 niepowtarzalnych uwag pisemnych. 67,5 % uwag pochodzito od o0sob

fizycznych. Wielu obywateli wykorzystato t¢ mozliwo$¢ do opisania osobistej sytuacji, zwlaszcza

0soby  z niepelnosprawno$ciami  oraz kobiety majgce obowiazki opiekuncze. SWD(2021)

46_EN_autre_document_travail_service_partl v8 (2).pdf

W konsultacjach publicznych zebrano tacznie 473 odpowiedzi. 133 pochodzity od os6b fizycznych.

Tematem dyskusji byla opieka dlugoterminowa w kontek$cie niezaleznosci oséb starszych

i zapewnienia im opieki domowej, co otwiera nowe mozliwosci zatrudnienia i 0znacza nowe potrzeby

w zakresie umiejetnosci. Podkreslono ponadto potrzebg uznania uprawnien emerytalno-rentowych

opiekundw nieformalnych. Zob.: Zielona ksigga w sprawie starzenia si¢: sprawozdanie podsumowujace

z konsultacji publicznych: 090166e5de9b0583.pdf

51 Konsultacje byty dostepne online od 8 marca do 31 maja 2019 r. Otrzymano 1335 odpowiedzi,
z ktérych 73 % pochodzito od obywateli UE (970 odpowiedzi). Respondentéw pytano w szczegdlnosei
o to, jakie szczegOtowe cele uznaliby za priorytetowe w dziataniach UE na rzecz zwigkszenia
uczestnictwa  kobiet  wrynku  pracy.https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/12114-Gender-equality-strategy-2020-2024/public-consultation_pl

52 Np. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie rownosci kobiet

i mezczyzn w Unii Europejskiej w latach 2018-2020 (2021/2020(INI)).
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idla wyeliminowania zréznicowania sytuacji kobiet imezczyzn w obszarach opieki,
wynagrodzen i emerytur®3,

Komisja Zatrudnienia iSpraw Socjalnych (EMPL) oraz Komisja Praw Kobiet
I Rownouprawnienia (FEMM) Parlamentu Europejskiego zorganizowaly 24 marca 2022 r.
wspoélne wysluchanie w ramach prac przygotowawczych nad sprawozdaniem z wiasnej
inicjatywy ,,W kierunku wspdlnych europejskich dzialan w dziedzinie opieki”. Postowie do
Parlamentu Europejskiego pozytywnie przyjeli europejska strategi¢ opieki i zwrdcili
szczegolng uwage na potencjat pod wzgledem tworzenia miejsc pracy sektora opiekunczego,
ktory jest obecnie niedofinansowany izmaga sie z niedoborem pracownikow. Podczas
wystluchania wskazano, ze lepsze warunki pracy moga sprzyja¢ roéwnosci pici, a ksztalcenie
i szkolenie mogg odegra¢ kluczows role w zapewnieniu dobrze wykwalifikowanej kadry
I profesjonalizacji. Podkreslono réwniez potrzebe monitorowania postepoéw i uwzgledniania
kompetencji panstw cztonkowskich w tym obszarze polityki.

Podobnie Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) wielokrotnie apelowat
o rewizje celow barcelonskich i holistyczne podejécie w swoich opiniach®, w ktérych
podkreslal potrzebe wigkszych naktadow na wysokiej jakosci, przystepne cenowo i dostepne
placowki i ustugi opiekuncze dla wszystkich rodzin. Wzywat on rowniez do kierowania
inwestycji na infrastrukture spoteczng, w szczegdlnosci wezesng edukacje i opieke nad
dzieckiem oraz opieke pozaszkolng, a takze do zwigkszenia ambicji celow barcelonskich
dotyczacych opieki nad dzie¢mi oraz 0 uwzglednienie takze opieki nad innymi osobami
pozostajacymi na utrzymaniu.

Rada Europejska podkreslita, jak wazne jest uwzglgdnienie tacznie luki placowej miedzy
kobietami a mezczyznami i luki opiekunczej w konteksécie pici®, poniewaz obie zaleza
W duzej mierze od wzajemnie umacniajagcych si¢ zjawisk. Rada zaapelowata tez
0 dtugoterminowe inwestycje publiczne w wysokiej jakosci, przystgpne cenowo i dostgpne
placOwki i infrastrukture opieki, rozwéj umiejetnosci opiekunczych oraz ushugi opiekuncze.
Rada wezwata Komisje do przedstawienia zrewidowanych celow barcelonskich z mysla
0 zwigkszeniu wérdd panstw czlonkowskich pozytywnej konwergencji w zakresie
zapewniania wysokiej jakosci wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem®® oraz podkreslita, ze
wszystkie dzieci majg prawo do niedyskryminacyjnego dostepu do kluczowych ustug, takich
jak wczesna edukacja i opieka®’.

Na spotkaniu grupy wysokiego szczebla ds. uwzgledniania aspektu plci w styczniu 2022 r.
panstwa cztonkowskie wyrazity zasadniczo pozytywna opini¢ na temat wniosku dotyczacego
strategii w dziedzinie opieki. W szczegélnosci zgodzily sie, ze istnieje potrzeba poprawy
dostepnosci, jakosci i przystepnosci cenowej ushug; poprawy warunkoéw pracy w sektorze

53 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2022 r., ,,W kierunku wspolnych europejskich
dziatan w dziedzinie opieki” (2021/2253(INI)).
54 Np. opinia EKES, ,,RoOwnos$¢ plci na europejskich rynkach pracy” (SOC/586-EESC-2018); opinia

EKES, ,,Rownowaga migdzy zyciem zawodowym a prywatnym pracujacych rodzicow i opiekundéw”

(SOC/529-EESC-2018); opinia EKES, ,Kwestie zwigzane z rownouprawnieniem ptci” (SOC/610-

EESC-2018); opinia EKES, ,,Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych”, (SOC/679-

EESC-2021).

Konkluzje Rady pt. ,,Eliminowanie luki placowej ze wzglgdu na ple¢: wycena ipodzial pracy

zarobkowej i nieodptatnej pracy opiekunczej”, 13584/20, 2.12.2020.

Konkluzje Rady w sprawie spoteczno-gospodarczego wptywu COVID-19 na réwnos$¢ piei, 8884/21,

14.6.2021, s. 1.

57 Rada Unii Europejskiej, Konkluzje w sprawie strategii UE na rzecz praw dziecka, 10024/22, 9.6.2022,
s. 3.
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opickunczym; uwzglgdnienia m.in. edukacyjnego aspektu wczesnej edukacji iopieki nad
dzieckiem; oraz przeciwdzialania stereotypom ptciowym w odniesieniu do opieki.

Podczas debat rozpoznawczych z przedstawicielami panstw cztonkowskich w Komitecie
Ochrony Socjalnej (17 marca 2022 r.) i Komitecie ds. Zatrudnienia (1 kwietnia 2022 r.)
panstwa cztonkowskie podzielity si¢ przyktadami i dobrymi praktykami krajowymi oraz
wyrazity wstgpnie, ze ogolnie zgadzaja si¢ z nadrzednym celem inicjatywy, analizg wyzwan
oraz proponowanymi celami polityki. Kilka panstw cztonkowskich zwrocitlo uwage, ze
inicjatywe nalezy rozwijaé przy pelnym poszanowaniu kompetencji krajowych,
uwzgledniajac takze rézne krajowe warunki i organizacje systemow opieki oraz unikajac
obcigzenia administracyjnego. Podkre§lono rowniez znaczenie finansowania unijnego,
wsparcia dla wzajemnego uczenia si¢ oraz poprawy bazy dowodowe;j.

Komitet Doradczy ds. Rownosci Szans dla Kobiet i Mezczyzn przyjat 13 wrzesnia 2021 r.
opini¢ dotyczaca luki opieckunczej w UE: podejscia holistycznego i transformacyjnego
z punktu widzenia réwnoéci ptci®®. W opinii tej popart poprawe dostepnosci i przystepnosci
cenowej dobrej jakosci ustug wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem, podniesienie
poziomu ambicji celow barcelonskich oraz okreslenie ram polityki na rzecz zréwnowazonej
opieki dlugoterminowej zpomoca finansowania unijnego, wtym za posrednictwem
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Zorganizowano szereg ukierunkowanych konsultacji z zainteresowanymi stronami, debat
rozpoznawczych oraz wyshuchan, aby bardziej doglebnie rozwazy¢ rozne elementy
inicjatywy.

11 marca 2022 r. Komisja zorganizowata dialog strategiczny z ponad 50 organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego pozytywnie
przyjely rewizje celow barcelonskich i zgodzity si¢ z wyzwaniami zidentyfikowanymi przez
Komisje. Podkreslity potrzebg oceny barier utrudniajagcych uczestnictwo: analiz¢ bardziej
szczegdtowego podziatu wskaznikow uczestnictwa (np. dzieci ze $rodowisk migracyjnych,
dzieci z niepelnosprawno$ciami itp.); uczynienie dzieci i ich zdrowego rozwoju centralnym
elementem polityki; wspieranie inwestycji w systemy ustug interweniowania na wczesnym
etapie rozwoju dzieci z niepetnosprawnosciami jako $rodek promujacy ich uczestnictwo we
wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem, a przez to uczestnictwo ich matek w ptatnej pracy.

Ponadto 7 kwietnia 2022 r. odbyto si¢ specjalne wysluchanie z udzialem partneréw
spolecznych na poziomie UE. Partnerzy spoteczni juz w grudniu 2020 r. wydali wspdlne
oSwiadczenie w sprawie $wiadczenia opieki nad dzie¢mi w UE, w ktérym podkreslili, jak
bardzo dostepne, przystgpne cenowo i dobrej jakosci placéwki opieki nad dzie¢mi sg
niezbedne do umozliwienia rodzicom, azwlaszcza matkom, podjecia pracy. Partnerzy
spoteczni zaapelowali tez o rewizj¢ celow barcelonskich, aby promowaly warto$¢ pracy
w tym sektorze, oraz o stworzenie dobrych warunkow pracy, wtym przez wzmocnienie
rokowan zbiorowych, i zapewnienie dobrej jakosci, stabilnych miejsc pracy, sprawiedliwych
wynagrodzen 1 odpowiedniego poziomu ochrony socjalnej. Wezwali tez do dziatan majacych
przyciggna¢ pracownikow, zwlaszcza mezczyzn, do pracy wtym sektorze. Opinie te
potwierdzono podczas wystuchania partnerow spotecznych w kwietniu. W szczegdlnosci
partnerzy spoteczni podkreslili potrzebe zintegrowanego podejscia uwzgledniajacego caty

58 Komitet Doradczy ds. Rownosci Szans dla Kobiet i Mgzczyzn, ,,Luka opiekuncza w UE: podejscie

holistyczne i transformacyjne z punktu widzenia réwno$ci plci”, 13  wrzesnia 2021 r.,
opinion_care_gap_2021_en.pdf (europa.eu).
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cykl zycia, atakze potrzebe zwigkszenia inwestycji wten sektor ipodniesienia jego
atrakcyjnosci  dla pracownikéw w kontek$cie zmian demograficznych i perspektyw
gospodarczych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Do bazy dowodowej niniejszej inicjatywy Komisja wykorzystata wiedze fachowa Wspolnego
Centrum Badawczego (JRC) i ekspertow zewnetrznych. Powigzane materiaty zostajg podane
do wiadomosci publicznej wraz z niniejszym wnioskiem dotyczacym zalecenia.

JRC przygotowato szczegdblowa ocen¢ zbioru danych referencyjnych badania EU-SILC
W celu przetestowania wykonalno$ci mozliwych dostosowan wskaznikow 1 rzetelnosci
pomiar6w na poziomie panstw cztonkowskich®>. Przeprowadzilo takze symulacje mozliwego
wpltywu réznych poziomow celu odnos$nych wskaznikéw pod wzgledem uczestnictwa kobiet
wrynku pracy na podstawie modelu EUROMOD®. Zamoéwiono takze przeglad
pis$miennictwa, aby uzyska¢ obraz skutecznych reform w dziedzinie opieki nad dzie¢mi
W panistwach cztonkowskich®?.

Ponadto grupa ekspertow® liczaca 15 cztonkow, wtym ekspertéw indywidualnych oraz
przedstawicieli Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego
(EACEA), EIGE, Eurofound, MOP, OECD i UNICEF, przedstawita uwagi dotyczace
aktualnej sytuacji w panstwach cztonkowskich oraz réznic migdzy panstwami pod wzgledem
podejscia do wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem, warunkéw pracy i jakosci ustug
w tym sektorze. Eksperci wyrazili tez opini¢ na temat Srodkow majacych poprawié
uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem, w szczeg6lnosci w przypadku
dzieci ze srodowisk defaworyzowanych, oraz na temat czynnikéw istotnych dla wzmocnienia

pozytywnej konwergencji.

. Prawa podstawowe

Rewizja celow barcelonskich przyczyni si¢ do osiggnigcia rownosci kobiet 1 mgzczyzn we
wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. Przyczyni si¢
rowniez do ochrony prawa kazdego do nauki oraz praw wszystkich dzieci do takiej ochrony
i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra, a takze do ochrony ekonomicznej rodziny (art. 23,
14, 24 i 33 Karty praw podstawowych UE).

4, WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE.

5 Flisi S., Blasko Zs., Stepanova E., Indicators for early education and care. Reconsidering some aspects
of the Barcelona target [Wskazniki w dziedzinie wczesnej edukacji iopieki. Ponowna analiza
niektorych aspektow celow barcelonskich]. JRC Science for Policy Report, 2022.

60 Narazani E., Agindez Garcia A., Christl M., Figari F., Impact on female employment of revising the
Barcelona targets for childcare (GENDERMOD) [Wplyw zmiany celow barcelonskich dotyczacych
opieki nad dzieémi na zatrudnienie kobiet], JRC Working Paper on Taxation & Structural Reforms,
2022.

61 Nieuwenhuis R., Yerkes M., Backman L., Strigén J., Early Childhood Education and Care (ECEC): A
focused review of reform impact studies [Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem: ukierunkowany
przeglad badan skutkéw reform], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022.

62 Rejestr grup ekspertéw Komisji i innych podobnych zespotéw (europa.eu);
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Monitorowanie, ocena i sprawozdawczos$¢

Komisja Europejska bedzie nadal monitorowac cele barcelonskie w konteks$cie europejskiego
semestru, ktdry jest kluczowym instrumentem monitorowania uczestnictwa kobiet w rynku
pracy irownosci plci, miedzy innymi za pomoca analiz zawartych w sprawozdaniach
krajowych oraz zalecen dla poszczegoélnych krajow, w stosownych przypadkach. W swojej
ocenie dodatkowo uwzglednia¢ bedzie intensywno$¢ uczestnictwa wszystkich dzieci we
wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem (liczbe¢ godzin w tygodniu) oraz uczestnictwo
dzieci z réznych grup, w tym dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,
atakze, wmiare mozliwosci, dzieci z niepelnosprawno$ciami, dzieci ze $rodowisk
migracyjnych, dzieci romskich i innych grup istotnych dla tej analizy, biorac przy tym pod
uwage wiek dzieci i specyficzne uwarunkowania krajowe.

Wdrozenie zalecenia bgdzie dodatkowo monitorowane za pomoca rocznego sprawozdania
Komisji na temat rownosci plci oraz portalu monitorowania strategii na rzecz
réownouprawnienia ptci®.

Rewizja celow obejmuje takze dodatkowe aspekty istotne dla osiggnigcia celoéw barcelonskich
(dostepnos¢, przystepnos¢ cenowa i jakos¢). W przypadku gdy dostepne sa wskazniki
dotyczace tych aspektow, beda one uwzgledniane w portalu monitorowania strategii na rzecz
roéwnouprawnienia ptci i W rocznym sprawozdaniu na temat rownosci pfici.

Aby zwigkszy¢ dostepno$é, zakres i przydatno$¢ danych na poziomie UE, w niniejszym
zaleceniu zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do rozpoczecia lub usprawnienia gromadzenia
danych w obszarach zwigzanych zjego wdrozeniem. Panstwa czlonkowskie powinny
W szczegbdlno$ci usprawni¢ gromadzenie danych dotyczacych uczestnictwa dzieci we
wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem, wtym danych odnoszacych si¢ do dzieci
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub pochodzacych z grup defaworyzowanych.

W ciggu pigciu lat Komisja opublikuje szczegdtowe sprawozdanie, w ktérym przedstawi stan
realizacji zalecenia w oparciu o0 cele barcelonskie iwszystkie istotne aspekty, w tym
przyktady krajowych strategii politycznych i dobrych praktyk.

63 Komisja Europejska, Strategia na rzecz rOwnouprawnienia ptci, portal monitorowania, dostepny pod

linkiem: ges-monitor.page.main (europa.eu)
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2022/0263 (NLE)
Whiosek

ZALECENIE RADY

w sprawie rewizji celow barcelonskich dotyczacych wczesnej edukacji i opieki nad

dzieckiem

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 292
w zwigzku z jego art. 153 ust. 1, pkt (i),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

Aby usungé¢ przeszkody zniechgcajace kobiety do uczestnictwa w rynku pracy,
w 2002 r. Rada Europejska okreslita cele barcelonskie dotyczace opieki nad dzieé¢mi,
ztozone z dwoch celow: osiagniecie wskaznika uczestnictwa we wczesnej edukacji
i opiece nad dzieckiem na poziomie 33 % w przypadku dzieci ponizej 3 roku zycia
oraz na poziomie 90 % w przypadku dzieci od 3 roku zycia do minimalnego wieku
obowigzku szkolnego®. Choé¢ w $rednim ujeciu na poziomie UE cele barcelonskie
zostaly osiggniete, istniejg znaczace roznice migdzy panstwami czlonkowskimi oraz
w ich obrgbie, zwlaszcza w przypadku dzieci z gospodarstw domowych o niskich
dochodach oraz w przypadku najmtodszej grupy wiekowe;.

Celem niniejszego zalecenia jest zachg¢cenie panstw cztonkowskich do zwigkszenia
uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem, aby utatwié uczestnictwo
kobiet w rynku pracy oraz wesprze¢ rozwoj spoteczny i poznawczy wszystkich dzieci,
aw szczegoOlnosci dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub pochodzacych ze
srodowisk defaworyzowanych.

Obowigzki w zakresie opieki nad dzieémi, zwlaszcza bardzo matymi, znacznie
ograniczajg uczestnictwo kobiet w rynku pracy. W 2021 r. w badaniu aktywno$ci
ekonomicznej ludnosci (LFS) 27,9 % kobiet w wieku 2549 lat nienalezacych do
zasobOw pracy wskazato, Zze zajmowanie si¢ dzie¢mi lub osobami dorostymi
wymagajacymi opieki bylo gléwnym powodem, dla ktorego nie poszukiwaty
zatrudnienia, podczas gdy w grupie me¢zczyzn byto to tylko 8,0 %. W 2019 r., a wigc
przed pandemia, odsetki te wynosity odpowiednio: 32,6 % oraz 7,6 %%°. W tym
samym czasie wskaznik zatrudnienia osob w wieku 2549 lat majacych dzieci
w wieku ponizej 6 lat wynosit 90,1 % w przypadku mezczyzn i 67,2 % w przypadku
kobiet. Nieodptatne obowiazki opiekuncze powstrzymuja okoto 7,7 mln kobiet

64
65

PL

Rada Europejska w Barcelonie z 15 i 16 marca 2002 r., SN 100/1/02 REV1. (2002).

Baza danych Eurostatu LFSA IGAR, “Care of adults with disabilities or children and other family or
personal reasons” [Opieka nad osobami dorostymi z niepetnosprawnosciami lub nad dzie¢mi oraz inne
przyczyny rodzinne lub osobiste], odsetek ludnos$ci nienalezacej do zasobow pracy, ale poszukujacej
pracy, grupa wiekowa 15-64 lat.
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(4)

(5)

(6)

(7)

w Europie od uczestnictwa w rynku pracy, adla poréwnania — tylko 450 tys.
mezezyzn.

Kobiety rowniez czesciej dostosowuja swoj model organizacji pracy do obowigzkow
opiekunczych, co wywiera trwaty wptyw na ich karier¢ zawodowg i przyczynia si¢ do
luki ptacowej i1emerytalnej migedzy kobietami a m¢zczyznami. Pracujgce kobiety
poswigcaja codziennie $rednio 90 minut wigcej niz pracujagcy mezczyzni na prace
domowe oraz bezposrednie czynnosci opiekuncze. Przeciwdzialanie zrdznicowaniu
sytuacji kobiet i mezczyzn jest ekonomicznie korzystne, poniewaz przyczynia si¢ do
wzrostu gospodarczego ipowinno przynies¢ pozytywne skutki pod wzgledem
wydajnosci. Wywiera takze dobrze udokumentowany pozytywny wplyw na
ograniczanic uboOstwa i na wigczenie spoleczne oraz stanowi jedno Zz rozwigzan
problemu kurczacych si¢ zasobow pracy.

Dostepnos$¢ przystepnych cenowo, wysokiej jakosci ustug opiekunczych ma silny
korzystny wplyw na sytuacje zatrudnienia opiekunow, w szczegdlnosci kobiet.
Podczas gdy w catej Unii zwickszyta si¢ dostgpnos¢ wezesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, luka w zatrudnieniu migdzy kobietami a me¢zczyznami zmniejszyla si¢
z 17,7 punktow procentowych w 2002 r. do 10,8 punktéw procentowych w 2021 r.
W ostatnich latach jednak postepy ulegly zahamowaniu.

W Europejskim filarze praw socjalnych podkresla si¢ znaczenie réwnosci pfei,
réwnowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem jako kluczowych celow Unii. W Europejskim filarze praw socjalnych
zapisano, ze nalezy zapewni¢ 1 wspiera¢ rownos$¢ traktowania iSzans kobiet
I mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w odniesieniu do uczestnictwa w rynku
pracy, warunkéw zatrudnienia i mozliwosci rozwoju kariery. Uznano w nim rowniez
prawo dzieci do dostepu do wysokiej jakosci i1 przystgpnych cenowo uslug wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem, prawo dzieci do ochrony przed ubdstwem; oraz
prawo dzieci ze $rodowisk znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji zyciowej do
szczegbOlnych srodkéw stuzacych zwigkszeniu rownosci szans. W Planie dziatania na
rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych wsrdd unijnych gltoéwnych celow
na 2030 r. zaproponowano mig¢dzy innymi zapewnienie, aby do 2030 r. co najmniej
78 % ludnosci w wieku 20-64 lata mialo zatrudnienie. Aby to osiggnaé, w planie
dziatania wyznaczono takze cel zmniejszenia przynajmniej o potowe w poréwnaniu
z poziomem z 2019 r. luki w zatrudnieniu migdzy kobietami a mezczyznami, migdzy
innymi w drodze rewizji celow barcelonskich. W planie dziatania uznano, ze
zwigkszenie dostgpu do wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przyczynitoby sig
do wigkszego uczestnictwa kobiet wrynku pracy ilepszego godzenia zycia
zawodowego i prywatnego. W niniejszym zaleceniu Unia wywigzuje si¢ z tego
zobowigzania.

Na poziomie Unii istnieje juz szereg zalecen i dyrektyw w obszarze réwnosci pici
| warunkoéw pracy, ktore dotycza pewnych kwestii istotnych dla celow barcelonskich.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158% stwarza ramy
zrownowazonego pod wzgledem plci wykorzystania urlopow ze wzgledow
rodzinnych, elastycznych modeli organizacji pracy oraz urlopow opiekuniczych.

66

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
rownowagi migdzy zyciem zawodowym aprywatnym rodzicOw i opiekunow oraz uchylajgca
dyrektywe Rady 2010/18/UE, Dz.U. L 188 z 12.7.2019, s. 79.
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W szeregu unijnych inicjatyw podkresla si¢, jak wazna dla dzieci jest wczesna
edukacja i opieka nad dzieckiem. Niniejsze zalecenie opiera si¢ na tych inicjatywach
politycznych: Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakosci
systemow wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem® pomaga panstwom
cztonkowskim usprawni¢ ustugi wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem oraz
podkresla, ze takie ustugi musza by¢ inkluzywne, dostgpne, przystepne cenowo
| wysokiej jako$ci. Strategia UE na rzecz praw dziecka®® zapewnia ramy dziatania UE
na rzecz lepszego wspierania iochrony praw dziecka oraz uznaje korzystng rolg
wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem w poznawczym i spotecznym rozwoju
dzieci. Zalecenie Rady z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej
gwarancji dla dzieci® ma na celu zapewnienie, aby dzieci zagrozone ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym miaty bezplatny i faktyczny dostep do kluczowych ushug,
w tym wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, we wszystkich regionach, takze
obszarach oddalonych i wiejskich.

Inwestujac w ustugi wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, panstwa cztonkowskie
powinny uwzglednia¢ nie tylko sama liczbe dostepnych miejsc, ale szereg aspektow
takich jak intensywno$¢ uczestnictwa (liczbe godzin), odsetek uczestniczacych dzieci
zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spolecznym, atakze dostgpnos$e,
przystepnos¢ cenowaq 1 jakos$¢ ustug opiekunczych. W niniejszym zaleceniu okre$lono
zatem $rodki ukierunkowane na te aspekty.

Aby utatwié¢ uczestnictwo w rynku pracy glownych opiekunéw, przede wszystkim
kobiet, liczba godzin, jakie dziecko spedza w placowce wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, powinna wystarczy¢, aby umozliwi¢ rodzicom podjecie ptatnej pracy.
Nalezy zachg¢ca¢ do korzystania z takich placowek, biorac pod uwage nadrzedny
interes dziecka. W przypadku gdy dzieci nie uczgszczajag w pelnym wymiarze czasu do
placowki wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, oboje rodzice powinni skorzystac
z praw do urlopu ze wzgledéw rodzinnych oraz elastycznych sposobdw organizacji
pracy przewidzianych w dyrektywie (UE) 2019/1158, takich jak zatrudnienie
W niepelnym wymiarze czasu pracy, ruchomy czas pracy i praca zdalna, aby zapewni¢
réwny podzial obowigzkow opiekunczych, a ponadto wraz z wiekiem dziecka nalezy
wydhluzaé czas, jaki spedza ono w placowce wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.
Biorgc pod uwage jak wazny jest ten aspekt, wraz ze wskaznikiem uczestnictwa we
wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem monitorowaé nalezy takze czas spgdzany
przez dziecko w takiej placowce.

Ponadto  kobiety o0 niskim poziomie umiejetnosci zawodowych i kobiety
z gospodarstw domowych o niskich dochodach, ktore majg dzieci, napotykaja wiecej
barier w dostepie do szkolenia 1iznalezienia pracy oraz wigcej czynnikow
zniechgcajacych je do (ponownego) podjecia zatrudnienia z powodu ograniczen
finansowych i niefinansowych utrudniajacych uczestnictwo ich dzieci we wczesnej
edukacji iopiece nad dzieckiem. Promowanie wigkszego uczestnictwa dzieci
znajdujacych sie w trudnej sytuacji i pochodzacych ze srodowisk defaworyzowanych

67
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Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2019r. w sprawie wysokiej jakosci systemOéw wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, Dz.U. C 189 7 5.6.2019, s. 4.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i1 Komitetu Regionéw ,Strategia UE na rzecz praw dziecka”, COM(2021) 142 final
2 24.03.2021, s. 1.

Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej
gwarancji dla dzieci, Dz.U. L 223 z 22.6.2021, s. 14.
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w inkluzywnej wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem miatoby korzystny wptyw na
powrét do pracy ich matek. Szczegélnie trudna jest sytuacja kobiet
Z niepelnosprawnosciami oraz matek dzieci z niepetnosprawnosciami.

Uczestnictwo we wczesnej edukacji 1 opiece nad dzieckiem przynosi dzieciom liczne
korzysci. Istnieja dowody na to, ze zapewnienie dobrej jakosci wczesnej edukacji
I opieki nad dzieckiem odgrywa zasadnicza role w poprawie rozwoju poznawczego,
spotecznego iedukacyjnego dzieci od najmtodszych lat. Wedlug zalecenia Rady
zdnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakoSci systemow wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem
moze by¢ skutecznym narzgdziem pozwalajacym wyréwnaé szanse edukacyjne dzieci
w niekorzystnej sytuacji, takich jak dzieci z niepelnosprawno$ciami lub dzieci
0 specjalnych potrzebach, dzieci zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznym,
dzieci ze $rodowisk migracyjnych, dzieci-uchodzcy, dzieci romskie i dzieci z innych
grup mniejszosciowych, dzieci zamieszkale w regionach wiejskich i oddalonych
0 niewystarczajacej infrastrukturze w zakresie opieki, atakze dzieci objete piecza
zastepcza.

W zaleceniu Rady w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci’® oraz
w zaleceniu Rady w sprawie roOwnouprawnienia, wigczenia i partycypacji Romow’?
podkreslono, ze réwny dostep do dobrej jakosci, inkluzywnej wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem ma kluczowe znaczenie dla przerwania dziedziczenia
wykluczenia spotecznego oraz dla zapewnienia dzieciom znajdujagcym sie
w niekorzystnej sytuacji rownych szans. W europejskiej gwarancji dla dzieci wezwano
panstwa czlonkowskie do przedstawienia krajowych planow wdrazajacych to
zalecenie w terminie 9 miesigcy od jego przyjecia. Wskazniki uczestnictwa takich
dzieci s3 jednak znacznie nizsze, zwlaszcza w przypadku najmtodszych dzieci, co
moze prowadzi¢ w pozniejszych latach do osiggania gorszych wynikoéw edukacyjnych
oraz do czgstszego wczesnego konczenia nauki, co ma miejsce w szczegdlnosci
w przypadku dzieci romskich lub dzieci ze $srodowisk migracyjnych, a takze dzieci
pozbawionych opieki rodzicielskiej. Uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad
dzieckiem jest tez istotne dla dzieci uciekajgcych przed wojng w Ukrainie, jak rowniez
pozostatych dzieci ubiegajacych si¢ o ochrone w Unii lub korzystajacych z takiej
ochrony. Wszystkim tym potencjalnie zagrozonym dzieciom nalezy zapewni¢ rowny
dostgp do ustug powszechnej, inkluzywnej i niesegregacyjnej wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem.

Podobnie dzieci z niepetnosprawnosciami maja prawo do uczestnictwa w powszechnej
wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem na roéwni zinnymi. Potowa dzieci
zZ niepetnosprawnos$ciami znajduje si¢ wytacznie pod opieka rodzicow. Dlatego wazne
jest zapewnienie, aby wczesna edukacja iopicka nad dzieckiem byta dostepna,
inkluzywna i potaczona z ukierunkowanymi $rodkami, ktore pomagaja zaspokoic
szczegOlne potrzeby, wtym przez znoszenie barier iprzeciwdziatanie segregacji,
atakze wyposazanie personelu wniezbedne kompetencje lub zatrudnianie
wyspecjalizowanych pracownikéw dla zaspokojenia indywidualnych potrzeb
i zapewnienia w razie potrzeby spersonalizowanych programéw.
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Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej
gwarancji dla dzieci, Dz.U. L 223 7 22.6.2021, s. 14.

Zalecenie Rady zdnia 12 marca 2021r. w sprawie rownouprawnienia, wigczenia i partycypacji
Romoéw, Dz.U. C 93 2 19.3.2021.
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Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem musi by¢ wysokiej jakosci, by uczestnictwo
W niej bylo dla dzieci korzystne. Cho¢ nie ma jednego sposobu na okres$lenie i ocene
jakosci we wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem, jej istota lezy w jakosSci
interakcji miedzy osobami dorostymi a dzie¢mi, bez wzgledu na obowigzujacy system
tej edukacji iopieki. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ wysokiej jako$ci
wczesng edukacje 1 opieke nad dzieckiem, biorgc pod uwage rézne elementy okreslone
w zaleceniu z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jako$ci systemow wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem, w tym dostepnos¢ ustug, kwalifikacje i warunki pracy
personelu, program nauczania, monitorowanie ioceng, atakze zarzadzanie
| finansowanie. Szczegodlnie istotnymi elementami sg np. stosunek liczby
pracownikdw do liczby dzieci, kwalifikacje personelu i ustawiczne szkolenia
zawodowe.

Jakos¢ wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem jest tez waznym czynnikiem
budujacym zaufanie mig¢dzy rodzicami a instytucjami zapewniajagcymi edukacje
i opickg, a wiec waznym czynnikiem, ktory sprzyja wigkszemu uczestnictwu we
wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem.

Dostepnos¢ jest kolejnym istotnym aspektem wczesnej edukacji iopieki nad
dzieckiem. Obejmuje odpowiednig infrastrukture, liczbe dostgpnych miejsc oraz
godziny otwarcia. Zaktada tez dostosowanie do specjalnych potrzeb rodzicow oraz
pomoc W radzeniu sobie ze ztozonymi procedurami administracyjnymi. Wsparcie
w zakresie procedur administracyjnych powinno by¢ udzielane w roéznej formie,
W tym wsparcie jezykowe i cyfrowe, zwlaszcza dla osob w trudnej sytuacji lub ze
srodowisk defaworyzowanych, np. dla osob, ktore nie potrafig korzysta¢ z narzedzi
cyfrowych lub nie maja do nich dostepu. Chodzi tu réwniez o dostgpnos¢ dla osob
Z niepetnosprawnosciami, w tym dzieci, rodzicow i pracownikdw, zgodnie
z wymogami dostgpnosci okreslonymi w zalgcznikach I 1 III do dyrektywy (UE)
2019/882.

Dostgpnos¢ obejmuje takze profesjonalizacje personelu i wyspecjalizowanych
pracownikow, aby odpowiednio wspiera¢ dzieci z niepelnosprawnosciami lub dzieci
o specjalnych potrzebach edukacyjnych w powszechnych, wolnych od segregacji
placowkach. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby bariery utrudniajace
korzystanie z ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem zostaly usunigte i aby
zapobiegano powstawaniu takich barier, wtym dla 0s6b z niepetnosprawnosciami,
oraz aby ustugi wczesnej edukacji 1opieki nad dzieckiem byly prawdziwie
inkluzywne.

W dziataniach dotyczacych dostepnosci nalezy uwzgledni¢ nierdwnosci terytorialne.
Dhugi czas dojazdu zwigzany z odlegloscia, brakiem lub ograniczonymi
mozliwosciami potaczen transportowych badz zatorami komunikacyjnymi moze
stanowi¢ przeszkod¢ dla uczestnictwa. Obszary wiejskie i oddalone sa w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji z powodu niedoboru lokalnych ustug wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem. Takie nierdéwnosci terytorialne moga poglebia¢ problem przystgpnosci
cenowej. Dlatego wazne jest uwzglednienie w planach mobilno$ci réznych profili
0sOb korzystajacych z ustug wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem, a takze
wlaczenie pokrycia terytorialnego do =zbierania danych na potrzeby oceny
I monitorowania.

W wielu panstwach cztonkowskich wysokie koszty wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem wcigz stanowig barier¢ dla uczestnictwa. Z danych Eurostatu wynika, Ze
w wielu panstwach czynnik kosztowy odgrywa wazng role przy podejmowaniu
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(21)

(22)

(23)

decyzji o niekorzystaniu z ustug formalnej opieki nad dzie¢mi, w szczegdlnosSci
w przypadku gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem. Wedlug europejskiego
badania dochoddw i warunkéw zycia ludnosci z 2016 r. 13 % rodzicow nie korzysta
Z opieki nad dzie¢mi z powodu kosztéw?, a 11 % ma umiarkowane lub duze trudnosci
z ich optaceniem’. W przypadku gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem
odsetki te wzrastaja do odpowiednio 28 % i27 %. Badania naukowe dowodza, ze
wysokiej jakosci wezesna edukacja 1 opieka nad dzieckiem przynosi znaczne korzysci
gospodarcze, spoteczne, edukacyjne irozwojowe. Zapewnienie przystepnej cenowo
wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem jest korzystne dla uczestnictwa kobiet
w rynku pracy, a takze niesie za sobg pozytywne dlugoterminowe skutki dla edukacji
od wczesnego wieku, tworzac podstawy pozytywnego podejsScia do nauki przez cate
zycie, oddziatujac nie tylko na same dzieci, ale cale spoteczenstwo. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem zapewnié, aby koszty wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem byly proporcjonalne do dochodéw gospodarstwa domowego i nie stanowity
bariery dla korzystania z tych ustug. Powinny tez uwzgledni¢ inne koszty zwigzane
z uczestnictwem we wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem, takie jak koszty
transportu oraz potrzebnej odziezy i sprzetu.

Jednym ze sposobdéw odpowiedniego zapewnienia dostgpnej i przystepnej cenowo
wysokiej jakosci wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem jest wprowadzenie
ustawowego prawa do takich ustug, dzigki czemu organy publiczne gwarantuja
miejsce dla wszystkich dzieci, ktorych rodzice o to wystapia, bez wzgledu na ich
status  zatrudnienia, status spoleczno-ekonomiczny czy sytuacje rodzinng.
W wigkszo$ci panstw cztonkowskich takie ustawowe prawo juz obowigzuje, ale
przedzial wiekowy objety tym uprawnieniem jest bardzo rézny. W najlepszym
wypadku nie powinno by¢ przerwy miedzy koncem odpowiednio optacanego urlopu
ze wzgledéw rodzinnych a ustawowym prawem do miejsca w placowce wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem.

Zwigkszenie oferty wysokiej jakosci, dostepnej 1 przystepnej cenowo wczesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem dla rodzin oraz poprawa warunkOéw pracy
I wynagrodzen w tym sektorze powinny przynies¢ korzysci gospodarcze. Jednoczesnie
mozna zoptymalizowaé stabilno§¢ budzetowa w zakresie naktadow na wczesna
edukacje 1opieke nad dzieckiem, oceniajac wpltyw na finanse publiczne oraz
regularniec monitorujgc i stale zwigkszajac optacalnos¢ ekonomiczng, w oparciu
0 najlepsze praktyki, w tym efektywne planowanie mechanizmoéw finansowania, ktore
sa spdjne z 0godlng stabilnoscia finanséw publicznych.

Latwy dostgp do informacji w internecie ipoza nim jest niezwykle wazny dla
rodzicow. Dotyczy to informacji na temat uprawnien do odpowiednich ustug iich
dostepnosci, mozliwosci skorzystania z takich ustug, atakze kwalifikowalnosci do
wsparcia finansowego w stosownych przypadkach.
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Zrodlo danych: modut ad hoc badania EU-SILC z 2016 r. dotyczacy dostepu do ustug, ilc_ats04,
,Dzieci w podziale wedlug rodzaju gospodarstwa domowego, poziomu dochodow, stopnia urbanizacji
i gtdbwnej przyczyny niezaspokojonych potrzeb w zakresie ustug formalnej opieki nad dzie¢mi” (data
pobrania danych 20.06.2022).

Zrodlo danych: modut ad hoc badania EU-SILC z 2016 r. dotyczacy dostepu do ustug, ilc_ats03,
,Dzieci korzystajace z ustug formalnej opieki nad dzie¢mi w podziale wedtlug rodzaju gospodarstwa
domowego, poziomu dochoddw, stopnia urbanizacji i stopnia trudno$ci w optaceniu ustug formalnej
opieki nad dzie¢mi” (data pobrania danych 20.06.2022).
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(25)

(26)

(27)

Brak wiedzy na temat praw rodzicow i dzieci do wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem oraz nieswiadomo$¢ znaczenia tych uslug dla przysztych osiagnigé
edukacyjnych stanowi dodatkowa przeszkode w korzystaniu z nich, co negatywnie
wplywa na uczestnictwo kobiet wrynku pracy. Odpowiednie i szczegdtowe
informacje dla rodzicow powinny prowadzi¢ do dobrze przemys$lanych, §wiadomych
decyzji dotyczacych mozliwosci opieki.

W wielu panstwach w sektorze wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem brakuje
pracownikow. Problem ten mozna rozwigza¢ za pomoca wielorakich strategii, takich
jak poprawa warunkow pracy i perspektyw kariery zawodowej, odpowiednie
wynagrodzenie, mozliwosci regularnego podnoszenia izmiany kwalifikacji,
kreatywne strategie rekrutacji oraz zachg¢canie réznych grup niedostatecznie
reprezentowanych, np. me¢zczyzn lub o0sob z réoznych srodowisk kulturowych, jak
migranci i uchodzcy, do wstapienia w kadry wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.
Mechanizm prostego i szybkiego uznawania kwalifikacji mogtby pomoéc zaradzié
niedoborom pracownikow. Przyktadem jest zalecenie Komisji (UE) 2022/55474
dotyczace dostepu o0sob uciekajgcych przed wojng w Ukrainie do zawodow
regulowanych.

Promowanie sprawiedliwych warunkéw pracy dla personelu wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem powinno przyczyni¢ si¢ do przyciagniecia nowych
pracownikdw, a jednocze$nie zapewnienia, aby osoby pracujagce w tym sektorze
chcialy 1 byly w stanie pozosta¢ na swoich stanowiskach az do emerytury. Moze tez
przyczyni¢ si¢ do zaradzenia problemowi segregacji ptciowej w tym sektorze. W tym
konteks$cie wytyczne strategiczne MOP w sprawie promowania godnej pracy dla
personelu wczesnej edukacji”™ zawierajg wskazowki co do mozliwego wdrozenia
zalecen dotyczacych rozwoju zawodowego irozwoju Kkariery, odpowiedniego
wynagrodzenia, wtym roéwnosci wynagrodzen, zréwnowazonych warunkow
zatrudnienia i pracy, a takze wspierania dialogu spotecznego w tym sektorze.

Opieka nad dzie¢mi nie konczy si¢ z chwila rozpoczecia przez nie nauki w szkole
podstawowej. Potrzeby w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku szkolnym réwniez
mogg ogranicza¢ uczestnictwo kobiet w rynku pracy oraz ich godziny pracy, jezeli
brak jest odpowiednich, dobrej jakosci i przystepnych cenowo rozwigzan dotyczacych
opieki pozaszkolnej i podczas wakacji w kontekscie krajowych systemow szkolnictwa.
W sytuacji braku uslug opieki nad starszymi dzie¢mi dostgpno$¢ wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem dla mtodszego rodzenstwa nie umozliwi uczestnictwa rodzicow
w rynku pracy, co z kolei moze wptynaé na korzystanie z tych ustug przez mtodsze
dzieci. Panstwa cztonkowskie powinny zatem zapewni¢ odpowiednig, dobrej jakosci
I przystepng cenowo opieke pozaszkolng. Taka opicka powinna obejmowac
w stosownych przypadkach oferte nadzoru i pomocy w zakresie zadan domowych,
zwlaszcza dla dzieci ze srodowisk defaworyzowanych.

74

75

Zalecenie Komisji (UE) 2022/554 w sprawie uznawania kwalifikacji osob uciekajacych z Ukrainy
przed rosyjska inwazja, Dz.U. L 107 z 6.4.2022, s. 1.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy, ,,Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of
decent work for early childhood education personnel” [Spotkanie ekspertow poswigcone wytycznym
strategicznym na rzecz promowania godnej pracy dla personelu wczesnej edukacji], dostgpne pod:
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guidelines/WWCMS_236528/lang--
en/index.htm

23

PL


https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guidelines/WCMS_236528/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guidelines/WCMS_236528/lang--en/index.htm

PL

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym w dalszym ciggu stanowi
wyzwanie dla wielu rodzicéw, zwlaszcza kobiet. Trudnos$ci w godzeniu obowigzkow
zawodowych irodzinnych sa glowng przeszkodg, ktora przyczynia si¢ do
niedostatecznej reprezentacji kobiet na rynku pracy. W tym kontekscie stereotypy pici
czesto wplywajg na role kobiet imezczyzn w zakresie opieki. Nierownowaga
w sprawowaniu opieki przez kobiety i me¢zczyzn umacnia z kolei te stereotypy pici
w zawodach i rolach zar6wno mezczyzn, jak i kobiet.

Nalezy wyeliminowa¢ te¢ utrzymujaca si¢ luke opiekuncza w kontekscie pici,
w szczegblnosci przez zachecanie ojcow do Kkorzystania z urlopu ze wzgledow
rodzinnych iz elastycznej organizacji pracy w stosownych przypadkach, czemu
powinien towarzyszy¢ bardziej wyrownany podziat obowigzkoéw opiekunczych wsrod
partnerow w odniesieniu do pracy ptatnej i nicodptatnej. Wdrozenie dyrektywy (UE)
2019/1158 powinno wzmocni¢ prawa pracownikow majacych obowigzki opiekuncze
do urlopu ze wzgledoéw rodzinnych i do ubiegania si¢ o elastyczng organizacje¢ pracy.
Dalsze dziatania nalezy skupi¢ na upowszechnianiu wiedzy na temat tych nowych
praw oraz na monitorowaniu, czy pracownicy mogag z hich w petni korzystaé, nie
doswiadczajac przy tym krzywdzacego traktowania w pracy.

Aby lepiej =zrozumie¢ potrzeby iograniczenia W zakresie opieki, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ dostgpno$¢ odpowiednich danych o wystarczajacym
poziomie szczegotowosci, wiarygodnosci i porownywalno$ci. Zwazywszy, ze
dyrektywa (UE) 2019/1158 nie zawiera szczegOlowych przepisow dotyczacych
gromadzenia danych, takie dane powinny obejmowaé korzystanie z urlopow ze
wzgledow rodzinnych, zuwzglednieniem podrecznika metodyki do celéw ram
wskaznikow rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym, opracowanego
przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej z mysla o wsparciu
odpowiedniego monitorowania i oceny dyrektywy.

Postgpy we wdrazaniu niniejszego zalecenia powinny by¢ regularnie monitorowane
w konteks$cie europejskiego semestru, rocznego sprawozdania na temat rownosci plci
w Unii Europejskiej oraz portalu monitorowania strategii na rzecz réwnouprawnienia
plci. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny w szczegdlnosci wspiera¢ Komisje
w opracowaniu i obliczeniu wskaznikow stuzacych do pomiaru luki opiekunczej
w kontekscie ptci (ktora oznacza rdznice pod wzglegdem czasu poswigcanego na
opieke przez kobiety imegzczyzn), atakze luki placowej miedzy kobietami
a mezczyznami oraz wykorzystania czasu na prace platng i nieodplatng, aby lepiej
zrozumie¢ wzajemne zalezno$ci migdzy tymi elementami, co umozliwi ksztalttowanie
opartej na dowodach polityki réwnosci pici i polityki spolecznej. Panstwa
cztonkowskie powinny tez kontynuowaé¢ wysitki w celu opracowywania i realizacji
reform w dziedzinie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, wykorzystujac przy
tym jak najlepiej wsparcie Komisji, m.in. za posrednictwem Instrumentu Wsparcia
Technicznego, wdrodze wymiany dobrych praktyk, odpowiednich procesow
I metodologii, gromadzenia danych, zaangazowania zainteresowanych podmiotow,
atakze bardziej skutecznej iefektywnej koordynacji miedzyinstytucjonalnej oraz
planowania, przydzielania irozwoju zawodowego zasobow ludzkich w sektorze
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

Pojecie ,,wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem” nalezy rozumie¢ zgodnie
z definicja zawartg w zaleceniu Rady w sprawie wysokiej jakosci systemow wczesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem jako odnoszace si¢ do kazdego uregulowanego
uzgodnienia zapewniajacego ksztatcenie iopieke dzieciom od urodzenia do wieku
obowiazku szkolnego — niezaleznie od miejsca, finansowania, godzin otwarcia lub
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tresci programu — I obejmujgce opiek¢ sprawowang przez placowke opieki nad
dzie¢mi oraz opiekuna dziennego, opiek¢ finansowang ze S$rodkoéw prywatnych
i publicznych oraz wychowanie przedszkolne.

(33) Aby oceni¢ wptyw niniejszego zalecenia, Komisja 1 panstwa czlonkowskie powinny
monitorowa¢ postepy w jego wdrazaniu iregularnie sktada¢ sprawozdania z tych

postepow,
PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:CEL | ZAKRES STOSOWANIA
1. Celem niniejszego zalecenia jest zachecenie panstw czlonkowskich do zwigkszenia

uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem, aby utatwi¢ uczestnictwo
kobiet wrynku pracy oraz wesprze¢ rozwdj spoteczny ipoznawczy dzieci,
W szczegdlnosci dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub pochodzacych ze
srodowisk defaworyzowanych.

2. Zalecenie to dotyczy wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem dla wszystkich
dzieci.

REWIZJA CELOW BARCELONSKICH

3. Panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ kobiety do uczestnictwa w rynku pracy,

zapewniajac wysokiej jakosci ustugi wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem
zgodnie z krajowymi modelami, tak aby do 2030 r.:

a) co najmniej 50 % dzieci w wieku ponizej 3 lat uczestniczylo we wczesnej
edukacji i opiece nad dzieckiem® oraz

b)  co najmniej 96 % dzieci od 3 lat do wieku rozpoczgcia obowigzkowej edukacji
na poziomie podstawowym uczestniczylo we wczesnej edukacji i opiece nad

dzieckiem’’.
INTENSYWNOSC UCZESTNICTWA
4. Panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ do wigkszej intensywnosci (pod wzgledem

czasu) uczestnictwa dzieci we wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem,
dopasowanej do uczestnictwa w rynku pracy rodzicow, zwlaszcza matek.

5. Panstwa czlonkowskie wzywa si¢ do zapewnienia, aby uslugi wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem byly dostepne w celu umozliwienia uczestnictwa dzieci
W nastepujacym wymiarze, ktory moze si¢ stopniowo wydtuzaé wraz z wiekiem
dziecka:

a)  co najmniej 25 godzin tygodniowo w przypadku dzieci do 3 lat oraz
b)  co najmniej 35 godzin tygodniowo w przypadku dzieci od 3 lat.

WLACZENIE DZIECI ZE SRODOWISK DEFAWORYZOWANYCH, DZIECI Z
NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI LUB SPECJALNYMI POTRZEBAMI
EDUKACYJINYMI

6. Panstwa cztonkowskie powinny:

7 Zrodlo danych: Eurostat, EU-SILC z2020r., ,Dzieci objete formalng opieka lub ksztatceniem

w podziale wedtug grupy wiekowej i czasu trwania — % populacji w kazdej grupie wiekowej — UE”,
kod danych online: [ilc_caindformal].

Zrédto danych: Eurostat, gromadzenie danych w ramach UOE, ,,Dzieci objete formalng opieka lub
ksztalceniem w wieku od 3 lat do wieku obowigzku szkolnego — % populacji w odnosnej grupie
wiekowej”, kod danych online: [educ_uoe enra21].

7
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a)  wprowadzi¢ ukierunkowane $rodki, aby umozliwi¢ i zwigkszy¢ uczestnictwo
we wczesnej edukacji 1opiece nad dzieckiem dzieci ze $rodowisk
defaworyzowanych, w tym dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, oraz dzieci z niepetnosprawnosciami lub specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi;

b)  wyeliminowac r6znice w poziomie uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece
nad dzieckiem miedzy dzie¢mi zagrozonymi ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym a 0go6lna populacja dzieci.

JAKOSC

7.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢, aby:

a)  ushugi wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem byty wysokiej jakosci, tak aby
zwigkszy¢ zaufanie rodzicéw do tych ustug oraz przyczyni¢ si¢ do zdrowego
rozwoju  fizycznego, spotecznego, = emocjonalnego, = poznawczego
i edukacyjnego dzieci;

b)  krajowe ramy jako$ci, do ktorych opracowania zgodnie z zaleceniem Rady
W sprawie wysokiej jakoSci systemoéw wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem zacheca si¢ panstwa cztonkowskie, obejmowaty swiadczenie ustug
dla dzieci z obu grup wiekowych objetych niniejszym zaleceniem. Krajowe
ramy jakosci powinny w szczegolnosci:

— okresla¢ odpowiednie proporcje miedzy liczbg pracownikéw a liczba
dzieci oraz odpowiednie wielkosci grup przy uwzglgdnieniu wieku dzieci
oraz  wszelkich niepelnosprawnosci  lub  specjalnych  potrzeb
edukacyjnych oraz

— wspiera¢ profesjonalizacj¢ wszystkich pracownikow wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, w tym przez podniesienie wymaganego poziomu
ksztalcenia formalnego oraz zapewnienie stalego rozwoju zawodowego
dzieki odpowiedniej ofercie szkolenia ustawicznego.

PODZIAL TERYTORIALNY

8.

Panstwa cztonkowskie powinny przeciwdziata¢ trudno$ciom w dostepie dzieci i ich
rodzin do odpowiedniej placowki edukacji iopieki przez zapewnienie
wystarczajagcego zasiegu terytorialnego ustug wczesnej edukacji iopieki nad
dzieckiem. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny w szczegdlnosci:

a)  zorganizowa¢ $wiadczenie ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
rownomiernie  na  obszarach  miejskich i wiejskich,  w bogatych
I defaworyzowanych dzielnicach i regionach, bioragc pod uwage specyficzne
cechy obszarow, takie jak zageszczenie populacji dzieci irozktad populacji
dzieci wedlug wieku, przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu zasad
desegregacji i niedyskryminacji oraz Scistej wspotpracy wiadz lokalnych
i regionalnych;

b)  uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia rozsgdnego czasu dojazdu, zwlaszcza

srodkami  transportu  publicznego, przy  podejmowaniu  decyzji
0 rozmieszczeniu ustug wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

PRZYSTEPNOSC CENOWA

9.

W przypadku dzieci innych niz dzieci objete zaleceniem Rady w sprawie
ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci, ktore powinny korzystac
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Z bezptatnego i skutecznego dostgpu do ustug wcezesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby koszty netto wczesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem byly racjonalnie proporcjonalne do pozostatych
wydatkéw i dochodu do dyspozycji gospodarstwa domowego, zwracajac szczegdlng
uwagg na gospodarstwa domowe o niskich dochodach. W szczegolnosci zacheca sie
panstwa czlonkowskie do:

a)  ograniczenia wydatkow wiasnych rodzicow;

b)  wprowadzenia  w stosownych  przypadkach  ruchomej skali  optat
proporcjonalnych do dochodéw rodziny lub optaty maksymalnej za wczesng
edukacje 1 opieke nad dzieckiem.

DOSTEPNOSC

10.

11.

Panstwa cztonkowskie powinny stale usuwa¢ przeszkody w dostepie do wczesnej

edukacji iopieki nad dzieckiem. W tym kontekscie szczegblng uwage nalezy

Zwrdci¢ na:

a)  zapewnienie rozwigzan dla rodzicow pracujacych w niestandardowych
godzinach, aby mogli lepiej godzi¢ zycie zawodowe z prywatnym;

b)  zaspokojenie potrzeb osob samotnie wychowujacych dzieci;

C)  zapewnienie dostepu do wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem bez wzgledu
na status rodzicéw na rynku pracy, ale w sposéb spojny z zachecaniem do
podjecia pracy;

d)  zapewnienie dostepnosci budynkow, infrastruktury i transportu, jak réwniez
materiatdw edukacyjnych inarzedzi cyfrowych dla rodzicow i dzieci
Z niepetnosprawnosciami lub specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

e)  oferowanie skutecznego wsparcia oraz odpowiednich informacji i komunikacji
rodzicom i dzieciom z niepetnosprawnosciami lub specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, atakze usuwanie barier jezykowych i kulturowych, aby
umozliwi¢ im uczestnictwo w powszechnych, inkluzywnych i wolnych od
segregacji placéwkach;

f)  proaktywne zapewnianie jasnych informacji o korzysciach z uczgszczania do
placowek wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem oraz o istniejacych
mozliwosciach, zasadach kwalifikowalnosci i procedurach administracyjnych
zwigzanych z dostgpem do ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem;

g) udzielanie pomocy w zakresie procedur administracyjnych przy zapisywaniu
dzieci do placowek, zwtaszcza rodzicom w trudnej sytuacji lub pochodzacych
ze $srodowisk defaworyzowanych.

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ ustawowe prawo do wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem. Przy ustalaniu dolnej granicy wieku dla ustawowego prawa
panstwo cztonkowskie powinno wzig¢ pod uwage dostepnos¢ iczas trwania
odpowiednio optacanego urlopu ze wzgledow rodzinnych, dazac do uniknigcia
przerwy miedzy koncem takiego urlopu a poczatkiem wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem.

OPIEKA POZASZKOLNA

12.

Oprocz wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ kompleksowe podejscie do opieki nad dzie¢mi, biorgc pod uwage potrzeby
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w zakresie opieki nad dzie¢mi w réoznym wieku, wtym wieku szkolnym, przez
wspieranie przystepnej cenowo, wysokiej jakosci opieki pozaszkolnej dla wszystkich
dzieci uczgszczajacych do szkoty podstawowej (obejmujacej czas po szkole
i podczas wakacji), wtym dla dzieci z niepelnosprawnosciami lub specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, przy uwzglednieniu krajowego systemu organizacji nauki
szkolnej i wakacji. Taka opiecka powinna obejmowa¢ pomoc w odrabianiu zadan
domowych, zwlaszcza w przypadku dzieci ze $rodowisk defaworyzowanych lub
dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

SWIADOMOSC PRAW

13.

14.

15.

Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowaé, aby rodzice byli $§wiadomi swoich
praw, wtym w stosownych przypadkach uprawnien do miejsca w placowce
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, bioragc pod uwagg fakt, ze rdzne tradycje
i srodowiska mogg wptywaé na wiedzg¢ o systemie wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, postrzeganie tego systemu i zaufanie do niego.

Panstwa cztonkowskie zachg¢ca si¢ do proaktywnego informowania rodzicow
0 mozliwo$ciach, korzySciach, kosztach oraz — jesli jest dostgpne — 0 wsparciu
finansowym w zwigzku z wczesng edukacja i opieka nad dzieckiem. Powinno si¢
przy tym uwzglednicé:

a) potrzeby rodzicow w zakresie informacji dotyczacych wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, biorgc pod uwage ich rdéznorodne umiejetnosci,
zdolnosci, status spoteczno-ekonomiczny i ewentualne niepelnosprawnosci;

b) konieczno$¢ zapewnienia, by informacje byly tatwo dostepne zaréwno
w internecie, jak i poza nim, biorac takze pod uwage rdzne potrzeby jezykowe
oraz dostepno$¢ narzedzi cyfrowych.

Pafstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ skuteczne, bezstronne i dostgpne
procedury sktadania skarg, umozliwiajace zglaszanie probleméw lub incydentow
wlasciwym organom.

WARUNKI PRACY I UMIEJETNOSCI PRACOWNIKOW

16.

17.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ sprawiedliwe warunki pracy pracownikom
wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem, w szczegdlnosci przez promowanie
dialogu spotecznego irokowan zbiorowych oraz wspieranie atrakcyjnych
wynagrodzen wtym sektorze, przy jednoczesnym poszanowaniu autonomii
partneréw spotecznych.

Panstwa cztonkowskie powinny zaja¢ si¢ kwestig potrzeb w zakresie umiejetnosci
i problemem niedoboru pracownikow w sektorze wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, w szczegdlnos$ci przez podjecie nastepujgcych dziatan:

a) usprawnienie ksztalcenia iszkolenia wstepnego i ustawicznego w celu
wyposazenia obecnych i przysztych pracownikow wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem w niezbgdne umiejgtnosci i kompetencje;

b) tworzenie S$ciezek kariery w sektorze wczesnej edukacji iopieki nad
dzieckiem, wtym przez podnoszenie kwalifikacji, zmian¢ kwalifikacji oraz
ustugi w zakresie informacji i poradnictwa;

c) oferowanie atrakcyjnego statusu zawodowego i mozliwosci kariery
pracownikom wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem;

28

PL



PL

d)

stosowanie $rodkéw przeciwdzialajagcych stereotypom plci i segregacji
plciowej izwigkszajacych atrakcyjnos¢ pracy w tym sektorze zaréwno dla
mezczyzn, jak i dla kobiet.

LUKA OPIEKUNCZA W KONTEKSCIE PLCI

18.

Panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ do rownego podziatu opieki nad dzie¢mi
migdzy rodzicami, stosujac nastgpujace dziatania:

a)

b)

zwalczanie stereotypow pfici i zachgcanie — W tym za posrednictwem kampanii
informacyjnych — do wywazonego zaangazowania si¢ obojga rodzicOw
W obowigzki opiekuncze na rownych zasadach,;

promowanie i wspieranie przyjaznych rodzinie rozwigzan w zakresie czasu
pracy oraz korzystania z urlopéw ze wzgledow rodzinnych przez oboje
rodzicow, zwlaszcza mezczyzn, przez cate zycie zawodowe.

ZARZADZANIE 1 GROMADZENIE DANYCH

19.

20.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ solidne i skuteczne zarzadzanie polityka
w dziedzinie wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem, w szczegolno$ci przez
nastepujace dziatania:

a)

b)

zapewnienie  Scislej  wspolpracy  miedzy  réznymi  instytucjami
odpowiedzialnymi za ksztaltowanie polityki a uslugodawcami wczesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem oraz wspieranie wspOlpracy =z innymi
instytucjami ksztattujacymi polityke i ustugodawcami odpowiedzialnymi za
wczesny rozwoj i edukacje dzieci; a takze

mobilizowanie i gospodarne wykorzystanie odpowiedniego i stabilnego
finansowania na rzecz wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, m.in. za
pomocg unijnych funduszy i instrumentéw, atakze prowadzenie polityki
sprzyjajacej zréwnowazonemu finansowaniu ushlug opieki nad dzie¢mi
w sposéb spdjny z ogdlng stabilnoscig finanséw publicznych.

Panstwa czlonkowskie powinny rozwija¢ lub usprawnia¢ gromadzenie danych
dotyczacych:

a)

b)

d)

uczestnictwa dzieci we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem, z roczng
czestotliwoscig 1 przy zastosowaniu badan o odpowiedniej wielkosci proby,
wtym z uwzglednieniem dzieci w trudnej sytuacji idzieci ze S$rodowisk
defaworyzowanych;

réznicy pod wzgledem czasu poswiecanego na prace platng i nieodptatng
migdzy kobietami a mezczyznami majacymi obowigzki opiekuncze, najlepiej
z wykorzystaniem badan budzetu czasu na podstawie standardu wyznaczonego
przez zharmonizowane europejskie badania budzetu czasu;

wykorzystania urlopu ze wzgledow rodzinnych w podziale wedlug plci,
z wykorzystaniem danych administracyjnych w sposéb zharmonizowany dla
UE oraz przy zastosowaniu ram wskaznikow rownowagi migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym opracowanych przez wspdlng podgrupe robocza
Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO) i Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC);

warunkow pracy pracownikow wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem,
z uwzglednieniem aspektow, o ktorych mowa w zaleceniach 16 i 17,
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niedoboréw we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem oraz dostepnosci,
przystgpnosci cenowej i jakosci tych ustug, w regularnych odstgpach czasu,
przynajmniej co 6 lat; a takze rozktadu terytorialnego ustug wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, w szczego6lnosci w celu dokonania oceny rdznic
terytorialnych, w tym na obszarach oddalonych i wiejskich.

21. Panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ starania o zapewnienie, aby dane byty
porownywalne na poziomie UE i byly wystarczajgco szczegdlowe.

WDRAZANIE, MONITOROWANIE I OCENA

22. Panstwa cztonkowskie powinny poinformowa¢ Komisje o srodkach wprowadzonych
W celu wdrozenia niniejszego zalecenia w terminie do [1 roku od przyjecia].

23. Panstwa cztonkowskie powinny wspotpracowac¢ z Komisjg w jej dazeniu do:

a)

b)

d)

usprawnienia regularnego dostarczania danych przez udostepnienie na stronie
internetowej Eurostatu oraz w portalu monitorowania strategii na rzecz
rownouprawnienia plci nastgpujacych danych:

1)  dalszego podzialu wedlug wieku dzieci uczestniczacych we
wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem, intensywnos$ci (liczby
godzin) uczestnictwa oraz wskaznika uczestnictwa dzieci
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym;

2)  przedziatow ufnosci dla gtdéwnego wskaznika badania EU-SILC
»Dzieci objete formalng opieka lub ksztalceniem” oraz innych
istotnych wskaznikow wraz z odsetkami uczestnictwa, aby
zapewni¢ porownywalno$¢ w czasie i migdzy panstwami,

3) bardziej kompleksowych informacji dotyczacych gromadzonych
danych, zwtaszcza w odniesieniu do programéw wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem objetych definicja wskaznikow;

uruchomienia finansowania unijnego w celu wsparcia krajowych reform
i inwestycji w dziedzinie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem;

monitorowania wdrazania niniejszego zalecenia w kontek$cie rocznego
sprawozdania na temat rowno$ci ptci w Unii i europejskiego semestru, w tym
w stosownych przypadkach przez wydawanie zalecen dla poszczego6lnych
krajow, oraz przedlozenia Radzie sprawozdania z postepow w realizacji
zalecenia w terminie pigciu lat;

ulatwienia opracowywania dalszych wskaznikoéw na forum Komitetu Ochrony
Socjalnej i Komitetu ds. Zatrudnienia, wymiany dobrych praktyk
I wzajemnego uczenia si¢ migdzy panstwami cztonkowskimi oraz dziatan na
rzecz budowania zdolnosci technicznych, a takze dalszego wspierania panhstw
cztonkowskich wich wysitkach w zakresie planowania i realizacji reform
w dziedzinie wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem, w szczegolno$ci za
posrednictwem ram  strategicznych europejskiego obszaru edukacji
i Instrumentu Wsparcia Technicznego;

zachgcania unijnych agencji, takich jak Europejski Instytut ds. Rownosci
Kobiet iMegzczyzn i Eurofound, do regularnego gromadzenia danych,
opracowywania wskaznikow i przeprowadzania analiz dotyczacych luki
opieckunczej w kontek$cie pici, luki placowej miedzy kobietami
a m¢zczyznami, wykorzystania czasu na prac¢ platng inieodplatng oraz
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aktywnosci indywidualnej 1 spotecznej kobiet i mgzczyzn majacych obowigzki
opickuncze, a takze rozwigzan w zakresie organizacji czasu pracy podczas ich
zycia zawodowego.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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