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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie wykonania rozporzadzenia (UE) 2021/821 ustanawiajacego unijny system
kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktow
podwdjnego zastosowania

1. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie zawiera informacje na temat wdrazania unijnego systemu kontroli
wywozu produktow podwodjnego zastosowania w 2021r., atakze dane zagregowane
za 2020 r. dotyczace kontroli wywozu. Zostato ono opracowane przez Komisje przy udziale
panstw  cztonkowskich! uczestniczacych w Grupie Koordynacyjnej ds. Produktow
Podwdjnego Zastosowania (DUCG). W 2021 r. przyjeto nowe rozporzadzenie W sprawie
kontroli, bedace waznym kamieniem milowym w rozwoju unijnej polityki kontroli wywozu?.

Poniewaz zaréwno kontrola wywozu, jak i monitorowanie BIZ stanowia narzedzia
strategicznej kontroli handlu i inwestycji stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa w Unii
Europejskiej, niniejsze sprawozdanie zostaje przyjete razem zrocznym sprawozdaniem
dotyczacym monitorowania BIZ.

Sprawozdanie obejmuje dziatalnos¢ w 2021 r. iw zwigzku z tym nie obejmuje aspektow
kontroli wywozu, na ktore wplyw miata rosyjska agresja na Ukraing, ani §rodkéw w formie
ograniczen wywozowych podjetych w odpowiedzi na t¢ agresje. Wskutek tych wydarzen
kwestia dostepu Rosji i Biatorusi do technologii podwdjnego zastosowania nabrata
zdecydowanie politycznego znaczenia, aczkolwiek w kontekscie stosowania przez Unig
Europejska sankcji, w tym zakazOw i ograniczen wywozowych.

2. RozwOJ POLITYKI | RAM PRAWNYCH
2.1. Polityka kontroli wywozu

2.1.1. Modernizacja unijnego systemu kontroli wywozu — nowe rozporzadzenie W sprawie
kontroli wywozu

Po przyjeciu nowego rozporzadzenia w sprawie kontroli wywozu 19 maja 2021 r. ijego
wejsciu W zycie 9 wrzesnia 2021 r. Komisja i panstwa czlonkowskie rozpoczely jego
skuteczne wdrazanie®> w wielu nowych obszarach — np. przejrzystosci, egzekwowania
przepisow, budowania zdolno$ci. DUCG odegrata wazng rolg, jak opisano w rozdziale 3
ponizej, a takze rozszerzyla ,,infrastrukture instytucjonalng” unijnej kontroli wywozu dzigki
utworzeniu szeregu grup ekspertdw majacych na celu opracowanie nowych polityk,
wytycznych, procedur itp. W zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia okreslono
poszczegoblne obszary prac i zwigzane z nimi orientacyjne ramy czasowe.

! Niektore whasciwe organy panstw czlonkowskich rowniez podaja do powszechnej wiadomosci sprawozdania
dotyczace handlu produktami podwojnego zastosowania.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace unijny
system kontroli wywozu, po$rednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktow podwojnego
zastosowania (wersja przeksztatcona) — (Dz.U. L 206 z 11.6.2021, s. 1) — https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2021/821/0j?locale=pl.

% Poprzednie sprawozdanie roczne zawiera opis kluczowych elementéw nowego rozporzadzenia (sekcja 2.1.1.
,Modernizacja prawodawstwa”).
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2.1.2 Konsultacje i dziatania informacyjne

W 2021 r., Komisja przeprowadzita seri¢ ukierunkowanych konsultacji z zainteresowanymi
stronami z branzy i spoleczenstwa obywatelskiego?, wtym na temat priorytetow nowo
ustanowionej Rady UE-USA ds. Handlu i Technologii — zob. sekcja 2.1.3. Ponadto 8 grudnia
2021 r. Komisja zorganizowala we wspotpracy ze stowenska prezydencja w Radzie Unii
Europejskiej coroczne Forum Kontroli Wywozu. Dato to mozliwos¢ wymiany pogladow na
temat wdrazania unijnego systemu kontroli wywozu oraz zmodernizowanego unijnego
systemu kontroli wywozu z ponad 800 zainteresowanymi stronami z branzy i spoteczenstwa
obywatelskiego®.

2.1.3 Wspodlpraca z panstwami trzecimi

W czerwcu 2021 r. UE i USA powotaty Rade¢ ds. Handlu i Technologii, ktora po raz pierwszy
spotkata si¢ W Pittsburghu 29 wrzesnia 2021 r., i uzgodnilty ambitne wspolne o$wiadczenie
obejmujace m.in. wspdtprace w zakresie kontroli wywozu®. Jedna z dziesieciu grup
roboczych zajmuje si¢ kontrola wywozu, udzielaniem informacji ipraca nad takimi
kwestiami, jak zmiany legislacyjne i regulacyjne, oceny ryzyka i dobre praktyki w zakresie
udzielania zezwolen, atakze podejscia do przestrzegania i egzekwowania przepiséw przez
przemyst. Ponadto ta grupa robocza ma za zadanie promowac zbiezne podejscia do kontroli
w odniesieniu do wrazliwych technologii podwoéjnego zastosowania, atakze prowadzié
wspolne dziatania informacyjne skierowane do przemystu w zakresie kontroli wywozu
produktéw podwaojnego zastosowania.

Rada UE-USA ds. Handlu i Technologii ma na celu zapewnienie wigkszej koordynacji
w podejsciach do kwestii zwigzanych z handlem itechnologiami, tak aby w roznych
obszarach prac podejmowano podejscie catosciowe. W tym kontekscie kontrola wywozu ma
rowniez wplyw na aspekty innych grup, takich jak te zaymujace si¢ bezpiecznymi tancuchami
dostaw, a w szczegolnosci potprzewodnikdéw, lub kontrolg inwestycji zagranicznych.

Ogolnie rzecz bioragc, UE 1 USA uzgodnity w Pittsburghu, ze zaciesnia wspotprace
W nastepujacych obszarach:

e konsultacje techniczne dotyczace biezacych inadchodzacych zmian legislacyjnych
i requlacyjnych, w tym regularne dostosowywanie wykazéw kontrolnych i szczegélnych
wyjatkow od zezwolen/generalnych zezwolen na wywoéz, opracowywanie wytycznych;

e konsultacje techniczne iopracowanie zbieznych podejs¢ do kontroli wrazliwych
technologii podwojnego zastosowania oraz wymiana informacji na temat ryzyka
zwigzanego zZ Wywozem lub transferem technologii wrazliwych do miejsc przeznaczenia
i podmiotéw budzacych obawy;

e konsultacje techniczne na temat podejs¢ do przestrzegania | egzekwowania przepisow
oraz dziatan w tym zakresie;

e wspomaganie panstw trzecich w budowaniu zdolnosci w celu wypracowania przez nie
ram prawnych, atakze wspierania ich zdolnosci do wdrazania i egzekwowania kontroli
oraz

4 Jest to rowniez cze$é naszego ,,partnerstwa z sektorem prywatnym”, ktére stanowi kluczowy element
modernizacji unijnego systemu kontroli wywozu.

5 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/november/tradoc_159949.pdf

6 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 21 4951
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e w stosownych przypadkach konsultacje techniczne dotyczace wspotpracy wielostronnej
I miedzynarodowej, w tym w odniesieniu do wielostronnych reziméw kontroli eksportu.

Grupa robocza ds. kontroli wywozu w Radzie UE-USA ds. Handlu i Technologii aktywnie
wspotpracowata z zainteresowanymi stronami w celu przygotowania swoich prac. 27
pazdziernika 2021 r. odbylo sie wspdlne spotkanie zainteresowanych stron’, na ktérym ponad
200 przedstawicieli przemyshu, spoleczenstwa obywatelskiego i ekspertow akademickich
omowito swoje priorytety, a nastepnie W grudniu 2021 r. i styczniu 2022 r. przeprowadzono
konsultacje spoteczne, réwnolegle z konsultacjami w USA8,

26 pazdziernika 2021r. Komisja zorganizowata dialog dotyczacy kontroli wywozu
z szescioma partnerami z Batkanow Zachodnich®, aby wesprze¢ ich dziatania na rzecz
ujednolicenia przepisbw ze wspolnotowym dorobkiem prawnym, wtym z unijnymi
przepisami dotyczacymi kontroli wywozu produktéw podwodjnego zastosowania. UE
potwierdzita swoja gotowos¢ do dalszego wspierania procesu dostosowywania do unijnego
systemu kontroli wywozu i zaproponowata, ze udostepni krajom Batkanéw Zachodnich na ich
wniosek unijne elektroniczne narzedzie do wydawania zezwolen.

2.2. Zmiany na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/821
2.2.1. Aktualizacja wykazu kontrolnego UE

Wykaz kontrolny UE w zataczniku I do rozporzadzenia zasadniczo zawiera wykaz produktow
podwdjnego zastosowania, w tym oprogramowania i technologii, ktére powinny podlegac
kontroli ze wzgledu na to, ze moga by¢ stosowane zarowno do celow cywilnych, jak
i wojskowych. Jest on regularnie aktualizowany w celu odzwierciedlenia zmian
W wielostronnych rezimach kontroli eksportu. W 2021 r. wykaz ten zmieniono raz'°, w celu
uwzglednienia decyzji uzgodnionych w okresie od marca do grudnia 2020 r. w kontekscie
tych rezimow (w szczegdlnosci w ramach porozumienia z Wassenaar i Grupy Australijskiej).

Zmiany w wykazie kontrolnym UE w 2021 r.

Zmiany te dotyczyly w szCzegodlnosci kontroli komodr biohermetycznych, izolatoréw lub komor
bezpieczenstwa biologicznego (pozycja 2B352.f.2 uwaga 2) i miaty na celu uwzglednienie wszelkich
izolatorow posiadajacych wszystkie cechy wymienione W opisie produktu, niezaleznie od ich
przeznaczenia i oznaczenia. W wykazie kontrolnym UE z2021r. wprowadzono réwniez zmiang
w definicji ,,nadstopéw” W celu okreslenia wytrzymato$ci na rozcigganie takich materiatow.

Uaktualniony i ujednolicony unijny wykaz kontrolny zaczal obowigzywac¢ z dniem 7 stycznia
2022r., co pozwolito UE na wypelienie migdzynarodowych zobowigzan. Komisja
opublikowala wytyczne zawierajace przeglad wszystkich zmian wprowadzonych do unijnego
wykazu produktow podwoédjnego zastosowania podlegajacych  kontroli z 2021r.
w podsumowaniu!,

7 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/december/tradoc_159950.pdf

8 https://futurium.ec.europa.eu/en/EU-US-TTC/wg7/documents/summary-public-feedback-consultation-
working-group-7

® Z Albanig, Bo$nig i Hercegowing, Czarnogora, Kosowem*, Macedonig Pétnocng i Serbig.

10 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/1 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. (Dz.U. L 3 2 6.1.2022, s. 1).
11 Podsumowanie to jest dostepne pod adresem:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/november/tradoc_159903.pdf
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2.3. Krajowe Srodki wykonawcze i egzekucyjne

2.3.1. Srodki wykonawcze

Rozporzadzenie wigze W catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Przewidziano wnim jednak, ze panstwa czlonkowskie powinny
przedsiewzia¢ konkretne $rodki w celu wprowadzenia w zycie konkretnych przepisow, np.
dotyczacych tego, czy w przypadku niektorych produktéw podwdjnego zastosowania musi
by¢ wymagane zezwolenie, jezeli eksporter podejrzewa, ze produkty te zostang wykorzystane
W sposob niedozwolony przez rozporzadzenie. Zawarto W nim wymdg, aby informacje
dotyczace tych s$rodkoéw krajowych byly publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. W zwigzku z tym 8 lutego 2021 r. Komisja opublikowata note informacyjna'?
zawierajacg opis srodkow przedsigwzigtych przez panstwa cztonkowskie, dotyczacych m.in.
rozszerzenia kontroli posrednictwa itranzytu, rozszerzenia kontroli na produkty
niewymienione w wykazie ze wzgledow bezpieczenstwa publicznego oraz ze wzgledu na
prawa cztowieka, wprowadzenia krajowych generalnych zezwolen na wywdz oraz stosowania
kontroli transferow wewnatrzunijnych w przypadku produktéw niewymienionych w wykazie.
W nocie tej zobrazowano dziatania UE zmierzajace do zapewnienia przejrzysto$ci majacych
zastosowanie przepisdw oraz starania na rzecz wspierania spojnego i skutecznego wdrazania
kontroli przez eksporteréw w catej UE.

2.3.2. Srodki egzekucyine

Komisja nie zostata poinformowana 0 zadnych nowych wydarzeniach w 2021 r. Wykaz
krajowych $rodkoéw egzekucyjnych opublikowany wraz z rocznym sprawozdaniem z kontroli
wywozu za 2019 r.13 jest wciaz aktualny.

2.4 Wywo0z z Irlandii Polnocnej

Wraz z wystgpieniem Zjednoczonego Krdlestwa z Unii 1 stycznia 2021 r. wywo6z produktow
podwojnego zastosowania z UE do Zjednoczonego Krélestwa zaczat podlegaé kontroli na
mocy rozporzadzenia, podobnie jak wywoz do kazdego innego panstwa trzeciego.

Szczegblne ustalenia okreslono w Protokole w sprawie Irlandii Pomocnej (NI), ktory
stanowi, ze rozporzadzenie ma zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa i w Zjednoczonym
Krélestwie w odniesieniu do Irlandii Pétnocnej®®, przy czym Zjednoczone Krélestwo dziata
jako wlasciwy organ na mocy rozporzadzenia w odniesieniu do wywozu z Irlandii Potnocnej
do panstw trzecich spoza UE. Komisja opracowala specjalne bezpieczne narzedzie
elektroniczne, aby wspiera¢ wymian¢ informacji z wlasciwym organem Zjednoczonego
Krolestwa odpowiedzialnym za stosowanie rozporzadzenia w Irlandii Potnocnej iz tego
kraju. Umozliwia ono temu organowi dostep do informacji 0 odmowach dotyczacych
zasadniczo identycznych transakcji wydanych przez panstwo cztonkowskie UE oraz
prowadzenie dwustronnych konsultacji z panstwem czlonkowskim wydajacym decyzje, jak

przewidziano w rozporzadzeniu®®.

12 hitps://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2022/februarT/tradoc_160037.pdf

13 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2019)562&lang=pl
14Dz.U. L 297 31.1.2020, s. 7 (,,umowa 0 Wystapieniu”).

15 Art. 5 ust. 4 protokotu NI i sekcja 47 zalgcznika 2 do tego protokotu.

1 DUCG zatwierdzila te nowg funkcje elektronicznego systemu rejestracji produktéw podwodjnego zastosowania
(DUeS).
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3. DZIALALNOSC GRUPY KOORDYNACYJNEJ DS. PRODUKTOW PODWOJINEGO
ZASTOSOWANIA

DUCG skupia ekspertow z Komisji i panstw cztonkowskich, ktorej zadaniem jest zbadanie
wszelkich kwestii dotyczacych stosowania kontroli wywozu'’. Odbyla ona sze§¢ posiedzen
w 2021 r.

3.1. Konsultacje w sprawie kwestii dotyczacych wdrazania — ogo6lna wymiana
informacji

Komisja wraz z przedstawicielami panstw czionkowskich w DUCG prowadzita ogélng
wymianeg informacji na temat kontroli wywozu, wtym w celu wsparcia modernizacji
legislacyjnej unijnego systemu kontroli wywozu.

Komisja koordynowala wymiane informacji dotyczacych krajowych srodkow wykonawczych
miedzy panstwami czlonkowskimi w DUCG iprzy wsparciu DUCG przygotowata
aktualizacje noty informacyjnej dotyczacej $srodkéw krajowych?®,

Wraz z wejsciem W zycie nowego rozporzadzenia we wrzesniu 2021 r. DUCG rozpoczeta
prace nad jego wdrozeniem, wyrazajac przy tym zgode na regularng wymiang informacji. Na
przyktad Komisja wezwata panstwa cztonkowskie w DUCG do rozpoczgcia rozwazan nad
nowymi przepisami rozporzadzenia dotyczacymi wymogu publikacji $rodkoéw krajowych
i krajowych wykazdw kontrolnych (art. 9 i 10).

Komisja, przy wsparciu DUCG, zgromadzita informacje na temat danych dotyczgcych
zezwolen W celu zapewnienia przegladu wdrazania kontroli wywozu i zwigkszenia
przejrzystosci informacji dostgpnych dla ogoétu spoteczenstwa w zakresie unijnej kontroli
wywozu produktéw podwojnego zastosowania (do przygotowania niniejszego rocznego
sprawozdania wykorzystano dane zagregowane dla UE z 2020 r.).

W 2020 r. DUCG przeprowadzita techniczng wymiane informacji na temat stosowania
kontroli technologii cyberinwigilacji. Dane uzyskane od panstw cztonkowskich wskazuja na
spadek liczby zezwolen na wywoz tych technologii (zob. tabela 1), przy czym w 2020 .
wydano tacznie 39 zezwolen na wymienione W wykazie produkty stuzace do
cyberinwigilacjit®. W tym samym okresie wydano 32 odmowy w odniesieniu do produktow
stuzacych do cyberinwigilacji.

7 Niniejsze sprawozdanie jest takze wymaganym na mocy rozporzadzenia rocznym sprawozdaniem

z dziatalno$ci, badan i konsultacji DUCG.

18 Zaktualizowang note informacyjng opublikowano 8 lutego 2022 r., Dz.U. 2022/C66/27.

19 Urzgdzenia przechwytujace telekomunikacji mobilnej, systemy nadzoru sieci IP, zto$liwe oprogramowanie.
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Tabela 1: Liczba indywidualnych zezwolen na wymienione W WyKazie produkty stuzgce do cyberinwigilacji.

3.2. Techniczna wymiana informacji — kwestie dotyczace wdrazania

W ramach koordynacji ze strony Komisji DUCG podjeta inicjatywy majace na celu
rozwigzanie niektérych probleméw technicznych zwigzanych z wdrozeniem i powotala
specjalne grupy ekspertow w celu wdrozenia wymogow nowego rozporzadzenia.

Wilasciwe organy panstw cztonkowskich w DUCG zapewnily specjalistyczng wiedze
techniczna w celu wsparcia aktualizacji wykazu kontrolnego UE i uczestniczyty w dyskusjach
na temat szeregu konkretnych kwestii zwigzanych z wdrazaniem, takich jak konieczno$¢
usprawnienia wymiany informacji w ramach generalnych unijnych zezwolen na wywoz
(EUGEA) czy opracowanie mechanizmu konsultacji miedzy wlasciwymi organami
w zakresie informacji dotyczacych eksporterow korzystajacych z globalnych zezwolen.

W odniesieniu do grup ekspertow technicznych, ktérych rola zostata uznana w nowym
rozporzadzeniu, reaktywowano grupe ekspertéw ds. nadzoru nad technologiami (STEG)
I zmieniono jej zakres zadan, tak aby odzwierciedli¢ nowe przepisy rozporzadzenia. STEG
umozliwia ekspertom z panstw cztonkowskich wniesienie wktadu w rozwdj unijnego systemu
kontroli wywozu technologii cyberinwigilacji. Mandat STEG obejmuje wymiang informacji
na temat ryzyka zwigzanego z wywozem produktow stuzacych do cyberinwigilacji oraz
dyskusje techniczne na temat konkretnych produktéw stuzacych do cyberinwigilacji, a takze
opracowanie wytycznych dotyczacych nalezytej starannosci dla eksporterow. W 2021r.
eksperci podzielili si¢ informacjami dotyczgcymi niektorych produktdw, takich jak centra
monitoringu i rozwigzania W zakresie zatrzymywania danych (DRS), pojazdy stuzace do
nadzoru oraz systemy telefonii internetowej (VolP) — wramach przegladu technicznego
potencjalnych technologii cyberinwigilacji.

Grupa ekspertow technicznych ds. opracowania wytycznych dotyczacych badan naukowych
z wykorzystaniem produktow podwojnego zastosowania (TEG-DUR) sfinalizowata unijne
wytyczne dotyczace wewnetrznych programow przestrzegania przepisow W zakresie badan
naukowych z wykorzystaniem produktow podwojnego zastosowania, ktore to wytyczne majg
tez zastosowanie do transferu technologii i wiedzy zwigzanych z tymi badaniami. Wytyczne




te przyjeto jako zalecenie Komisji we wrzeéniu 2021 r.2° Maja one poméc naukowcom,
kierownikom badan naukowych ipracownikom odpowiedzialnym za przestrzeganie
przepisOw na uniwersytetach iw organizacjach badawczych w identyfikacji, zarzadzaniu
I ograniczaniu ryzyka zwigzanego ze wspoOlpraca z partnerami znajdujacymi si¢ poza UE (lub
naukowcami spoza UE) w zakresie projektow badawczych, ktére w rzeczywistosci moga
podlega¢ kontroli wywozu produktéw podwojnego zastosowania. Unijne wytyczne stuza jako
wspolne narzedzie odniesienia dla wlasciwych organdw panstw czlonkowskich przy
opracowywaniu konkretnych programéw informacyjnych oraz przy podejmowaniu decyzji
W sprawie zezwolen na wywoOz produktow podwodjnego zastosowania wymienionych
w zataczniku 1 do rozporzadzenia. Wytyczne te nie sa wigzace, aorganizacje badawcze
i naukowcy nadal odpowiadaja za wypelnianic swoich obowigzkéw wynikajgcych
Z rozporzadzenia. Nastepnie DUCG rozpoczgta opracowywanie planu dziatan wspierajacych
wdrazanie i monitorowanie wytycznych.

Uruchomiono nowa grupe ekspertdw technicznych ds. powstajacych technologii (ETEG)
dzialajaca jako specjalne forum wymiany informacji na temat zagrozen zwigzanych
Z wywozem powstajacych technologii | wyzwan zwigzanych z kontrolg takiego wywozu.
ETEG odbyta swoje pierwsze posiedzenie W pazdzierniku 2021 r.

Komisja przygotowata rowniez — poparty przez DUCG — projekt statutu grupy ekspertow
technicznych ds. gromadzenia i przejrzystoéci danych (TEG-Transparency) oraz warunkow
funkcjonowania mechanizmu koordynacji egzekwowania prawa, ktory bedzie wspierat
wymiane informacji i rozwoj najlepszych praktyk wsrdéd organéw wydajacych zezwolenia
i organow egzekwowania prawa w UE.

Ponadto DUCG przeprowadzita wstepne rozmowy dotyczace ustanowienia grupy ekspertow
technicznych ds. budowania zdolnosci w celu wspierania regularnych szkolen iwymiany
wiedzy specjalistycznej wramach unijnej spotecznosci uzytkownikow produktow
podwdjnego zastosowania.

3.3. Wytyczne UE w sprawie kontroli wywozu produktow podwojnego zastosowania

Komisja przyjeta iopublikowata wytyczne w sprawie badan dotyczacych produktow
podwdjnego zastosowania, o ktorych mowa w sekcji 3.2 powyzej, 23 wrzesnia 2021 r.%

W  nowym rozporzadzeniu wprowadzono przepisy dotyczace kontroli wywozu
niewymienionych w wykazie produktow stuzacych do cyberinwigilacji, ktérym maja
towarzyszy¢ wytyczne dla eksporterow wspierajace ich skuteczne wdrozenie. Kontrole te
dotycza ryzyka wykorzystania takich produktéw do celow wewnetrznych represji lub
powaznych naruszen praw czlowieka imigdzynarodowego prawa humanitarnego. STEG
pracuje nad przygotowaniem takich wytycznych, obejmujacych m.in. $rodki nalezytej
starannos$ci shuzace ocenie ryzyka zwigzanego z wywozem takich produktow do
uzytkownikow koncowych i do konkretnych zastosowan koncowych.

20 Zalecenie Komisji (UE) 2021/1700 zdnia 15 wrzesnia 2021 r. wsprawie wewnetrznych programow
przestrzegania przepisbw w zakresie kontroli badan dotyczacych produktéw podwojnego zastosowania na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 ustanawiajacego unijny system
kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktéw podwdjnego zastosowania.
2L https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=uriserv:0J.L .2021.338.01.0001.01.POL
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3.4. Narzedzia informatyczne do wymiany informacji miedzy panstwami
czlonkowskimi i do elektronicznego wydawania zezwolen

Komisja, wspierana przez DUCG, wdalszym ciggu pracowata nad rozwijaniem
elektronicznego systemu rejestracji produktéw podwdjnego zastosowania (DUeS) jako
glownego systemu informatycznego unijnej sieci kontroli wywozu. Platforma ta odgrywa
kluczowa role w skutecznym stosowaniu rozporzadzenia, na przyktad w odniesieniu do
przekazywania informacji przewidzianego w art. 5.

Nowe funkcje opracowano w celu wsparcia wymiany informacji na temat odmow transferow
wewnatrzunijnych oraz regularnych przegladow i aktualizacji informacji na temat odméw
przez wlasciwe organy.

Z uwagi na brexit w styczniu 2021 r. wprowadzono nowg funkcje wspierajacg wymiang
informacji ze Zjednoczonym Krolestwem na podstawie protokotu NI.

Po kilku latach przygotowan w 2021r. rozpoczgto korzystanie z SyStemu zezwolen
elektronicznych dotyczacych produktow podwojnego zastosowania eLicensing, ktory zostat
wprowadzony w dwdch panstwach cztonkowskich — na Lotwie iw Rumunii. System
eLicensing umozliwia wlasciwym organom i eksporterom skuteczniejsze administrowanie
kontrolami on-line i zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych z kontrolami. Ma
on na celu zastgpienie systemOw off-line lub przestarzatych krajowych systemow
elektronicznych, umozliwiajac sprawniejszg wymiang informacji — wtym w zakresie
przekazywania Komisji danych dotyczacych wydawania zezwolen — oraz stwarzajac dalsze
mozliwoéci wymiany danych w catej UE. W 2021 r. kontynuowano prace nad rozbudowg
systemu eLicensing, witaczajac do projektu pilotazowego wiasciwe organy kolejnych panstw
(Wtochy i belgijski Region Walonski rozpoczely stosowanie systemu w 2022 r., a Stowenia
ma zacza¢ z niego korzysta¢ na poczatku 2023 r.). Poza UE, w ramach dialogu z krajami
partnerskimi, Komisja bada mozliwosci udostgpnienia narzedzia eLicensing partnerom, np.
organowi krajowemu w Bosni i Hercegowinie, ktory wykazatl zainteresowanie korzystaniem
Z tego narzedzia.

Projekt eLicensing rozwija si¢ rowniez W nowych kierunkach, aby zwigkszy¢ skutecznosc
kontroli, na przyktad przez potaczenie systemu eLicensing z krajowymi systemami celnymi
za posrednictwem S$rodowiska jednego okienka W dziedzinie cel. Dzigki temu wymiana
informacji ponad granicami i z organami celnymi bedzie znacznie tatwiejsza, co zmniejszy
obcigzenia regulacyjne dla podmiotow | umozliwi automatyczne zarzadzanie liczbg zezwolen.
Odbywatoby si¢ to za posrednictwem platformy wymiany $wiadectw ,,CERTEX” zarzadzanej
przez DG TAXUD.

Na wniosek panstw czlonkowskich, ktore korzystaja juz z systemoOw elektronicznego
wydawania zezwolen, Komisja zainicjowala nowy projekt ,.eLicensing bridge”, ktéry ma
umozliwi¢ potaczenie krajowych systemow wydawania zezwolen z systemami celnymi.

3.5. Wdrazanie i egzekwowanie

Przy wsparciu DUCG Komisja nadzorowata wymiang informacji na temat wykonywania
I egzekwowania kontroli. Wedlug dostepnych danych unijna sie¢ kontroli wywozu —
obejmujaca personel wiasciwych wydajacych zezwolenia organdéw panstw cztonkowskich
I Komisji — sktadata si¢ z ponad 345 pracownikow. Jesli chodzi 0 kwesti¢ egzekwowania na
poziomie krajowym, w2020r. odnotowano 78 przypadkdw naruszenia przepiséw
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dotyczacych kontroli wywozu, natomiast krajowe organy S$cigania natozyly osiem Kar
administracyjnych i siedem sankcji karnych.

3.6. Budowanie zdolnos$ci

W 2021 r. Wspdélne Centrum Badawcze Komisji, przy wsparciu DG Trade i DUCG, pomogto
w przygotowaniu 14. wirtualnego seminarium technicznego JRC-NNSA dla organow
wydajacych zezwolenia. Zostalo ono zorganizowane przez Wspolne Centrum Badawcze
Komisji i Departament Energii Stanéw Zjednoczonych. Odbyto si¢ w formie kilku sesji od
wrzesnia do listopada 2021 r. Gléwnymi tematami seminarium byly: cyberinwigilacja,
kryptowaluty, tancuch blokéw i finansowanie proliferacji.

3.7.  Przejrzystosé i dialog z przemyslem i sSrodowiskiem akademickim

Jak wspomniano w sekcji 2.1.2, Komisja — przy wsparciu DUCG — zorganizowala Forum
Kontroli Wywozu w 2021 r. iprzygotowata dokumentacje pomagajaca eksporterom we
wdrozeniu rozporzadzenia, Wtym wytyczne w sprawie badan dotyczacych produktéw
podwojnego zastosowania oraz ,,Podsumowanie kompleksowej noty 0 zmianach z 2020 r.”,
w ktérym wyjasnita zmiany wprowadzone w wykazie kontrolnym.

4, UNIIJNE KONTROLE WYWOZU — KLUCZOWE DANE

Obecnie trudno jest uzyska¢ wiarygodne informacje na temat catkowitego wywozu
produktow podwojnego zastosowania (w tym niewymienionych w wykazie produktéw
podwojnego zastosowania), poniewaz W oficjalnych statystykach gospodarczych/handlowych
nie ma oficjalnej kategorii ,,produktow podwdjnego zastosowania”. Komisja | panstwa
cztonkowskie gromadza jednak dane, ktore umozliwiaja przyblizone szacowanie wywozu
produktow podwdjnego zastosowania na podstawie, z jednej strony, konkretnych danych
dotyczacych zezwolen gromadzonych przez wilasciwe organy, az drugiej strony, danych
statystycznych dotyczacych zgloszen wywozowych przedktadanych unijnym organom
celnym obejmujacych produkty podwoédjnego zastosowania. Szacunki dotyczace wywozu
za 2020 r. przedstawiono ponizej. Nalezy zauwazy¢, ze przedstawione szacunki nie obejmuja
ustug ani niematerialnych transferow technologii zwigzanych z handlem produktami
podwdjnego zastosowania.

4.1. Handel produktami podwdjnego zastosowania w UE: produkty imiejsca
przeznaczenia

W 2021 r. rozporzadzenie mialo zastosowanie przede wszystkim do wywozu okoto 1884
produktow podwojnego zastosowania wymienionych w zatgczniku I (,,wykaz kontrolny UE”)
i sklasyfikowanych w 10 kategoriach okreslonych w zataczniku I do rozporzadzenia (UE)
821/2021?% (wykres 1). Te produkty podwojnego zastosowania odnosza si¢ do okoto 1 000
Ltowarow” wedlug ,,nomenklatury celnej”, wtym chemikaliow, metali iwyrobow
z mineralnych  surowcéw niemetalicznych, komputeréw, wyrobéw elektronicznych
i optycznych, sprzetu elektrycznego, maszyn, pojazdow iSprzetu transportowego itp.,
i zwykle obejmuja najbardziej zaawansowane technologicznie wyroby ztej duzej,
zroznicowanej grupy towarow.

22 Wykaz kategorii odzwierciedla wykaz okres$lony w porozumieniu z Wassenaar, do ktérego dodano kategorie 0
zawierajacg produkty jadrowe.



0 - MATERLALY. INSTALACJE | URZADZEMIA JADROWE 126
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2 - PRIETWARZANIE MATERLALOW 273
3 - ELEKTRONIRA 2M

4 — KOMPUTERY 21

5 = TELEKOMUNIKACA | OCHRONA INFORMACI a7
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Wykres 1: Liczba produktow podwdjnego zastosowania wymienionych w 10 kategoriach w zafgczniku I do
rozporzqdzenia (UE) 2021/821

Szacunki statystyczne dotyczace wzglednego znaczenia handlu produktami podwojnego
zastosowania wskazuja, ze wywoz produktéw podwodjnego zastosowania stanowi okoto 2,7 %
calkowitego wywozu UE-27 (wewnatrz UE i poza nig), wramach szerokiej ,,dziedziny
wywozu produktow podwdinego zastosowania”?® nalezacych do grupy towaréw objetych
optatami celnymi, ktora moze obejmowac, w réznym stopniu, niektore produkty podwdjnego
zastosowania (wykres 2). Oznaczatoby to, ze w2020r. wartos¢ handlu produktami
podwdjnego zastosowania wyniesie 128 mld EUR.
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Wykres 2: Szacunki statystyczne dot. wywozu produktéow podwdjnego zastosowania wewngtrz UE | p0za nig

3 W metodach statystycznych opracowanych przez Wspélne Centrum Badawcze Komisji wykorzystano
opracowang przez Dyrekcje Generalng ds. Podatkow iUnii Celnej (DG TAXUD) tabele korelacji migdzy
numerami klasyfikacji i kodami celnymi produktéw podwdjnego zastosowania a danymi COMEXT Eurostatu
oraz danymi dotyczacymi zezwolen przekazanymi przez panstwa cztonkowskie UE-27. Termin ,,dziedzina
wywozu produktdéw podwojnego zastosowania” dotyczy duzej zrdznicowanej grupy towarow, W ktdrej sktad
wchodza produkty podwdjnego zastosowania. Handel produktami podwdjnego zastosowania odbywa si¢
w ramach tej grupy towardw, lecz nie pokrywa si¢ z nig, gdyz grupa produktéw objetych ta kategoria celng
bedzie znacznie szersza i beda do niej nalezaly produkty do zastosowan wylacznie cywilnych, a wigc niebedace
produktami podwojnego zastosowania.
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Szacunki statystyczne ilustrujg rowniez glowne cele wywozu i wskazuja, ze znaczna czg$¢
eksportu produktow podwojnego zastosowania jest kierowana do krajow wymienionych
w generalnych unijnych zezwoleniach na wywéz (EUGEA). Ranking krajow przeznaczenia
odzwierciedla rynek wywozu z UE w koszyku towarow zwigzanych gtownie z produktami
podwojnego zastosowania (wykresy 3 i 4)%4.
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Wykres 3: Szacunki dotyczgce wywozu produktow podwdjnego zastosowania z UE: 25 glownych krajow
przeznaczenia wywozu i ich podregionéw w 2020 r.
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Wykres 4: Szacunki dotyczgce wywozu produktéw podwdjnego zastosowania z UE: kraje przeznaczenia
w podziale na regiony i podregiony w 2020 r.

24 Zapasy izaopatrzenie ekstra” sg zdefiniowane jako dostawy zaopatrzenia na poktad statkow i statkow
powietrznych. Grupa ,,R6zne — kraje niewyszczegdlnione ekstra” obejmuje kraje i terytoria niewyszczegélnione
wramach handlu z panstwami trzecimi (np. kody te sa zazwyczaj uzywane w odniesieniu do towarow
dostarczanych do instalacji morskich).
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4.2. Unijne zezwolenia na produkty podwdjnego zastosowania: wnioski, zezwolenia,
odmowy

W $wietle art. 23 ust. 2 rozporzadzenia, ktory stanowi, ze ,,panstwa czlonkowskie podejmuja
wszystkie odpowiednie $rodki w celu nawigzania bezposredniej wspOlpracy i wymiany
informacji migdzy wlasciwymi organami, majac na wzgledzie zwigkszenie skutecznos$ci
wspolnotowego unijnego systemu kontroli wywozu”, Komisja | panstwa cztonkowskie
wymieniaty dane i informacje dotyczace udzielania zezwolen, aby uzyskaé lepsze pojecie
0 mechanizmach kontroli wywozu iich skutkach gospodarczych. Wymiane te wspierata
DUCG. Ponizej przedstawiono niektére zebrane dane dotyczace okresu sprawozdawczego;
nalezy jednak zauwazy¢, ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie gromadzg wszystkie dane.
Informacje przedstawione ponizej stanowiag przyblizone szacunki tacznych ilosci i wartosci
ograniczone do danych udostgpnionych przez panstwa cztonkowskie.

W 2020r. laczna warto$¢®® wnioskow osiagneta 384 mld EUR, awywoOz produktow
podwojnego zastosowania podlegajacy kontroli stanowit 2,3 % lacznego wywozu poza UE-
27. Warto$¢ handlu produktami podwojnego zastosowania, ktory byl przedmiotem zezwolen,
wyniosta 31 mld EUR, co stanowito 1,9 % tacznego wywozu poza UE-27, przy czym
wiekszo$¢ transakcji byta przedmiotem zezwolen indywidualnych? (ok. 19 412 zezwolen
indywidualnych wydanych w 2020 r.) i zezwolen globalnych?’ (na podstawie ich wartosci).
Jedynie niewielka cz¢$¢ wywozu byta przedmiotem odmowy: w 2020 r. wydano 559 odmow,
co stanowilo okoto 1,4% wartosci wywozu produktéw podwdjnego zastosowania
podlegajacego kontroli wtym roku i0,03% *tacznego wywozu poza UE-27. Roéznice
w danych, ktore wskazujg na spadek w poréwnaniu z poprzednimi latami wynikaja z brexitu
oraz faktu, ze Zjednoczone Krolestwo nie dostarczyto danych od roku 2019. Jesli chodzi
o kraje przeznaczenia w przypadku zezwolen na wywoz, 25 najczestszych krajow
przeznaczenia poza UE stanowilo 94 % warto$ci wywozu objetego zezwoleniami, przy czym
glownymi krajami przeznaczenia byly Chiny, Stany Zjednoczone, Tajwan, Korea Poludniowa
i Rosja. W przypadku transferow wewnatrzunijnych gldownymi krajami przeznaczenia byty
Francja, Szwecja, Finlandia, Niemcy, Hiszpania i Belgia. Z podziatu zezwolen na kategorie
produktow okre$lone W zatgczniku I do rozporzadzenia w sprawie produktéw podwaojnego
zastosowania wynika, ze gtowna kategoria pod wzgledem wartosci w 2020 r. byta kategoria 5
obejmujaca telekomunikacje 1 ,,ochron¢ informacji”, a nastepnie kategoria 0 obejmujaca
materialy, instalacje i urzadzenia jadrowe i kategoria 3 obejmujaca elektronike.

%5 Kwota ta obejmuje warto$¢ wnioskow 0 zezwolenia i zgloszen na podstawie generalnych zezwolen na wywo0z.
Generalne zezwolenia na wywoz umozliwiaja wywo6z produktow podwdjnego zastosowania do niektorych
krajow przeznaczenia pod pewnymi warunkami, azezwolenia globalne moga by¢ wydane przez wiasciwe
organy jednemu eksporterowi i obejmowaé wiele produktow wywozonych do wielu krajow przeznaczenia lub
uzytkownikéw koncowych.

% Zezwolenia indywidualne s3 zezwoleniami udzielonymi jednemu okreslonemu eksporterowi w odniesieniu do
jednego uzytkownika koncowego lub odbiorcy W panstwie trzecim i obejmujacymi jeden lub wiecej produktéw
podwadjnego zastosowania.

27 Zezwolenia globalne oznaczaja zezwolenia udzielone jednemu okre$lonemu eksporterowi W odniesieniu do
typu lub kategorii produktéw podwodjnego zastosowania, ktére moze by¢ wazne na wywoédz do jednego lub
wickszej liczby okreslonych uzytkownikow koncowych lub w co najmniej jednym okreslonym panstwie trzecim.
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Wykres 5: Ilo$é (liczba) zezwolen i odmow w latach 2016-2020%8
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Wykres 6: Wartos¢ (min EUR) zezwoler i odmow (w latach 2016-2020)

8 Na wykresach 5 i 6 dane dotyczace ,,wnioskow” obejmujg wszystkie wnioski 0 przyznanie zezwolefi, w tym
zgloszenia na podstawie generalnych zezwolen, W zwigzku zczym stanowig oszacowanie ,,Wywozu
podlegajacego kontroli”, tj. wartosci wywozu poza UE podlegajacego procesowi udzielania zezwolen.
W przypadkach, gdy brakowato dostgpnych danych, w wykresach wykorzystano dane dotyczace zezwolen
w celu oszacowania danych dotyczgcych wnioskéw. Dane dotyczace ,,zezwolen” odnoszg sie do wywozu
produktéw podwdjnego zastosowania na podstawie indywidualnych i globalnych zezwolen. Nalezy zauwazy¢,
ze ilo$¢ wnioskOw nie zawsze odpowiada sumie zezwolen iodmoéw, gdyz czes¢ wnioskOw moze zostaé
wycofana, a niektére wnioski moga nie zosta¢ sfinalizowane wtym samym roku. ,,Odmowy” odnosza si¢ do
wielkosci | wartosci wywozu, dla ktorego odmoéwiono zezwolenia. Roznice w danych, ktore wskazuja na spadek
w poréwnaniu z poprzednimi latami wynikaja z brexitu oraz faktu, ze Zjednoczone Krolestwo nie dostarczylto
danych od roku 2019.
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Wykres 7: llos¢ (liczba) zezwolen wedtug rodzaju w 2020 r.
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Generalne unijne zezwolenie na wywdéz
Krajowe generalne zezwolenie na wywdz
Zezwolenie na posrednictwo

Zezwolenie na tranzyt

Zerwolenia na podstawie krajowego srodka
Zezwolenie na produkty niewymienione w
Zezwolenie na transfer wewnatrzunijny
Zezwolenie globalne (zatacznik 1)

Zerwolenie indywidualne (zatgcznik 1)
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Wykres 8: Wartos¢ (min EUR) zezwolen wedtug rodzaju w 2020 r.
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Giowne 25 krajéw przeznaczenia

Chiny 21%

USA 16 %
Tajwan 12%
Korea Poludniowa 10 %

Rosja 6%
Arabia Saudyjska 3%
Brazylia 2%
Meksyk 2%
Szwajcaria 2%
Turcja 2%
Japonia 2%

Indie 2%
Zjednoczone Emiraty Arabskie 2 %
lzrael 2%

RPA 2%

Singapur 2%
Malezja 1%
Hongkong 1%
Tajlandia 1%
Zjednoczone Krdlestwo 1 %

Algieria 1%
Australia 1%
Katar 1%

Egipt 1%
Kanada 1%
Ogdlem 94 %

Wykres 9: Glowne kraje przeznaczenia poza UE dla zezwoler w 2020 r.
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Kraje przeznaczenia wewnatrz UE wg wartosci procentowej zezwolen

Francps 47 %
Srascn 2%
Finlandia Mn%

Ksemcy 0%
Hiszpania 3%

Errlegin 3%
‘Wiochry, obszar monskn 3%
Miderlandy 7%
Siowacin 1%
Budgana 1%
Repubdics Croskn 0%
Austng 0%

Iri=sndia 0%
Shawenia 0%

Dania 0%
Rusmiunia 0%

Whochy 0%

Palskn 0%
Lukssmburg 0%
Litwa 0%
Lot 0%
Wagey 0%
Chgibasm. 00 %
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Wykres 10: Kraje przeznaczenia wewngtrz UE dla zezwolen w 2020 r.
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Wartosc i wielkosé wywozu dozwolonego wg kategorii okreslonych w zatgczniku |

Kaleqgona Cypis kabeporii
o Malanaby . st il ||:.*.!:I.'|'||'-| Jcrm 20 % 5%
1 Malariaby pcjalng | Deaagzans 2 nirme wzgdrenss B 22 %
2 Przetwarzania matonzn 12 % N %
3 Elekironika 18 % 10 %
4 Kompasery 1% 0%
5 Telekomunikac i  ochiona informiad 26 % 18 %
G Cauniki i lasary 12 % 0
7 Nawigacia | awionika 1% 1%
] Urzgdzenia olrebows 0% 0%
] Kosmonautyka, aeronautyka, naped §% 2%
o 0% 10% 20 % 3
WarkosSE 5% zanwolan Wialkosd % rerwolal

Wykres 11: Zezwolenia w podziale na 10 kategorii okreslonych W zatgczniku I do rozporzgdzenia W sprawie
produktow podwojnego zastosowania

5. WNIOSEK

Oprocz roznych dziatan rozpoczetych w 2021 r. Komisja i panstwa cztonkowskie beda nadal
koncentrowaé si¢ na spelnianiu nowych wymogow i wykonywaniu nowych mandatow
wynikajacych z nowego rozporzadzenia. Obejmuje to kontynuacje prac w réznych grupach
ekspertow technicznych w celu zwigkszenia kontroli nad technologiami cyberinwigilacji,
poprawe wymiany informacji i przejrzystosci, egzekwowanie kontroli wywozu, powstajace
technologie oraz opracowanie unijnych programéw budowania zdolnosci iszkolen dla
organdéw wydajacych zezwolenia i egzekwujacych prawo W panstwach cztonkowskich.

Te dzialania UE na podstawie nowego rozporzadzenia pozwolg roéwniez Unii na
skuteczniejszg wspOlprace z partnerami w celu promowania globalnej konwergencji kontroli,
ograniczenia konfliktbw w handlu izwigkszenia przewidywalnosci dla przedsigbiorstw,
propagowania warto$ci UE oraz utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.
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Zatacznik — Wdrazanie nowego rozporzadzenia w sprawie kontroli wywozu produktéw podwojnego zastosowania — orientacyjne
ramy czasowe

2021

I kw. Il kw. 1 kw. IV kw. I Kw. Il kw. I kw. IV kw. I kw. Il kw. I kw. IV kw.

Reaktywacja : : A
g Wytyczne dotyczgce nalezytej starannosci
ekspertéw ds.

nadzoru nad

technologiami Wsparcie techniczne na potrzeby kontroli na podst. art. 5/Publikacja ,unijnej listy ostrzegawczej

Ustanowienie

grupy
ekspertow ds. Wsparcie techniczne na potrzeby kontroli powstajgcych technologii

powstajgcych
technologii

Nawigzanie wspodtpracy z partnerami w zakresie produktow stuzgcych do cyberinwigilacji, powstajacych technologii i innych kwestii (USA, Japonia)

Opracowanie specjalnych narzedzi
informatycznych i sporzadzenie wytycznych
dotyczacych przejrzystosci

Sprawozdanie roczne z 2023 r.
(obejmujgce dane za 2022 r.)

Ustanowienie
grupy ds. Wdrozenie specjalnych dziatan (np. narzedzi wymiany informacji, noty dotyczace wytycznych, wspélne operacje)
egzekwowania

Ustanowienie
grupy ds.
budowania
zdolnosci

Rozpoczecie
Studium wykonalnosci Program unijnych szkolen realizacji
programu
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