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WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie jest drugim sprawozdaniem rocznym Komisji Europejskiej dotyczacym
stosowania rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych
(,,rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ” lub ,,rozporzadzenie™).

Sprawozdanie dotyczy roku 2021 i zapewnia przejrzysto$¢ w odniesieniu do funkcjonowania
monitorowania BIZ w UE oraz uwzglednia zmiany w krajowych mechanizmach monitorowania.
Przyczynia si¢ ono do rozliczalnosci Unii w obszarze, w ktorym — biorgc pod uwage interesy
bezpieczenstwa — przejrzystos¢ w odniesieniu do poszczegolnych transakceji nie jest ani mozliwa,
ani odpowiednia.

Opiera si¢ ono na sprawozdaniach 27 panstw cztonkowskich i innych Zrédtach i sktada sie z
czterech rozdziatow:

rozdziat 1 dotyczy tendencji i danych liczbowych w zakresie BIZ w UE;
rozdziat 2 dotyczy zmian legislacyjnych w panstwach cztonkowskich;

rozdzial 3 dotyczy monitorowania BIZ przez panstwa cztonkowskie;

rozdziat 4 dotyczy mechanizmu wspotpracy UE w zakresie monitorowania BI1Z.

Niniejsze sprawozdanie roczne zostaje przyjete rownoczes$nie ze sprawozdaniem rocznym na
temat kontroli wywozu produktéw podwdjnego zastosowania. Zarowno monitorowanie BIZ, jak i
kontrola wywozu sg waznymi narz¢dziami strategicznej kontroli handlu i inwestycji w celu
zapewnienia bezpieczenstwa w Unii Europejskiej.

Pierwsze sprawozdanie roczne obejmowalo krotszy okres, tj. od 11 pazdziernika 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.
W zwigzku z tym nastapito nalozenie okreséw objetych pierwszym i niniejszym sprawozdaniem i okres od 1
do 30 czerwca zostat uwzgledniony w obu dokumentach.



ROZDZIAL 1 - BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE W UNII
EUROPEJSKIEJ - TENDENCJE | DANE LICZBOWE

W 2021 r. odnotowano wzrost globalnych bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) po
spowolnieniu spowodowanym pandemig COVID-19 w 2020 r. Globalne naptywy osiagnety 1,5
bIn EUR w 2021 r. (Wykres 1), co oznacza wzrost 0 52 % w stosunku do 2020 r. i wzrost 0 11 %
w stosunku do poziomow sprzed pandemii COVID-19 z 2019 r.

UE przyczynita si¢ do globalnego ozywienia gospodarczego w 2021 r. dzigki przychodzacym BIZ
o wartosci 117 mld EUR, co stanowi 8 % swiatowego poziomu (w 2019 r. byto to 27 %) i 0znacza
spadek 0 31 % w stosunku do poziomdw z 2020 r. i spadek 0 68 % w poréwnaniu z 2019 r. Wyniki
UE sa skutkiem zmniejszenia przychodzacych BIZ w Irlandii, Niemczech i Luksemburgu oraz
dezinwestycji w Niderlandach?.

Wykres 1: Przeptywy przychodzqcych BIZ na swiecie i w UE

=—4— Ogo6tem przychodzgce BIZ na swiecie Przychodzgce BIZ UE27

2000 1849
1800
1600

1400

1200

1000

MLD EUR

800

600

362

400 315 302
241
170

200 117

0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrodto: dane OECD, pobrane 29 kwietnia 2022 r. Dane odnoszg si¢ do przeptywéw przychodzacych BIZ.

W 2021 r. silne rynki akcji i ozywienie zaufania przedsigbiorstw doprowadzily do wzrostu liczby
potaczen i przejeé oraz transakcji od podstaw na calym §wiecie, ale jeszcze nie w UE-27% (WyKkres

2 OECD FDI IN FIGURES [BIZ w liczbach], kwiecien 2022 r.
% Pitchbook, Global M&A report, [Globalne potgczenia i przejecia — sprawozdanie], 2021 .



https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FDI_CTRY_IND_SUMM
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/FDI-in-Figures-April-2022.pdf?utm_source=Adestra&utm_medium=email&utm_content=Download%20the%20full%20report&utm_campaign=Global%20FDI%20flows%20surge%2088%25%20in%202021%2C%20rising%20above%20pre-pandemic%20levels&utm_term=daf
https://pitchbook.com/news/reports/2021-annual-global-ma-report?msclkid=0e2939b5a92111ecad316eed4d49f8a8

1), pomimo spadku zagregowanych naplywow BIZ. Liczba przeje¢ i inwestycji od podstaw
wzrosta w UE odpowiednio o 32 % i 12 % w poréwnaniu z 2020 r.*

Przejecia utrzymywaly si¢ jednak 9 % ponizej poziomu osiagnigtego w 2019 r. W przypadku
inwestycji od podstaw réznica w stosunku do roku sprzed pandemii wyniosta -39 %.

Tendencja wzrostowa skumulowanych przeptywow transakcji zagranicznych w UE-27 potwierdza
otwarto$¢ panstw UE na inwestycje zagraniczne pomimo spowolnienia spowodowanego
pandemig COVID-19 (Wykres 2), przy czym w ciggu ostatnich pigciu lat odnotowano $redni
roczny wzrost na poziomie ponad 2 100 transakcji przeje¢ i 3 200 inwestycji od podstaw.

Wykres 2: 2015-2021 skumulowana roczna liczba transakcji w UE-27
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Zrodto: opracowanie JRC na podstawie danych Bureau van Dijk pobranych 22 lutego 2022 r. Dane za 2015 r. odpowiadaja przeptywom
bezposrednich inwestycji zagranicznych w 2015 r., natomiast dane za kolejne lata odpowiadaja skumulowanej sumie rocznych przeptywow.

Dane w ujeciu rok do roku w podziale na jurysdykcje zagraniczne wskazuja na wzrost liczby
transakcji i projektow w przypadku wickszosci krajow pochodzenia w 2021 r. (Wykres 3). W
2021 r. najwickszym inwestorem zagranicznym byly USA, ktore odpowiadaly za 32,3 %
wszystkich przeje¢ 1 39,4 % inwestycji od podstaw; na drugim miejscu znalazto si¢ Zjednoczone
Krélestwo (odpowiednio 25,6 % i 20,9 %). Godnymi uwagi wyjatkami sg Chiny i Japonia, w

4 GLOSARIUSZ: Termin ,,inwestor zagraniczny” stosuje si¢ do identyfikacji podmiotéw spoza UE (przedsiebiorstw
lub o0s6b) nabywajacych udziaty kapitalowe lub inicjujacych projekty inwestycyjne od podstaw (w skrécie:
»inicjatywy od podstaw” lub ,,inwestycje od podstaw”) w UE. Terminy ,,zagraniczny” i ,,spoza UE” sa uzywane
zamiennie. W catym tekscie termin ,,przejecie” bedzie okreslal nabycie udziatow kapitalowych w przedsigbiorstwach
z UE, bedace potaczeniem i przejeciem lub nabyciem udzialow o warto$ci ponizej 50 %, ale powyzej 10 % kapitatu,
a termin ,.transakcje” bedzie odnosit si¢ do sumy transakcji przejgcia i inwestycji od podstaw. Transakcje zagraniczne
odnoszg si¢ do operacji, w przypadku ktorych ostateczny wtasciciel inwestora ma siedzibe poza UE. Ostatecznym
wlascicielem jest podmiot posiadajacy, bezposrednio lub posrednio, co najmniej 50,01 % udzialdw inwestora
bezposredniego.



przypadku ktorych transakcje utrzymujg si¢ na poziomach ponizej poziomow z 2020 r. W
szczegolnosci Chiny, ktoére w 2021 r. odpowiadaty za 2,3 % wszystkich transakcji przeje¢ (spadek
z 3,4 % w 2020 r.) i 6 % inwestycji od podstaw (spadek z 7,1 % w 2020 r.), nie zdotaty osiggnac
postepdéw w zawieraniu umow, mimo ze niektore duze zapowiedziane polaczenia i przejecia oraz
inwestycje od podstaw zwigckszyly warto$¢ chinskich inwestycji do 9 mld EUR w 2021 r. (z 6,5
mld EUR w 2020 r.).



Rygorystyczna chinska kontrola kapitalu 1 koncentracja dzialalno$ci inwestycyjnej w
podstawowych sektorach przemystu miaty negatywny wplyw na proces zawierania umow przez
Chiny w 2021 r.> Chociaz w 2021 r. wigkszos¢ jurysdykcji osiggneta poziomy przeje¢ udziatow
kapitatowych sprzed pandemii COVID-19, a niektére z nich nawet poprawily wyniki w
poréwnaniu z poziomem z 2019 r.%, poziomy projektéw inwestycji od podstaw pozostaly nizsze
w poréwnaniu z poziomami z 2019 r. Jedynym wyjatkiem w tym przypadku sa kraje offshore’
(tacznie 133 projekty w 2021 r., wzrost w poréwnaniu ze 106 w 2019 r.) i Rosja® (46 projektow w
2021 r., wzrost z poziomu 20 projektow w 2019 r.).

Wykres 3: Liczba transakcji przeje¢ udziatow kapitatowych™* (po lewej) i inwestycji od podstaw
(po prawej) w 2021 i 2020 r. — szczegotowe informacje w podziale na jurysdykcje zagraniczne
(dziesigciu najwigkszych inwestorow)
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Zrodto: opracowanie JRC na podstawie danych Bureau van Dijk pobranych 22 lutego 2022 r. Kraje offshore: centra finansowe offshore® RS: reszta
$wiata. * Przejecia udzialow kapitalowych powyzej 10 % kapitatu przedsigbiorstwa UE.

Pomimo pozytywnych perspektyw analitykéw na 2022 r. wynikajacych z oczekiwan, ze zakonczyt
si¢ juz najgorszy etap pandemii, nadzieje szybko znikaja w obliczu niepewnego klimatu
biznesowego wynikajacego z niczym niesprowokowanej 1 nieuzasadnionej inwazji Rosji na
Ukraing. Skutki gospodarcze gwaltownego wzrostu kosztow energii (ktory miatl juz wptyw przed
inwazja) 1 surowcow, a takze zakres gospodarczych konsekwencji zaklécen w tancuchu dostaw,
w szczegblnosci w odniesieniu do surowcow krytycznych i technologii krytycznych, oraz stabsza
globalna dziatalno$¢ 1 globalny handel, ktore jeszcze nie zostaty w pelni ocenione, beda miaty
wplyw na tempo zawierania uméw w UE, co moze doprowadzi¢ do korekty w dot poczatkowo
pozytywnego kursu na 2022 r.

5 Zob. analiza chinskich inwestycji, Rhodium (2022).

Dotyczy to np. Standw Zjednoczonych, krajéw offshore, Kanady i Norwegii.

"Gtoéwne kraje offshore wedtug liczby polaczen i przeje¢ lub inicjatyw od podstaw to (w porzadku alfabetycznym):
Bermudy, Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Kajmany, Mauritius i Wyspy Normandzkie. Peten wykaz centrow
finansowych offshore znajduje si¢ np. w dokumencie roboczym stuzb Komisji sporzadzonym w nastepstwie
komunikatu Komisji pt. ,,Otwarto$¢ na bezposrednie inwestycje zagraniczne przy jednoczesnej ochronie istotnych
interesow”, SWD(2019) 108 final — 13 marca 2019 r.

8 Wiecej informacji w czescei ,,Rosyjskie udziaty w Europie (UE-27)” w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb
Komisji.

® Zob. przypis 7.


https://rhg.com/research-topic/china/?msclkid=a134a238ac1411ecb81d672853b573f3

Liczba transakcji w podziale na docelowe panstwa UE wykazala powszechne odbicie ilosci
transakcji zagranicznych w 2021 r. w poréwnaniu z 2020 r. (Wykres 4). Niemcy, w przypadku
ktorych odsetek wszystkich transakcji przejecia dokonanych przez inwestorow zagranicznych
wyniost 16,4 %, bylty w 2021 r. najbardziej popularnym krajem przeznaczenia i odnotowaly wzrost
liczby transakcji 0 20 % w poréwnaniu z 2020 r. Na kolejnych miejscach uplasowaly sie¢
Hiszpania, Francja i Niderlandy, w przypadku ktorych odsetek transakcji zagranicznych
ksztaltowat si¢ odpowiednio na poziomie 13,8 %, 10,7 % i 10,5 % i oznaczal dwucyfrowe roczne
stopy wzrostu w poréwnaniu z poprzednim rokiem. W 2021 r. Hiszpania bylta liderem w rankingu
UE wsrdd najwiekszych beneficjentow zagranicznych inwestycji od podstaw (22,2 % tacznych
inwestycji), przed Francja i Niemcami (odpowiednio 12,7 % i 11,2 %). Te dwa ostatnie panstwa,
wraz z Wtochami, byly jedynymi sposréd dziesieciu najwigkszych beneficjentow inwestycji od
podstaw, w przypadku ktoérych projekty zagraniczne nie zostalty uruchomione w 2021 r. w
poréwnaniu z 2020 r.1°

Wykres 4: Liczba transakcji przejec udziatow kapitatowych™ (po lewej) i inwestycji od podstaw
(po prawej) w 2021 i 2020 r. — szczegdlowe informacje w podziale na kraj przeznaczenia
(dziesieciu najwiekszych beneficjentow w UE)
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Zrodto: opracowanie JRC na podstawie danych Bureau van Dijk pobranych 22 lutego 2022 r. RUE oznacza reszte UE. * Przejecia udziatow
kapitalowych powyzej 10 % kapitatu przedsigbiorstwa UE.

Blizsza analiza sektoroéw, ktorymi zainteresowani sg inwestorzy zagraniczni, pokazuje, ze ICT
(technologie informacyjno-komunikacyjne) oraz przemyst wytworczy napedzaja ozywienie
transakcji zagranicznych w UE (Wykres 51). W 2021 r. sektor ICT znalazt si¢ na pierwszym
miejscu, jesli chodzi o przejecia, 1 na drugim pod wzgledem inwestycji od podstaw (po sprzedazy
detalicznej) — 30 % nowych przejec i 15,4 % nowych inwestycji od podstaw, co oznacza wzrost o
odpowiednio 34 % i 15 % w poréwnaniu z 2020 r. 25,9 % wszystkich przej¢é zagranicznych i
12 % zagranicznych inwestycji od podstaw miato miejsce w drugim z kolei sektorze — przemysle
wytworczym — ktory odnotowat w 2021 r. wzrost odpowiednio o 38 % i 0 12 % w poréwnaniu z
rokiem poprzednim.

10 Ozywienie w zakresie inwestycji od podstaw widoczne w grupie ,reszta UE” jest napedzane przez Wegry,
Republike Czeska i Grecje. W 2021 r. Wegry przyjety 2,4 % wszystkich zagranicznych inwestycji od podstaw w UE,
co oznacza wzrost 0 38 % w poroéwnaniu z 2020 r. W 2021 r. Republika Czeska, do ktorej trafito 1,5 % wszystkich
zagranicznych inwestycji od podstaw, odnotowala wzrost o 50 % w pordwnaniu z 2020 r., a Grecja (1,4 % wszystkich
zagranicznych inwestycji od podstaw) — 0 63 %.

1 Zastosowane  kategorie  odnosza sie do  ogélnej struktury NACE Rev. 2, zob.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2

Transakcje zagraniczne nabraty nowego tempa we wszystkich gtéwnych sektorach w porownaniu
z 2020 r., w niektorych kategoriach osiagajac, lub nawet przekraczajac, poziomy sprzed pandemii
COVID-19. W przypadku przeje¢¢ udziatow kapitalowych poziomy transakcji z 2019 r. osiggni¢to
m.in. w sektorze ICT, dziatalnos$ci profesjonalnej i naukowej oraz budownictwa: w 2021 r. wzrosty
027 %, 8,3% i 10 % w poroéwnaniu z 2019 r. Zagraniczne inwestycje od podstaw sg natomiast
mniej podatne na ozywienie gospodarcze.

Z wyjatkiem branzy turystyczno-hotelarskiej inwestycje od podstaw w 2021 r. pozostajag w tyle w
stosunku do pozioméw tych inwestycji z 2019 r., cho¢ po zatamaniu w 2020 r. perspektywy sg

pozytywne.

WyKkres 5: Liczba transakcji przejeé (po lewej) i inwestycji od podstaw (po prawej) w 2021 i
2020 r. — w podziale na sektor NACE (pig¢ gtownych kategorii)
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Zrédto: opracowanie JRC na podstawie danych Bureau van Dijk pobranych 22 lutego 2022 r. PNT oznacza dziatalno$¢ profesjonalna, naukows i
techniczng (Nace. Rev2, sekcja M), obejmuje m.in. infrastrukture badawczo-rozwojows. ICT oznacza technologie informacyjno-komunikacyjne
(Nace. Rev2, sekcja J).

Dodatkowe informacje

Wigcej informacji na temat powyzszych danych liczbowych przedstawiono w towarzyszacym
dokumencie roboczym stuzb Komisji, sekcja 1. Uwzgledniono w nim dodatkowe dane na temat
wplywu 1 odbudowy w podziale na panstwa cztonkowskie i1 sektory, na temat pochodzenia
inwestorow zagranicznych w UE oraz na temat udziatu skarbu panstwa krajow spoza UE w
inwestorach zagranicznych w UE.



ROZDZIAL 2 - ZMIANY LEGISLACYJNE W PANSTWACH CZLONKOWSKICH W
2021 r.

Rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ i mechanizmy monitorowania BIZ panstw
czlonkowskich UE

Chociaz rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ nie naklada na panstwa cztonkowskie
obowiazku stworzenia krajowego mechanizmu monitorowanial?, Komisja Europejska nadal
zacheca panstwa czlonkowskie, zard6wno na szczeblu politycznym, jak i technicznym, do
przyjmowania, dostosowywania i wdrazania krajowych mechanizméw monitorowania. Ostatni raz
Komisja FEuropejska wezwata panstwa czlonkowskie do ustanowienia pelnoprawnego
mechanizmu monitorowania w wytycznych dla panstw cztonkowskich z 2020 r. dotyczacych
sposobu stosowania monitorowania BIZ w czasach kryzysu w dziedzinie zdrowia publicznego i
wobec podatnosci na zagrozenia gospodarcze W UEY oraz w wytycznych dla panstw
cztonkowskich z 2022 r. w sprawie bezposrednich inwestycji zagranicznych z Rosji i Biatorusi.

Komisja Europejska aktywnie wspiera ten rozw6j we wszystkich panstwach cztonkowskich,
utatwiajac postepy 1 dostosowanie krajowych procesoéw legislacyjnych. Przez caty 2021 r. Komisja
Europejska pomagata panstwom cztonkowskim w zakresie wytycznych technicznych i
politycznych, spotkan technicznych i wymiany informacji, w tym wymiany najlepszych praktyk.

Niemniej jednak pomimo tej regularnej wspotpracy i szeregu istotnych podobienstw migdzy
krajowymi mechanizmami monitorowania w panstwach cztonkowskich nadal istnieja znaczne
roéznice pod wzgledem definicji formalnego monitorowania BIZ, obowigzujacych ram czasowych,
zakresu sektorowego, wymogow dotyczacych powiadamiania i innych elementow. W zwigzku z
tym Komisja Europejska pozostaje zaangazowana we wspieranie dostosowywania krajowych

12'W art. 3 rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ nakfada si¢ jednak na kazde panstwo cztonkowskie UE,
ktore posiada mechanizm monitorowania BIZ, obowigzek dopilnowania, by mechanizm ten:

* miat okre$lone ramy czasowe;

* byl przejrzysty i niedyskryminacyjny;

» umozliwiat uwzglednienie wszelkich uwag innych panstw cztonkowskich oraz opinii Komisji;

» umozliwiat zainteresowanym stronom odwotanie si¢ od negatywnej decyzji organu ds. monitorowania BIZ;

* oraz zapewniat §rodki zapobiegajace obchodzeniu mechanizméw monitorowania BIZ i zwigzanych z nimi decyzji.

13 Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace bezposérednich inwestycji zagranicznych, swobodnego przeptywu
kapitatu z panstw trzecich i ochrony europejskich aktywow strategicznych — sytuacja przed zastosowaniem
rozporzadzenia (UE) 2019/452 (rozporzadzenie w sprawie monitorowania Bl1Z), Dz.U. C 991 z 26.3.2020, s. 1: (...)
Komisja Europejska wzywa panstwa cztonkowskie, by:

- juz teraz korzystaty w petni ze swoich mechanizmow monitorowania BIZ w celu pelnego uwzglednienia zagrozen dla
krytycznej infrastruktury zdrowotnej, dostaw kluczowych naktadow i innych kluczowych sektoréw, jak przewidziano
w ramach prawnych UE;

utworzylty — w przypadku panstw cztonkowskich, ktore obecnie nie posiadajq mechanizmu monitorowania lub ktorych
mechanizmy monitorowania nie obejmujq wszystkich odpowiednich transakcji — kompleksowe mechanizmy
monitorowania, a w migdzyczasie rozwazyly inne dostgpne opcje w celu uwzglednienia przypadkow, w ktorych nabycie
danego przedsigbiorstwa, infrastruktury lub technologii lub przejecie nad nimi kontroli stwarzatoby ryzyko dla
bezpieczenstwa lub porzqdku publicznego w UE, w tym ryzyko dla krytycznej infrastruktury zdrowotnej i dostaw
kluczowych nakiadow.

14 Komunikat Komisji — Wytyczne dla pafistw cztonkowskich dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych z
Rosji i Biatorusi w zwiazku z agresja wojskowa wobec Ukrainy oraz $rodkami ograniczajagcymi okre§lonymi w
niedawnych rozporzadzeniach Rady w sprawie sankcji, Dz.U. C 151 1z 6.4.2022, s. 1.



mechanizmow monitorowania i oczekuje, ze wszystkie 27 panstw cztonkowskich UE wkroétce
wprowadzi krajowy mechanizm monitorowania BIZ.

Krajowy mechanizm monitorowania we wszystkich 27 panstwach czlonkowskich jest niezbedny,
by chroni¢ Uni¢ przed potencjalnie ryzykownymi inwestycjami zagranicznymi z panstw trzecich.
Zagwarantowatoby to monitorowanie odnosnych BIZ przez wszystkie 27 panstw cztonkowskich
1 Komisje, co zapewnitoby ochrong¢ zbiorowego bezpieczenstwa panstw cztonkowskich i Unii, a
takze bezpieczenstwa jednolitego rynku i bardzo wysokiego poziomu integracji gospodarczej, na
ktorg rynek ten pozwala.

Przeglad panstw czlonkowskich posiadajacych mechanizm monitorowania lub bedacych w
trakcie tworzenia takiego mechanizmu

Globalna pandemia i niedawne zaktocenia w globalnych tancuchach dostaw uwypuklily krytyczne
znaczenie niektorych kluczowych gatezi przemysthu, takich jak opieka zdrowotna i energia. W
zwigzku z tym wiele panstw cztonkowskich UE albo przyjeto nowe krajowe mechanizmy
monitorowania, albo zaktualizowato 1 rozszerzylo istniejagce mechanizmy. W 2021 r. trzy panstwa
cztonkowskie przyjely nowy mechanizm monitorowania, a sze$¢ panstw czlonkowskich
wprowadzilo zmiany do swoich dotychczasowych mechanizméw monitorowania. Na koniec 2021
r. w siedmiu panstwach cztonkowskich byly juz rozpoczete procesy konsultacyjne lub
ustawodawcze prowadzace do ustanowienia krajowego mechanizmu monitorowania. t.acznie w
2021 r. w dwodch trzecich wszystkich panstw cztonkowskich UE obowigzywaty przepisy
dotyczace monitorowania BIZ. Monitorowanie BIZ nabiera coraz wigkszego tempa w UE.

Ponizsza mapa zawiera przeglad aktualnego stanu prawnego w panstwach cztonkowskich UE.



Panstwa cztonkowskie posiadajgce mechanizm monitorowania/dziatania
Opracowano w czerwcu 2022 r.

e e
. ~ e

Granice administracyjne: ©EuroGeographics ©UN-FAO ©Turkstat
Kartografia: Eurostat - IMAGE, 05/2022

- Paristwa cztonkowskie UE posiadajace mechanizm
- Panstwa cztonkowskie UE posiadajgce mechanizm monitorowania w trakcie aktualizacji
E Panstwa cztonkowskie UE nieposiadajgce mechanizmu monitorowania rozwazajace, planujace lub

- Paristwa cztonkowskie UE nieposiadajace mechanizmu monitorowania i niepodejmujace zadnych krokéw

Powiadomienia zgtaszane Komisji Europejskiej przez paristwa

Rozwoj sytuacji w panstwach czlonkowskich UE w 2021 r. — mechanizmy monitorowania
BIZ

Dotychczas 25 z 27 panstw cztonkowskich UE:

e posiada krajowy mechanizm monitorowania B1Z albo

e przyjeto nowy krajowy mechanizm monitorowania BIZ albo

e zmienito istniejagcy mechanizm albo

e zainicjowalo proces konsultacyjny lub legislacyjny, ktory ma doprowadzi¢ do przyjecia
nowego mechanizmu lub wprowadzenia zmian do istniejacego mechanizmu.
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Ponizsza tabela zawiera przeglad sytuacji 1 zmian legislacyjnych we wszystkich 27 panstwach
cztonkowskich w 2021 r.2°

Krajowy mechanizm monitorowania BIZ | Austria, Finlandia, Hiszpania, Malta, Polska,

funkcjonuje Portugalia, Stowenia
Zmieniony istniejacy mechanizm Francja, Lotwa, Litwa, Niemcy, Wegry,
Wilochy

Przeprowadzono proces konsultacyjny lub | Niderlandy, Rumunia
legislacyjny majacy doprowadzi¢ do
wprowadzenia zmian do istniejacego
mechanizmu

Przyjeto nowy krajowy mechanizm | Czechy, Dania, Stowacja
monitorowania B1Z
Przeprowadzono proces konsultacyjny lub | Belgia, Chorwacja, Estonia, Grecja, Irlandia,
legislacyjny majacy doprowadzi¢ do | Luksemburg, Szwecja

przyjecia nowego mechanizmu
Zadna inicjatywa w trakcie realizacji nie Builgaria, Cypr
zostala podana do wiadomosci publicznej

Wigkszo$¢ zmian w ustawodawstwie krajowym dotyczyta trzech tematow: modernizacji procedur
kontroli, rozszerzenia sektorow objetych kontrolg oraz przedluzenia waznosci mechanizméw
krajowych. Na przyktad Francja obnizyta prog okreslajacy, ktore inwestycje inwestorow spoza
UE sa monitorowane, i obecnie wymaga od inwestoroéw przedtozenia wraz z innymi dokumentami
rowniez powiadomienia UE ,,formularz B”®. Niemcy wprowadzity szereg zmian proceduralnych
(np. dodano 16 nowych grup przypadkow!’ dotyczacych powstajacych/wrazliwych technologii),
zastosowaty nowe progi dotyczace przejec kapitatu 1 praw glosu, ktére wymagaja zgloszenia, oraz
wprowadzily nowe wymogi dla inwestorow. Wlochy rozszerzyly zakres stosowania swojego
iStniejacego mechanizmu monitorowania. Lotwa m.in. rozszerzyla uprawnienia organow
krajowych do zwracania si¢ do inwestorow o dodatkowe informacje. Litwa m.in. dostosowata
sw0j wykaz przedsiebiorstw 1 infrastruktury strategicznej, ktore uznaje za istotne. Wegry dodaty
do swoich przepisow kolejne dzialania spotek przejmowanych, ktére wymagaja zgloszenia
planowanych transakcji. Ponadto kilka innych panstw czlonkowskich zaznaczylo, ze obecnie
planuje wprowadzenie zmian do istniejagcych mechanizmow.

Bardziej szczegdtowe informacje na temat zmian legislacyjnych w krajowych przepisach panstw
cztonkowskich dotyczacych monitorowania mozna znalez¢ w towarzyszacym dokumencie
roboczym stuzb Komisji. Ponadto Komisja Europejska prowadzi wykaz aktualizacji przepisow
krajowych?8,

15 Wiecej informacji mozna znalezé w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

1 Unijny formularz powiadomienia stuzy panstwom cztonkowskim za sugestic dotyczaca sposobu zglaszania
transakcji do unijnego mechanizmu wspotpracy.

17'W ustawodawstwie niemieckim w ramach grup przypadkow opisano poszczeg6lne sektory. W zwigzku z tym, jezeli
dziatalno$¢ zwiazana z transakcja dotyczy ktoregokolwiek z tych sektorow, inwestorzy sa zobowiazani do zgloszenia
transakcji organom, a przeprowadzenie transakcji (,,zamknigcie”) jest niewazne do czasu zatwierdzenia przez
niemieckie wlasciwe organy.

18 Wykaz mechanizméw monitorowania zgloszonych przez panstwa cztonkowskie jest dostepny pod adresem:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf
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ROZDZIAL 3 - DZIALANIA PANSTW CZEONKOWSKICH W ZAKRESIE
MONITOROWANIA BIZ

W rozporzadzeniu w sprawie monitorowania BIZ ustanowiono mechanizm wspotpracy miedzy
Komisja Europejska a panstwami cztonkowskimi UE w zakresie monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Decyzja o tym, ktore inwestycje maja by¢ monitorowane, zatwierdzone,
ktorym nalezy postawi¢ warunki lub ktore majg zostaé zablokowane, jest podejmowana przez
panstwa cztonkowskie, w ktorych inwestycje te majg miejsce. Niniejszy rozdziat opiera si¢ zatem
na danych dostarczonych przez panstwa cztonkowskie i przedstawia zagregowane dane na temat
przypadkow monitorowanych w ramach krajowych przepisow i mechanizméw monitorowania
W ciggu catego roku 2021.

Ogodlnie rzecz biorgc, w 2021 r. na szczeblu krajowym otrzymano znaczng liczb¢ wnioskow o
udzielenie zezwolenia®®. Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia, w ktorym okreslono obowigzek
sprawozdawczy, w 2021 r. panstwa cztonkowskie zgtosity 1 563 wnioski o udzielenie zezwolenia
i sprawy prowadzone z urzedu?.

Wykres 6 — Dziatania panstw cztonkowskich w zakresie monitorowania BIZ

= Sprawy objete
formalnym
monitorowaniem
29 %

= Sprawy, ktére nie
wymagaty
formalnego
monitorowania
71%

Zrodto: sprawozdania sktadane przez pafistwa cztonkowskie.

19 Niektore pafistwa cztonkowskie nie zglosity zadnych przypadkéw objetych ramami ich przepisow dotyczacych
monitorowania. Jedno panstwo cztonkowskie przedstawito rowniez ogblng liczbe wnioskow o udzielenie zezwolenia
i dwie (czg$ciowe) dane liczbowe dotyczace wynikow. Inne panstwo cztonkowskie zglosito znacznie mniejszg liczbg
przypadkdéw poddanych monitorowaniu w 2021 r. — w poréwnaniu z liczbami podanymi do wiadomosci w pierwszym
sprawozdaniu — poniewaz przed wejsciem w zycie przepisow dokonywato wstgpnej oceny dokumentacji. Niektore
panstwa cztonkowskie zgtosity rowniez ,.konsultacje” dotyczace kwalifikowalnosci przypadkow, ktore uwzgledniono
w tej liczbie.

20 Nalezy zauwazy¢, ze panstwa cztonkowskie stosuja rozne procedury monitorowania, co oznacza, ze zglaszane
przypadki zaleza od procedur krajowych (zakres, kontrola kwalifikowalnosci z gory lub pdzniej itp.). Na przyktad
niektore panstwa czlonkowskie deklaruja sprawy jako niekwalifikowalne przed przeprowadzeniem formalnej
procedury monitorowania, podczas gdy inne najpierw formalnie monitoruja dany przypadek i dopiero potem uznaja
go za niekwalifikowalny. W zwigzku z tym wykresy i liczby przedstawione w niniejszym rozdziale maja na celu
doktadne odzwierciedlenie dziatan panstw cztonkowskich w zakresie monitorowania, zgloszonych przez te panstwa,
niezaleznie od ich systemu krajowego.
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Istnieje wyrazna tendencja do formalnego monitorowania wigkszej liczby spraw. W istocie
sposrod 1 563 wnioskéw 0 udzielenie zezwolenia i spraw prowadzonych z urzedu okoto 29 %
przypadkow byto objetych formalnym monitorowaniem. Wydaje si¢, ze oznacza to wzrost odsetka
formalnie monitorowanych spraw od 2020 r.?! Mozna to wyjasnié zwracaniem wiekszej uwagi na
to, co wtadze krajowe uwazaja za potencjalnie , krytyczne”, a takze zmiang ogo6lnych tendencji
inwestycyjnych. Okoto 71 % wszystkich wnioskow uznano za niekwalifikowalne lub nie
wymagaly one formalnego monitorowania ze wzgledu na oczywisty brak wplywu na
bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Liczba wnioskdw o udzielenie zezwolenia jest rowniez bardzo nierdwnomiernie rozlozona na
poszczegbdlne panstwa cztonkowskie UE. W 2021 r. cztery panstwa cztonkowskie odpowiadaty za
okoto 70 % wszystkich wnioskow o udzielenie zezwolenia i spraw prowadzonych z urzedu.

Sposrod spraw poddanych formalnemu monitorowaniu w 2021 r. i w odniesieniu do ktérych
panstwa czlonkowskie zglosily decyzje??, wickszo$¢ (73 %) uzyskata zezwolenie bezwarunkowo,
co oznacza, ze transakcja zostala zatwierdzona bez konieczno$ci podjecia przez inwestora zadnych
dodatkowych dziatan.

23 % decyzji dotyczylo jednak zatwierdzenia z zastrzezeniem spelnienia warunkow lub z
uwzglednieniem $rodkéw tagodzacych. W tych przypadkach krajowe organy ds. monitorowania
wynegocjowaly pewne dziatania, gwarancje i zobowigzania ze strony inwestoréw przed
zatwierdzeniem planowanej bezposredniej inwestycji zagranicznej.

Wreszcie organy krajowe ostatecznie zablokowaly transakcje tylko w 1 % wszystkich
rozstrzygnigtych spraw, podczas gdy w przypadku kolejnych 3 % strony wycofaty transakcje.

Wykres 7 — Zgloszone decyzje w sprawach BIZ

21'W pierwszym sprawozdaniu rocznym za caty 2020 r. odsetek ten wyniost 20 %.

22 0d tacznej zgloszonej liczby spraw poddanych formalnemu monitorowaniu odjeto cze$¢ przypadkow, aby uzyskaé
dane przedstawione na wykresie 7. Panstwa cztonkowskie w istocie zglosity wyniki decyzji w 68,5 % spraw. Ponadto
niektore sprawy zostaly przeniesione na 2022 r., w zwigzku z czym ich wynik byl nieznany w 2021 r. Co wigcej,
odjete przypadki zostaly zgloszone przez jedno panstwo cztonkowskie, ktore wskazato jedynie dwa z czterech
mozliwych rezultatéw tych spraw.
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L] Sprawy = Sprawy odrzucone:
zatwierdzone pod 1%
pewnymi
warunkami lub z
uwzglednieniem
srodkéw
fagodzacych: 23 %

Sprawy wycofane
" przezstrony: 3%

|=

Sprawy
zatwierdzone
bez warunkéw:

73 %

Zrodto: sprawozdania sktadane przez panstwa cztonkowskie.

Podsumowujac, powyzsze ustalenia prowadzg do nastepujacych kluczowych wnioskow:

e W poroéwnaniu z 2020 r. panstwa czlonkowskie uznawaty wnioski otrzymane w 2021 r. za
bardziej newralgiczne, poniewaz wzrdst odsetek spraw poddanych formalnemu
monitorowaniu.

e Whnioski o wydanie zezwolenia rozkltadajg si¢ nierbwnomiernie na poszczegdlne panstwa
cztonkowskie UE, przy czym okoto 70 % wszystkich otrzymanych wnioskéw przypada na
cztery panstwa. W pierwszym sprawozdaniu rocznym odsetek ten wynidst 86,5 %. Jest to
oznaka zréznicowania pod wzgledem monitorowania w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich.

e W 2021 r. wickszos¢ transakcji, w przypadku ktorych zgloszono decyzje, zatwierdzono bez
zadnych warunkoéw (73 %, w pierwszym sprawozdaniu byto to 79 %).

o 23 % rozstrzygnietych spraw wigzato si¢ z zastosowaniem $rodkdéw tagodzacych (co stanowi
znaczny wzrost w poréwnaniu z ostatnim sprawozdaniem — 12 %).

e Tylko 1 % transakcji zostato zablokowanych przez panstwa cztonkowskie (w poréwnaniu z
ich nieco wigkszg liczba w pierwszym sprawozdaniu, tj. 2 %), co potwierdza, ze Unia
Europejska pozostaje otwarta na bezposrednie inwestycje zagraniczne 1 ze panstwa
cztonkowskie odrzucaja jedynie przypadki, ktére stanowig bardzo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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ROZDZIAL 4 - MECHANIZM WSPOLPRACY UE W ZAKRESIE MONITOROWANIA
BIZ

1. Powiadomienia i inne dzialania podjete na podstawie rozporzadzenia w sprawie
monitorowania B1Z

W rozdziale 3 podsumowano poziom dzialan w zakresie monitorowania na szczeblu krajowym.
Obejmuje on inwestycje zaobserwowane w ramach narzedzie stosowanego na szczeblu krajowym,
ktore spelniajg warunki objecia ich monitorowaniem na podstawie rozporzadzenia w sprawie BIZ.

W 2021 r. 13 panstw cztonkowskich przedtozylo tacznie 414 powiadomien? na podstawie art. 6
rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ, w porownaniu z 11 panstwami cztonkowskimi w
okresie objetym pierwszym sprawozdaniem rocznym z monitorowania BIZ24, Za ponad 85 % tych
powiadomien odpowiadato pie¢ panstw cztonkowskich, a mianowicie Austria, Francja, Niemcy,
Wilochy i Hiszpania. Transakcje bedace przedmiotem powiadomienia réznig si¢ znacznie pod
wzgledem sektora docelowych inwestycji, pochodzenia ostatecznego inwestora oraz wartos$ci
transakcji.

Pie¢ sektorow, ktorych dotyczyla najwigksza liczba transakcji, to ICT, przemyst wytworczy,
dziatalnoéé finansowa?®, handel hurtowy i detaliczny oraz budownictwo®® (w pierwszym
sprawozdaniu rocznym ,,budownictwo” witaczono do kategorii ,,inne”). Pierwsze trzy miejsca
zajely te same sektory, co w pierwszym sprawozdaniu rocznym, lecz w innej kolejnosci.

2 Obejmuje to 5 spraw zgloszonych wstepnie w 2020 r., ale rozpatrzonych w 2021 r.

24 Zob. https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/november/tradoc_159935.pdf

% Dziatalno$¢ finansowa obejmuje dziatalno$¢ prowadzona przez spotki holdingowe, fundusze lub podobne
podmioty (lub im przypisana) w sektorze finansowym, ktora to dzialalno$¢ ma na celu nabycie okreslonego
udziatu kapitatowego lub przejecie kontroli nad spotka przejmowang.

W pierwszym sprawozdaniu rocznym byly to: przemyst wytworczy, ICT oraz handel hurtowy i detaliczny,
sklasyfikowane odpowiednio w ramach kodéw NACE C, J i G.

26
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Wykres 8 — Gléwne sektory docelowe ogotem w 2021 r.?’

Inne: 17 %

. Przemyst
wytworczy: 25 %

® Budownictwo: 4
%

= Handel hurtowy i
detaliczny: 8,5 %

u Dziatalnos¢
finansowa: 9,5 %

= ICT:36%

Zrodto: powiadomienia ze strony pafistw cztonkowskich.

Biorac pod uwage warto$¢ transakcji, wiekszosci transakcji opiewata?® na?® mniej niz 500 min

EUR. Jednakze w podziale na przedziaty kwotowe najwigcej transakcji, tj. 34 %, miescilo si¢ w
przedziale powyzej 500 mln EUR.

27 Poniewaz sprawy mogg dotyczy¢ kilku sektorow (tj. kodow NACE), warto$¢ ogdlna na wykresie jest wyzsza niz

catkowita liczba spraw zgloszonych w 2021 r. Kategoria ,,inne” obejmuje wszystkie pozostate sektory ponizej
4 %, na przyktad wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych; transport i gospodarka magazynowa.

Warto$¢, o ile jest dostgpna, odnosi si¢ do spotki przejmowane;j, ktora moze by¢ spotka zalezng z siedzibg w UE
nalezaca do wigkszego przedsigbiorstwa.

W pierwszym rocznym sprawozdaniu wigkszo$¢ transakcji miata nizsza warto$¢, ktora miescita si¢ w przedziale
10-100 miIn EUR, przy czym transakcje w sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych miaty najwyzsza
warto$¢ transakcyjna, a transakcje w sektorze ,,Inne rodzaje dziatalnosci ustugowe;j” sytuowaty si¢ w najnizszym
przedziale wartosci.

28

29
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Wykres 9 — Wartos¢ w podziale na zgtoszone transakcje BIZ w 2021 r.*°

= <10 min EUR: 14
%

= Nie dot.: 4%

100 - 500 mIn
EUR: 21 %

= >500 min EUR:
34 %

= 10-100 mIn EUR:
27 %

Zrodho: powiadomienia ze strony pafistw cztonkowskich.

Transakcje bedace przedmiotem powiadomienia majg szeroki zakres pod wzgledem wartosci, przy
czym najnizsza wartos$¢ transakcji wynosi 1 EUR, a najwyzsza — okoto 29-31 mld EUR.

W rozporzadzeniu w sprawie monitorowania BIZ przewidziano, ze ocena transakcji BIZ odbywa
si¢ na dwoch mozliwych etapach. Wszystkie transakcje bedace przedmiotem powiadomienia sg
oceniane w ramach etapu 1, przy czym jedynie ograniczona liczba transakcji przechodzi do etapu
2. Etap 2 zaktada bardziej szczegdtowa ocene przypadkow, ktore moga mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim lub stwarzac
ryzyko dla projektéw lub programoéw lezacych w interesie Unii. Sprawy z etapu 2 moglyby
ostatecznie zosta¢ zakonczone wydaniem przez Komisje Europejska opinii w danej sprawie.

%0 Nie dot.” obejmuje pozycje niewypemione, niedostepne/nieujawnione dane oraz ,,nie dotyczy”.
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Sposrod 414 spraw bedacych przedmiotem powiadomienia 86 % zostalo zamknigtych przez
Komisje Europejska na etapie 1, a pozostate 11 % spraw (14 % w poprzednim sprawozdaniu)
skierowano do etapu 2 i1 zwrocono si¢ do powiadamiajgcego panstwa czlonkowskiego o
dodatkowe informacje. 3 % tych spraw byto nadal w toku w dniu daty granicznej niniejszego
sprawozdania, tj. nie zostaty one jeszcze zamkniete na etapie 1 lub 2.3

Dodatkowe informacje wymagane przez Komisje Europejska w momencie otwarcia etapu 2 rdznig
si¢ znacznie w zalezno$ci od konkretnej transakcji oraz szczegdtowosci i1 jakosci informacji

uzasadniajacych powiadomienie®2.

Wykres 10 — Sprawy zamknigte na etapie 1 i 2 oraz sprawy w toku

= Zamkniete na = W toku na dzien
etapie 2: 11 % / 31 grudnia3 %
~_

= Zamkniete na
etapie 1: 86 %

Zrodto: powiadomienia ze strony panstw cztonkowskich.

Wymagane informacje zazwyczaj obejmuja co najmniej jeden z nastgpujacych elementéw: dane
dotyczace produktow lub ushug spdtki przejmowanej; mozliwa klasyfikacja produktéw
podwdjnego zastosowania; klienci, alternatywni dostawcy i udziaty w rynku; wptyw inwestora na
spotke przejmowang po dokonaniu transakcji; portfel wiasnosci intelektualnej i dziatalnosé
badawczo-rozwojowa spotki przejmowanej oraz dodatkowe cechy charakterystyczne inwestora i
jego strategia. Informacje te s3 wymagane w celu lepszej oceny krytycznego charakteru celu lub
potencjalnych zagrozen stwarzanych przez inwestora.

Glownymi sektorami rozpatrywanymi w ramach etapu 2 byty: przemyst wytworczy, technologie
informacyjno-komunikacyjne i dziatalno$¢ finansowa. 76 % wszystkich spraw w ramach etapu 2
dotyczylo przemyshu wytworczego i1 technologii informacyjno-komunikacyjnych. Warto$¢

81 Na dzief 31 grudnia 2021 r. spo$rod 414 spraw bedacych przedmiotem powiadomienia 11 nadal byto w toku w

dniu, w ktérym przypada data graniczna niniejszego sprawozdania.

Formularz powiadomienia dotyczacy informacji od inwestora do celow powiadomienia zgodnie z art. 6
rozporzadzenia oraz zaktualizowany dokument z najczgsciej zadawanymi pytaniami majg shuzy¢ zapewnieniu
pewnego stopnia jednolitosci i minimalnego poziomu informacji na temat inwestora i celu inwestycyjnego, o
ktorych mowa w powiadomieniach na podstawie rozporzadzenia. Oba dokumenty sa dostepne pod adresem:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006
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odnoszaca si¢ do sektora ICT wzrosta dos¢ gwattownie z 17 % w poprzednim sprawozdaniu do
32 % w obecnym sprawozdaniu.

Wykres 11 — Gléwne sektory pod wzgledem spraw z 2021 r. objetych etapem 2%

Inne: 14 %

= Dziatalnos¢

finansowa: 10 % = Przemyst

wytworczy: 44 %

= ICT:32%

Zrodho: powiadomienia ze strony panistw cztonkowskich.

Jesli chodzi o sektor znajdujacy sie na pierwszym miejscu — przemyst wytworczy — obejmuje on
infrastrukture krytyczna lub technologie krytyczne, tj. obronno$¢, przemyst lotniczy i kosmiczny,
energetyke, zdrowie (w tym farmaceutyke) 1 urzadzenia polprzewodnikowe. Prawie potowa

zgloszen w tym sektorze (45 %) dotyczy obronno$ci oraz przemystu lotniczego i
kosmonautycznego.

33 Zob. przypis 25.
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Wykres 12 — Podsektory w przemysle wytwérczym pod wzgledem spraw z 2021 r. objetych
etapem 2.

Inne: 10 %

= Energia: 21 %
Farmaceutyka: 6 % & 0

Przemyst lotniczy i
kosmonautyczny:
20 %

= Obronnos¢: 25 %

= Potprzewodniki: 18
%

Zrédto: powiadomienia ze strony panstw cztonkowskich.

47 spraw objetych etapem 2 przypadato na dziewie¢ panstw czlonkowskich **. W przypadku
wszystkich spraw objetych etapem 2 S$redni czas przekazania przez panstwa czlonkowskie
wymaganych informacji wynosit 22 dni kalendarzowe (w poréownaniu z 31 dniami
kalendarzowymi w pierwszym sprawozdaniu), przy czym przedzial czasu, w Kktorym
przekazywano informacje, wynosit od 3 do 101 dni (w poréwnaniu z 2—101 dni kalendarzowych
W pierwszym sprawozdaniu).

W rozporzadzeniu w sprawie BIZ nie okre$lono dokladnych termindéw, w ktorych panstwa
cztonkowskie musza udzieli¢ odpowiedzi, ale terminy przewidziane w rozporzadzeniu zostaja
zawieszone do czasu otrzymania pelnych informacji.

Jesli chodzi o pochodzenie ostatecznego inwestora, w 414 sprawach bedacych przedmiotem
powiadomien przekazanych Komisji Europejskiej w 2021 r. pie¢ gtéwnych krajéow pochodzenia
to Stany Zjednoczone, Zjednoczone Krolestwo, Chiny, Kajmany i1 Kanada. Rosja odpowiadata za
mniej niz 1,5 % spraw, a Biatoru$ — 0,2 %.

Wykres 13 — Pochodzenie ostatecznych inwestorow w sprawach z 2021 r.

34 W pierwszym sprawozdaniu bylo to sze$¢ panstw cztonkowskich i 36 spraw objetych etapem 2.
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Zrédto: powiadomienia ze strony panstw czfonkowskich.

Sposrod wszystkich spraw bedacych przedmiotem powiadomienia w 2021 r. 28 % (w poréwnaniu
z 29 % w pierwszym sprawozdaniu) stanowito transakcje BIZ obejmujace wiele jurysdykcji,
poniewaz dotyczyty one kilku panstw cztonkowskich (i zostaty przez nie zgtoszone)®. Trzy
glowne sektory, do ktorych odnosity si¢ takie powiadomienia, to przemyst wytwoérczy, handel
hurtowy i detaliczny oraz dziatalno$¢ finansowa.

Tabela — Transakcje BIZ obejmujgce wiele jurysdykcji i glowne sektory

ICT 39 %

Przemyst wytworczy 20 %

Handel hurtowy i detaliczny 11 %
Dziatalnosc finansowa 9 %

Inne 32 %

Zrodto: powiadomienia ze strony panstw cztonkowskich.

Poza wszystkimi sprawami bedacymi przedmiotem powiadomienia zgodnie z art. 6
rozporzadzenia w 2021 r. Komisja Europejska nie skorzystata z art. 7 rozporzadzenia (wcze$niej
jednak z niego korzystata, jak stwierdzono w pierwszym sprawozdaniu). Art. 7 umozliwia Komisji
Europejskiej monitorowanie z urzedu inwestycji, o ktorych dowiaduje si¢ ona, ze dotycza panstwa
cztonkowskiego, oraz niezaleznie od tego, czy dane panstwo czlonkowskie posiada wlasny
mechanizm monitorowania, czy tez nie.

% Transakcje BIZ obejmujgce wiele jurysdykeji” oznaczaja w tym kontek$cie transakcje BIZ, w przypadku

ktorych celem inwestycyjnym jest grupa przedsigbiorstw prowadzaca dziatalno$¢ w wigcej niz jednym panstwie
cztonkowskim (i ewentualnie rowniez w panstwach trzecich), np. poprzez jednostki zalezne w wigcej niz jednym
panstwie cztonkowskim. W zaleznosci od okolicznosci, a takze specyfiki mechanizmu monitorowania danych
panstw cztonkowskich, takie transakcje stanowig przedmiot powiadomienia ze strony wiecej niz jednego
panstwa czlonkowskiego, cho¢ rzadko przekazywanego w skoordynowany i zsynchronizowany sposob.

22



Jezeli chodzi o przyjmowanie opinii Komisji zgodnie z art. 6, 7 lub 8 rozporzadzenia, opinie takie
pozostaja poufne zgodnie z art. 10 rozporzadzenia. W zwigzku z tym w niniejszym sprawozdaniu
nie mozna publikowa¢ zadnych informacji na temat poszczeg6dlnych opinii.

Opinie zostaly wydane w mniej niz 3 % wszystkich spraw bedacych przedmiotem powiadomienia
(taka sama liczba jak w pierwszym sprawozdaniu rocznym) i sa wydawane tylko wtedy, gdy
wymagaja tego okolicznosci sprawy, w szczegolnosci profil ryzyka przedstawiony przez inwestora
oraz krytyczny charakter celu inwestycyjnego. W przypadku wydania opinii wszelkie zalecane
srodki ograniczajace ryzyko sa proporcjonalne i specyficzne dla zidentyfikowanego ryzyka i
krytycznego charakteru.

Opinie Komisji moga réwniez polega¢ na wymianie istotnych informacji z monitorujagcym
panstwem cztonkowskim, a takze moga zawiera¢ sugestie potencjalnych srodkow ograniczajacych
ryzyko w celu przeciwdziatania stwierdzonemu zagrozeniu.

Decyzja w sprawie transakcji bedzie ostatecznie naleze¢ do panstwa czlonkowskiego, w ktérym
ma miejsce inwestycja, przy czym panstwo to powinno uwzgledni¢ wszelkie opinie Komisji.

Powyzsze dane prowadza do takich samych kluczowych wnioskow, jakie wyciagnieto w
pierwszym sprawozdaniu rocznym.

Przede wszystkim nadal dobrze funkcjonuje rozpatrywanie spraw za posrednictwem unijnego
mechanizmu wspotpracy. Sposrdd 414 spraw bedacych przedmiotem powiadomienia w 2021 r.
zdecydowang wigkszo$¢ (86 %) zamknigto na etapie 1, tj. bardzo szybko, przy czym tylko 11 %
zgtoszonych spraw (w poroéwnaniu z 14 % w okresie objetym poprzednim sprawozdaniem)
zamknigto na etapie 2, a mniej niz 3 % spraw zakonczylo si¢ wydaniem opinii przez Komisje.

Po drugie, obserwuje si¢ tendencj¢ do wigkszej dywersyfikacji monitorowania wérdd panstw
cztonkowskich. Cztery panstwa cztonkowskie odpowiadaty za okoto 70 % wszystkich wnioskow
otrzymanych w 2021 r., ale w pierwszym sprawozdaniu rocznym byto to 86,5 %.

Po trzecie, podczas gdy wiekszo$¢ przypadkow jest oceniana szybko w ramach etapu 1, tj. w ciggu
przewidzianych 15 dni kalendarzowych, okresy rozpatrywania spraw skierowanych do etapu 2
znacznie si¢ r6znig z uwagi na czas potrzebny panstwom cztonkowskim na udzielenie odpowiedzi
na wniosek Komisji o dodatkowe informacje; panstwa czlonkowskie czesto sg uzaleznione od
inwestora, jesli chodzi o uzyskanie wymaganych informac;ji.

Po czwarte, gltéwne odnosne sektory (technologie informacyjno-komunikacyjne, przemyst
wytworczy, dziatalnos¢ finansowa oraz handel hurtowy 1 detaliczny) oraz pochodzenie
ostatecznego inwestora (Stany Zjednoczone, Zjednoczone Krolestwo, Chiny, Kajmany i Kanada)
zaangazowanego w sprawy bedace przedmiotem powiadomienia na podstawie rozporzadzenia w
duzej mierze odzwierciedlaja ogdlne tendencje inwestycyjne opisane w rozdziale 1 niniejszego
rocznego sprawozdania i w sekcji 1 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji
dotyczacej gtdéwnych sektoréw i pochodzenia ostatecznego inwestora.

Po piate, znaczna liczba spraw zgloszonych przez panstwa cztonkowskie dotyczyta jednego
czynnika, ktory nalezy bra¢ pod uwage, wymienionego w art. 4 rozporzadzenia, lub wiekszej ich
liczby. Obejmuje to w szczegdlnosci infrastrukture krytyczna, technologie krytyczne i produkty
podwdjnego zastosowania oraz dostep do szczegolnie chronionych informacji, a takze ewentualny
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udziat rzadu w strukturze wlasnosciowej zagranicznego inwestora lub kontrolg rzadu inwestora
lub wptyw rzadu.

2. BIZ Rosji i Bialorusi w kontekscie rosyjskiej inwazji na Ukraine

W odpowiedzi na niczym niesprowokowang i nieuzasadniong agresj¢ wojskowa Rosji wobec
Ukrainy, wspierang aktywnie przez Biatoru$, UE przyjmowata w 2022 r. istotne i kompleksowe
pakiety srodkéw ograniczajacych (,,sankcji”’) wobec obu tych panstw. Sankcje wobec Rosji maja
na celu ostabienie zdolnosci Kremla do finansowania wojny, nalozenie odczuwalnych kosztow
gospodarczych 1 politycznych na elity polityczne w Rosji odpowiedzialne za inwazje¢ oraz
uszczuplenie ich bazy gospodarczej. Majac na uwadze materialne wsparcie rosyjskiej inwazji
udzielane przez Biatorus$, UE przyjeta dalsze sankcje wobec Biatorusi. Sankcje wobec Biatorusi
majg mie¢ podobny skutek jak wptyw sankcji natozonych na Rosje.

Chociaz monitorowanie BIZ i sankcje sg odrgbnymi instrumentami prawnymi, z ktorych kazdy
ma inny cel i inny sposob dziatania, agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy wymaga zachowania
wigkszej czujnosci wobec rosyjskich i biatoruskich bezposrednich inwestycji w Unii. Dotyczy to
nie tylko inwestycji osob lub podmiotéw objetych sankcjami. W obecnych okoliczno$ciach
istnieje zwickszone ryzyko, ze wszelkie inwestycje — bezposrednio lub posrednio zwigzane z
osobg lub podmiotem powigzanymi z rzgdem rosyjskim lub biatoruskim, kontrolowane przez takie
osoby lub podmioty lub znajdujace si¢ pod ich wplywem — w aktywa krytyczne w UE moga
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego w panstwach cztonkowskich.

W tym kontekécie w kwietniu 2022 r. Komisja Europejska przyjeta wytyczne® dla panstw
cztonkowskich w sprawie bezposrednich inwestycji zagranicznych Rosji 1 Biatorusi, aby zapewni¢
zwrdcenie szczegblnej uwagi na inwestycje w krytyczne aktywa UE dokonywane przez podmioty
lub osoby w jakikolwiek sposob powigzane z rzadami Rosji lub Biatorusi.

3. Dzialania podjete od 1 stycznia 2021 r. i dalsze perspektywy

Niniejsze sprawozdanie wskazuje na konsolidacj¢ polityki europejskiej, ktora ma zasadnicze
znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Unii. Utworzenie przez panstwa
cztonkowskie mechanizméw monitorowania BIZ 1 ich ciaggle doskonalenie, dalszy rozwdj
unijnego mechanizmu wspoétpracy w 2021 r., a takze wspotpraca w zakresie BIZ z krajami
partnerskimi, w tym ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki za posrednictwem grupy roboczej BIZ
Rady ds. Handlu i Technologii, umozliwity UE skonsolidowanie podstaw unijnego systemu
monitorowania. Nieco ponad péttora roku po wejsciu w zycie przedmiotowego rozporzadzenia
UE jest juz dobrze ugruntowanym i aktywnym podmiotem w dziedzinie monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych.

W sprawozdaniu potwierdzono wyrazng warto$¢ dodang rozporzadzenia w sprawie BIZ i
mechanizmu wspoélpracy. Okazal si¢ on cennym 1 skutecznym narzgdziem. Nie zgloszono
przeciekow w odniesieniu do powiadomien, opinii lub innych dzialan na mocy rozporzadzenia.
Odpowiednie przetwarzanie i ochrona wszelkich informacji przedlozonych do celow art. 6, 7 i
8 rozporzadzenia ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia niezbednego zaufania migdzy

3 Zobh. przypis 14.
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wszystkimi zaangazowanymi stronami, tj. stronami transakcji, powiadamiajagcym panstwem
cztonkowskim, 26 pozostatymi panstwami cztonkowskimi i Komisja Europejska.

Aby utatwi¢ skuteczne wprowadzenie w zycie rozporzadzenia i zapewni¢ wyzszy stopien
zgodnosci 1 kompletnosci powiadomien przedkladanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z
art. 6 rozporzadzenia, Komisja przedstawita zaktualizowane wersje formularza powiadomienia
dla inwestorow. Przedstawila réwniez zaktualizowany dokument zawierajacy najczeSciej
zadawane pytania (w czerwcu 2021 r.).

Jezeli chodzi o najlepsze praktyki, Komisja Europejska nadal ulatwia wymiang informacji
miedzy panstwami cztonkowskimi 1 po wirtualnych kontaktach w czasie pandemii zorganizowata
w marcu 2022 r. pierwsze fizyczne posiedzenie przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich.
Doswiadczenie pokazuje, ze istniejg mozliwosci dalszej ogdlnej poprawy, w szczegolnosci w
obszarach wskazanych przez panstwa cztonkowskie. Wszystkie strony zgodzity si¢ jednak, ze
funkcjonowanie instrumentu i mechanizmu wspoélpracy jest bardzo zadowalajagce 1 przynosi
organom krajowym wysoka wartos¢ dodang w ich ostatecznych decyzjach dotyczacych
przedmiotowych transakcji oraz w kwestii ochrony interesow (projektéw lub programéw) Unii
Europejskiej.

Komisja Europejska zdecydowanie oczekuje, ze dodatkowe panstwa czlonkowskie wkrotce
przyjma i wzmocnig krajowe przepisy dotyczace monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych oraz powiazane mechanizmy w odniesieniu do potencjalnie ryzykownych
inwestycji zagranicznych. Stanowisko to podkreslata juz wiele razy, w szczegdlnosci w
wytycznych dla panstw cztonkowskich z 2020 r. dotyczacych sposobu stosowania monitorowania
BIZ w czasach kryzysu w dziedzinie zdrowia publicznego i wobec podatno$ci na zagrozenia
gospodarcze w UE®’ oraz niedawno w wytycznych dla panstw cztonkowskich w sprawie
bezposrednich inwestycji zagranicznych z Rosji i Biatorusi®. Wprowadzenie takiego mechanizmu
przez wszystkie 27 panstw czlonkowskich 1 tym samym bezposrednie przyczynianie si¢ do
realizacji wspdlnego celu w zakresie bezpieczenstwa powinno by¢ jedynie kwestig czasu. Wzrost
liczby panstw cztonkowskich posiadajacych krajowy mechanizm monitorowania BIZ powinien
doprowadzi¢ do intensyfikacji wspotpracy w ramach rozporzadzenia w sprawie monitorowania
BIZ. Poniewaz jednak srodowisko gospodarcze jest niepewne, liczba i charakter przysztych
zgloszen sg obecnie trudne do przewidzenia.

Jesli chodzi o mezliwosci rozwoju sytuacji w przyszlosci, w 2021 r. Komisja Europejska
rozpoczeta badanie dotyczace mechanizmu wspélpracy w zakresie BIZ. Jego celem jest ocena
powigzan migdzy monitorowaniem przeprowadzanym przez organy krajowe 1 Komisje
Europejska oraz okreslenie wszelkich istotnych problemow zwigzanych z efektywnos$cig lub
skuteczno$cig w $wietle celow polityki okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie monitorowania
BIZ%. Badanie zostanie uwzglednione w rozwazaniach Komisji na temat ewentualnej potrzeby

37 Zob. przypis 13.

38 Zob. przypis 14.

39 Szczegodtowe cele badania to (i) przedstawienie przegladu obowigzujacego prawodawstwa panstw cztonkowskich,
ktore obecnie dysponuja mechanizmem monitorowania; (ii) przeglad sposobu, w jaki przepisy krajowe i
rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ regulujg interakcje miedzy organami krajowymi a Komisja Europejska
w ramach mechanizmu wspolpracy ustanowionego na mocy rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ; (iii)
zidentyfikowanie wszelkich istotnych problemoéw w obecnym systemie prawa krajowego i rozporzadzeniu w sprawie
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przegladu rozporzadzenia w sprawie monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w
2023 r. Oczekuje sie, ze badanie zostanie zakonczone latem 2022 r.

monitorowania BIZ, ktore moga prowadzi¢ do mniej efektywnych lub mniej skutecznych rezultatow w Swietle celow
polityki okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie monitorowania BIZ oraz (iv) potrzeba utrzymania obcigzenia
administracyjnego dla inwestoréw i innych zainteresowanych stron na poziomie proporcjonalnym do celéw polityki
i istotnych obaw dotyczacych bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.
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