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Wprowadzenie

19 lutego 2021 r. rozporzadzeniem (UE) 2021/241 ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) wcelu wspierania spojnosci przez
lagodzenie spolecznych igospodarczych skutkéw pandemii COVID-19 oraz lepsze
przygotowanie Unii na przyszle wyzwania, zwlaszcza poprzez wspieranie zielonej
transformacji itransformacji cyfrowej. Osiemnascie miesigcy pédzniej wdrazanie
instrumentu jest na dobrej drodze i postepuje szybko, zgodnie z harmonogramem reform
I inwestycji ustalonym przez panstwa cztonkowskie. Dotychczas wyptacono juz 100 mld EUR
ze $rodkéw RRF: 56,6 mld EUR w formie ptatnosci zaliczkowych i 43 mld EUR w ramach
ptatnosci, arealizacja planow odbudowy i zwigkszania odporno$ci przynosi wymierne
rezultaty w terenie zarowno w odniesieniu do inwestycji, jak i reform we wszystkich szesciu
filarach objetych instrumentem.

Po opublikowaniu 1 marca 2022 r. pierwszego sprawozdania rocznego! z wdrazania
instrumentu i zgodnie z art. 16 rozporzadzenia w niniejszym sprawozdaniu z przegladu
przedstawiono aktualne informacje na temat wdrazania instrumentu wraz z ilo§ciowg
oceng wkladu planow odbudowy izwi¢kszania odpornosci w realizacje celow
klimatycznych icyfrowych, atakze w odniesieniu do kazdego zszesciu filarow.
W sprawozdaniu opisano réwniez, W jaki sposob plany odbudowy i zwigkszania odporno$ci
przeciwdzialaja zréznicowaniu sytuacji kobiet i mezczyzn. Odnosi si¢ ono do sprawozdania
Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci?, zawiera informacje na temat realizacji planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci do 30 czerwca 2022 r. iopiera si¢ na danych opublikowanych
w tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odporno$ci. Dalsze informacje sg
rowniez promowane W ramach kampanii NextGenEU zainicjowane]j przez Komisje W maju
2022 1.3

Art. 16 rozporzadzenia w sprawie RRF stanowi, ze sprawozdanie z przegladu powinno
réwniez zawiera¢ uwagi | wytyczne dla panstw czlonkowskich przed aktualizacja ich
planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci w zwigzku z aktualizacja maksymalnego
wkladu finansowego w 2022 r. Reagujagc na wydarzenia geopolityczne | gospodarcze
wywotane inwazja Rosji na Ukraing, Komisja przyspieszyla jednak przedstawienie swoich
uwag iwytycznych, ktore stanowily czg$§¢ opublikowanych w maju 2022 r. wytycznych
Komisji dotyczacych planéw odbudowy i zwiekszania odpornoéci w kontekscie REPowerEU*,

1COM(2022) 75 final.
2Tekst dostepny pod adresem: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0171_PL.html
3Zgodnie z art. 34 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie RRF, zoh. https://europa.eu/next-generation-eu/index_pl
4Wytyczne sg dostepne na stronie https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c 2022 3300 1 en 0.pdf
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I W TRAKCIE WDRAZANIA RRF: JESZCZE SILNIEJSI PO GLOBALNEJ
PANDEMII

L.a. Tempo realizacji inwestycji i reform na rzecz gospodarki europejskiej

Mine¢ly ponad dwa lata, odkad przedstawiono Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci bedacy odpowiedzia Europy na bezprecedensowy Kkryzys.
Gospodarka europejska przechodzi gruntowng przemiang w kontekscie globalnych zaktocen,
w ktorym wystepuje wiele niewiadomych. Ztego powodu glownym celem RRF jest
wspieranie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii przez finansowanie reform
I inwestycji majacych dlugotrwaty wpltyw oraz zapewnienie wszechstronnego wsparcia
zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Tym samym celem opartej na wynikach logiki
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci jest zapewnienie skutecznego
tempa realizacji reform w kazdym panstwie cztonkowskim do 2026 r. Zgodnie z szacunkami®,
jesli fundusze z NextGenerationEU zostana dobrze wykorzystane, moga zwigkszy¢ unijny
PKB o okoto 1,5 %, wspierajac jednoczesnie tworzenie nowych miejsc pracy. Wdrozenie
wieloletnich ram finansowych i NextGenerationEU wraz z bilionami euro wydanymi juz przez
rzady na dzialania krajowe sprawito, ze UE jest bardziej odporna i lepiej przygotowana, aby
sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym Zz pandemia iinnymi przyszlymi kryzysami. Ostatnie
prognozy potwierdzaja solidny potencjal wzrostu gospodarki UE pomimo trwajacych
zawirowan | niedoboréw paliwa na rynkach $wiatowych, ktore spowodowata wojna
w Ukrainie. Wedlug prognoz wzrost gospodarczy jest jednak obarczony wyjatkowsa
niepewnoscig i narazony na silne ryzyko spadku. W przysztosci, w kontekscie niedawnego
gwaltownego wzrostu inflacji i stop procentowych, wsparcie w ramach RRF bedzie potrzebne
bardziej niz kiedykolwiek; RRF moze zapewni¢ istotng pomoc panstwom czlonkowskim, ktore
znajdujg si¢ W trudnej sytuacji.

Komisja i Rada zatwierdzily plany odbudowy i zwigkszania odpornos$ci (RRP) 25 panstw
czlonkowskich. Reformy i inwestycje uwzglednione w RRP przyczyniajg sie do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w stosownych zaleceniach dla poszczegdlnych
krajow skierowanych do panstw cztonkowskich w kontekscie europejskiego semestru lub
znacznej cz¢sci tych wyzwan (na co zwrocono uwage na rys. 1).

5 Zob. P. Pfeiffer, J. VargaiJ. in ’t Veld (2021), ,,Quantifying Spillovers of NGEU investment” [,,Przedstawienie
efektow mnoznikowych inwestycji NGEU w Ujeciu ilo§ciowym™], European Economy Discussion Papers, nr 144
oraz Afman i in. (2021), ,,An overview of the economics of the Recovery and Resilience Facility” [,,Przeglad
ekonomiki Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci”], sprawozdanie kwartalne dotyczace
strefy euro (QREA), t. 20, nr 3, s. 7-16. W obydwu tych badaniach zwrécono rowniez uwage na wrazliwosé
wynikow na kluczowe zatozenia.
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Rys. 1. Udzial zalecen dla poszczegolnych krajow objetych 25 RRP wedlug obszarow
polityki (zgodnie z definicja ustanowiong w CeSaR)
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Zrodlo: Komisja Europejska.

Dzigki stalemu zaangazowaniu panstw czlonkowskich wdrazanie Instrumentu nabieralo
stopniowo wlasciwego tempa. Obecnie uzgadniane sg ustalenia operacyjne miedzy wieloma
panstwami cztonkowskimi a Komisja. Ich podpisanie jest warunkiem wstepnym ztozenia
wniosku 0 ptatnosé. Dotychczas zawarto 13 ustalen operacyjnych®, co doprowadzito do
ztozenia 11 wnioskow O ptatno$¢’ iwyplaty na rzecz 6 panstw czlonkowskich®. Dalsze
zaangazowanie panstw cztonkowskich w terminowg realizacj¢ kamieni milowych i wartosci
docelowych jest niezbedne dla powodzenia Instrumentu W perspektywie dlugoterminowe;.
Sukces RRF zalezy réwniez od Scistego zaangazowania partneréw spotecznych, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, wtadz lokalnych i regionalnych, organizacji pozarzadowych
i innych zainteresowanych stron, ktore przyczynity si¢ do opracowania planéw, a obecnie
odgrywaja kluczowg rol¢ w ich realizacji. Ponadto przy realizacji swoich planow panstwa
cztonkowskie mogly rowniez korzysta¢ z Instrumentu Wsparcia Technicznego Komisji

Europejskiej.

& Ustalenia operacyjne podpisane z Chorwacja, Cyprem, Estonig, Francja, Grecjg, Wlochami, Lotwg, Litwa,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenig i Hiszpanig. Oczekuje si¢, ze 12 dodatkowych ustaleni operacyjnych
zostanie podpisanych do konca 2022 r.
" Whioski o ptatno$¢ ztozone przez Chorwacje, Francje, Grecje, Wlochy, Portugalie, Rumunie, Stowacje i dwa
przez Hiszpani¢ i Wiochy.
8 Srodki wyptacono Chorwacji, Francji, Grecji, Wtochom, Portugalii i Hiszpanii.
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Postepy w realizacji celow cyfrowych i klimatycznych okreslonych W rozporzgdzeniu

W Instrumencie na rzecz Odbudowy i Zwig¢kszania Odpornos$ci zaproponowano bogate
spektrum reform i inwestycji, ktére beda wspierac¢ cele sSrodowiskowe i cyfrowe w calej
UE. We wszystkich krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci zdecydowanie
wspiera si¢ zielong transformacje. W kazdym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci co
najmniej 37 % srodkow nalezy przeznaczy¢ na dziatanie w dziedzinie klimatu. Oprécz celu
klimatycznego na poziomie 37 % kazde indywidualne dziatanie musi by¢ zgodne z zasada ,,nie
czyh powaznych szkod” w odniesieniu do szerszego zestawu celow srodowiskowych. Chociaz
wszystkie plany przekraczaja poziom odniesienia wynoszacy 37 % (40 % Srodkow w ramach
planoéw przeznaczono na cele klimatyczne), szereg panstw cztonkowskich wykorzystato ponad
polowe przydzielonych im $§rodkoéw na cele klimatyczne. Ponadto instrument przyczyni si¢ do
transformacji cyfrowej UE. Wspiera on reformy iinwestycje w infrastrukture cyfrowa,
umiejetnosci, technologie cyfrowe oraz badania naukowe 1rozwdj majace wspierad
doskonatos$¢ technologiczng Europy, jak roéwniez cyfryzacje przedsigbiorstw 1 ustug
publicznych. Na podstawie rozporzadzenia panstwa czlonkowskie zobowigzano, aby
przeznaczyty ponad 20 % przydzielonych im $rodkéw na dziatania stuzace transformacji
cyfrowej, ale wigkszos¢ panstw cztonkowskich wyszta poza ten zakres — na cele cyfrowe
przeznaczono 26 % tacznej alokacji wramach planéw. Na przyktad Niemcy i Austria
zainwestuja odpowiednio okoto 53 %, a Luksemburg, Litwa ilrlandia 32 % swojej
maksymalnej tacznej alokacji na cele cyfrowe.

Na podstawie informacji zebranych w sprawozdaniach pélrocznych kamienie milowe
i wartosci docelowe sg realizowane terminowo. Pod koniec kwietnia 2022 r. panstwa
cztonkowskie ztozyly sprawozdania z realizacji swoich planéw w ramach drugiej pétroczne;j
tury sprawozdawczej. Przedstawione dane wskazuja na state postepy w realizacji planow,
poniewaz panstwa cztonkowskie sg na dobrej drodze do wdrozenia swoich RRP.

Postepy we wdrazaniu zarowno reform, jak i inwestycji w ramach RRP, w przypadku
ktorych osiagnieto kamienie milowe i wartosci docelowe, sa zrownowazone.

Przyklady reform, w przypadku ktorych osiagnieto kamienie milowe

A\

Chorwacja przyjeta ustawe o alternatywnych paliwach transportowych.
Francja wdrozyta reforme¢ zwigzang z zarzadzaniem finansami publicznymi.
Grecja przyjeta ustawe o gospodarowaniu odpadami i rozpoczeta jej wdrazanie.

YV V V

Wiochy przyjety przepisy majace na celu reform¢ wymiaru sprawiedliwosci.
Portugalia przyjeta krajowa strategi¢ zwalczania ubdstwa.
Hiszpania przyjeta krajowy plan w zakresie kompetencji cyfrowych.

Y VY



Panstwa czlonkowskie dokonaly réwniez znacznej liczby inwestycji. Kilka przyktadow
przedstawiono w ramce ponizej.

Przyklady inwestycji, w przypadku ktorych osiagnieto wartosci docelowe

» Chorwacja udzielita przedsigbiorstwom wsparcia na zwigkszanie efektywnosci energetycznej
1 wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych w sektorze przemystowym.

» Francja przyznata 400 000 premii na renowacje prywatnych budynkéw mieszkalnych.

Grecja oglosita przetarg na budowe 13 regionalnych osrodkéw ochrony ludnosci (PEKEPP)

w ramach programOw partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wilochy rozszerzyly zachety do promowania efektywnosci energetycznej w budynkach

mieszkalnych.

» Portugalia podpisata niezbedne umowy na planowany zakup 600 000 indywidualnych
komputeréw dla uczniéw i nauczycieli.

> Hiszpania zatwierdzita plan cyfryzacji MSP na lata 2021-2025, aby pobudzi¢ cyfryzacje
matych przedsigbiorstw i wspiera¢ innowacje technologiczne.

v

v

Ponadto warto podkresli¢, ze w pierwszym etapie wdrazania RRP panstwa czlonkowskie
zrealizowaly szereg kamieni milowych stuzgcych wspieraniu wykorzystania inwestycji na
poziomie krajowym, zapewniajac jednocze$nie odpowiednie systemy kontroli. Na
przyktad Wtochy wprowadzity nowe procedury administracyjne W celu uproszczenia
I znormalizowania zestawu obowigzkow dla przedsigbiorstw korzystajacych ze srodkow RRF
oraz opracowaly system repozytorium sluzacy do monitorowania wdrazania RRF we
wszystkich regionach. Podobnie Francja poprawita system kontroli i audytu, okreslajac role
i obowigzki organu koordynujacego i odpowiednich ministerstw, wprowadzajac procedury
gromadzenia i przechowywania danych dotyczacych RRF oraz okre$lajac strategi¢ audytu
przed ztozeniem wnioskOw 0 ptatnos¢.

L.b. Zapewnienie natychmiastowego wsparcia finansowego

Stala realizacja planow odbudowy i zwigekszania odpornosci doprowadzila juz do wyplaty
okolo 20 % przydzielonych srodkéw z RRF. 21 panstwom cztonkowskim wyptacono ponad
56,6 mld EUR w formie ptatno$ci zaliczkowych, natomiast 43 mld EUR wyptacono po
osiaggnieciu kamieni milowych iwartosci docelowych. Od pierwszego wniosku 0 ptatnos¢
ztozonego przez Hiszpani¢ 11 listopada 2021 r. Komisja otrzymata 10 kolejnych wnioskoéw
0 platnosc¢®, a w 2022 r. oczekuje sie, ze ztozonych zostanie ponad 30 wnioskéw 0 platnoéé.
Zgodnie ze stanem na 30 czerwcal® 6 panstw otrzymato pierwsze platnosci (Chorwacja,
Francja, Grecja, Wtochy, Portugalia i Hiszpania), a ostatnia wyptata na rzecz Chorwacji
sprawita, ze catkowita kwota wyptacona przez Komisj¢ z RRF osiaggneta przetomowe 100 mld

% Hiszpania po raz drugi 30.04, Francja 26.11.2021 r., Grecja, Wlochy, Portugalia, Chorwacja, Stowacja 29.04,
a Rumunia 31.05.
10 Pierwszy wniosek o ptatnos¢ ztozony przez Stowacje i drugi wniosek o ptatnosé¢ ztozony przez Hiszpanig
zostaly zatwierdzone przez Komisje 21 lipca 2022 r. Catkowita wyptacona kwota z uwzglednieniem obydwu
ptatnosci wynosi 112,4 mld EUR.
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zaledwie rok po oficjalnym przedtozeniu pierwszych planéw. Dotychczasowe szybkie tempo
wyplat $wiadczy 0 skutecznoS$ci instrumentu finansowego RRF oraz 0 duzym zaangazowaniu
panstw cztonkowskich w realizacje zwigzanych z nim reform i inwestycji.

RRF — komunikacja i widocznosé

Art. 34 rozporzadzenia W sprawie RRF okresla wymogi dotyczace komunikacji w odniesieniu
do panstw czlonkowskich i RRP. Wyjasniono w nim, ze panstwa czlonkowskie podaja
informacje o0 pochodzeniu $rodkow oraz zapewniaja eksponowanie finansowania unijnego,
wtym przez umieszczenie godla Unii 1odpowiedniego o$wiadczenia o0 finansowaniu
w brzmieniu ,,sfinansowane przez Uni¢ Europejska — NextGenerationEU”, oraz poprzez
dostarczanie skutecznych i proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla
roznych grup odbiorcow, w tym dla mediow i opinii publicznej. Wymogi te okre$lono ponadto
W porozumieniu finansowym podpisanym przez Komisje ze wszystkimi panstwami
cztonkowskimi otrzymujacymi wsparcie W ramach RRF, a panstwa cztonkowskie okreslity
swoja strategi¢ komunikacyjng w RRP.

Panstwa czlonkowskie podjely szereg dziatan majacych na celu zapewnienie widocznosci
wsparcia w ramach RRF. Obejmuje to: uruchomienie krajowych stron internetowych
poswigconych RRF; opublikowanie odpowiednich krajowych planow odbudowy i zwigkszania
odpornosci oraz wdrozenie strategii komunikacyjnych okreslonych w RRP. Panstwa
cztonkowskie (i beneficjenci koncowi) zamieszczaja rowniez odpowiednie o$wiadczenia
o finansowaniu, w stosownych przypadkach, wraz z godtem Unii.

Komisja regularnie zapewnia panstwom cztonkowskim wytyczne i nadal wspiera ich starania
na rzecz zwigkszenia widocznosci RRF. Oprocz stworzenia tabeli wynikow w zakresie
odbudowy i zwickszania odpornosci Komisja uruchomita strong¢ internetowa poswigcona
Instrumentowi na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornoécill), na ktérej zamieszczono
réwniez krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz linki do odpowiednich stron
krajowych. Komisja omawia takze regularnie z panstwami czlonkowskimi tematy zwigzane z
RRF w kontekscie sieci INFORM EU (ogoélnounijna sie¢ urzednikow ds. komunikacji
odpowiedzialnych za informowanie o projektach UE i panstw cztonkowskich w ramach
funduszy UE, w tym RRF). Komisja zorganizowata pi¢¢ specjalnych klinik INFORM EU, aby
zapewni¢ doradztwo ekspertom z panstw cztonkowskich 1 umozliwi¢ wymiang najlepszych
praktyk w zakresie konkretnych kwestii zwigzanych z komunikacja i widocznoscia RRF.

Komisja organizuje rowniez wraz z panstwami czlonkowskimi wspolne wydarzenia, ktore
podkreslaja europejski wymiar projektow wspieranych w ramach RRF. Na szczegdlng uwage
zaslugujg coroczne wydarzenia, ktére stanowig kluczowy moment stuzacy komunikacji
skupiajacy instytucje, zainteresowane strony (w szczegélno$ci partneréw spotecznych
| spoteczenstwo obywatelskie) oraz beneficjentoéw wsparcia w ramach RRF w celu omowienia
postepow i obecnego stanu realizacji RRP.

W 2022 r. odbyty si¢ juz cztery coroczne wydarzenia (EE, LV, MT i PT), a pozostate bedg miaty
miejsce jesienig. Urzednicy ds. europejskiego semestru oddelegowani do przedstawicielstw

11 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility pl
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Komisji odgrywaja gltéwng role¢ w organizacji corocznych wydarzen oraz, méwigc bardziej
ogoblnie, we wspieraniu wspotpracy w zakresie komunikacji w panstwach cztonkowskich.

Poza tym Komisja regularnie zaprasza lokalne media na sesje informacyjne w kontekscie
rozpatrywania wnioskOw o ptatnos¢, aby odpowiedzie¢ na wszystkie mozliwe pytania
dotyczace oceny Komisji.

Ponadto Komisja rozpoczeta roéwniez kampani¢ komunikacji instytucjonalnej NextGenEU, aby
podnie$¢ w catej Europie $wiadomo$¢ na temat zakresu i celow planu odbudowy. W rozpoczete;j
wiosng 2021r. kampanii wigkszy nacisk zostanie wkrotce polozony na informowanie
o konkretnych ~ korzysciach  ptynacych  z projektow  finansowanych ~ w ramach
NextGenerationEU w kazdym panstwie cztonkowskim.

II.  DOTYCHCZASOWE POSTEPY: WKEAD W REALIZACJE CELOW
SZESCIU FILAROW I W ROWNOSC PLCI

Il.a. Sze$¢ filarow odbudowy gospodarczej dostosowanej do przyszlych wyzwan: przeglad
osiagnietych kamieni milowych i wartosci docelowych

W art. 29 ust. 3 rozporzadzenia wezwano Komisje do skladania sprawozdan dotyczacych
wkladu kazdego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci w szes¢ filarow Instrumentu
okreslonych w art. 3 lit. a)-f). Wspomniane szes¢ filaréw to:

e zielona transformacja;

e transformacja cyfrowa;

e inteligentny, zréwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu,
W tym spojnos¢ gospodarcza, miejsca pracy, produktywnos¢, konkurencyjnosé, badania
naukowe, rozwoj i innowacje, a takze dobrze funkcjonujacy rynek wewngtrzny z silnymi
matymi i §rednimi przedsigbiorstwami (MSP);

e spoOjnos¢ spoteczna i terytorialna;

e opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna, w celu
miedzy innymi zwigkszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania
kryzysowego;

e polityki na rzecz nast¢gpnego pokolenia, dzieci imlodziezy, takie jak edukacja
I Umiejetnosci.

Sze$¢ filaréw polityki odzwierciedla priorytetowe obszary polityki 0 znaczeniu
europejskim oraz ogolny zakres RRF. Aby zachowac spojno$¢ z wieloaspektowym
charakterem poszczeg6élnych dziatan, w przypadku gdy dziatanie jest czesto powigzane
z kilkoma filarami, sprawozdawczo$¢ opiera si¢ na przypisaniu kazdego dziatania (lub
poddziatania) do dwéch filarow polityki (tj. filaru gtéwnego i drugorzednego)!?. Na ponizszym

12 Dziatania przypisuje sie do filarow gtownych i drugorzednych na podstawie ich znaczenia. Dominujgcy obszar
polityki danego dziatania (np. ekologiczny, cyfrowy itp.) decyduje 0 jego gléownym charakterze. Drugorzedny
charakter zalezy od drugiego najistotniejszego obszaru polityki w ramach danego dziatania.
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rysunku przedstawiono przeglad szacunkowych wydatkow w poszczegdlnych filarach polityki
na podstawie 25 planéw przyjetych przez Rade. Zielona transformacja, inteligentny,
zrOwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wigczeniu spolecznemu, atakze spojno$é
spoteczna I terytorialna znajdujg si¢ w badanych panstwach cztonkowskich na szczycie
priorytetdw w zakresie wydatkowania (ze stawkg wktadu miedzy 40 a 50 %). 29 % wydatkdw
w ramach dziatan przyczynia si¢ do transformacji cyfrowej, a 16 % do polityki zwigzanej
z opickg zdrowotng oraz odpornosciag gospodarcza, spoteczng I instytucjonalng,
odzwierciedlajac rowniez reakcje na pandemie¢ COVID-19. Co wigcej, ponad 12 % wydatkdw
przeznacza si¢ na polityke na rzecz przysztego pokolenia, w tym na edukacje i umiejetnosci.



Rys. 2. Udzial w szacunkowych wydatkach w ramach RRP w poszczegélnych filarach
polityki

60%
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40%
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20%
11,00%
) l .
0% - -
Zielona transformacja Transformacja cyfrowa Inteligentny, Spojnosé spotecznai Opieka zdrowotna oraz  Polityki na rzecz
zrébwnowazony wzrost terytorialna odpornosé¢ nastepnego pokolenia
gospodarczy gospodarcza,
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznai
spotecznemu instytucjonalna

M Filar gtéwny Filar drugorzedny

Zrédlo: tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci. Uwaga: kazde dziatanie przyczynia sig do realizacji dwoch obszaréw polityki

W ramach szesciu filarow (obszaru glownego i drugorzednego), dlatego tez catkowity wkiad we wszystkie filary przedstawione na tym wykresie wynosi 200 %
szacunkowego kosztu zatwierdzonych RRP. Warto$ci procentowe obliczone dla wkiadu w filary zielonej transformacji i transformacji cyfrowej roznia si¢ od
warto$ci procentowych obliczonych dla wkiadu w cele klimatyczne i cyfrowe; wartosci procentowe dla wkiadu w cele klimatyczne i cyfrowe oblicza si¢ wedtug
innej metodyki (opisanej szczegotowo w zalacznikach VI i VII do rozporzadzenia w sprawie RRF).

Szacuje si¢, ze ponad jedng czwarta lacznych wydatkow w przyjetych planach stanowia
wydatki socjalne, w tym wydatki na dzieci i mlodziez (rys. 3). Bioragc pod uwage znaczenie
wydatkéw socjalnych w nastepstwie pandemii COVID-19, w rozporzadzeniu w sprawie RRF
upowazniono Komisje do przyjecia aktu delegowanego ustanawiajacego metodyke
sprawozdawczo$ci W zakresie wydatkdw socjalnych, w tym wydatkdw na dzieci i mtodziez,
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (art. 29 ust. 4 lit. b)),
W metodyce przyjetej przez Komisje wszystkie wydatki finansowane z Instrumentu zwigzane
z reformami i inwestycjami klasyfikuje si¢ w ramach dziewigciu szerzej rozumianych
obszarow polityki, ktore sa nastgpnie agregowane W Cztery kategorie spoteczne: 1)
zatrudnienie iumiejetnosci, 2) edukacja iopieka nad dzie¢mi, 3) opieka zdrowotna
i dlugoterminowa oraz 4) polityka spoteczna. Na wydatki socjalne przeznaczono tacznie 135
mld EUR, co stanowi okoto 30 % tacznych szacunkowych wydatkow. Okoto jedna trzecia tej
kwoty przeznaczona jest na wydatki na edukacje i opieke nad dzie¢mi, kolejna jedna trzecia na
opiecke zdrowotng i dlugoterminowa, areszte dzieli si¢ migdzy wydatki na zatrudnienie
I umiejetnosci oraz na polityke spoteczng.

13 Rozporzadzenie delegowane 2021/2105.
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Rys. 3. Udzial w wydatkach socjalnych w ramach RRF wedlug gléwnych kategorii
spolecznych

M Zatrudnienie i umiejetnosci M Edukacja i opieka nad dzie¢mi

M Opieka zdrowotna i dtugoterminowa M Polityka spoteczna

Uwaga: na rysunku tym przedstawiono podziat szacunkowych wydatkow socjalnych we wszystkich zatwierdzonych RRP. Kategorie spoteczne okresla sig i stosuje
na podstawie metodyki przyjetej przez Komisj¢ w porozumieniu z Parlamentem Europejskim i panstwami cztonkowskimi w rozporzqdzeniu_delegowanym

2021/2105.

Dotychczas kwoty platnosci po osiagnietych kamieniach milowych iwartosciach
docelowych zwiazanych z dzialaniami w zakresie opieki zdrowotnej oraz odpornosci
gospodarczej, spolecznej iinstytucjonalnej, atakze inteligentnego, zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu sg najwieksze (okolo 10
mld EUR kazda). Na osiggniecie kamieni milowych iwarto$ci docelowych zwigzanych
z zielong transformacja oraz spojnoscia spoteczng i terytorialng wyptacono okoto 8 mld EUR.
Pozostate 6 mld EUR szacunkowych wydatkow podzielono migdzy transformacje cyfrowa
oraz polityki na rzecz nastgpnego pokolenia, dzieci | mtodziezy (rys. 4).

Rys. 4. Platnos¢ wedlug filaru (w mld EUR) — z wylaczeniem platnosci zaliczkowych

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC

Transformacja cyfrowa _ 3,81
Inteligentny, zréwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy _ 1031
wtgczeniu spotecznemu !
Spojnosc spoteczna i terytorialna _ 7,90
Opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spoteczna i _ 1152
instytucjonalna !

Polityki na rzecz nastepnego pokolenia 2,42

o

2 4 6 8 10 12 14
Uwaga: wykres ten opiera si¢ na metodyce opracowanej przez Komisj¢ w celu monitorowania postgpow w zakresie wydatkow w poszczegélnych filarach. Zgodnie

z ta metodyka kazda platnosé jest rozdzielana na sze$¢ filarow na podstawie kategorii filarow przypisanych do dziatan zwiazanych z zestawem kamieni milowych
i warto$ci docelowych wniosku o platnosé.
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Filar 1: Zielona transformacja

RRF pomoze W realizacji celow UE w zakresie zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych
netto o co najmniej 55 % do 2030 r. i osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Dziatania obj¢te wsparciem W ramach RRF nie tylko przyczynig si¢ do osiggnigcia ambitnych
celéw klimatycznych icelow REPowerEU, takich jak wspieranie mobilno$ci zgodnej
z zasadami zrownowazonego rozwoju, zwigkszanie efektywno$ci energetycznej i wigksze
wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, ale takze zapewnia postgpy W 0Sigganiu innych
celow srodowiskowych, takich jak zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, promowanie
gospodarki o0 obiegu zamknigtym lub przywracanie i ochrona réznorodno$ci biologicznej itp.
Na dziatania przyczyniajace si¢ do realizacji filaru zielonej transformacji, ktéry mozna
podzieli¢ na 11 obszaréw polityki (zob. rys. 5), przeznaczono ogétem 249 mld EUR z tacznej
alokacji panstw cztonkowskich.

Rys. 5. Podzial wydatkow na wsparcie zielonej transformacji wedlug obszarow polityki

0

X

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Mobilnos¢ zgodna z zasadami zrGwnowazonego rozwoju
Efektywnos¢ energetyczna
Energia odnawialna i sieci energetyczne
Dziatalnos$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna w...
Przystosowanie sie do zmiany klimatu
Zréwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobdw...
Przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym,...
Ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow
Inne dziatania na rzecz tagodzenia zmiany klimatu (np....

Zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola (np....

Umiejetnosci ekologiczne i zielone miejsca pracy

Zréodlo: tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci.
Warto$¢ procentowa odnosi si¢ do catkowitego udziatu oznakowanego w ramach tego filaru polityki 25 planow przyjetych 30 czerwca 2022 r.

Sposrod tych, ktore dotychczas osiagnieto, 89 kamieni milowych i wartosci docelowych
przyczynia si¢ do realizacji filaru 1'*. Ponizej przedstawiono kilka przyktadow.

Przyklady dzialan, w przypadku ktorych osiggnieto kamienie milowe i wartosci docelowe
» Francja wprowadzila inwestycje majgce na celu wspieranie renowacji zwiekszajacych

efektywnos$¢ energetyczng oraz gruntownej renowacji mieszkan prywatnych i socjalnych.
» Wlochy wprowadzity nowe przepisy wspierajace produkcje i zuzycie biometanu.

14 Kamien milowy i warto$¢ docelowa moga przyczynia¢ sie do realizacji wigcej niz jednego filaru.
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» Hiszpania wprowadzita reform¢ majacg na celu ustanowienie ram umozliwiajgcych
wlaczenie odnawialnych zrddet energii do systemu energetycznego: sieci, magazynowanie
I infrastruktura.

» Portugalia zatwierdzita reform¢ wspierajacg realizacje planu innowacji dla rolnictwa
2030, ukierunkowujgc badania naukowe iinnowacje na potrzeby sektora rolnego,
zywnosci 1 przemystu rolnego, oraz oglosita pierwsze zaproszenie do sktadania ofert
dotyczacych inwestycji wspierajacych obnizenie emisyjnosci przemystu.

» Grecja uchwalita reform¢ majgca na celu ustanowienie ram dotyczacych instalacji
i eksploatacji punktéw tadowania pojazdow elektrycznych.

» Chorwacja przyjeta programy na rzecz efektywnosci energetycznej budynkow
i zmniejszenia  ubGstwa  energetycznego, wprowadzita program  efektywnosci
energetycznej na rzecz dekarbonizacji sektora energetycznego oraz przyjeta ustawe
o paliwach alternatywnych dla transportu.

Rozporzadzenie w sprawie RRF zawiera wymog, aby co najmniej 37 % lacznej alokacji
w ramach kazdego RRP wspieralo cele klimatyczne. Reformy i inwestycje zaproponowane
przez panstwa cztonkowskie przekroczyly wspomniany cel wynoszacy 37 % (zob. rdwniez
rys. 6 ponizej). Catkowite szacowane wydatki zwigzane z klimatem w przyjetych planach wynosza
198 mld EUR, co stanowi okoto 40 % wszystkich srodkéw przydzielonych w planach, liczac zgodnie
z metodyka znakowania klimatycznego®®.

Rys. 6. Wklad w osiaganie celéw klimatycznych jako odsetek przydzialu srodkéw
w ramach RRP

15 W RRP nalezato zawrze¢ szczegdlowe informacje, oraz uzasadnienie, na temat tego, w jakim stopniu kazde
dziatanie przyczynia si¢ do osiggania celow klimatycznych — w petni (100 %), czgéciowo (40 %) lub nie ma
wptywu (0 %), korzystajac z zatacznika VI do rozporzadzenia w sprawie RRF. Potgczenie wspotczynnikow
z szacunkowymi kosztami kazdego dziatania pozwala obliczy¢, w jakim stopniu plany przyczyniajg si¢ do
osiggania celu klimatycznego.

14



70%

58,7% 58,9% 59,5% 60,9%

60%

50,3% >3,8%
49,6%

20% 46,0%
’ 44,5% 9
41,6% . Ma16% . 42,7% 02 %3’14

40,7% 42,4% 39.7% 40,3%1,8% 37,8% 40,9% )

40% 37,5% 37.5% 38% 37,9%
30%
20%
10%

0%
AT BE BG CY Cz DE DK EE EL ES FI FR HR IE IT LT LU LV MT PL PT RO SE SI SK

Zrodlo: tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Filar 2: Transformacja cyfrowa

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci stanowi istotny wklad
w transformacje cyfrowa w Unii. Plany zawieraja szereg dziatan, wtym wdrozenie
infrastruktury cyfrowej izaawansowanych technologii nastepnej generacji, rozwoj
umiejetnosci  cyfrowych wsrod obywateli i sily roboczej oraz wsparcie cyfryzacji
przedsiebiorstw, a takze ustug uzytecznosci publicznej. Lacznie 141 mld EUR zasili filar
transformacji cyfrowej i zostanie rozdzielone na obszary polityki cyfrowej, jak pokazano na
rys. 7.

Rys. 7. Podzial wydatkow na wsparcie transformacji cyfrowej wedlug obszaréow polityki
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Zrodlo: tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci.
Wartos¢ procentowa odnosi si¢ do catkowitego udziatu oznakowanego w ramach tego filaru polityki 25 planow przyjetych 30 czerwca 2022 r.



Dotychczas osiggnieto 44 kamienie milowe i wartosci docelowe wchodzace w zakres filaru
cyfrowego. Ponizej przedstawiono kilka przyktadow pochodzacych z pozytywnie ocenionych
wnioskow 0 platnoseé.

Przyklady dzialan, w przypadku ktorych osiagni¢to kamienie milowe i wartosci
docelowe

» Wilochy udzielity zamowien na rozwdj portalu turystyki cyfrowej oraz oglosity
zaproszenia do identyfikacji krajowych projektow w ramach IPCEI dotyczacych
mikroelektroniki i chmury.

> Hiszpania przyjeta plan na rzecz cyfryzacji MSP na lata 2021-2025 i plan w zakresie
kompetencji cyfrowych.

» Portugalia podpisata umowy na zakup 600 000 nowych laptopow do wynajecia
nauczycielom i uczniom oraz wybrata 17 osrodkow innowacji cyfrowych, ktore beda
wspiera¢ przedsiebiorstwa w ich dziataniach na rzecz cyfryzacji.

» Francja przyjeta szes¢ ,,strategii przyspieszenia” na rzecz innowacji w kluczowych
technologiach cyfrowych (technologie kwantowe, cyberbezpieczenstwo, edukacja
cyfrowa, sektor kultury i sektor kreatywny, 5G, chmura obliczeniowa).

» Grecja oglosita zaproszenie dla bankéw komercyjnych w ramach instrumentu
pozyczkowego RRF. Co najmniej 20 % finansowania bedzie wspieralo cele cyfrowe.

» Chorwacja utworzyta Jednostke ds. Wdrazania Projektéw Transformacji Cyfrowe;j
w Ministerstwie Rolnictwa i Zarzadzania, ktora zapewni realizacj¢ co najmniej 30
cyfrowych ustug publicznych, operacyjng platformg¢ inteligentnej gospodarki rolnej i
publicznie dostgpny system informacji o identyfikowalnosci.

Rozporzadzenie w sprawie RRF zawiera wymaog, aby co najmniej 20 % lacznej alokacji
w ramach kazdego RRP wspieralo cele cyfrowe. Reformy i inwestycje zaproponowane
przez panstwa cztonkowskie przekroczyly wspomniany cel cyfrowy wynoszacy 20 %;
catkowite szacunkowe wydatki na technologie cyfrowe w przyjetych planach wynosza 127 mld EUR,
co stanowi 26 % wszystkich srodkéw przydzielonych w planach, liczac zgodnie z metodyka znakowania
cyfrowegolG.

16 W RRP nalezato zawrzeé szczegdlowe informacje oraz uzasadnienie na temat tego, W jakim stopniu kazde
dziatanie przyczynia sie do osiggania celéw cyfrowych — w petni (100 %), czesciowo (40 %) lub nie ma wptywu
(0 %), korzystajac z zalacznika VII do rozporzadzenia w sprawie RRF. Polaczenie wspotczynnikéw
z szacunkowymi kosztami kazdego dziatania pozwala obliczy¢, w jakim stopniu plany przyczyniaja si¢ do
osiaggniecia celu cyfrowego.

17



Rys. 8. Wklad w osiaganie celow cyfrowych jako odsetek przydzialu sSrodkéw w ramach
RRP
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Zrodlo: tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Filar 3: Inteligentny, zrownowazony wzrost gospodarczy sprzyjajgcy wlgczeniu spotecznemu,
W tym spdjnos¢ gospodarcza, miejsca pracy, produktywnosé, konkurencyjnos¢, badania
naukowe, rozwéj i innowacje, a takze dobrze funkcjonujgcy rynek wewnetrzny z silnymi MSP

W swoich planach panstwa czlonkowskie uwzglednily wiele reform i inwestycji, ktore
przyczyniaja si¢ do wspierania inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz do zwi¢kszenia odpornosci ich gospodarek,
jak réwniez calej gospodarki Unii. W szczeg6lnosci, biorac pod uwage znaczenie matych,
srednich i duzych przedsigbiorstw (MSP) dla naszych gospodarek i dla procesu odbudowy,
panstwa cztonkowskie zaproponowaly znaczng liczbg¢ dziatan bezposrednio i posrednio
wspierajacych MSPY. W sumie 25 plandéw przyjetych przez Rade na dzien 30 czerwca
przyczynia si¢ do realizacji filaru 3, przeznaczajac kwote okoto 235 mld na promowanie
inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego  wlaczeniu
spotecznemu W wielu réznych obszarach polityki (zob. rys. 9).

17 Wigcej informacji oraz konkretne przyktady dzialan zapewniajacych wsparcie na rzecz MSP mozna znalezé
w analizie tematycznej ,,Wsparcie na rzecz MSP” opublikowanej w tabeli wynikéw w zakresie odbudowy
i zwigkszania odpornosci: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/assets/thematic_analysis/3_SME.pdf
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Rys. 9. Podzial wydatkow na wsparcie inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wedlug obszaréw polityki

Renowacja i budowanie budynkow
Woarcie dla MSP
Badania naukowe, rozwdj i innowacje
Konkurencyjnosc
Otoczenie biznesu/przedsiebiorczos¢
Uprzemystowienie i reindustrializacja
Infrastruktura biznesowa
Sektor kultury

Zmiany regulacyjne na rzecz inteligentnego,...

Wsparcie dla duzych przedsiebiorstw

Wspétpraca transnarodowa

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Zrodlo: tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci.
Warto$¢ procentowa odnosi si¢ do catkowitego udzialu oznakowanego w ramach tego filaru polityki 25 planéw przyjetych 30 czerwca 2022 r.

W szczegolnosci z 228 osiagnietych kamieni milowych iwartosci docelowych 115
przyczynia si¢ do realizacji filaru 3, co Swiadczy 0 tym, ze dokonuje si¢ istotny postep
w zakresie odbudowy ipromowania zrownowazonego wzrostu gospodarczego.
W ponizszej ramce przedstawiono kilka przyktadow dziatan, w przypadku ktérych osiggnigto
kamienie milowe i wartosci docelowe.

Ponadto panstwa czlonkowskie sa na dobrej drodze do wdrozenia reform i inwestycji
wspierajacych MSP w procesie odbudowy oraz poprawiajacych ich dostep do
finansowania, w tym przez srodki z RRF. Na przyktad Chorwacja wdraza reforme otoczenia
biznesu i otoczenia regulacyjnego w celu wzmocnienia konkurencyjno$ci gospodarki, w Ktorej
zwraca si¢ szczegdlng uwage na skutki gospodarcze regulacji dla sektora MSP. Grecja
przeprowadzi reform¢ swojego otoczenia biznesu, ktorej celem jest zmniejszenie obcigzen
administracyjnych i regulacyjnych dla przedsiebiorstw, w tym MSP. W szczegélnosci reforma
ta zmniejszy zlozono$¢, koszty 1dlugos¢ réznych procesow, takich jak procedury
przyznawania kredytow, procedury dotyczace polaczenia elektroenergetycznego, rejestracji
nieruchomosci i uzyskania pozwolenia na budowg. W greckim planie przewidziano rowniez
reforme¢ ram zamoéwien publicznych, m.in. w celu poprawy dostgpu MSP do zamdwien
publicznych. Wtoska reforma zamowien publicznych doprowadzi do uproszczenia przepisow
dotyczacych zaméwien publicznych i proceséw udzielania zamoéwien publicznych, zwigkszy
pewnos$¢ prawa dla przedsigbiorstw, przyspieszy udzielanie zamowien publicznych i ograniczy
opdznienia W platnosciach dokonywanych przez administracj¢ publiczng, co réwniez
przyniesie korzysci MSP.
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Przyklady dzialan, w przypadku ktorych osiagni¢to kamienie milowe i wartosci
docelowe

» Portugalia wprowadzita reform¢ majgca na celu stworzenie niezb¢dnych warunkow

legislacyjnych i regulacyjnych dla stopniowego wprowadzania wodoru ze zrodet
odnawialnych uwzglednionego w krajowej strategii w zakresie technologii
wodorowych oraz wprowadzita inwestycje w modernizacj¢ obszaréw przyjmujacych
(przedsigbiorstwa) w zakresie interwencji, aby poprawi¢ zrOwnowazenie
srodowiskowe 1 cyfryzacje.

Francja wspierata inwestycje w badania w zakresie zaawansowanych technologii na
rzecz zielonej transformacji (projekty wchodzace w zakres siedmiu ,,strategii
przyspieszenia”: (i) dekarbonizowany wodor, (ii) dekarbonizacja przemystu, (iii)
zrbwnowazone systemy rolnicze, (iv) recykling i ponowne wlaczenie materiatow
pochodzacych z recyklingu, (v) zrownowazone miasta i innowacyjne budynki, (vi)
cyfryzacja 1 dekarbonizacja mobilnosci oraz (vii) bioprodukty i biotechnologie
przemystowe — zroéwnowazone paliwa) w celu promowania innowacji na rzecz
zielonej transformacji gospodarki.

Grecja przygotowata reforme, opracowujgc przepisy majace na celu wdrozenie
systemu zachet do wspierania produktywnosci i ekspansji przedsi¢biorstw
(zwickszenie wielkosci przedsigbiorstw).

Wilochy uruchomity inwestycje wspierajace przedsigbiorstwa dziatajace w sektorze
turystyki, w szczegdlnos$ci przez fundusze na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw
turystycznych. Ponadto 4 000 MSP skorzystato juz z ukierunkowanego wsparcia i
finansowania dzigki refinansowaniu i reorganizacji funduszu 394/81 zarzadzanego
przez SIMEST.

Chorwacja przyjeta ustawe o ramach instytucjonalnych funduszy UE, ktéra ma
poprawi¢ ich zdolno$ci absorpcyjne 1 ulatwi¢ szybsza realizacje projektow
inwestycyjnych.

Hiszpania wprowadzita dwie wazne reformy w celu regulacji audiowizualnych ram
regulacyjnych, co pozwoli Hiszpanii sta¢ si¢ centrum audiowizualnym Europy, oraz
reorganizacji publicznych instytucji badawczych i racjonalizacji ich struktury i
funkcjonowania.

Filar 4: Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna

Panstwa czlonkowskie uwzglednily znaczna liczbe dzialan wspierajacych spdojnos¢
spoleczng i terytorialna, w szczegdlnos$ci przyczyniajacych si¢ wdrozenia Europejskiego
filaru praw socjalnych. Doktadniej rzecz ujmujac, 25 RRP przyjetych dotychczas przez Rade
wesprze filar 4 kwotg okoto 222 mld EUR. Podzial wydatkow w tym filarze przedstawiono na

rys. 10.
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Rys. 10. Podzial wydatkow na wsparcie spojnosci spolecznej i terytorialnej wedlug
obszardéw polityki

Infrastruktura i ustugi terytorialne
*Edukacja dorostych, w tym ustawiczne...
*Mieszkalnictwo socjalne i inna infrastruktura...
Rozwdéj obszaréw wiejskich i oddalonych (np. wysp)

*QOchrona socjalna, w tym ustugi spoteczneii...

*Modernizacja instytucji rynku pracy, w tym stuzb...

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Zrodlo:
Tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odporno$ci.
Warto§¢ procentowa odnosi si¢ do catkowitego udziatu oznakowanego w ramach tego filaru polityki 25 plandéw przyjetych 30 czerwca 2022 r. Metodyka
sprawozdawczo$ci W zakresie wydatkow socjalnych, okreslona w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2021/2105 jest w petni zgodna i zintegrowana z metodyka
sktadania sprawozdan z wydatkéw w ramach przedmiotowych sze$ciu filarow. W przypadku tego filaru obszary polityki oznaczone gwiazdka (*) stosuje si¢ do
celow sprawozdawczo$ci w zakresie wydatkéw socjalnych, w tym wydatkéw na dzieci i mtodziez, w ramach Instrumentu.

Jezeli chodzi 0 wnioski 0 platno$¢ ocenione pozytywnie na dzien 30 czerwca 2022 r., 82
z osiagnietych kamieni milowych iwartosci docelowych wspieraja filar 4. Warto
podkresli¢, ze w ramach 28 osiggnig¢tych kamieni milowych i warto$ci docelowych wspiera si¢
szeroko pojete zatrudnienie®, co §wiadczy 0 tym, ze juz na pierwszych etapach realizacji RRP
panstwa czlonkowskie zdecydowanie daza do tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci.

18 Te kamienie milowe wiazg si¢ z dziataniami wpisujacymi sie¢ w kategorie spoteczng ,,Zatrudnienie” okre$long
W rozporzadzeniu delegowanym 2021/2105.
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Przyklady dzialan, w przypadku ktorych osiagni¢to kamienie milowe i wartosci
docelowe

» Francja uruchomita inwestycje na rzecz wsparcia infrastruktury i ushlug
terytorialnych, w tym na renowacj¢ lokalnych linii kolejowych, oraz zatwierdzita
reform¢ stuzaca przekazywaniu uprawnien terytoriom lokalnym. Ponadto Francja
przyjela umowy o finansowaniu projektow takich jak budowa zarezerwowanych
pasow ruchu na potrzeby transportu publicznego lub systemu wspolnego uzytkowania
samochodow.

> Wrlochy wprowadzily inwestycje na rzecz wsparcia dla oséb znajdujacych sie w
trudnej sytuacji i zapobiegania instytucjonalizacji poprzez: pomoc dla rodzin
wymagajacych szczegdlnego traktowania, deinstytucjonalizacje opieki nad osobami
starszymi, wzmocnienie domowych ustug socjalnych w celu zapobiegania
hospitalizacji i zapobiegania wypaleniu pracownikdéw socjalnych oraz wprowadzity
nowg reform¢ majaca zmodernizowaé aktywne polityki rynku pracy i udoskonali¢
system szkolenia zawodowego.

» Portugalia przygotowala nowa reform¢ w celu ustanowienia krajowego planu
mieszkalnictwa, ktoremu towarzysza stosowne inwestycje na rzecz poprawy
warunkow mieszkaniowych w zasobach mieszkaniowych na poziomie regionalnym.

» Grecja ustanowita plan dziatania w sprawie ubostwa energetycznego, ktory obejmuje
ukierunkowane $rodki polityczne majace na celu poprawe efektywnos$ci energetycznej
budynkéw mieszkalnych wérod gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej.

» Chorwacja przyjeta krajowy plan walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym na
lata 2021-2027 w celu poprawy codziennego zycia osob zagrozonych ubdstwem i
0so0b doswiadczajacych powaznej deprywacji materialnej. Plan ten stwarza wazne
warunki wstepne na potrzeby reformy legislacyjnej krajowego planu rozwoju ustug
socjalnych z mysla o poprawie sytuacji w kierunku deinstytucjonalizacji i rozwoju
ustug domowych 1 ushug Srodowiskowych w zakresie opieki dlugoterminowe;.
Ponadto Chorwacja ulepszyla swoje prawo pracy, wprowadzajac zmiany do ustawy o
placy minimalnej, ktore polegaly m.in. na wykluczeniu mozliwosci rezygnacji z ptacy
minimalnej 1 wzmocnieniu kontroli oraz ponownym okresleniu kar w celu
zapobiegania niewyptaceniu ptac minimalnych.

Filar 5: Opieka zdrowotna oraz odpornosé¢ gospodarcza, spoleczna i instytucjonalna, w celu
miedzy innymi zwigkszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe 1zdolnosci reagowania
kryzysowego

Istotnym elementem plandéw odbudowy i zwi¢kszania odpornosci sa dzialania sluzace

promowaniu opieki zdrowotnej oraz odpornosci gospodarczej, spolecznej

I instytucjonalnej z mysla 0 wzmocnieniu systemow opieki zdrowotnej oraz odpornosci

I gotowosci instytucji. Reformy i inwestycje przyczyniajg si¢ do osiggni¢cia celow filaru 5 za
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sprawg wktadu okoto 87 mld EUR (zob. podziat na rys. 10), a 98 kamieni milowych i wartosci
docelowych zostalo juz osiagni¢tych, co wyraznie wskazuje na to, ze panstwa cztonkowskie
doktadajg znacznych staran, aby zwigkszy¢ swojg odpornos¢ i poczyni¢ postepy W Kierunku
otwartej strategicznej autonomii Unii.
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Rys. 11. Podzial wydatkow na wsparcie opieki zdrowotnej oraz odpornosci
gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej

*Opieka zdrowotna

Skutecznos$¢ administracji publicznej i systemow krajowych

*Opieka dfugoterminowa

Gotowos¢ na sytuacje kryzysowe

Skutecznos¢ systemow sagdowych

Strategiczna autonomia

Zdolnos¢ do reagowania w sytuacjach kryzysowych

Srodki podatkowe, w tym w zakresie agresywnego planowania podatkowego

Ciggtos¢ dziatania przedsiebiorstw i sektora ustug publicznych (w sytuacjach kryzysowych)

Polityka fiskalna i zarzgdzanie budzetem

Zapobieganie naduzyciom finansowym
Nadzér przeciwdziatania praniu pieniedzy
Reformy sektora finansowego

Reformy praworzadnosci
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Zrodlo: tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci. Warto$¢ procentowa odnosi sie do catkowitego udziatu oznakowanego w ramach tego
filaru polityki 25 plandw przyjetych 30 czerwca 2022 r. Metodyka sprawozdawczosci W zakresie wydatkow socjalnych, okre$lona w rozporzadzeniu
delegowanym (UE) 2021/2105 jest w petni zgodna i zintegrowana z metodyka sktadania sprawozdan z wydatkdw w ramach przedmiotowych szesciu filarow.
W przypadku tego filaru obszary polityki oznaczone gwiazdka (*) stosuje si¢ do celow metodyki sprawozdawczo$ci w zakresie wydatkéw socjalnych.
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Ponizej przedstawiono kilka przyktadow dziatan, w przypadku ktorych osiagnieto kamienie
milowe i wartosci docelowe.

Przyklady dzialan, w przypadku ktorych osiagni¢to kamienie milowe i wartoSci
docelowe

>

Francja udoskonalita krajowy system opieki zdrowotnej w ramach reformy
obejmujacej uproszczenie zarzadzania szpitalami poprzez zapewnienie im wigkszej
elastycznos$ci w organizacji.

Grecja przyjeta plan dziatania na rzecz kompleksowej reformy w celu kodyfikacji i
uproszczenia przepisow podatkowych oraz wprowadzita nowe inwestycje w budowe
regionalnych osrodkéw ochrony ludnosci.

Wilochy przeprowadzily reform¢ wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych 1
karnych oraz zapewnily inwestycje w cyfrowa aktualizacje wyposazenia szpitali.
Portugalia wsparta cyfryzacj¢ administracji publicznej w celu zapewnienia cyfrowych,
prostych, sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu i bezpiecznych ustug publicznych dla
obywateli i przedsi¢biorstw oraz przyjeta nowy dekret z mocg ustawy o zdrowiu
psychicznym, ktéry okresla zasady organizacji ustug w zakresie zdrowia psychicznego.
Hiszpania zmodernizowata strukture instytucjonalng zarzadzania gospodarczego.
Chorwacja przyjeta ustawe budzetowg w celu usprawnienia procedur budzetowych i
wzmocnienia ram fiskalnych. Przyjeto nowag ustawe o zapobieganiu konfliktom
interesow 1 strategi¢ antykorupcyjng na lata 2021-2030 w celu wzmocnienia ram
antykorupcyjnych. Ponadto przyjeto krajowy plan rozwoju w obszarze zdrowia na lata
20212027, w ktorym okreslono szczegotowe cele, srodki i dziatania majace na celu
poprawe systemu opieki zdrowotnej 1 poprawg wynikow zdrowotnych.

Ze wzmacnianiem instytucji, zwi¢kszaniem gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci
reagowania kryzysowego wiaze si¢ rowniez propagowanie otwartej strategicznej
autonomii Unii. Szereg panstw cztonkowskich bedzie inwestowaé we wzmocnienie

krajowych ram cyberbezpieczenstwa w tym obszarze. Hiszpania bedzie zwigkszaé zdolnosci
w zaKresie cyberbezpieczenstwa obywateli, MSP i specjalistow oraz bedzie dazy¢ do
wzmocnienia ogdlnego ekosystemu w sektorze, a Rumunia zapewni bezpieczenstwo
cybernetyczne podmiotow publicznych i prywatnych posiadajgcych infrastrukture 0 wartosci
krytycznej. Stowacja zbuduje i zmodernizuje odnawialne zrodta energii elektrycznej oraz
zwigkszy elastyczno$¢ systemow elektroenergetycznych w celu wigkszej integracji
odnawialnych Zrddet energii, co przyczyni si¢ do zwigkszenia niezalezno$ci energetyczne;j
kraju. Niektore panstwa cztlonkowskie bedg rowniez inwestowaé w projekty przemystowe
uznawane za projekty o znaczeniu strategicznym, na przyktad we Francji beda to projekty

w sektorach lotniczym i kosmicznym.

Filar 6: Polityki na rzecz nastepnego pokolenia
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Dzialania realizowane w ramach polityki na rzecz nastepnego pokolenia, dzieci
i mlodziezy dotycza w szczegélnosci edukacji, szkolen, wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, a takze obejmuja dzialania wspierajace zatrudnienie ludzi mlodych. Okoto
trzy czwarte tacznych wydatkow zwigzanych z filarem 6 — 56 mld EUR — przeznacza si¢ na
ksztatcenie ogélne i zawodowe oraz szkolnictwo wyzsze. Pozostate 25 % niemal po réwno
rozktada si¢ na wezesng edukacje | opieke nad dzieckiem i wsparcie na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych.

Rys. 12. Podzial wydatkéw na wsparcie polityki na rzecz nastepnego pokolenia wedlug
obszardéw polityki

*Ksztatcenie ogdlne, zawodowe i szkolnictwo
wyzsze: dostepnosé, przystepnos¢ cenowa, jakosé

i inkluzywnos¢, w tym cyfryzacja i infrastruktura _

*Wczesna edukacja i opieka nad dzie¢mi:
dostepnosé, przystepnosc¢ cenowa, jakosc i

inkluzywno$¢, w tym cyfryzacja i infrastruktura -

*Wsparcie zatrudnienia ludzi mtodych i tworzenie
dla nich miejsc pracy, w tym zachety do

zatrudniania i zmiany pracy oraz wsparcie
samozatrudnienia
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Zrodlo: tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci. Warto$¢ procentowa odnosi sie do catkowitego udzialu oznakowanego W ramach tego
filaru polityki 25 planow przyjetych 30 czerwca 2022 r. Metodyka sprawozdawczo$ci w zakresie wydatkow socjalnych, okre$lona w rozporzadzeniu delegowanym
(UE) 2021/2105 jest w petni zgodna i zintegrowana z metodyka sktadania sprawozdan z wydatkdw w ramach przedmiotowych szeciu filarow. W przypadku tego
filaru obszary polityki oznaczone gwiazdka (*) stosuje si¢ do celow metodyki sprawozdawczo$ci w zakresie wydatkow socjalnych.

Sposrod kamieni milowych iwartosci docelowych dotyczacych filaru 6 18 zostalo
osiggnietych. Te kamienie milowe i wartosci docelowe wigzg si¢ z dziataniami dotyczgcymi
aktywnej polityki rynku pracy, wsparcia transformacji cyfrowej w edukacji, wsparcia
nauczania, dotacji na zatrudnienie w przypadku przygotowania zawodowego, a takze wsparcia
na szkolnictwo wyzsze dla os6b mtodych.

26


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC

Przyklady dzialan, w przypadku ktorych osiagni¢to kamienie milowe i wartosci docelowe

» Hiszpania wprowadzita plan dzialania majacy na celu rozwigzanie problemu bezrobocia
wséréd mtodziezy w ramach szerszej reformy stuzacej modernizacji aktywnej polityki
rynku pracy.

» Portugalia wsparta transformacj¢ cyfrowa w edukacji poprzez nowe inwestycje.

» Francja wprowadzita nowe dotacje w przypadku przygotowania zawodowego, propaguje
szkolnictwo wyzsze dla studentéw po maturze oraz wspiera ekosystemy nauczania, badan
naukowych, rozwoju i innowacji.

» Wlochy wprowadzity nowe inwestycje na rzecz osob znajdujacych sie W trudnej sytuacji i
zapobiegania instytucjonalizacji.

Il. b. Wkiad RRF w rozwiazanie problemu zréznicowania sytuacji kobiet i mezczyzn

Wphw kryzysu zwigzanego z COVID-19 na rownouprawnienie plci

Kryzys zwigzany z COVID-19 uwidocznil i poglebil problemy wystepujace w UE, jezeli
chodzi o zroznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn. W czasie kryzysu wptyw rodzicielstwa
na zatrudnienie i liczb¢ przepracowanych godzin byt jeszcze wigkszy, a wskaznik zatrudnienia
matek matych dzieci w UE byt 011,8 punktu procentowego nizszy W porOwnaniu ze
wskaznikiem zatrudnienia kobiet bezdzietnych w2020r.2® Z powodu wypehiania
nieodptatnych obowigzkéw opiekunczych okoto 7,7 min kobiet w UE nie uczestniczy w rynku
pracy, przy czym liczba mezczyzn znajdujacych sie w takiej sytuacji to zaledwie 450 000%°.
Sytuacja ta wynika z utrwalonych réznic w liczbie kobiet i mgzczyzn w sektorach i zawodach
odczuwajacych skutki kryzysu — chodzi tu na przyktad o przewazajaca liczbe kobiet
w sektorach, ktore odczuty powazne negatywne skutki lockdownow, czy tez 0 roznice migdzy
kobietami i m¢zczyznami pod wzglgdem wykonywania pracy zdalnej — oraz z wptywu nagtego
wzrostu nieodptatnej pracy opiekuncze;.

Fizyczny i psychospoleczny wplyw pandemii przyczynil si¢ réwniez do wzrostu
nieréwnosci i w szczegélnosci dotknal kobiety, dzieci i grupy defaworyzowane?. Wgréd

Pwspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2022 r., zob. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-
finance/2022_european_semester_proposal_for_a_joint_employment_report_0.pdf

2 EIGE, ,,Gender inequalities in care and consequences for the labour market” [,,Zréznicowanie sytuacji kobiet
i mgzczyzn w zakresie pracy opiekunczej a konsekwencje dla rynku pracy™], 2021 r.

21 Takie jak osoby z niepelnosprawnos$ciami, osoby starsze i 0s0by nalezgce do mniejszo$ci rasowej lub etnicznej.
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istotnych czynnikow nalezy wymieni¢ wzrost przemocy domowej | wigkszy wplyw pandemii
na zdrowie psychiczne kobiet i 0s6b z grup defaworyzowanych??,

Aspekty rownouprawnienia ptci uwzgledniane W europejskim semestrze

Co roku w ramach europejskiego semestru Komisja przedstawia Radzie propozycje
szeregu zalecen dla poszczegolnych krajow, aby zapewni¢ lepsza koordynacje polityki
gospodarczej, fiskalnej ispolecznej oraz polityki zatrudnienia miedzy panstwami
czlonkowski. Jest to element ram zarzadzania gospodarczego Unii Europejskiej. Od czasu
proklamacji Europejskiego filaru praw socjalnych europejski semestr zapewnia rowniez ramy
na potrzeby koordynacji imonitorowania dzialah podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie w celu przestrzegania praw izasad okreslonych wtym filarze w zakresie
rownych szans i dostgpu do zatrudnienia, uczciwych warunkéw pracy oraz ochrony socjalne;j
i integracji spotecznej. Zasada 2 wyraznie dotyczy rownouprawnienia pici, azasada 3 —
polityki rownych szans.

Panstwa czlonkowskie uwzglednily znaczng cze$¢ wyzwan w zakresie rownouprawnienia
plci wskazanych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow z 2019 r. w zatwierdzonych do
tej pory planach odbudowy izwi¢kszania odpornosci. W 2019r. zalecenia dla
poszczegblnych krajow w zakresie rdéwnouprawnienia pici wydano w odniesieniu do
dziewigciu panstw (Austria, Cypr, Republika Czeska, Estonia, Niemcy, Irlandia, Wiochy,
Polska i Stowacja). Zalecenia te obejmowaly zwigkszenie uczestnictwa kobiet w rynku pracy
i zapewnianie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz opieki dtugoterminowej jako
warunek konieczny do zwigkszenia tego uczestnictwa, konieczno$¢ ograniczenia czynnikéw
podatkowych zniechecajacych do dtuzszego czasu pracy oraz konieczno$¢ niwelowania luki
placowej migdzy kobietami a m¢zczyznami.

W kontekscie pandemii COVID-19 zalecenia dla poszczegélnych krajow wydane
w 2019 r. pozostaja aktualne w 2020 r. izostaly uzupelnione 0 zalecenia dotyczace
dodatkowych wyzwan powstalych w wyniku kryzysu. Poniewaz w europejskim semestrze
2 2020 r. znacznie zmienit si¢ zakres tematyczny zalecen dla poszczegoélnych krajow, nie
wydano zadnego zalecenia krajowego wyraznie odnoszacego si¢ do rOwnouprawnienia pici,
ale 22 panstwa cztonkowskie otrzymaty zalecenia odnoszace si¢ do ogdlnej sytuacji grup
defaworyzowanych. W motywach wielu zalecen dla poszczegdlnych krajow odniesiono sig¢
rowniez do kwestii rownosci, podkreslajac jej znaczenie W réznych obszarach polityki.
Chociaz w 2021 r. nie przedstawiono propozycji niefiskalnych zalecen dla poszczegdlnych
krajow, zalecenia odnoszace si¢ do rbwnouprawnienia plci przedstawiono dla trzech panstw
(Austria, Niemcy, Polska) w 2022 r., ze szczegbdlnym uwzglednieniem uczestnictwa kobiet
w rynku pracy i zapewniania opieki nad dzieckiem.

22 EIGE, zob. https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-health
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RRF a réwnouprawnienie pici

Kwestie rownosci sa waznym elementem RRF, chociaz nie stanowig one formalnego
kryterium w przeprowadzanej przez Komisj¢ ocenie planéw krajowych. Rozporzadzenie
w sprawie RRF zawiera wymog, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie muszg wyjasnic,
w jaki sposob dziatania przewidziane w ich planach majg przyczyni¢ si¢ do rOwnouprawnienia
pici i rownych szans dla wszystkich, zgodnie z zasadami 2 i 3 Europejskiego filaru praw
socjalnych, 5. celem zrownowazonego rozwoju NZ (osiggng¢ rownos¢ plci oraz wzmocnic
pozycje kobiet idziewczat) i, w stosownych przypadkach, krajowa strategia na rzecz
rownouprawnienia pici®®. W rozporzadzeniu tym wymaga sie rowniez, aby pafstwa
cztonkowskie opisaty spojnos¢ i komplementarno$¢ ich dziatan z innymi obszarami polityki,
atakze zfinansowaniem zinnych zrédet unijnych, wtym z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+).

Zgodnie z ogélnymi celami tego rozporzadzenia w dzialaniach w ramach Instrumentu
ukierunkowanych na lagodzenie skutkéw kryzysu szczegélng uwage nalezy poswieci¢
kobietom (zob. w szczeg6lnosci art. 4 iart. 18 ust. 4 lit. 0)). Ponadto zakres zastosowania
Instrumentu obejmuje filar 4 (zob. art. 3 lit. d)), ktory koncentruje si¢ na spdjnosci spoteczne;j
i terytorialnej, przy czym pojgcie spojnosci spotecznej obejmuje tutaj zwigkszenie
rownouprawnienia pici i rOwnych szans. Kwestie rownosci podejmuje si¢ rowniez W ramach
celu polegajacego na zmniejszeniu podatnosci na zagrozenia spoteczne stanowigcego element
kryteridw oceny planow.

Ponadto art. 17 ust. 3 rozporzadzenia zawiera wymog, zgodnie z ktorym w planach
nalezy uwzgledni¢ wszystkie wyzwania wskazane w odpowiednich zaleceniach dla
poszczegélnych krajow lub znaczna ich cze$é, w tym w zaleceniach skierowanych do
panstw czlonkowskich w latach 2019 i 2020, ktore bezposrednio lub posrednio wiaza sie
z celem poprawy rownouprawnienia plei. Na etapie sporzadzania planéw Komisja stale
wzywala panstwa czlonkowskie do tego, aby w krajowych planach odzwierciedlity kwestie
rownosci. Zgodnie z dwutorowym podejsciem  przyjetym W strategii na  rzecz
rownouprawnienia plci?* Komisja zachecata panstwa cztonkowskie do uwzglednienia
ukierunkowanych $rodkoéw w celu promowania réwnosci oraz do wiaczenia kwestii rownos$ci

w plany.

Sprawozdanie na temat rownouprawnienia pici W ramach realizacji planow odbudowy
| ZWigkszania odpornosci

Komisja propaguje rozwéj narzedzi sprawozdawczych na szczeblu UE i panstw
czlonkowskich w celu monitorowania wdrazania RRF i zapewnienia, aby w efekcie UE
i proces odbudowy bardziej sprzyjaly wiaczeniu, wtym dzigki zapewnieniu, ze rozne

23 Art. 18 ust. 4 lit. 0) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
24 Realizacja tej strategii wigze sie z zastosowaniem dwutorowego podejscia polegajacego na uwzglednianiu
aspektu plci w polaczeniu z prowadzeniem ukierunkowanych dziatan.
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zglaszane dane dezagreguje si¢ wedlug plci. Wtym celu Komisja przyjeta dwa akty
delegowane: a) w sprawie tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odporno$ci oraz
wspolnych wskaznikéw oraz b) sprawozdawczosci ex post z wydatkow socjalnych. Oba te akty
weszty w zycie 2 grudnia 2021 r.

Te akty delegowane zawieraja szereg przepisow stluzacych Sledzeniu wplywu RRF
w aspekcie plci:

e W rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2021/2106%° okreSlono 14 wspélnych
wskaznikow, na podstawie ktorych panstwo cztonkowskie sklada sprawozdanie
Z postepow W 0siagnigciu celow instrumentu, a wérod tych wspolnych wskaznikow
cztery wymagajg dezagregacji danych wedhug pfci.

e Aby monitorowa¢ wklad RRF na rzecz rownouprawnienia plci, Komisja,
W porozumieniu z panstwami cztonkowskimi, W Swoich narzedziach do oceny stosuje
oznaczenie shuzace identyfikacji dziatan, ktéore koncentruja si¢ na kwestii
rownouprawnienia pici, zgodnie z metodyka okreslong W rozporzadzeniu delegowanym
(UE) 2021/2105%.

Co istotne, ze wzgledu na ograniczenia metodyczne, wstepny charakter oceny oraz fakt, ze
RRF jest instrumentem opartym na wynikach, rzeczywistego wptywu i wydatkow na
rownouprawnienie ptci nie mozna okre$li¢ bezposrednio na podstawie samych planow.

Uwzglednione W planach krajowych dziatania skoncentrowane na rownouprawnieniu plci

Na podstawie oznaczen zastosowanych przez Komisje do identyfikacji w planie dzialan
dotyczacych rownouprawnienia plci, w porozumieniu z panstwami czlonkowskimi,
uznaje si¢, ze W25 planach przyjetych 30 czerwca 2022 r. zawarto 129 dzialan
skoncentrowanych na réwnouprawnieniu plci. Zob. podziat na poszczegdlne panstwa
cztonkowskie na rys. 13?7,

BRozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2106 w sprawie okreslenia wspdlnych wskaznikow oraz
szczegdtowych elementow tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci.
% Rozporzgdzenie delegowane (UE) 2021/2105 zdnia 28 wrzeénia 2021r. wsprawie uzupeknienia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 ustanawiajacego Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci przez okreSlenie metodyki sprawozdawczosci w zakresie wydatkéw
socjalnych. Nalezy zauwazy¢, ze Komisja stosowala t¢ metodyke nie tylko do srodkéw o charakterze spotecznym,
ale rowniez do wszystkich innych zawartych w przyjetych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci dziatan
dotyczacych w szczego6lnosci kwestii rownouprawnienia plci, aby je skuteczniej identyfikowaé w catych planach.
Nie chodzito wylacznie 0 dziatania, ktorych glownym przedmiotem jest rOwnouprawnienie ptci. Oznacza to, ze
dziatania nieoznaczone roéwniez moga mie¢ wplyw na roéwnouprawnienie pici. Ponadto ze wzgledu na
ograniczenia metodyczne, wstgpny charakter oceny oraz fakt, ze RRF jest instrumentem opartym na wynikach,
bezposrednio na podstawie takich oznaczen nie mozna okre$li¢ rzeczywistego wpltywu i wydatkow na
réwnouprawnienie plci.
27 Rysunki maja charakter orientacyjny, shuza do analizy jakosciowej i nie stanowia porownawczej oceny plandw
odbudowy i zwickszania odpornosci panstw cztonkowskich. Migdzy poszczegdlnymi planami krajowymi
wystepujg znaczne roznice pod wzgledem liczby i struktury dziatan oraz metody stosowanej do odzwierciedlenia
zobowigzania do zapewnienia roéwnouprawnienia pici. Bardziej szczegétowa analiz¢ przedstawiono
w dokumencie roboczym shuzb Komisji przyjetym przez Komisj¢ Europejska w odniesieniu do kazdego
zatwierdzonego planu.
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Rys. 13. Udzial (procentowy) dzialan skoncentrowanych na rownouprawnieniu plci
w przyjetych planach odbudowy i zwi¢kszania odpornosci
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Zrodto: tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci.
Chociaz poszczegolne dzialania przewaznie przyczyniaja si¢ do realizacji filarow 4
(spéjnos¢ spoleczna i terytorialna), 5 (opieka zdrowotna oraz odpornosé¢ gospodarcza,
spoleczna i instytucjonalna) i 6 (polityki na rzecz nastepnego pokolenia) RRF, wsparcie
na rzecz réwnouprawnienia plci stanowi réwniez przedmiot dzialan wchodzacych
w zakres filaréw 1 (zielona transformacja), 2 (transformacja cyfrowa) i 3 (inteligentny,
zrownowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu).

Na przyklad niektore dzialania wspierajace zielong transformacje w ramach filaru 1
przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celow dotyczacych réwnouprawnienia pici (migdzy innymi
w przypadku Belgii, Republiki Czeskiej, Finlandii, Stowacji i Hiszpanii) dzigki propagowaniu
szkolen z zakresu umiejetnosci ekologicznych wsrdod kobiet lub tworzeniu i renowacji
placowek opieki nad dzie¢mi 0 wyzszej efektywnos$ci energetyczne;.

Szereg panstw cztonkowskich (np. Cypr, Estonia, Finlandia, Lotwa, Portugalia, Hiszpania
i Szwecja) w dzialaniach wspierajacych transformacje cyfrowa w ramach filaru 2
uwzglednito dziatania majgce na celu poprawe umiejetnosci cyfrowych wsrod dziewczat
i kobiet, a takze dziatania majace na celu zapewnienie rownej reprezentacji W dziedzinie nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki oraz w dziedzinie ICT (np. Portugalia,
Wiochy).

W ramach filaru 3 dotyczacego inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu niektore panstwa czionkowskie uwzglednity kwestie
rownouprawnienia pici poprzez okreslenie dziatan poprawiajgcych dostep do finansowania dla
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kobiet bedacych przedsiebiorcami oraz wspierajacych przedsigbiorstwa typu start-up nalezace
do kobiet. Podobnie okreslono dziatania majace pomoc kobietom rozwingé umiejetnosci
w zakresie przedsiebiorczos$ci. Szereg panstw cztonkowskich wprowadzito rowniez obowigzki
sprawozdawcze lub warto$ci docelowe uwzgledniajace aspekt ptci (np. Cypr, Francja, Wtochy,
Portugalia, Stowenia i Hiszpania).

Dzialania w filarze 4 obejmujg reformy majgce ograniczy¢ luke emerytalng mi¢dzy kobietami
a megzczyznami (np. Austria), poprawic¢ sytuacje pod wzgledem rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym i poprawi¢ warunki pracy (np. Chorwacja i Stowenia) oraz
zapewni¢, aby W wigkszym stopniu uwzgledniano aspekt ptci w aktywnej polityce rynku pracy
(np. Hiszpania), a takze inwestycje majgce zacheci¢ kobiety do uczestnictwa W rynku pracy
(np. Wiochy) i zwigkszy¢ wiedze finansowa wsrod kobiet (np. Cypr).

Wiele dzialan sluzacych wzmocnieniu systemow opieki zdrowotnej i opieki
dlugoterminowej w ramach filaru 5 ma na celu poprawe jakosci i $wiadczenia opieki
formalnej i nieformalnej zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym lub lokalnym, tak
aby ograniczy¢ obowigzki opiekuncze, ktdre czgsto biorg na siebie kobiety w gospodarstwach
domowych (np. Austria, Republika Czeska, Estonia, Wtochy, Litwa, Stowenia, Hiszpania,
Szwecja). Ponadto niektére dzialania przyczynig si¢ konkretnie do wsparcia kobiet W cigzy
znajdujacych si¢ W niekorzystnej sytuacji spotecznej oraz do poprawy warunkéw pracy
w zawodach wykonywanych gtownie przez kobiety, w tym w pielggniarstwie (np. Austria
I Szwecja).
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Ponadto dzialania w ramach filaru 6 obejmuja reformy i inwestycje stluzace zwigkszeniu
dostepu do wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (np. Austria, Belgia, Cypr, Republika
Czeska, Niemcy, Grecja, Wlochy, Polska, Stowacja i Hiszpania), co stanowi istotng pomoc

Przyklady dzialan skoncentrowanych na kwestii rownouprawnienia plci, w przypadku
ktorych osiagni¢to kamienie milowe i wartosci docelowe

» Wlochy utworzyly fundusz na rzecz wspierania przedsigbiorczosci kobiet oraz
przewidziaty inwestycje w zapobieganie podatno$ci rodzin na zagrozenia, w tym
poprzez wspieranie rodzicow dzieci w wieku 0-17 lat.

» Grecja ustanowita nowe ramy, ktorych celem jest poprawa rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz niwelowanie luki w zatrudnieniu migdzy kobietami a
mezczyznami.

» Portugalia zapewnita nowy sprzet cyfrowy w szkotach, aby promowac rowny rozwoj
umiejetnosci cyfrowych wérdd dziewczat i chtopcdw oraz wspiera¢ rowne uczestnictwo
w zakresie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki.

» Hiszpania wprowadzita nowe obowigzki wobec pracodawcow w celu zapewnienia
réwnosci wynagrodzen mezczyzn 1 kobiet oraz gwarantowania przejrzystosci
wynagrodzen. Reforma ta pomoze w zidentyfikowaniu sytuacji dyskryminujacych ze
wzgledu na nieprawidlowe oceny pracy (tj. nizsze wynagrodzenie za prace o réwnej
wartos$ci). W ramach tej reformy wprowadzono zmiang w zakresie rekompensowania
rodzicom, przede wszystkim matkom, kosztow urodzenia i opieki nad dzie¢mi w celu
zmniejszenia zroéznicowania emerytur ze wzgledu na ple¢ w perspektywie
dlugoterminowe;.

i warunek wsparcia uczestnictwa kobiet w rynku pracy.

Dotychczas 13 dzialan skoncentrowanych na kwestii rownouprawnienia plci obejmuje
osiggniete kamienie milowe i wartosci docelowe, zob. kilka przykladéw ponizej.
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I11.  DALSZE DZIALANIA: ELASTYCZNY INSTRUMENT DOSTOSOWANY DO
POJAWIAJACYCH SIE WYZWAN

I1l.a. Wzmocnienie krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci w celu
uwzglednienia nowych wyzwan

W ramach RRF panstwom czlonkowskim oferuje si¢ finansowanie na bardzo
korzystnych warunkach, co ma na celu wsparcie dodatkowych reform i inwestycji.
Nalezy pami¢taé, ze panstwa cztonkowskie maja mozliwos¢ wprowadzenia do swoich planow
nowych reform i inwestycji finansowanych w ramach pozyczek. W rozporzadzeniu w sprawie
RRF okreslono maksymalng kwote pozyczek wynoszacg 360 mld EUR w cenach z 2018 r. Do
tej pory wramach wsparcia w formie pozyczek przydzielono okoto 165 mld EUR, jak
wskazano na rys. 13 ponizej. Kwota pozyczek w ramach RRF pozostata do rozdysponowania
na wniosek panstw czlonkowskich wynosi okoto 225 mld EUR po przeliczeniu na ceny
biezace. Pozyczki w ramach RRF mozna taczy¢ z finansowaniem prywatnym, co zwigksza ich
wpltyw. W celu szybkiego rozpatrywania wnioskow o pozyczki i zapewnienia uczciwego
I przejrzystego procesu Komisja zaproponowata — wramach proponowanej zmiany
rozporzadzenia W sprawie REPowerEU — aby panstwa czlonkowskie wyrazaly zamiar
ewentualnego skorzystania z pozyczek w ramach RRF w terminie 30 dni od wejscia W zycie
nowego rozporzadzenia.

Rys. 14. Przeglad zaciagnietych zobowiazan z tytulu pozyczek (mld EUR)
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Zrodlo: Komisja Europejska.

RRF jako narzedzie stuzqce do osiggniecia celow okreslonych w planie REPowerEU
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W zwiazku z rosyjska inwazja na Ukraine i ostatnimi wydarzeniami geopolitycznymi
panstwa czlonkowskie stoja w obliczu bezprecedensowych wyzwan. Obecnie jeszcze
bardziej niz kiedykolwiek wcze$niej wazne jest, aby zwigkszy¢ odpornos¢ panstw
cztonkowskich i wspdlnie oraz w skoordynowany sposob w catej Unii inwestowa¢ W obszary
0 znaczeniu strategicznym, z poszanowaniem zasad sprawiedliwo$ci 1 solidarnosci. Coraz
wickszy nacisk kladzie si¢ dzisiaj na przyspieszenie zielonej transformacji i transformacji
cyfrowej, a takze na realizacj¢ reform i inwestycji na rzecz zwigkszenia gotowosci na sytuacje
kryzysowe i zdolno$ci reagowania kryzysowego. Wiele planéw odbudowy i zwigkszania
odporno$ci zawiera juz dziatanie stuzgce wyeliminowaniu tych wyzwan, a przyspieszenie
realizacji takich istniejacych dzialan bez watpienia stanowi priorytet.

Komisja zaproponowala plan REPowerEU, a RRF ma stanowi¢ jedno z gléwnych
narzedzi realizacji tego planu. Celem planu REPowerEU jest jak najszybsza transformacja
europejskiego systemu energetycznego, co stanowi pilng potrzebe z dwdch powoddw:
stopniowe wyeliminowanie uzaleznienia UE od rosyjskich paliw kopalnych, ktore
wykorzystuje sie¢ jako bron gospodarczg i polityczng i ktdre oznaczajg dla europejskich
podatnikow koszt rzedu niemal 100 mld EUR rocznie, zwigkszenie odpornosci UE
i przyspieszenie transformacji w kierunku czystej energii. W oparciu o pakiet ,,Gotowi na 55”
I W uzupelnieniu dziatah na rzecz bezpieczenstwa dostaw i magazynowania energii w planie
REPowerEU przedstawiono dodatkowy zestaw dziatan na rzecz: 1) oszczedno$ci energii
I zwigkszenia efektywnosci energetycznej, 2) dywersyfikacji dostaw energii, 3) przyspieszenia
transformacji w kierunku czystej energii oraz 4) inteligentnego taczenia inwestycji i reform.
Whniosek Komisji ma na celu zapewnienie, aby panstwa czlonkowskie uwzglednity rozdziat
REPowerEU w kazdym zmienionym planie odbudowy izwigkszania odpornosci. Taki
rozdzial powinien koncentrowac si¢ na dziataniach przyczyniajacych si¢ do osiggniecia celow
planu REPowerEU, tj. na wsparciu oszczgdno$ci energii, dywersyfikacji dostaw energii
i przyspieszeniu wprowadzania energii odnawialnej w celu zastapienia nig paliw kopalnych
w nieruchomosciach prywatnych, przemysle, transporcie iSektorze wytwarzania energii
elektrycznej. Powinien on wspiera¢ powyzsze cele poprzez szybsze przekwalifikowywanie sity
roboczej ukierunkowane na umiejetnosci ekologiczne oraz poprzez wspieranie tancuchow
warto$ci W zakresie kluczowych materiatow i technologii zwigzanych z zielong transformacja.

Zaproponowano przeznaczenie dodatkowych zasobéw na RRF w celu zareagowania na
te bezprecedensowe geopolityczne wyzwania. Zwickszenie dywersyfikacji i bezpieczenstwa
dostaw energii w Unii i ograniczenie uzaleznienia UE od paliw kopalnych ma zasadnicze
znaczenie w kontekscie skutecznej itrwatej odbudowy. Panstwa czlonkowskie moga
wykorzystaé pozostatg pule srodkéw finansowych przeznaczonych na pozyczki w ramach RRF
i wykorzysta¢ pozyczki na wsparcie dziatan zgodnie z celami planu REPowerEU. Aby pomac
panstwom cztonkowskim w wyeliminowaniu tych wyzwan, Komisja zaproponowata rowniez
zwigkszenie $rodkow finansowych dostepnych w ramach RRF 0 20 mld EUR ze sprzedazy
uprawnien W ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, ktére to uprawnienia
obecnie znajdujg si¢ W rezerwie stabilnosci rynkowej. Ponadto we wniosku zapewniono
panstwom czlonkowskim mozliwos¢ przesunigcia, na ich wniosek, do RRF czesci ich alokacji
Z programow objetych zarzadzaniem dzielonym. W szczeg6lno$ci wigksza czgs¢ ich alokacji
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na lata 2021-2027 ze $rodkéw finansowych przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie
wspolnych przepisow (wzrost z 5 % do nawet 12,5 %) i do 12,5 % krajowej alokacji w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich mozna przeznaczy¢
na plany odbudowy i zwigkszania odpornosci, co jest uzasadnione wysoka zgodnoscia miedzy
celami RRF a celami tych programow.

Plany odbudowy i zwi¢kszania odpornosci stanowia odpowiednie narzedzie do realizacji
tych pilnych priorytetow. Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich
postuza jako strategiczne ramy reform i inwestycji, aby zapewni¢ wspolne europejskie
dziatanie na rzecz bardziej odpornych, bezpiecznych izréwnowazonych systemow
energetycznych zgodnie z celami planu REPowerEU. W zmienionych planach trzeba bedzie
uwzgledni¢ zalecenia dla poszczegodlnych krajow z 2022r., w szczego6lnosci zalecenia
W obszarze energii.

I11.b. Na drodze do postepu: wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace aktualizacii

planow

Nowe wytyczne dotyczace planéw odbudowy izwigkszania odpornosci w kontekscie
REPowerEU zawieraja informacje i instrukcje potrzebne panstwom czlonkowskich do
zmiany planéw krajowych w zakresie zaktualizowanej alokacji oraz w celu dodania reform
I inwestycji ukierunkowanych na osiagnigcie celow REPowerEU.

Nowe wytyczne dotycza W SzCczegdlnosci procesu zmiany obowigzujacych juz planéw.
Jesli chodzi 0 sporzadzanie RRP w ujeciu ogdélnym, nadal obowiazuja wytyczne ze
stycznia 2021 r22 W nowych wytycznych okreSlono przede wszystkim metody
opracowywania rozdziatu REPowerEU i jego elementy:

Ponadto w wytycznych Komisja wyraznie stwierdzita, ze dodatkowe rozdziaty REPowerEU
w planach odbudowy i zwigkszania odporno$ci nie powinny powodowac opoznienia realizacji
tych planéw. Panstwa cztonkowskie nadal powinny skupiaé si¢ na realizacji obowiazujacych
RRP, aby umozliwi¢ postepy W 0sigganiu kamieni milowych i wartosci docelowych, majac na
wzgledzie znaczenie tych planow dla przyspieszenia eliminacji skutkow pandemii
I zwickszenia odpornosci.

Zmiana RRP musi by¢ zatem nalezycie uzasadniona i ograniczona do konkretnego zestawu
sytuacji, aby umozliwi¢ szybkie przyjecie i uruchomienie dodatkowych inwestycji i reform.
Nie mozna obniza¢ poziomu ambicji okreslonego w RRP, zwlaszcza w przypadku reform
realizowanych w odpowiedzi na zalecenia dla poszczegdlnych krajow.

2 Dokument roboczy stuzb Komisji (2021) 12 final.
36



Whiosek

W kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19 w lutym 2021 r. ustanowiono RRF, aby
propagowaé spojnosé¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng UE i zapewni¢ panstwom
czlonkowskim znaczace wsparcie finansowe na rzecz szybszej realizacji zrownowazonych
reform iinwestycji. Po osiemnastu miesigcach poczyniono znaczne postgpy: realizacja
ambitnego programu reform i inwestycji zaproponowanego przez panstwa cztonkowskie
przebiega sprawnie i przyczynia si¢ do przyspieszenia zielonej transformacji i transformacji
cyfrowej w Europie.

Ponadto Instrument na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornos$ci stal si¢ podstawa
przyszlosciowej strategii Unii Europejskiej, jako ze w planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci okre§la si¢ program inwestycji ireform sluzacych pobudzeniu
zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu na
najblizsze lata. W tym zakresie RRF pomoze panstwom cztonkowskim wyeliminowaé
zroznicowanie sytuacji kobiet i me¢zczyzn dzigki dziataniom koncentrujacym si¢ konkretnie na
kwestii rOwnouprawnienia plci oraz dzigki wsparciu na rzecz uwzglednienia aspektu
rownouprawnienia w szesciu filarach polityki.

RRF jest wyjatkowym narzedziem stymulowanym przez popyt i opartym na wynikach,
czego pozytywne oddzialywanie wida¢ juz na tym weczesnym etapie. Instrument ten wspiera
realizacje¢ zestawu wzajemnie si¢ wzmacniajgcych reform i inwestycji opracowanych wspdlnie
z panstwami cztonkowskimi i dostosowanych do ich potrzeb oraz zapewnia odpowiednie
zachety do realizacji tych reform i inwestycji w perspektywie sredniookresowe;j.

Od czasu ustanowienia Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
doszlo do bezprecedensowych zdarzen geopolitycznych i gospodarczych wywierajacych
ogromny wplyw na spoleczenstwo igospodarke Unii, ktore obecnie stoja w obliczu
nowego Kkryzysu w zwiazku ze skutkami rosyjskiej inwazji na Ukraine. Dziatania
w kierunku osiggniecia zielonej transformacji i transformacji cyfrowej uwzglednione
W obowigzujacych obecnie planach odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaja kluczowe
i musza zosta¢ W pelni zrealizowane. Ponadto oczekuje si¢, ze znaczna liczba dziatan
uwzglednionych w planach odbudowy izwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich
przyczyni si¢ juz do eliminacji nowych wyzwan. Jednocze$nie ze wzgledu na niedawne
wydarzenia geopolityczne i gospodarcze jeszcze pilniejsza kwestig jest znaczne zwigkszenie
odpornos$ci unijnych dostaw energii, ograniczenie uzaleznienia od przywozu energii i wsparcie
sprawiedliwej transformacji, ktoére to cele wymagaja wyzszego poziomu ambicji. W tym
konteks$cie nalezy taczy¢ dodatkowe inwestycje i reformy zaréwno na szczeblu unijnym, jak
i krajowym.

W zwigzku z powyzszym i majac na uwadze pierwsze konkretne sukcesy w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci, Komisja zaproponowala,
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aby instrument ten byl glownym narzedziem realizacji planu REPowerEU?°. Dostepne
mozliwosci udzielania pozyczek wramach RRF oraz proponowane dodatkowe zrodta
finansowania mogg przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia otwartej strategicznej autonomii Europy,
ograniczenia uzaleznienia Unii od paliw kopalnych i ogdlnego wsparcia wykorzystania energii
odnawialnej i ograniczenia zuzycia energii. Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci,
rozszerzone o rozdziat REPowerEU zwigkszajacy poziom ich ambicji, idealnie nadajg si¢ do
tego, aby shuzyly jako glowne europejskie strategiczne ramy reform i inwestycji, aby zapewnic
wspolne europejskie dziatanie na rzecz bardziej odpornych, bezpiecznych i zrGwnowazonych
systemoOw energetycznych.

PWniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdziatow REPowerEU w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2021/1060, rozporzadzenie (UE) 2021/2115, dyrektywe 2003/87/WE
i decyzje (UE) 2015/1814. Pelny tekst dostgpny pod adresem https://ec.europa.eu/info/files/proposal-regulation-
european-parliament-and-council-amending-regulation-eu-2021-241-regards-repowereu-chapters-recovery-and-
resilience-plans-and-amending-regulation-2021-1060-2021-2115-2003-87-ec-2015-1814 pl
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