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W Kierunku bardziej zréwnowazonego rybolowstwa w UE: aktualna sytuacja i Kierunki
na 2023 r.

1. WPROWADZENIE

W niniejszym komunikacie przedstawiono dalsze szczegdly dotyczace stanu europejskiego
rybolowstwa oraz wskazowki dotyczace wnioskow Komisji i konsultacji z panstwami
trzecimi w sprawie uprawnien do potowow na2023r., ktore miatyby na celu dalsze
wzmocnienie odbudowy niektérych stad iutrzymanie zdrowych stad na poziomie
maksymalnego podtrzymywalnego potowu (MSY).

Dzi¢ki podjetym w sektorze pracom, ukierunkowanym nie tylko dalszg poprawe stanu stad,
ale rowniez utrzymanie ich w dobrym stanie, rybotéwstwo ogolnie jest coraz bardziej
zrobwnowazone. Tym samym jeszcze wigce] stad udato si¢ doprowadzi¢ do poziomow
zrbwnowazenia, przy czym bardzo dobre wyniki odnotowano zwlaszcza w pdinocno-
wschodniej czgsci Oceanu Atlantyckiego.

Na arenie miedzynarodowej w 2021 r. UE nadal byta gtéwnym motorem dalszych postepow
W regionalnych organizacjach ds. zarzadzania rybotowstwem (RFMO). Konieczne s3 jednak
dalsze dzialania, w Szczegélnosci na Morzu Srédziemnym, gdzie sytuacja nadal budzi
niepokdj, oraz na Morzu Baltyckim, gdzie odnotowano odwrdcenie niedawnej poprawy, ze
wzgledu na inne presje wywierane na srodowisko i ekosystemy morskie.

Od lutego biezacego roku agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy wplywa na rybotowstwo
z kilku perspektyw, zwlaszcza na Morzu Czarnym. Zmieniajgca si¢ sytuacja W zakresie
bezpieczenstwa na Morzu Czarnym spowodowala zakldcenia w dziatalnoSci polowowe;,
wprowadzono tymczasowy zakaz dziatalnosci potowowej ze wzgledow bezpieczenstwa na
wodach niektorych panstw cztonkowskich, takich jak wody rumunskie graniczace z UKraing
w delcie Dunaju, za$§ panstwa cztonkowskie iinne panstwa nadbrzezne na poziomie
regionalnym wydaly w tym sektorze ostrzezenia dotyczace bezpieczenstwa. Ponadto agresja
wojskowa Rosji doprowadzita do zaktocen w przeptywach handlowych, wywarta wptyw na
opinie naukowe i niektére negocjacje na szczeblu migdzynarodowym oraz spowodowata
wzrost cen energii, co wymagato wykorzystania srodkow kryzysowych z Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA) w celu zapewnienia wsparcia
W zwigzku ze znacznymi zaktoceniami rynku W tym sektorze. Pokazuje to, jak wazne jest
dalsze zwickszanie odpornoSci W celu zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
w Europie oraz realizacja celow Zielonego Ladu, zwlaszcza poprzez dalsze innowacje
i transformacje energetyczng.



2. POSTEPY W OSIAGANIU ZROWNOWAZONEGO RYBOLOWSTWA W UE
2.1. TRENDY W ZAKRESIE BIOMASY | PRESJA POLOWOWA

Zapewnienie zroOwnowazenia dziatalno$ci potowowej wymaga odlawiania ilosci ryb nie
wigkszej niz moze zosta¢ odtworzona kazdego roku. Stado jest polawiane W Sposob
zrbwnowazony na poziomie maksymalnego podtrzymywalnego polowu (MSY), jezeli
stosunek miedzy rzeczywista $miertelnoscia potowowa (F) a $miertelnoscia potowowa na
poziomie MSY (Fmsy) jest mniejszy lub rowny 1.

W 2020 r. ogolna presja potowowa w wodach UE nadal si¢ zmniejszala, a stan stad ulegt
poprawie. Szczegolnie cieszy fakt, ze dzieki dziataniom podejmowanym w sektorze w 2020 r.
ogolny wskaznik Smiertelnosci polowowej po raz pierwszy spadl ponizej 1 w polnocno-
wschodniej czeSci Oceanu Atlantyckiego. Niektore inne stada nadal sa jednak przetawiane
lub znajduja si¢ poza bezpiecznymi granicami biologicznymi, co wymaga dalszych postepow
w osigganiu celdéw wspolnej polityki rybotowstwa (WPRyb). W Morzu Baltyckim pozytywna
tendencja z ostatnich lat odwrocita si¢ ze wzgledu na fatalng sytuacje Srodowiskowsa
I przetowienie w przesztosci. Doprowadzito to do utraty siedlisk wielu stad ryb, zmniejszenia
ilosci ryb w morzu oraz zmniejszenia rozmiaréw dorsza w Morzu Baltyckim, a obecnie takze
innych stad battyckich. W Morzu Srédziemnym, w przypadku stad unijnych i stad wspdlnie
eksploatowanych, regulowanych wramach wieloletnich planéw zarzadzania (MAP) dla
zachodniej czeéci Morza Srodziemnego (West Med)! iprzez Generalng Komisje
Rybotéwstwa Morza Srodziemnego (GFCM), zaobserwowano dziatania ukierunkowane na
osiagnigcie celu MSY, przy czym po raz pierwszy 0d 2003 r. wskaznik $miertelnosci
potowowej spadt ponizej 2.

2.2. UPRAWNIENIA DO POLOWOW USTANOWIONE NA 2022 R.

Uprawnienia do polowdéw ustanowione na2022r. stanowig wazny krok w zakresie
zrbwnowazonego zarzadzania rybotdwstwem.

Na Atlantyku, Morzu Baltyckim iw cieSninie Skagerrak/Kattegat uprawnienia do
polowdéw s3a glownie zdefiniowane jako limity potowowe W postaci catkowitych
dopuszczalnych potowow (TAC).

Na tych obszarach, w odniesieniu do stad zarzadzanych wylacznie przez UE, limity
potowowe ustalono zgodnie z MSY dla wszystkich stad, dla ktorych wskaznik ten byt
dostepny, z wyjatkiem $ledzia w zachodniej cze$ci Battyku, gdzie zastosowano inne
rygorystyczne S$rodki zgodnie z planem wieloletnim dotyczacym Morza Baltyckiego.
Wprowadzono réwniez dodatkowe srodki ochronne w odniesieniu do stad znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji, takich jak stada dorsza atlantyckiego w ciesninie Kattegat, dorsza
atlantyckiego we wschodniej czg¢éci Morza Baltyckiego i dorsza atlantyckiego w zachodniej

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1022 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajace
plan wieloletni potowow eksploatujacych stada denne w zachodniej czg$ci Morza Sroédziemnego i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 508/2014 (Dz.U. L 172 z 26.6.2019, s. 1).



czesci Morza Battyckiego. Ogoélnie rzecz biorgc, baltyckie panstwa czlonkowskie
| zainteresowane strony uznajg potrzebe podjecia dziatan na rzecz odbudowy waznych stad
ryb eksploatowanych do celéw handlowych w Morzu Battyckim i doktadajg wszelkich staran,
aby osiagna¢ ten cel.

W przypadku stad wspolnie eksploatowanych ze Zjednoczonym Krolestwem obie strony
uzgodnily limity potowowe, W terminie okreslonym w umowie o handlu iwspotpracy
(TCA)?, zgodne z MSY dla wiekszoéci stad, dla ktorych dostepne byty takie opinie. Jedynie
w przypadku czterech stad (gdzie zalecano zerowe potowy) podjeto inng decyzjg, przy czym
obie strony zgodzity si¢ na niski limit polowowy obejmujacy wylacznie przylowy, aby
zapobiec wstrzymaniu wielogatunkowych potowdéw dennych. W przypadku jednego stada
strony zgodzity si¢ na niewielki TAC, aby umozliwi¢ dalsze gromadzenie danych.

Jezeli chodzi o stada dzielone trojstronnie z Norwegia i Zjednoczonym Krolestwem, trzy
strony zgodzity si¢ dazy¢ do dalszej odbudowy zasoboéw dorsza w Morzu Potnocnym poprzez
kontynuacje dziatan naprawczych oraz poprzez ustalenie TAC ponizej poziomu zalecanego
w opinii naukowej w odniesieniu do kilku innych stad, ktore wystepuja z dorszem
atlantyckim w potowach wielogatunkowych. TAC dla $ledzia ustalono ponizej poziomu
zalecanego w opinii naukowej. Jedyne ocenione pod katem MSY stado, ktdre jest wspoélnie
eksploatowane z Norwegia, zostato ustalone na poziomie MSY.

Jezeli chodzi o stada makreli, bigkitka i atlantycko-skandynawskie stado $ledzia, panstwa
nadbrzezne® zgodzily sie na ustalenie ogdlnych TAC na poziomie MSY. Dyskusje na temat
ustalen dotyczacych podzialu beda prowadzone w 2022r., aby unikna¢ przetowienia
w przypadku braku takich ustalen.

W Morzu Srédziemnym iMorzu Czarnym, charakteryzujacych si¢ potowami
wielogatunkowymi i wieloma stadami wspdlnie eksploatowanymi z panstwami trzecimi,
mimo ze $miertelno$¢ potowowa zblizyta si¢ do zroéwnowazonego poziomu W przypadku
niektorych stad, asiedem z nich osiggng¢to poziom Fmsy W 2020 r., wiele stad jest nadal
polawianych powyzej poziomdéw zrownowazonych. Nalezy kontynuowaé intensywne
dziatania ochronne, aby osiagna¢ cel okreslony w opinii dotyczacej MSY do 2025r.,
W szczegdlnosci poprzez stosowanie wieloletniego planu zarzadzania dla zachodniej czesci
Morza Srédziemnego i nowej strategii 2030 GFCM®. W rzeczywistosci W ramach uprawnien
do potowow na 2022 r. wdraza si¢ znaczny pakiet Srodkoéw przyjetych w2021 r. przez
GFCM.

2 Umowa o handlu i wspétpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej, z jednej
strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, z drugiej strony ST/5198/2021/INIT
(Dz.U. L 149 7 30.4.2021, s. 10).

3 Pafistwa nadbrzezne W poinocno-wschodniej czesci Oceanu Atlantyckiego w odniesieniu do odpowiednich stad
to Unia Europejska, Zjednoczone Krolestwo, Norwegia, Islandia, Wyspy Owcze, Grenlandia i Federacja
Rosyjska.

4 https://www.fao.org/gfcm/2seas1lvision/GFCM2030Strategy/es
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Majgc na celu osiggniecie MSY w odniesieniu do wszystkich stad dennych najpdzniej do
stycznia 2025 r. w ramach wieloletniego planu zarzadzania dla zachodniej czesci Morza
Srédziemnego, W uprawnieniach do potowéw okreslono zintegrowane i globalne podejicie,
opierajace si¢ na roznych narzedziach zarzadzania | wprowadzajace mechanizm zachet
umozliwiajacy zwigkszenie dziatalnosci potowowej W nagrode za stosowanie bardziej
selektywnych narzedzi lub skutecznych obszaréw zamknigtych. Zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do ustanowienia Srodkow umozliwiajacych skorzystanie z tego mechanizmu.
Ponadto Rada przyjeta maksymalne limity potowowe w odniesieniu do najbardziej
przetowionych krewetek glebokowodnych oraz putapy naktadu potlowowego dla taklowcow.

Intensywne prace w ramach GFCM, wspierane przez konsekwentne stanowisko UE na forum
RFMO, doprowadzity do przyjecia istotnych decyzji. Dhugoterminowy plan zarzadzania
GFCM dla matych gatunkow pelagicznych w Adriatyku opracowano w celu zapewnienia
wysokiego dhugoterminowego odlowu zgodnego z MSY, przy zmniejszonych limitach
potowowych w2022 r. dla sardeli isardynek, oraz zamrozenia zdolnosci polowowej
trawlerow pelagicznych i okreznicowcow. GFCM postanowita rowniez wdrozy¢ przetomowy
wieloletni plan dotyczacy stad dennych w Adriatyku, ustanawiajagcy maksymalny limit
zdolno$ci potowowej zaréwno dla trawleréw dennych, jak itrawlerow potawiajacych
wlokiem rozprzowym, aby osiagna¢ cel MSY w 2026 r. dla wszystkich kluczowych stad.
GFCM przyjeta rowniez limity potowowe dla korala czerwonego, limit naktadu polowowego
dla koryfeny na migdzynarodowych wodach Morza Srédziemnego, dla krewetek
glebokowodnych w Morzu Jonskim, w Basenie Lewantynskim i Ciesninie Sycylijskiej, limity
potowowe dla morlesza bogara oraz podjeta decyzje 0 kontynuacji dziatan na rzecz ochrony
wegorza europejskiego. W przypadku gatunkéw z Morza Czarnego ustalono TAC dla turbota
w ramach planu GFCM oraz kwot¢ autonomiczng dla szprota.

3. STANFLOTY RYBACKIEJ UE

WPRyb obejmuje rowniez zarzadzanie wielkoscig flot rybackich w celu zagwarantowania, ze
ich zdolnos¢ potowowa jest zrownowazona z potencjatem produkcyjnym stad ryb. Nadmierna
zdolno$¢ polowowa jest niepozadana z ekologicznego i finansowego punktu widzenia,
poniewaz naraza stada na ryzyko nadmiernej eksploatacji, powoduje bezcelowe spalanie
paliwa i zmniejsza rentownosc.

Panstwa czlonkowskie musza utrzymaé floty wramach krajowych putapoéw ladownosci
statkbw (pojemnos$¢ brutto) imocy silnikow (kW). Musza podja¢ dziatania w celu
zmniejszenia zdolnosci potowowej flot, ktore nie s3 W rOwnowadze, przygotowujac roczne
sprawozdania na temat biologicznego i ekonomicznego zréwnowazenia flot, a w przypadku
dowoddéw na brak rownowagi — muszg przedstawi¢ plany dziatania majace na celu jej
przywrocenie w jasno okreslonych ramach czasowych. Zdolnosci potowowe, ktore zostaty
wycofane z wykorzystaniem pomocy publicznej, nie mogg zostac zastgpione.

W poréwnaniu z 2020 r. liczba statkow, pojemnos¢ brutto i moc silnikow zostaty nieznacznie
zmniejszone, odpowiednio 00,07 %, 0,1% i0,1%. W rezultacie w grudniu 2021r.
zarejestrowana flota UE (w tym flota dzialajagca w regionach najbardziej oddalonych) sktadata
si¢ z 74 380 statkow 0 pojemnosci brutto 1 320 362 GT i mocy 5 304 015 kW.

4



Ze sprawozdan panstw czlonkowskich za 2021 r. wynika, ze utrzymuja one floty ponizej
pulapow, przestrzegajac tym samym wymogéw okreslonych w art. 22 rozporzadzenia
nr 1380/2013. Istnieja jednak powazne obawy co do dokladnosci iwiarygodnosci
deklaracji panstw czlonkowskich dotyczacych mocy silnikow, jak rowniez co do danych
stanowigcych podstawe sprawozdan krajowych oraz co do istnienia lub dokladnosci
planéw dzialania panstw czlonkowskich wymaganych na mocy art. 22 rozporzadzenia
w sprawie WPRyb.

Ze sprawozdan wynika, ze istniejg znaczne luki w dostarczaniu danych biologicznych
W regionach najbardziej oddalonych i we wschodniej cze$ci basenu Morza Sroédziemnego
oraz wskaznikow gospodarczych. Bulgaria, Cypr, Hiszpania, Francja, Grecja, Irlandia,
Wiochy, Malta, Portugalia | Szwecja — wszystkie te segmenty obejmowaty przynajmniej 50
statkow, w odniesieniu do ktérych nie byly dostgpne dane biologiczne ani gospodarcze.
W przypadku Cypru, Francji, Irlandii i Szwecji liczba ta przekraczata 200 statkow.

Jezeli chodzi o plany dziatania, nie zawsze wydaja si¢ one wystarczajace do usunigcia
zakldcen rownowagi. Jest to szczegodlnie niepokojace W Morzu Baltyckim, gdzie zmniejszenie
uprawnien do potowdéw prawdopodobnie spowoduje dalsze zakldcenie réwnowagi, oraz
w Morzu Srédziemnym, gdzie stada sa potawiane na poziomie 1,94 razy wickszym niz MSY
I gdzie uwzglgdnienie bardziej szczegétowych celow w planie dziatania mogloby stanowié
podstawe do pelnego wykorzystania srodkow EFMRA.

Poniewaz trwale zaprzestanie dziatalnosSci potowowej jest jednym z narzedzi wspieranych
przez EFMRA w celu wyeliminowania strukturalnej nadmiernej zdolno$ci potowowe;j floty,
Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do dostosowania programéw EFMRA
przygotowywanych na lata 2021-27 do ich polityki zarzadzania flota.

Jednocze$nie Komisja kontaktuje si¢ z odpowiednimi panstwami cztonkowskimi i prosi je
0 zajecie sie tymi kwestiami w kazdym konkretnym przypadku.

4, WYNIKI GOSPODARCZE

Po kilku latach przystgpnych cen, od marca 2022 r. ceny paliwa gwaltownie wzrosty,
podwajajgc si¢ W porownaniu ze $rednig ceng w 2021 r. W potowie marca 2022 r. unijna flota
rybacka ptacita okoto 1,1-1,2 EUR za litr paliwa.

W oczekiwaniu na sprawozdanie Komitetu Naukowo-Technicznego i Ekonomicznego ds.
Rybotowstwa (STECF) dotyczace wynikow gospodarczych unijnej floty rybackiej
(spodziewane w lipcu 2022r.), zwczesnych szacunkéw wynika, ze jeSli ceny energii
pozostang na biezacym poziomie, flota rybacka UE-27 straci tacznie 0,3 mld EUR zysku
operacyjnego w 2022 r.

Skutki wzrostu cen energii r6znig si¢ jednak znaczaco w zaleznosci od floty rybackiej
i narzedzi potowowych w UE. Utrzymanie okoto 40 % floty prowadzacej polowy na matg
skale, 66 % floty prowadzacej potowy na duzg skale i 87 % floty dalekomorskiej nie bedzie
optacalne, jezeli ceny energii pozostang na biezagcym poziomie do konca 2022 r. Segmenty



floty wykorzystujagce narzgdzia potowowe zuzywajace duze ilosci paliwa, takie jak
tralowanie, nalezalyby do najbardziej dotknietych.

Szacunki te zostang doktadniej omoéwione w lipcowym sprawozdaniu STECF, ktore zostanie
wykorzystane przy podejmowaniu decyzji dotyczacych uprawnien do potowow na rok 2023.

Ponadto w odpowiedzi na kryzys Komisja podjeta szybkie dziatania 25 marca 2022 r.,
uruchamiajgc mechanizm kryzysowy EFMRA, umozliwiajagcy panstwom czitonkowskim
udzielenie wsparcia w ramach EFMRA w celu zaradzenia znaczacym zakloceniom rynku
spowodowanym przez kryzys. Mozna to polaczy¢ z pozostalymi pakietami kryzysowymi
dostegpnymi  w celu ztagodzenia skutkéw kryzysu, W szczegdlnoSci z tymczasowymi
kryzysowymi ramami pomocy panstwa. Nadal obowigzuje rowniez mozliwo$¢ przeniesienia
na nastepny rok do 10 % niewykorzystanych kwot. Ponadto 13 kwietnia 2022 r. Komisja
zaproponowata zmian¢ legislacyjng dotyczaca Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury (EFMRA), ktora umozliwitaby wprowadzenie dodatkowych
srodkow kryzysowych.

5. OBOWIAZEK WYLADUNKU

Obowigzek wyladunku ma na celu zwigkszenie selektywnos$ci |zmniejszenie poziomu
niezamierzonych potowdw poprzez zapewnienie wyladunku wszystkich polowow.

Z opinii STECF i ICES (Migdzynarodowa Rada Badan Morza) wynika, ze poziomy
niezamierzonych polowéw pozostaja wysokie w wielu wielogatunkowych potowach
dennych na wodach UE (od 20-30 % na Morzu Pénocnym, Morzu Celtyckim, w Zatoce
Biskajskiej 1 na wybrzezu Potwyspu Iberyjskiego). Ponadto sprawozdania panstw
cztonkowskich nadal dostarczaja jedynie ograniczonych informacji na temat spoteczno-
ekonomicznych skutkow obowigzku wytadunku.

W odniesieniu do dziewigciu rozporzadzen delegowanych okreslajacych szczegoty wdrazania
obowigzku wyladunku STECF zauwaza, ze wplyw takich wylaczen na $miertelnosé
polowowg jest mato znany, biorac pod uwage poziom sprawozdawczosci dotyczacej potowdw
odrzucanych wramach wylaczen. Komisja bedzie zatem wspotpracowaé 2z grupami
regionalnymi panstw czionkowskich nad przegladem wszystkich istniejacych wylaczen
z obowigzku wytadunku w 2023 r.

EFMR i EFMRA — z wysokim wskaznikiem pomocy publicznej — zapewniajg wsparcie
w zakresie wdrazania obowigzku wyladunku. W tym kontek$cie w 2020r. panstwa
cztonkowskie wydaly ponad 86 min EUR na wsparcie $rodkéw zwigzanych z obowigzkiem
wytadunku, czyli wiecej niz w jakimkolwiek poprzednim roku. Chociaz nadal rosto wsparcie
dla $rodkéw technicznych majacych na celu poprawe selektywnosci, szczegétowa analiza
pokazuje réwniez, ze wigkszo$¢ wsparcia finansowego przeznaczono na badania wspierajace
wylaczenia oraz na modernizacje systemow informatycznych ulatwiajaca bardziej efektywne
wykorzystanie kwot. Mimo Ze przeprowadzono liczne projekty i proby w zakresie innowacji
zwigzanych z narzedziami potowowymi, W wielu przypadkach floty nie przyjety ich na taka



skalg, jakiej mozna by oczekiwaé. STECF zwrocit rowniez uwage, ze panstwa czlonkowskie
zdaja si¢ bardziej koncentrowac na przyjmowaniu wytgczen niz na poprawie selektywnosci.

Dlatego tez Komisja nadal zachg¢ca panstwa czlonkowskie do lepszego wykorzystania
funduszy w celu zapewnienia dalszych innowacji ifaktycznego stosowania bardziej
selektywnych narzedzi i metod polowowych, poprawy kontroli oraz uzyskania pewnej
warto$ci  z niezamierzonych potowow (bez tworzenia zorganizowanego rynku takich
potowow).

Kontrola i egzekwowanie obowiazku wyladunku pozostaja problematyczne. Z ustalen
z audytow rozpoczetych przez Komisje w 2020 r. wynika, ze panstwa czltonkowskie objete
audytem nie przyjely $rodkow niezbednych do zapewnienia skutecznej kontroli
I egzekwowania obowigzku wytadunku oraz odnotowujg wsrod operatorow znaczne ilosci
nieudokumentowanych odrzutéw potowow. Potwierdzaja to inne sprawozdania, W tym trzy
oceny zgodnosci przygotowane przez Europejska Agencj¢ Kontroli Rybotowstwa (EFCA).
STECF zwraca jednak uwage na postgpy W realizacji projektow pilotazowych dotyczacych
systemOw monitorowania elektronicznego przez panstwa czlonkowskie jako pozytywny
I innowacyjny krok, ktory pomoze w skutecznym wdrozeniu obowigzku wytadunku. Biorac
pod uwage znaczenie monitorowania I egzekwowania obowigzku wytadunku dla powodzenia
WPRyb, Komisja wszczeta w 2021 r. postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego przeciwko Hiszpanii, Francji, Belgii, Irlandii i Niderlandom
W zwigzku z niezastosowaniem odpowiednich $rodkéw w celu zapewnienia nadzoru,
egzekwowania i kontroli obowigzku wytadunku oraz zapewnienia szczegotowej i doktadne;j
dokumentacji potowow. Niezastosowanie odpowiednich $§rodkow w tych obszarach wywiera
wplyw na potencjalnie duze ilosci nieraportowanych lub nieprawidtowo raportowanych
polowow.

Komisja kontynuuje rowniez wspotprace ze wspoOlustawodawcami W celu osiggnigcia
porozumienia w sprawie zmienionego systemu kontroli ryboléowstwa®, w szczegolnosci
wcelu wprowadzenia obowigzku stosowania narzedzi wykorzystujacych  zdalne
monitorowanie elektroniczne, ktore sg najskuteczniejszym i najbardziej efektywnym pod
wzgledem kosztow sposobem monitorowania obowigzku wytadunku. Zbieranie i zglaszanie
danych dotyczacych potowow jest nadal bardzo istotne dla jakosSci opinii naukowych, a tym
samym dla osiggni¢cia celu dotyczacego MSY.

5 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1224/2009 oraz zmieniajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr 768/2005, (WE) nr 1967/2006, (WE)
nr 1005/2008 oraz rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1139 w odniesieniu do kontroli
rybotéwstwa (COM(2018) 368 final, z 30.5.2018).



6. NAJWAZNIEJSZE PRZESEANIA | KIERUNKI WNIOSKOW W SPRAWIE UPRAWNIEN DO
POLOWOW W 2023 R.

6.1. Gléwne etapy ustanawiania kolejnych uprawnien do polowéw

Podobnie jak w poprzednich latach, Komisja bedzie opiera¢ swoje wnioski W sprawie
uprawnien do potowow w 2023 r. na opiniach naukowych ICES i STECF, na decyzjach
podjetych podczas negocjacji dwustronnych z panstwami trzecimi oraz decyzjach podjetych
przez RFMO w 2022 r., a takze na analizie spoteczno-ekonomicznej. W przypadku kilku stad
opinie naukowe mogg by¢ wydawane z opOznieniem, jednak ze wzgledu na wplyw agresji
Rosji wobec Ukrainy na dziatalno$¢ ICES nie przewiduje si¢, aby wptyneto to na terminy
odpowiednich posiedzenh Rady. Komisja uwzgledni w swoich wstgpnych wnioskach
dotyczacych uprawnien do potowdw mozliwie najwiecej stad.

Komisja zachgca panstwa czlonkowskie 1 zainteresowane strony do uwzglednienia
wspomnianych opinii naukowych kiedy tylko zostang udostepnione publicznie.
Zainteresowane strony moga rowniez zglasza¢ uwagi za posrednictwem komitetow
doradczych, organéw krajowych oraz indywidualnie.

Komisja przeprowadzi rézne konsultacje ze Zjednoczonym Krolestwem, Norwegia
I panstwami nadbrzeznymi w OKresie od pazdziernika do grudnia 2022 r., tak aby zakonczy¢
je w terminie umozliwiajagcym przetworzenie ich wynikow na grudniowym posiedzeniu Rady
ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa.

Oprocz wystawiania uprawnien do polowow, Komisja bedzie pracowac przez caly rok, aby
osiagna¢ postepy W zakresie ustalen dotyczacych podziatu szeroko rozpowszechnionych stad
migdzy panstwa trzecie, W odniesieniu do ktorych obecnie nie ma takich ustalen, w celu
zapewnienia zrownowazonej eksploatacji wspolnych stad.

6.2. Ustalanie uprawnien do polowow w przypadku poszczeg6lnych basenow

morskich
W przypadku stad zarzadzanych wylacznie przez UE w Morzu Baltyckim, w cie$ninie
Skagerrak/Kattegat i wwodach poludniowo-zachodnich, Komisja zaproponuje dalsze
utrzymanie/ograniczenie $miertelnosci potowowej zgodnie z poziomem MSY, jezeli taka
opinia begdzie dostgpna. W przypadku gdy plany zarzadzania pozwalaja na wigksza
elastyczno$¢ w ustalaniu limitow potowowych, Komisja moze zaproponowaé wykorzystanie
gornego zakresu pozioméw MSY w odniesieniu do zdrowych stad, wytacznie wowczas, gdy
zgodnie zopinia naukowa bedzie to konieczne do osiagnigcia celow okreslonych
w wieloletnim planie zarzgdzania potowami wielogatunkowymi. W przypadku stad, dla
ktorych zgodnie z opinig naukowsg przewiduje si¢ potowy na poziomie zerowym lub ktorych
biomasa zmniejszyta si¢ tak bardzo, ze znajduje si¢ ponizej bezpiecznego poziomu,
zaproponowane zostang dziatania naprawcze w ramach odpowiednich wieloletnich planow
zarzadzania W celu odbudowy stad. Zostang podj¢te dalsze dziatania, aby inne kluczowe stada
objete tymi planami jak najszybciej otrzymaty pelng naukowa oceng MSY.

W kontekscie obowigzku wyladunku wylaczenia de minimis lub wylaczenia z uwagi na
wysoka przezywalnos¢ beda w stosownych przypadkach odliczane od opinii STECF. Komisja
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oceni rowniez postepy panstw cztonkowskich we wdrazaniu obowigzujacych $rodkow
majacych na celu ograniczenie przytlowow.

W przypadku stad wspoélnie eksploatowanych z panstwami trzecimi (Zjednoczone
Krolestwo, Norwegia, panstwa nadbrzezne) liczba TAC ustalonych zgodnie z opinig naukowa
wzrosta w 2022 r., zarowno w odniesieniu do stad, dla ktérych wydano opini¢ dotyczaca
MSY, jak itych, dla ktérych wydano opini¢ Zz zachowaniem zasady ostroznosci.
W odniesieniu do 2023 r. UE bedzie opiera¢ si¢ na dziataniach z 2022 r. i nadal dazy¢ do
osiaggnigcia zrownowazonych TAC zgodnie z opinig naukowa, jak przewidziano w WPRyb
i umowie o handlu iwspotpracy. Komisja bedzie dazy¢ do rozpoczgcia konsultacii,
w szczegblnos$ci ze Zjednoczonym Krélestwem i Norwegia, jak najwcze$niej jesienia,
w zaleznos$ci od dostgpnos$ci opinii naukowych.

UE dazyla réwniez do rozpoczecia konsultacji w sprawie podzialu kwot polowowych dla
trzech szeroko rozpowszechnionych stad (makrela, bigkitek, $ledz wiosennego tarta),
wspdlnie eksploatowanych zinnymi panstwami nadbrzeznymi. W przypadku makreli
konsultacje trwaja od marca 2022 r., natomiast zainteresowane strony zgodzily sie, ze
konsultacje dotyczace bigkitka i§ledzia nalezy przyspieszy¢ od wrze$nia. Unia wezwala
wszystkie strony do wypracowania trwatego kompromisu, ktory nie zagrazatby uzasadnionym
interesom Unii i jej przemyshu.

W przypadku Morza Srédziemnego i Morza Czarnego konieczne jest, aby panstwa
cztonkowskie kontynuowaly starania na rzecz osiggnigcia celow wieloletnich plandéw
zarzadzania dla zachodniej cze$ci Morza Srédziemnego i GFCM oraz aby przyjety i wdrozyty
ambitne programy operacyjne dla EFMRA w celu opracowania $rodkow towarzyszacych.
Whniosek w sprawie uprawnien do polowow bedzie mial na celu dalsze wdrazanie
wieloletniego planu zarzadzania dla zachodniej czesci Morza Srodziemnego, w tym dalszych
ograniczen oraz opracowanie narzedzi zarzadzania majacych na celu osiggnigcie MSY
najpozniej do stycznia 2025 r. w odniesieniu do wszystkich stad, przy zastosowaniu podejscia
catosciowego na przestrzeni dwoch lat.

Od czasu przyjecia wieloletniego planu zarzadzania dla zachodniej czgsci Morza
Srédziemnego STECF corocznie ocenia jego realizacje, natomiast Komisja rozpocznie prace
przygotowawcze, aby do lipca 2024 r. ztozy¢ sprawozdanie z wynikow i wptywu planu na
przedmiotowe stada oraz na potowy eksploatujace te stada, zgodnie z wymogami okreslonymi
w wieloletnim planie zarzadzania.

Poza wdrozeniem wieloletniego planu zarzadzania dla zachodniej czgsci Morza
Srédziemnego, niezwykle istotnym dla przysztosci flot $rodziemnomorskich, zarzadzanie
wspolnymi stadami jest rowniez konieczne do zapewnienia réwnych szans wszystkim
rybakom na Morzu Srédziemnym. Komisja, przy wsparciu panstw cztonkowskich, bedzie
zatem dalej aktywnie dziala¢ wramach GFCM. W zwiazku z tym we wniosku w sprawie
uprawnien do potowdw na 2023 r. uwzglednione zostang rowniez §rodki GFCM rozszerzajace
srodki juz obowigzujace oraz obejmie on dodatkowe S$rodki, ktére zostang przyjete na
dorocznym posiedzeniu GFCM w listopadzie. W przypadku gatunkéw z Morza Czarnego



zaproponowane zostang poziomy TAC oraz kwoty dla turbota zgodnie z decyzja GFCM
z listopada 2022 r.

Ponadto, biorgc pod uwage krytyczny stan stada wegorza europejskiego, Komisja analizuje
mozliwosci zastosowania sie¢ do najnowszej opinii ICES dotyczacej zerowego potowu®
atakze $ledzi postepy panstw cztonkowskich we wdrazaniu planéow gospodarowania
zasobami wegorza i $srodkOw przewidzianych w rozporzadzeniu W Sprawie wggorza
europejskiego’.

Ponadto GFCM pracuje obecnie nad mozliwymi S$rodkami zarzadzania, ktére nalezy
wprowadzi¢, opierajac si¢ zwlaszcza na wynikach niedawno zakonczonego programu
badawczego dotyczacego wegorza europejskiego®. W zwigzku ztym w czerwcu organ
naukowy GFCM przyjmie specjalne zalecenia dotyczace zarzadzania zasobami wegorza
europejskiego w Morzu Srédziemnym. Beda one stanowi¢ podstawe do podejmowania
decyzji w sprawie mozliwych sposoboéw zarzadzania w UE.

7. PODSUMOWANIE

W 2021 r. zrownowazono$¢ rybotowstwa w UE nadal rosta, z wyjatkiem Morza Battyckiego,
gdzie niektore niegdyS wazne stada potawiane do celow handlowych zmniejszajg si¢
z powodu tragicznej sytuacji ekologicznej w Morzu Battyckim. Konieczne sg rowniez dalsze
dziatania, W szczegodlnosci na Morzu Srédziemnym. W swoich wnioskach dotyczacych
uprawnien do potowow na 2023 r. Komisja bedzie dazy¢ do dalszej odbudowy i konsolidacji
stad, ktore juz osiggnety zrownowazony poziom.

Poza stanem zasobow rybnych nalezy rowniez zwroci¢ uwage na szeroko rozumiane
ekosystemy morskie. W zwigzku z tym Komisja przygotowuje plan dziatania w celu ochrony
zasobow rybnych iochrony ekosystemow morskich. Jego celem bedzie dalsza ochrona
wrazliwych gatunkoéw i siedlisk, przy czym wsparciem dla tych $rodkow bedzie ulepszona
baza wiedzy, wigksza synergia migdzy zainteresowanymi stronami z Sektora rybotowstwa
i ochrony $rodowiska oraz pomoc dla sektora w celu zapewnienia uczciwej i sprawiedliwej
transformacji. W nadchodzacych miesigcach i latach takie wsparcie bedzie mie¢ zasadnicze
znaczenie z punktu widzenia zapewnienia odpornosci rybolowstwa, szczegdlnie w kontekscie
agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy oraz kryzysu ekologicznego i klimatycznego.

W sprawozdaniu, ktére ma zostac¢ przyjete do konca roku, Komisja doktadniej przeanalizuje
realizacje WPRyb.

® Opinia ICES z 4 listopada 2021 r.: ele.2737.nea (ices.dk): ,,ICES zaleca, aby przy zastosowaniu podejscia
ostroznos$ciowego W 2022 r. potowy we wszystkich siedliskach byly zerowe”.

" Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1100/2007 z dnia 18 wrzeénia 2007 r. ustanawiajgce $rodki stuzace odbudowie
zasobow wegorza europejskiego (Dz.U. L 248 z 22.9.2007, s. 17.).

8 https://www.fao.org/gfcm/technical-meetings/detail/en/c/1507967/
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https://www.ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2021/2021/ele.2737.nea.pdf
https://www.fao.org/gfcm/technical-meetings/detail/en/c/1507967/

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie, komitety doradcze, zainteresowane strony i Opini¢
publiczng do przekazania informacji zwrotnych na temat niniejszego komunikatu do dnia 31
sierpnia 2022 r.
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PLANOWANY HARMONOGRAM PRAC?

Termin Dzialanie

Maj—listopad Opinie naukowe ICES

2022,

Koniec  czerwca— | Konsultacje publiczne dotyczace komunikatu

sierpien 2022 r.

Koniec
2022 r.

sierpnia

Przyjecie przez Komisj¢ wnioskow W sprawie uprawnien do potowow
w Morzu Battyckim

Wrzesien—grudzien
2022rr.

Coroczne Kkonsultacje w sprawie uprawnien do polowdéw ze
Zjednoczonym  Krolestwem, ze Zjednoczonym  Krdlestwem
I Norwegia oraz z Norwegia

Polowa wrzes$nia

2022 .

Przyjecie przez Komisj¢ wnioskow W sprawie uprawnien do potowow
w Morzu Srédziemnym i Morzu Czarnym

Pazdziernik 2022 r.

Posiedzenie Rady dotyczace uprawnien do potowow w Morzu
Baltyckim

Konsultacje panstw nadbrzeznych W sprawie szeroko
rozprzestrzenionych stad w potnocno-wschodniej czesci Oceanu
Atlantyckiego

Koniec pazdziernika
2022 .

Przyjecie przez Komisj¢ wnioskdw W sprawie uprawnien do potowow
w Atlantyku/Morzu Péinocnym

7-11
2022 .

listopada

Coroczne posiedzenie GFCM

2 grudnia 2022 r.

Ocena STECF w sprawie stad oraz zalecenia dotyczace zarzadzania

Grudzien 2022 r.

Posiedzenie = Rady  dotyczace do

w Atlantyku/Morzu Pétnocnym

uprawnien potowow

® W przypadku stad zarzadzanych przez regionalne organizacje ds. rybolowstwa (RFMO) w wodach UE
i wniektorych wodach nienalezgcych do UE uprawnienia do potowdéw przyjmuje sie po dorocznym
posiedzeniu RFMO poprzez okresowe przeglady rozporzadzenia Rady ustalajacego uprawnienia do potowow.
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Posiedzenie Rady dotyczace wniosku W sSprawie uprawnien do
potowoéw W Morzu Srédziemnym i Morzu Czarnym
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