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1. Wprowadzenie

W ostatnich miesigcach ceny energii elektrycznej w Europie gwaltownie wzrosty do poziomu
znacznie wyzszego niz W ostatnich dziesigcioleciach. Dynamika ta jest nierozerwalnie
zwigzana Z Wysokimi cenami gazu powodujagcymi wzrost cen energii elektrycznej
produkowanej w elektrowniach gazowych, ktore czgsto s3 niezbedne do zaspokojenia
zapotrzebowania. Ceny zaczely gwaltownie wzrasta¢ latem ubiegltego roku, kiedy po
zlagodzeniu ograniczen zwigzanych z COVID-19 gospodarka $wiatowa przyspieszyla.
Nastepnie inwazja Rosji na Ukraing pogorszyla t¢ sytuacje.

Energia jest towarem niezbednym dla gospodarstw domowych i przemystu. W zwigzku z tym
konieczna jest jednoznaczna reakcja polityczna. Jednocze$nie obecny kryzys pokazuje
zasadnicze znaczenie realizacji europejskich ambicji okreslonych w Zielonym tadzie oraz
zmniejszenia zalezno$ci od paliw kopalnych, aw szczegoélnosci od importu gazu.
W przypadku wszelkich $rodkéw nalezy mie¢ na uwadze dlugoterminowy cel, jakim jest
neutralno$¢ klimatyczna, i unikac efektow ,,lock-in”.

Wysokie ceny gazu i energii elektrycznej mogg mie¢ znaczgce negatywne skutki spoteczne,
dystrybucyjne i zwigzane z zatrudnieniem. Gospodarstwa domowe znajdujace si¢ W trudnej
sytuacji oraz gospodarstwa domowe o niskich dochodach szczegdlnie dotkliwie odczuwaja
wzrost cen gazu i energii elektrycznej, ktory negatywnie wptywa na budzety tych gospodarstw
domowych.

Zestaw narzedzi przedstawiony przez Komisje W pazdzierniku 2021 r. zostal opracowany
z mysla 0 umozliwieniu skoordynowanego podejscia w celu ochrony odbiorcéw najbardziej
narazonych na ryzyko oraz okresleniu dziatan w $redniej perspektywie czasowej na rzecz
zdekarbonizowanego i odpornego systemu energetycznego®.

8 marca 2022 r. w komunikacie w sprawie REPowerEU? przedstawiono szereg $rodkow
majacych wzmocni¢ zestaw narzedzi w odpowiedzi na rosngce ceny energii. Komisja
zobowigzata si¢ do zbadania wszelkich mozliwych $rodkéw nadzwyczajnych, by ograniczy¢
efekt domina w postaci wptywu cen gazu na ceny energii elektrycznej oraz do oceny
mozliwych Srodkow optymalizacji struktury rynku energii elektrycznej.

Inwazja Rosji na Ukraing w brutalny sposob przypomniata o0 skutkach, jakie strategiczna
zalezno$¢ Europy od importu paliw kopalnych (gazu, ropy i wegla) z panstw trzecich moze
mie¢ dla unijnych rynkoéw energii i bezpieczenstwa dostaw. Na podstawie komunikatow
Komisji przywddcy UE uzgodnili 10 i11 marca w Wersalu, ze nalezy jak najszybciej
zredukowac¢ uzaleznienie Europy od importu rosyjskiej energii, i wezwali Komisj¢, by do
konca marca przedtozyta plan stuzgcy zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw i przystepnych cen
energii W nastgpnym sezonie zimowym.
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23 marca Komisja skierowata do Rady Europejskiej i pozostatych instytucji europejskich
komunikat w sprawie krotkoterminowych wariantow $rodkéw nadzwyczajnych stuzacych
rozwiazaniu problemu wysokich cen energii®. 24 i25 marca 2022 r. Rada Europejska
powierzyta Komisji zadanie pilnego nawigzania kontaktu z zainteresowanymi stronami
w dziedzinie energii w celu przedyskutowania, czy i w jaki sposéb krdtkoterminowe warianty
dziatania przedstawione przez Komisj¢ przyczynityby si¢ do obnizenia ceny gazu i zaradzenia
efektowi domina na rynkach energii elektrycznej. Ponadto Rada Europejska wezwata Komisje,
,by przedstawila na tej podstawie wnioski, ktore skutecznie zaradza problemowi zbyt
wysokich cen energii elektrycznej, zachowujac jednoczes$nie integralnos$¢ jednolitego rynku [i
jego rowne warunki dziatania], podtrzymujac zachety do przejscia na zielong gospodarke,
zapewniajgc bezpieczenstwo dostaw i unikajac nieproporcjonalnych kosztow budzetowych”.

Celem niniejszego komunikatu jest:

e zaproponowanie dalszych krétkoterminowych s$rodkéw wykraczajacych poza zestaw
narzedzi, ktore to srodki UE lub panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ w sektorze gazu
i energii elektrycznej z mysla o skutecznym przeciwdziataniu skutkom utrzymujacych sie
wysokich cen energii dla odbiorcow i przedsiebiorstw;

e okreslenie mozliwych §rodkéw na wypadek zaktocen w dostawach rosyjskiego gazu;

e wyznaczenie kierunku dziatan w celu optymalizacji funkcjonowania europejskiego rynku
energii elektrycznej, tak aby byt on bardziej odporny na zmienno$¢ cen W przysziosci oraz
dostosowany do przysziego zdekarbonizowanego systemu energetycznego, przy coraz
wigkszym udziale odnawialnych zrodet energii w produkcji energii elektryczne;j.

2. Oczekiwania rynkowe

Ceny gazu i energii elektrycznej osiagnety rekordowe poziomy w 2021 r. i najwyzszy punkt
w historii w pierwszych tygodniach marca 2022 r. po rosyjskiej inwazji na Ukraing. Ceny gazu,
ktore w przesztosci wynosity ponizej 30 EUR/MWh, ostatnio utrzymywaly si¢ na poziomie
okoto 100 EUR/MWHh, osiggajac niekiedy wartoéci szczytowe powyzej 200 EUR/MWh?,
W zwigzku z tym w tym samym okresie znacznie wzrosty rowniez hurtowe ceny energii
elektrycznej ze wzgledu na czgste ksztattowanie cen na unijnych rynkach energii elektrycznej
przez elektrownie gazowe. Na przyktad ceny energii w Niemczech, ktore w przesztosci
wynosity ponizej 75 EUR/MWh, w tym roku wynoszg jak dotad $rednio okoto 180 EUR/MWh,
a czasami przekraczajg 400 EUR/MWHh.

Podmioty rynkowe przewiduja®, ze ceny energii pozostang wysokie przez reszte 2022 . i
do 20242025 r., chociaz w mniejszym stopniu. Obecnie oczekuje si¢, ze do konca przysztej
zimy ceny gazu begda ksztattowac si¢ na poziomie okoto 100 EUR/MWh i w przewidywalnej
przysztosci pozostang znacznie powyzej sredniej dlugoterminowej, przy czym spodziewane
jest, ze ceny energii elektrycznej beda si¢ odpowiednio zmieniaé. W prognozie tej
uwzgledniono niepewnos$¢ na rynku wynikajaca z obecnych napie¢ geopolitycznych i wojny
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w Ukrainie. Dalsze zaklocenia w dostawach rosyjskiego gazu do UE w najblizszych
tygodniach lub miesigcach moga spowodowac¢ ponowny wzrost cen gazu.

W perspektywie krotkoterminowej zredukowanie uzaleznienia od importu rosyjskiego gazu
ziemnego bedzie skutkowato dostosowaniem warunkéw popytu i podazy oraz zmiennoscia
cen. Poziomy cen wcigz beda wysokie, a dywersyfikacja bedzie wywiera¢ presj¢ wzrostowa.
Jednocze$nie przyspieszony rozwdj odnawialnych zrédel energii oraz znaczace S$rodki
w zakresie oszczedno$ci energii/odpowiedzi odbioru przedstawione w planie REPowerEU
powinny poméc w ztagodzeniu tych skutkow i przyczyni¢ si¢ do obnizenia cen energii
elektrycznej w perspektywie $rednioterminowe;.
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3. Krotkoterminowe $rodki interwencyjne

Prowadzac dziatania nastepcze W zwigzku z upowaznieniem udzielonym przez Radg
Europejska w marcu®, Komisja nawiagzata ukierunkowane kontakty z szerokim gronem
zainteresowanych stron w dziedzinie energii izebrata ich opinie na temat mozliwych
krétkoterminowych interwencji.

W szczegblnosci Komisja zorganizowala 26 kwietnia spotkanie poswigcone ukierunkowanym
konsultacjom z zainteresowanymi stronami, w ktdorym udziat wzigli uczestnicy rynku,
organizacje pozarzagdowe, operatorzy sieci, Agencja ds. Wspotpracy Organéw Regulacji
Energetyki (ACER) ikrajowe organy regulacyjne, osrodki analityczne i naukowcy (zob.
zalacznik, aby zapozna¢ si¢ ze szczegotowymi informacjami). W ramach konsultacji
podkreslono, ze W najwazniejszych kwestiach istnieje duza konwergencja.

6 Podczas posiedzenia z 24 i 25 marca 2022 r. Rada Europejska powierzyta Komisji zadanie pilnego nawiazania
kontaktu z zainteresowanymi stronami w dziedzinie energii w celu przedyskutowania, czy i w jaki sposéb te
krotkoterminowe warianty dziatania przyczynityby si¢ do obnizenia ceny gazu i zaradzenia efektowi domina na
rynkach energii elektrycznej, z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych. Zob. Konkluzje Rady Europejskiej:
https://www.consilium.europa.eu/pl/documents-publications/public-register/public-register-
search/results/?DocumentNumber=1%2F22&SubjectMatters=CONCL
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Po pierwsze, wyrazono poparcie dla opracowania krétkoterminowych srodkow tymczasowych
w celu uniknigcia niezamierzonych skutkow dla bezpieczenstwa dostaw, dekarbonizacji
I integralno$ci europejskiego rynku energii. Zainteresowane strony wyrazily stanowcza
preferencje dla jak najszerszego wykorzystania zestawu narzedzi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem $rodkéw bezposrednio ukierunkowanych na gospodarstwa domowe oraz
przedsigbiorstwa.

Po drugie, kontakty z zainteresowanymi stronami ujawnity obawy dotyczace ryzyka
znaczacych zaklocen wynikajacych z interwencji majacych bezposredni wplyw na
funkcjonowanie rynku hurtowego. Zainteresowane strony w dziedzinie energii uwazaja, ze
obecne ksztaltowanie cen zapewnia efektywne wykorzystanie zasoboéw, poczawszy od
wytwarzania energii w sposob najtanszy I najmniej zanieczyszczajacy, co staje si¢ coraz
wazniejsze W miar¢ wyczerpywania si¢ zasobow.

Zainteresowane strony obawialy si¢ rowniez, ze interwencje dotyczace ksztaltowania cen
moglyby zwigkszy¢ popyt na gaz w UE, utrudniajac tym samym transformacj¢ energetyczna
i realizacje celow okreslonych w Europejskim Zielonym Ladzie oraz zagrazajac
bezpieczenstwu dostaw do UE. Krotkoterminowe interwencje cenowe moglyby wyeliminowaé
zainteresowanie uczestnikdbw rynku zabezpieczeniem si¢ przed ryzykiem wysokich cen
W przysztosci.

Europejskie rynki energii sa w duzym stopniu zintegrowane. Panstwa cztonkowskie opieraja
si¢ na tych dobrze funkcjonujacych i wzajemnie powigzanych rynkach, aby zapewnié¢ sobie
bezpieczenstwo dostaw i obnizy¢ ogdlne koszty systemu. ACER oszacowata, ze $redni zysk
dla odbiorcéw europejskich wynikajacy z integracji rynku energii elektrycznej wynosi okoto
34 mld EUR rocznie’. Te zyski w zakresie dobrobytu spotecznego sa szczegélnie istotne
W czasach kryzysu, poniewaz prowadza do znacznych oszczednosci dla odbiorcow. Wedhug
ACER ponad jedna trzecia wszystkich korzysci osiggnietych w zwigzku z transgranicznym
handlem energig elektryczng w Europie w 2021 r. przypada na ostatni kwartat 2021 r.,
w Ktorym ceny energii elektrycznej byly najwyzsze.

Zainteresowane strony podkreslity, ze interwencje na rynkach energii musza zachowac istote
rynku wewnetrznego, a mianowicie efektywna alokacje zasobow i bezpieczenstwo dostaw
poprzez handel i solidarno$¢. W zwigzku z tym, jesli interwencje cenowe na rynku hurtowym
bylyby rozwazane mimo ich istotnych wad, atakze niezaleznie od obowigzujacych ram
legislacyjnych, zainteresowane strony wskazaty na preferencje dla interwencji na rynkach gazu
w przeciwienstwie do interwencji na rynkach energii elektrycznej. Zainteresowane strony
podkreslity, ze w kazdym przypadku przy rozwazaniu takich interwencji istotne bedzie
doktadne ocenienie ich potencjalnych skutkow dla dostaw gazu do Unii, ze wzgledu na
globalny charakter rynku, w szczegdlnosci rynkéw LNG, oraz wskazanie wyraznych
ograniczen czasowych, tak aby interwencje te byly opracowane jako $rodki tymczasowe.
W sprawozdaniu koncowym?®, opublikowanym 29 kwietnia 2022 r., ACER analizuje réwniez
rozne s$rodki nadzwyczajne rozwazane W kontekscie obecnej wyjatkowej sytuacji oraz
ewentualne $rodki strukturalne majace na celu zabezpieczenie odbiorcoOw energii elektrycznej
przed mozliwymi przedtuzajacymi si¢ okresami wysokich cen energii W przysztosci, a takze

" ACER, ,Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design” (,,Ocena kofcowa struktury
unijnego hurtowego rynku energii elektrycznej”), kwiecien 2022 r., s. 21
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ostrzega przed zakldcajacym wpltywem bezposrednich interwencji na rynku hurtowym
w kontekscie obecnego kryzysu.

Sektory energii elektrycznej igazu w panstwach cztonkowskich rdéznig si¢ znacznie
w zalezno$ci od ich warunkow ekonomicznych, rynku energii i struktury kosztow, koszyka
energetycznego i poziomu polaczen wzajemnych, atakze potozenia geograficznego, ktore
nabralo dodatkowego znaczenia W zwigzku 2z wojng Rosji w Ukrainie. Najbardziej
odpowiednie strategie reagowania kryzysowego roznig si¢ zatem znacznie W panstwach
cztonkowskich i muszg uwzgl¢dnia¢ poszczegolne sytuacje na poziomie krajowym i lokalnym.

Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do dalszego wdrazania Srodkéw zawartych
W zestawie narzedzi, poniewaz stanowig one pierwszy I najbardziej podstawowy kierunek
dziatania i wsparcia w zwalczaniu kryzysu na poziomie odbiorcéw, na ktorych kryzys ten juz
ma najwiekszy wplyw. Zgodnie ze $rodkami przedstawionymi w zestawie narzedzi panstwa
cztonkowskie, 0 ile jeszcze tego nie uczynily, moga zapewni¢ ograniczone w czasie srodki
w postaci rekompensat oraz wsparcie bezposrednie dla uzytkownikéw koncowych
dotknietych ubéstwem energetycznym wtym grup defaworyzowanych. Zmniejszenie
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng rowniez miatoby wyrazny skutek w formie obnizenia
cen. Panstwa czltonkowskie powinny zacheca¢ do ograniczenia zapotrzebowania zgodnie
Z dziataniami zaproponowanymi W planie ,,Oszczedno$é¢ energii w UE™°. Dhugoterminowe
umowy zakupu energii elektrycznej takze moga mie¢ zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
stabilnych cen dla niektdérych kategorii odbiorcow.

Oprocz $rodkow zawartych w zestawie narzedzi, ktére nadal majg zastosowanie, Komisja
proponuje ponizej dodatkowe interwencje krotkoterminowe na rynkach gazu i energii
elektrycznej. Obowigzywanie wszystkich tych dodatkowych $rodkéw tymczasowych mozna
przedluzy¢, tak aby objety kolejny sezon grzewczy.

a) Interwencje na rynku gazu majgce na celu wyeliminowanie przyczyn kryzysu

Wysokie ceny gazu wynikajace ze wzrostu zapotrzebowania po pandemii COVID-19 oraz
niepewno$¢ spowodowana inwazja Rosji w Ukrainie sa glowna przyczyna obecnego
kryzysu. Biorgc pod uwage istotng rolg, jakg obecnie gaz nadal odgrywa w produkcji energii
elektrycznej, znalezienie sposobéw na rozwigzanie sytuacji wysokich cen gazu pomoze
rowniez W przeciwdziataniu problemom na rynkach energii elektrycznej oraz ich skutkom
spolecznym i zwigzanym z zatrudnieniem. Istotny wplyw wtym wzgledzie bedzie miato
zwiekszenie podazy zaréwno w UE, jak i poza nig.

Komisja i panstwa cztonkowskie utworzyly w ostatnim czasie unijng platforme ds. energii,
ktora pomoze zabezpieczy¢ dostawy energii po uczciwych cenach oraz zmniejszy¢ —
a ostatecznie wyeliminowac — zalezno$¢ UE od rosyjskiego gazu. Platforma ta bedzie stuzyta
agregowaniu popytu na gaz w UE na zasadzie dobrowolno$ci w celu przyciaggniecia
niezawodnych dostaw z rynkéw swiatowych 1 ztagodzenia skutkow cenowych. Dzigki temu
bedzie ona rowniez miata zasadnicze znaczenie dla zapewnienia odpowiedniego poziomu
magazynowania gazu. Jednoczesnie musi ona zapobiega¢ konkurowaniu migdzy panstwami

9 (doda¢ odniesienie). W planie ,,0szczednosé energii w UE” zaproponowano podejscie dwutorowe majace na
celu osiagnigcie krotkoterminowych oszczgdnosci energii poprzez zmiang zachowan oraz przyspieszenie
i intensyfikacje $rednio- i dlugoterminowych §rodkow w zakresie efektywnosci energetyczne;.



cztonkowskimi o te same dostawy, zapewniajac stosowanie przez panstwa trzecie tych samych
warunkéw wobec rdznych panstw cztonkowskich.

Aby ztagodzi¢ wptyw wysokich cen na odbiorcow, panstwa cztonkowskie moga w obecnych
okolicznos$ciach rozszerzy¢ regulacje cen detalicznych gazu ziemnego. Jest to szczegodlnie
istotne, w przypadku gdy gaz odgrywa znaczacg role w cieptownictwie i sektorze surowcow
przemystowych'®. Tlosci objete takimi taryfami musiatyby by¢ ograniczone w taki sposob, aby
nie przekraczaly wielko$ci wezesniejszego zuzycia gazu przez zainteresowanych odbiorcow.

Nadzwyczajne Srodki wsparcia plynnoS$ci pomagaja odciazy¢ podmioty prowadzace handel
towarami i przedsiebiorstwa energetyczne, ktore W wyniku znacznych wahan na rynku stoja
obecnie w obliczu wezwan do duzego uzupelnienia depozytu zabezpieczajacego W swoich
portfelach instrumentéw pochodnych. Jezeli interwencje te zawieraja element pomocy
panstwa, muszg si¢ odbywac¢ z pelnym poszanowaniem odpowiednich przepiséw. Musza by¢
one ograniczone, proporcjonalne i przejrzyste, i tak ukierunkowane, aby unikng¢ nadmiernych
zaklécen. Panstwa cztonkowskie moga wykorzystywaé tymczasowe kryzysowe ramy pomocy
panstwa W odniesieniu do swoich $§rodkow ukierunkowanych. Ponadto srodki te nie powinny
ostabia¢ rezimu sankcji nalozonych na Rosje.

Na europejskich gieldach gazu (np. TTF) w ostatnim czasie cz¢sto obserwuje si¢ duza
zmienno$¢ handlu w ciggu dnia. Aby zapobiec ewentualnemu wplywowi zaktdcajacemu
ksztattowanie cen wynikajacemu z potencjalnych ruchéw spekulacyjnych, mozna ponownie
rozwazy¢ limity stosowane W odniesieniu do tej krotkoterminowej zmiennosci
W wewngtrznych zasadach handlu.

b) Przygotowanie na catkowite przerwanie dostaw gazu z Rosji

Powyzsze interwencje sg dostosowane do rozwigzania sytuacji utrzymujacych si¢ wysokich
cen, natomiast w przypadku nagtego zaklocenia dostaw rosyjskiego gazu na duza skale lub
nawet catkowitego ich przerwania konieczne moze okazac¢ si¢ zastosowanie innego zestawu
srodkow.

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo na wypadek wstrzgsu zwigzanego z podazg, UE dysponuje
takimi instrumentami, jak krajowe mechanizmy solidarno$ciowe i plany na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej opracowane na podstawie rozporzadzenia W Sprawie bezpieczenstwa dostaw
obejmujace $rodki krajowe i regionalne, zacieSniong wspotprace regionalng w zakresie
bezpieczenstwa dostaw oraz regularng wymiang informacji miedzy panstwami cztonkowskimi
a Komisja w ramach Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu. Umowy solidarno$ciowe i mechanizm
solidarno$ciowy przewidziane W rozporzadzeniu roOwniez sg czescig obowigzujacych zasad
bezpieczenstwa dostaw.

Wspomniane mechanizmy solidarno$ciowe maja by¢ jednak uruchamiane w przypadku
wystapienia sytuacji nadzwyczajnej zwigzanej z bezpieczenstwem dostaw na poziomie
krajowym. W przypadku dalszych zaktocen w dostawach gazu, ktore miatyby wplyw na kilka
panstw cztonkowskich jednoczesnie, konieczne moga by¢ dodatkowe S$rodki. Istniejace
narzedzia moglyby zosta¢ W uzyteczny sposob uzupelnione 0 skoordynowane podejscie do

1 Detaliczny rynek gazu nalezy rozumie¢ jako obejmujgcy takze uzytkownikow przemystowych.



identyfikacji gléwnych odbiorcow, ktoérzy nie sg jeszcze objeci ochrong wynikajaca
z obowigzujacych ram prawnych iplandw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej. Komisja
proponuje ustanowienie wspolnych zasad wtym wzgledzie, aby przygotowaé si¢ na
ewentualne szersze zaktocenia, w przypadku ktérych rynki gazu nie beda juz optymalnie
dostosowywaé podazy i popytu, co moze spowodowaé niezaspokojenie czeSci istotnego
zapotrzebowaniall. Moze to wymagaé zmniejszenia zapotrzebowania na gaz nawet
w panstwach czlonkowskich, w ktorych zaklocenie jest odczuwalne w sposdb mnigj
bezposredni, tak aby zapewni¢ dostawy dla podstawowych rodzajow dziatalnosci lub sektorow
w panstwach cztonkowskich, w ktorych odnotowano bardziej bezposredni wptyw. Konieczne
byloby przeprowadzenie oceny dotyczacej zakresu zmian legislacyjnych, jakie bylyby
niezbedne do zapewnienia zharmonizowanego podejscia W tym wzgledzie. W tym kontekscie
Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do przyspieszenia przyjecia srodkow w zakresie
gotowosci na ewentualne zakldcenia dostaw rosyjskiego gazu.

Taka interwencja moze spowodowaé¢ koniecznos¢ rownoleglego ustanowienia
administracyjnej ceny gazu, takiej jak maksymalna regulowana cena gazu ziemnego
dostarczanego do europejskich odbiorcoéw i przedsigbiorstw (unijny putap cenowy) na okres
ogloszonego W Unii stanu nadzwyczajnego.'?>. Ten rodzaj interwencji cenowej bytby
ograniczony do czasu trwania sytuacji nadzwyczajnej w catej UE. Jedng z mozliwosci byloby
ograniczenie ksztaltowania cen W Czasie trwania scenariusza zaktocen poprzez ustalenie
pulapu cenowego na europejskich gietdach gazu, ale co do zasady taki putap cenowy moze by¢
wprowadzony na rézne sposoby i moze oddziatywaé na réznych poziomach tancucha wartosci
gazu.

Zaleta takiego unijnego putapu cen W scenariuszu zakladajacym powazne zaktocenia byloby
ograniczenie szkodliwych skutkow cenowych zaktocen dla odbiorcow, przedsiebiorstw
i dostawcow podstawowych ustug do wezesniej ustalonych poziomow. Nalezatoby si¢ jednak
zapewni¢, aby wprowadzenie takiego putapu cen nie pogorszyto zdolnosci UE do
pozyskiwania dostaw rurociggami i dostaw LNG od alternatywnych dostawcow, co bedzie
mialo kluczowe znaczenie W takim scenariuszu, poniewaz jakieckolwiek zmniejszenie lub
ograniczenie alternatywnych kanalow dostaw w sSytuacji kryzysowej doprowadzitoby do
dalszego poglebienia niedoborow. Taki pulap automatycznie ograniczytby réwniez
mozliwosci zmniejszenia popytu na gaz W wyniku wzrostu cen, a tym samym negatywnie
wplynatby na rownowage podazowo-popytowa. W przypadku wyptaty rekompensat i jezeli
tego rodzaju interwencji nie towarzyszyloby znaczne ograniczenie, mogtaby si¢ ona wigzac
z konieczno$cig pokrycia znacznych kwot.

c) Interwencje na rynku energii elektrycznej

O ile poprzednie $srodki wiazg si¢ z interwencjami na rynku gazu, dazac do wyeliminowania
gldwnej przyczyny problemu wysokich cen, istnieja rowniez dalsze $rodki, ktére mozna
zastosowa¢ na hurtowym rynku energii elektrycznej, bioragc pod uwage kontekst krajowy
i lokalny:

1com(2022)230

12 Jest on ogtaszany przez Komisje na wniosek co najmniej dwéch panstw czlonkowskich, a moze by¢ rowniez
ogloszony na wniosek jednego z nich.



po pierwsze, zgodnie z komunikatem ,,Bezpieczenstwo dostaw i przystgpne ceny energii:
warianty dziatan natychmiastowych i przygotowania na najblizszg zim¢” Komisja uwaza,
ze opodatkowanie lub $rodki regulacyjne, ktore majg na celu pozbawienie zyskow
inframarginalnych niektorych elektrowni podstawowych, wynikajagcych z obecnej
sytuacji kryzysowej, moga by¢ uzasadnione. Przychody mogltyby pomoc w finansowaniu
ukierunkowanych itymczasowych $rodkéw wsparcia wrazliwych — gospodarstw
domowych,  wszczegdlno$ci  zagrozonych  ubdstwem  energetycznym,  Oraz
przedsigbiorstw. Srodki te powinny by¢ niedyskryminujace iopracowane zgodnie
z wytycznymi zawartymi w zatgczniku 2 do komunikatu w sprawie REPowerEU.
W s$wietle prognoz dotyczacych cen energii elektrycznej na najblizsze miesigce oraz
potrzeby utrzymania $srodkéw pomocy dla odbiorcow przez dtuzszy czas Komisja uwaza
jednak, ze obowigzywanie tych srodkdw mozna przedtuzy¢ na okres po 30 czerwca 2022 r.,
tak aby objely one kolejny sezon grzewczy;

po drugie, oprocz $rodkow juz okreslonych w zataczniku 1 do komunikatu w sprawie
REPowerEU, ktore nadal maja zastosowanie, dopuszczalne jest tymczasowe rozszerzenie
regulowanych cen detalicznych w celu objecia nimi réwniez malych is$rednich
przedsiebiorstw. Rozszerzenie to musialoby by¢ ograniczone pod wzgledem objetych nim
ilosci, aby nie spowodowac¢ wzrostu zuzycia;

po trzecie, niektére panstwa czlonkowskie rozwazaja wprowadzenie tymczasowych
srodkow krajowych stuzacych subsydiowaniu kosztéw gazu wykorzystywanego do
produkcji energii elektrycznej (takich jak wprowadzenie ceny referencyjnej gazu
wykorzystywanego do produkcji energii elektrycznej) w celu obnizenia cen na rynku
energii elektrycznej. Srodki takie powinny by¢ opracowane w sposob zgodny z traktatami
UE, w szczegodlnosci w odniesieniu do braku ograniczen dla wywozu transgranicznego,
prawodawstwa sektorowego izasad pomocy panstwa, oraz powinny zosta¢ zgloszone
Komisji do zatwierdzenia. Komisja zauwaza, ze $rodki takie, w zaleznosci od ich ksztattu,
moga pociggaé za sobg znaczne koszty. Srodki te powinny by¢ $ciéle ograniczone W czasie
i dostosowane do potrzeb regiondéw o bardzo ograniczonej przepustowosci potaczen
wzajemnych iduzym wplywie gazu na ustalanie cen oraz W ktdrych odbiorcy sa
szczegoOlnie narazeni na ryzyko zwigzane z hurtowymi cenami energii elektrycznej.
Powinny one rowniez zapobiega¢ karaniu uczestnikow rynku, ktdrzy zabezpieczaja energi¢
elektryczng za pomoca kontraktow terminowych typu forward. Panstwa cztonkowskie
decydujace si¢ na wprowadzenie takich $rodkéw zacheca sie¢ miedzy innymi do
przeprowadzenia konsultacji z sagsiadami i zainteresowanymi stronami, na ktore srodki te
maja wplyw, oraz do okreslenia imonitorowania dodatkowego zuzycia gazu
I zwiekszonych emisji CO2 wynikajacych z interwencji;

ponadto zwigkszone przeplywy handlowe mig¢dzy obszarami rynkowymi ze wzgledu na
zwigzane Z Kryzysem rdéznice cenowe miedzy tymi obszarami mogg prowadzi¢ do
znacznego wzrostu oplat z tytutu alokacji zdolnosci przesylowych. Tego rodzaju tzw.
dochdd zograniczen musi by¢é wykorzystywany w pierwszej kolejnosci w celu
zapewnienia przepustowosci sieci. W nalezycie uzasadnionych przypadkach optaty te
moga by¢ wyjatkowo wykorzystywane do finansowania $rodkéw nadzwyczajnych
skierowanych do odbiorcow, zwlaszcza wrazliwych gospodarstw domowych i 0séb
zagrozonych uboOstwem energetycznym oraz przedsigbiorstw, pod kontrolg organow
regulacyjnych.



Ponadto aby w jak najwiekszym stopniu przyspieszy¢ wykorzystanie odpowiedzi odbioru,
Komisja wzywa do skutecznego iszybkiego wdrozenia dyrektywy w sprawie energii
elektrycznej, w szczegolnosci przepisow wspierajgcych aktywnych odbiorcow i odpowiedz
odbioru. Komisja rozpoczeta juz rozmowy z panstwami cztonkowskimi, aby wspolnie stawic¢
czota wyzwaniom zwigzanym z tym procesem wdrazania.

4. Struktura rynku energii elektrycznej dostosowana do przyszlych wyzwan
a. Konkluzje Rady Europejskiej i sprawozdanie ACER

Rada Europejska wezwata Komisj¢ do przedstawienia wszelkich niezbednych inicjatyw
dotyczacych struktury rynku energii elektrycznej, Zz uwzglgednieniem ostatecznego
sprawozdania ACER?®? opublikowanego 29 kwietnia 2022 r.

W sprawozdaniu ACER stwierdzono, ze fundamenty struktury europejskiego rynku energii
elektrycznej przynosza znaczace korzys$ci europejskim odbiorcom, iwezwano panstwa
cztonkowskie do szybkiego wdrozenia wszelkich oczekujacych regulacji i zasad rynkowych.
Jednocze$nie w sprawozdaniu wskazano szereg sposobow uzupetnienia i ulepszenia obecnej
struktury rynku, tak aby zostala ona dostosowana do przysztych wyzwan i do w pelni
zdekarbonizowanego koszyka energii elektrycznej.

ACER wskazuje na szereg przyszlych wyzwan, W SzCczegdlnosci na konieczno$é
przyspieszenia inwestycji w produkcje energii ze zrodet odnawialnych, zapewnienia
niskoemisyjnych dostaw i odpowiedzi odbioru w sytuacji, gdy mozliwos¢ produkcji energii
z odnawialnych Zrodet 0 zmiennej wydajnosci nie jest dostgpna, przeciwdziatania coraz
wigkszej zmiennosci cen oraz zwigkszenia elastycznos$ci systemu energetycznego.

W odpowiedzi na te wyzwania ACER wskazuje kilka rozwigzan. Po pierwsze, konkurencyjne
rynki dlugoterminowe pomoglyby ,,ubezpieczy¢ si¢” od ryzyka. Ich obecna plynnos¢ na
wigkszosci rynkow jest jednak niska (niewiele jest ofert kupna lub sprzedazy), a oferowane
produkty sg ograniczone (na niektorych rynkach do dwoch lub trzech lat naprzod, z wyjatkiem
uméw zakupu energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych). Po drugie, do zabezpieczenia
potrzebnych inwestycji moga przyczyni¢ si¢ inne narzedzia, takie jak systemy wsparcia
odnawialnych Zrodet energii lub innych elastycznych zasobow, w tym odpowiedzi odbioru
I magazynowania. Mozna propagowa¢ komercyjne umowy zakupu energii elektrycznej
i utatwia¢ ich zawieranie, umozliwiajagc dostgp do nich mniejszym podmiotom poza
przedsigbiorstwami  zintegrowanymi  pionowo, umozliwiajgc  zawieranie = UMOW
transgranicznych i opracowujgc systemy wsparcia panstwowego, W stosownych przypadkach
zgodnie z zasadami pomocy panstwa, W zakresie gwarancji finansowych!*, aby zmniejszy¢
ryzyko kontrahenta'®. Mozna potaczy¢ wsparcie publiczne z instrumentami komercyjnymi. Po
trzecie, lepsza koordynacja, w tym transgraniczna migdzy panstwami czlonkowskimi przy
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych pomogtaby Unii w 0Siggnieciu jej celow. Poglebianie
integracji rynkowej (na wszystkich rynkach energii elektrycznej) jest srodkiem typu ,,no

13 ACER (2022),,,Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design” (,,Ocena koficowa
struktury unijnego hurtowego rynku energii elektryczne;j”).

14Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i srodowiska oraz cele
zwigzane Z energig z 2022 r., C/2022/481.

15 [Doda¢ odniesienie do zalecenia zawierajgcego stosowne pozwolenie].
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regret” umozliwiajgcym dalsze wzmocnienie koordynacji na szczeblu UE i uzyskanie
wiekszych korzysci.

b. Mozliwe reformy rynku

Na podstawie wnioskow zawartych w sprawozdaniu ACER oraz wymiany pogladow
z zainteresowanymi stronami Komisja okreslita szereg kwestii, ktore nalezy podda¢ dalszej
analizie, aby ustali¢, czy W celu optymalizacji struktury rynku energii elektrycznej niezbedne
sg jakiekolwiek kroki legislacyjne lub wytyczne dla panstw czlonkowskich. Kwestie te dotycza
zagadnien takich jak:

e ochrona odbiorcow koncowych i dostarczanie energii elektrycznej po przystepnych cenach
zarowno w perspektywie krétko-, jak i dlugoterminowej;

e zapewnienie odpornosci rynku energii elektrycznej isystemu elektroenergetycznego —
w szczegolnosci, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym Z duzg iloScia energii
z odnawialnych zrodet 0 zmiennej wydajnosci, atakze bardziej zdecentralizowanej
struktury produkcji; oraz

e wspieranie realizacji zalozen Europejskiego Zielonego Ladu.

W procesie tym uwzgledniono by ponizsze obszary.
Energia elektryczna jako prawo podstawowe wrazliwych odbiorcow energii

W przepisach Unii'® przyznano, Ze ushugi zapewniajace odpowiednie ogrzewanie, chtodzenie,
o$wietlenie 1energic do zasilania urzadzen maja charakter ushug podstawowych. W
Europejskim filarze praw socjalnych!’ energia jest jedng z ustug podstawowych, do ktérych
kazdy ma prawo dostgpu. Ze wzgledu na niespotykany dotad poziom cen energii liczba
obywateli zagrozonych uboOstwem energetycznym prawdopodobnie wzro$nie, przy czym
nawet osoby, ktdre nie beda dotknigte ubdstwem energetycznym, moga do§wiadczy¢ obnizenia
poziomu zycia.

Jak ogloszono w pazdziernikowym komunikacie w sprawie cen energii, Komisja utworzyta
grupe koordynacyjng ds. ubdstwa energetycznego i odbiorcow wrazliwych, w ramach ktorej
panstwa cztonkowskie wymienily juz najlepsze praktyki dotyczace sposoboéw wspierania
i ochrony odbiorcow w obecnych warunkach. Struktura rynku energii elektrycznej mogtaby
obejmowac sposoby zapewnienia wszystkim obywatelom dost¢pu do potrzebnej im energii,
wtym zapewnienie niektorym odbiorcom zaspokojenia minimalnego poziomu
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng po rozsadnej cenie, niezaleznie od sytuacji na rynkach
energii elektrycznej.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE, zob. motyw 59
zwigzany z art. 5, 28 i 29.

17 Na szczycie w Goteborgu w 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja oglosity uroczyscie utworzenie
Europejskiego filaru praw socjalnych. Filar obejmuje 20 zasad. Zasada nr 20 stanowi: ,,Kazdy ma prawo
dostepu do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym wody, urzadzen sanitarnych, energii, transportu, ustug
finansowych i ustug tacznosci cyfrowej. Osoby potrzebujace otrzymaja wsparcie W zakresie dostepu do tych
ustug”.
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Ochrona odbiorcow przed wysokimi cenami i nadmierng zmiennoscig

Jednym ze sposobow ograniczenia ryzyka przysziego wzrostu cen energii jest zabezpieczenie.
Najprostszym sposobem zabezpieczenia jest zawarcie umowy na dostawg W cenach statych.
W catej UE funkcjonujg rynki, na ktorych mozna handlowa¢ energia elektryczng w ramach
dostaw terminowych. Niektorym ztych rynkow brakuje jednak plynno$ci, zwlaszcza
w przypadku umow o dtuzszych terminach, dlatego w celu poprawy ptynnosci na terminowych
rynkach energii elektrycznej mogg by¢ konieczne interwencje regulacyjne.

Obecny kryzys pokazal korzysci ptyngce z zastosowania instrumentéw rynkowych w celu
ochrony odbiorcow przed ryzykiem cenowym. Instrumenty te polegaja zazwyczaj na ztozeniu
przez wytworce umownego przyrzeczenia udostgpnienia energii elektrycznej okreslonym
kategoriom odbiorcéw na wczesniej ustalonych warunkach, gdy normalna cena rynkowa
osiggnie pewien poziom. Zapewniajga oni zatem umowne ubezpieczenie od ryzyka cenowego.
Tak jak w przypadku kazdego rodzaju ubezpieczenia zmniejszenie ryzyka cenowego w ramach
takich mechanizméw wigze si¢ oczywiscie z kosztami. Niektore panstwa cztonkowskie stosujg
juz tego typu umowy jako cze$¢ mechanizmow zdolnosci wytworczych, ktore wykorzystuja
w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. W tym konteks$cie umowy te
okresla si¢ mianem opcji niezawodno$ci. Naukowcy zaproponowali ostatnio alternatywnag
umowe okreslang mianem opcji przystepnosci cenowej, ktorej celem jest ochrona odbiorcow
nie przed krotkotrwalymi skokami cen, lecz przed utrzymujacymi si¢ wysokimi cenami.

W nastepstwie gwaltownego wzrostu hurtowych cen energii elektrycznej niektorzy dostawcy
ogtlosili upadtos¢ i nie byli w stanie wywiagzac si¢ ze swoich zobowigzan w zakresie dostaw.
Oznaczato to, ze odbiorcy musieli w krotkim czasie wybra¢ nowych dostawcow i czesto byli
W stanie wynegocjowac jedynie mniej korzystne warunki. Wymogi dotyczace zabezpieczania
przez dostawcow czgsci zobowigzan W zakresie dostaw oraz inne wymogi regulacyjne majace
na celu zapewnienie, by dostawcy byli wystarczajaco odporni na przyszlte kryzysy, moga
stanowi¢ dla odbiorcow odpowiednig gwarancj¢, ze beda oni mogli polega¢ na swoich
dostawcach i nie beda ptaci¢ za dostawy energii elektrycznej wigcej, niz pierwotnie uzgodnili.
Dostawcy mogliby rowniez zosta¢ zobowigzani do posiadania w swoim portfolio ofert o statej
cenie, analogicznie do istniejagcych wymogow dotyczacych oferowania odbiorcom umow
z ceng dynamiczna.

Zapewnianie inwestycji w zdolnos¢ cigglg i niskoemisyjng

Aby zapewni¢ dlugoterminowe bezpieczenstwo dostaw | zagwarantowa¢ inwestorom
pewnos¢, trzeba bedzie doktadniej oceni¢, czy mechanizmy zdolno$ci wytworczych muszg sta¢
si¢ dlugoterminowym elementem systemu elektroenergetycznego i co oznaczaloby to dla ich
integracji na rynku energii elektrycznej. Mechanizmy te musialyby by¢ skonstruowane w taki
sposob, aby zapewni¢ inwestycje W zdolnos¢ ciggla do wytwarzania energii z odnawialnych
I niskoemisyjnych zrodet zgodne z celami klimatycznymi Unii. Takie mechanizmy zdolno$ci
wytworczych moglyby réwniez uwzglednia¢ niektore z umownych mechanizmow
przystepnosci cenowej, 0 ktorych mowa powyzej.

Kryzys pokazat réwniez, ze w przypadku gdy wytwarzanie energii jest wspierane ze srodkoéw
publicznych, co czgsto ma miejsce W przypadku odnawialnych zrodet energii, wsparcie to musi
by¢ tak skonstruowane, aby zapewnic¢ inwestycje, a jednoczesnie nie dopusci¢ do nadmiernych
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zyskéw dla inwestorow w okresach, w ktorych ceny rynkowe sg wysokie. W niektdrych
panstwach cztonkowskich do osiggnigcia tego celu wykorzystano dwukierunkowe kontrakty
roznicowe, W ramach ktérych operator otrzymuje doptaty uzupetniajace, gdy ceny rynkowe sg
niskie, izwraca je, gdy ceny te sa wysokie. Odpowiednio opracowane dwukierunkowe
kontrakty roznicowe moga przyczyni¢ si¢ do wigkszego uniezaleznienia ksztaltowania si¢ cen
energii elektrycznej od kosztow gazu ziemnego, przy czym przydatne moze si¢ okazaé
wykorzystanie tego modelu jako domyslnego w przypadku nowych inwestycji w odnawialne
zrodla energii iinnych inwestycji publicznych w wytwarzanie energii (podobnie jak
w przypadku wytwarzania energii jadrowej).

Wzmacnianie odpowiedzi odbioru i elastycznosci w celu obnizenia cen szczytowych

Zasoby lub infrastruktura zapewniajace wigksza elastyczno$¢, takie jak odpowiedZz odbioru
I magazynowanie, umozliwiaja odbiorcom reagowanie na ceny poprzez zwigkszanie zuzycia,
gdy doste¢pna jest nadwyzka energii, i jego zmniejszanie, gdy dostawy sg ograniczone. Pozwala
to obnizy¢ koszty catkowite i umozliwia odbiorcom zarzadzanie kosztami, a takze pomaga
skutecznie integrowa¢ duze udziaty energii z odnawialnych zrodet 0 zmiennej wydajnosci.
Inwestycje w takie elastyczne technologie, w tym rozwoj inteligentnych sieci energetycznych
zgodnie z dyrektywa W sprawie energii elektrycznej, moglyby by¢ finansowane z funduszy
unijnych i moga zmniejszy¢ zapotrzebowanie na bardziej tradycyjne mechanizmy zdolnosci
wytwarczych, w ramach ktorych czesto finansuje si¢ wytwarzanie energii z gazu lub innych
paliw kopalnych.

W Planie dzialania na rzecz cyfryzacji sektora energetycznego, ktorego przyjecie zaplanowano
na wrzesien, zaproponowane zostang srodki majace na celu usprawnienie wymiany danych
i interoperacyjnosci oraz wsparcie rozwoju narzedzi cyfrowych na potrzeby odbiorcéw. Utatwi
to odbiorcom wykorzystanie wlasnej elastycznosci, np. poprzez reagowanie na sygnaty cenowe
lub dopasowanie zuzycia do produkcji wlasnej (np. z paneli fotowoltaicznych na dachach ich
domoéw). Komisja proponuje rowniez przyspieszenie opracowywania i przyjmowania nowego
kodeksu sieci poswigconego odpowiedzi odbioru.

Wazne jest takze propagowanie zbiorowych i indywidualnych systemow konsumpcji wiasnej
dzieki wigkszemu upodmiotowieniu odbiorcow, jak podkreslono w unijnej strategii na rzecz
energii stoneczne;j8, aby w najblizszych latach zwickszy¢ produkcje energii stonecznej w UE.

Infrastruktura elektroenergetyczna i gazowa

Inwestycje  w infrastrukture¢ elektroenergetyczng maja zasadnicze znaczenie dla
funkcjonowania rynku wewnetrznego. W regionach, w ktorych jest to konieczne, nalezy
zwigkszy¢ transgraniczne zdolno$ci przesytowe, aby umozliwi¢ swobodny przeptyw energii
elektrycznej miedzy panstwami cztonkowskimi.

Wydaje si¢, ze innowacje W zakresie infrastruktury elektroenergetycznej i gazowej nie sg
wyraznie wspierane ani uznawane W krajowych ramach regulacyjnych wielu panstw
cztonkowskich. Problem ten jest szczegdlnie istotny, gdy korzysci ptynagce z innowacyjnych
podejs¢ sa niepewne. Ponadto wydaje si¢, ze krajowe ramy regulacyjne wielu panstw

18 (dodaé dok. ref. XXX).
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cztonkowskich stanowig barier¢ dla innowacji W zakresie infrastruktury elektroenergetycznej
i gazowej. Przyktadowo nie zawierajg one czasami przepisow szczegdtowych dotyczacych
innowacji lub sg skonstruowane w taki sposob, ze sktaniajg si¢ ku rozwigzaniom opartym na
naktadach inwestycyjnych (CAPEX) zamiast na kosztach operacyjnych (OPEX) lub
zniechecajg OSP do inwestycji ze wzgledu na postrzegane wysokie ryzyko projektowe
i surowe kary za niedotrzymanie terminéw. Panstwa cztonkowskie powinny usung¢ te bariery
dla innowacji i opracowa¢ w zamian ramy regulacyjne ukierunkowane na innowacje, unikajac
jednoczesnie aktywow osieroconych opartych na paliwach kopalnych.

Obnizenie kosztow 1 hieoczekiwane zyski dzieki mechanizmowi ustalania cen lokalizacyjnych

Kolejng kwestia wskazang przez ACER jest potrzeba zwrdcenia wickszej uwagi na sygnaty
lokalizacyjne przy projektowaniu rynku europejskiego. Oznacza to tworzenie réznych cen
rynkowych w r6znych miejscach, aby odzwierciedli¢ lokalng rownowage podazowo-popytowsa
oraz dostepno$¢ przesylu. W badaniu przeprowadzonym w 2019r. stwierdzono, ze
wprowadzenie mechanizmu ustalania cen lokalizacyjnych w Europie wiaze si¢
z 0szczednosciami kosztow na poziomie 4 %°. Oczekuje sig, ze im wiekszy bedzie udziat
odnawialnych zrodet energii w koszyku energetycznym, tym wigksze beda te korzysci.
W badaniu z 2020 r. przewidziano, ze W przypadku braku mechanizmu ustalania cen
lokalizacyjnych w 2040 r. koszty systemu beda wyzsze 010 %%. Ewentualne skutki
wprowadzenia mechanizméw wzmacniajacych lokalizacyjne sygnaly cenowe beda
przedmiotem dalszej analizy.

NadzOr rynku i przejrzystosé rynku

Ponad dziesig¢ lat temu opracowano rozporzadzenie 1227/2011 w sprawie integralnosci
i przejrzystosci rynku hurtowego?! (tzw. REMIT) w celu zapewnienia, by konsumenci i inni
uczestnicy rynku mogli mie¢ zaufanie do integralnosci rynkow energii elektrycznej i gazu,
a ceny odzwierciedlaty uczciwa i konkurencyjng gre rynkowa popytu i podazy, oraz aby
Z naduzy¢ na rynku nie mozna byto czerpa¢ korzysci.

Chociaz nie ma zadnych dowodow potwierdzajacych, ze naduzycia na rynku sg przyczyng
obecnego kryzysu, zapewnienie aktualnych i solidnych ram ochrony przed takimi naduzyciami
jest bardzo wazne w okresach wysokich cen i wahan rynkowych. Ramy REMIT mozna bytoby
podda¢ przegladowi w celu zbadania mozliwosci skuteczniejszego ograniczania ryzyka
naduzy¢ na rynku poprzez zwigkszenie przejrzystosci rynku, poprawe jakosci danych
rynkowych i ich gromadzenia, a takze lepsze egzekwowanie przepisow na szczeblu UE.

5. Podsumowanie

Komisja zwraca si¢ do Rady Europejskiej 0 zatwierdzenie krotkoterminowych $rodkow
majacych na celu rozwigzanie problemu wysokich cen, ktore to $rodki zaproponowano
w niniejszym komunikacie. Zachegca rowniez panstwa cztonkowskie, zgodnie z [odniesienie

19Tractebel, 2019, Nodlal pricing in the European internal electricity market (Ustalanie cen weztowych na europejskim
wewnetrznym rynku energii elektryczney).

20 NERA, 2020, Cost Benefit of Access Reform: Modelling Report (Ocena kosztow i korzysci reformy dostepu:
sprawozdanie z wynikdw modelowania).

2Dz.U.L 326 28.12.2011, s. 1.
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do komunikatu ogélnego], do przyspieszenia wdrazania Srodkow w zakresie gotowosci na
ewentualne zaktocenia dostaw rosyjskiego gazu.

Wybiegajac poza perspektywe krotkoterminowa, Komisja uwaza — na podstawie sprawozdania
ACER i dziatan informacyjnych skierowanych do zainteresowanych stron — zZe obecna
struktura rynku energii elektrycznej zapewnia efektywny, dobrze zintegrowany rynek,
umozliwiajac Europie czerpanie wszelkich korzysci gospodarczych ptynacych z jednolitego
rynku energii, zapewniajac bezpieczenstwo dostaw I podtrzymujac proces dekarbonizacji.
Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia pelnego wdrozenia przepisow
dotyczacych rynku energii elektrycznej, W SzCzego6lnosci do zapewnienia taryf
odzwierciedlajacych koszty oraz do usunigcia barier utrudniajgcych korzystanie z elastycznych
zasobow, co pozwoli na integracje energii z odnawialnych zrodet 0 zmiennej wydajnoSci
i zwickszenie elastycznosci sieci W celu ufatwienia integracji systemu energetycznego.
Komisja podkresla potrzebe przyspieszenia wdrazania planu REPowerEU, aby przyspieszy¢
odchodzenie od rosyjskiego gazu i zainwestowa¢ w odporny system energetyczny. Komisja
bedzie nadal wspiera¢ panstwa cztonkowskie w przygotowywaniu iwdrazaniu reform
i inwestycji majacych na celu stopniowe uniezaleznianie si¢ od przywozu paliw kopalnych
Z Rosji, migdzy innymi za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Istnieja jednak obszary, w ktorych konieczne jest dostosowanie struktury unijnego rynku
energii elektrycznej w celu uwzglednienia przysztego krajobrazu energetycznego i koszyka
energetycznego, pojawiajacych sie nowych technologii, zmian geopolitycznych oraz
wnioskow wyciggnietych z obecnego kryzysu. Takie dostosowania powinny si¢ przyczyni¢ do
optymalizacji struktury rynku energii elektrycznej isprawi¢, ze bedzie ona lepiej
przystosowana do zapewniania optacalnej dekarbonizacji sektora elektroenergetycznego i cen
przystepnych dla odbiorcéw oraz zwigkszania odpornosci na zmienno$¢ cen. W niniejszym
komunikacie okreslono szereg kwestii, w przypadku Kktorych dostosowania te wydaja si¢
uzasadnione. W oparciu o te wstepne prace Komisja rozpocznie proces oceny skutkow
i nawiaze wspotprace z panstwami cztonkowskimi iwieloma roéznymi zainteresowanymi
stronami oraz krajowymi organami regulacyjnymi w celu dostosowania struktury rynku energii
elektrycznej oraz, w razie potrzeby, jej ram legislacyjnych.
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Zalgcznik: szczegélowy przeglad uwag zainteresowanych stron

Producenci energii
elektrycznej

Zdecydowanie preferowane jest ukierunkowane wsparcie na rzecz
odbiorcow, ktorzy najbardziej go potrzebuja. Wszelkie interwencje
cenowe na hurtowych rynkach energii elektrycznej uznaje si¢ za
wysoce problematyczne, poniewaz: (i) nie bylyby one skierowane
do odbiorcow, ktérzy najbardziej potrzebuja wsparcia; (ii)
zaklocityby dynamike rynku i zagrozityby jego funkcjonowaniu
oraz (iii) znieksztalcityby sygnaly rynkowe dla inwestorow.
Opodatkowanie zyskow niektorych uczestnikow rynku mogtoby
zaszkodzi¢ $rodowisku inwestycyjnemu, ostabiajagc zaufanie
inwestorow; jezeli takie srodki zostang zastosowane, powinny by¢
traktowane wytacznie jako ostateczne rozwigzanie i mie¢ charakter
jedynie tymczasowy.

Przedstawiciele
odbiorcow
koncowych energii
elektrycznej

Podkreslili potrzebe finansowego wsparcia odbiorcow, przy
jednoczesnym  zachgcaniu do  zwigkszania  efektywnosci
energetycznej. Wskazali, ze nalezy utatwia¢ dalsze dziatania, takie
jak instalacja paneli fotowoltaicznych lub pomp ciepta. Wezwali do
wdrozenia ram legislacyjnych dotyczacych rynkow energii
elektrycznej (rozporzadzenie i dyrektywa w sprawie energii
elektrycznej z2019r.), aby prosumenci faktycznie zaczeli
uczestniczy¢ W rynku energii. Przedstawiciele lokalnych
spoteczno$ci energetycznych przypomnieli, jak wazne jest
zintensyfikowanie  lokalnego  planowania  energetycznego
I wykorzystanie lokalnych zasobow. Przedstawiciele
przemystowych odbiorcéw energii elektrycznej wezwali do
szerszego stosowania narzedzi pomocy panstwa oraz do
rozwigzania problemu wysokich zyskéw wytworcow energii
elektrycznej za pomoca $rodkéw polityki fiskalnej. CzeSciowym
rozwigzaniem problemu wysokich cen energii bytyby takze:
odpowiedZ odbioru, wprowadzenie inteligentnych licznikéw oraz
ptynne rynki dtugoterminowe.

Gieldy energii
elektrycznej

Sprzeciwily si¢ interwencjom cenowym na hurtowych rynkach
energii elektrycznej. Podkreslity, ze nalezy unikaé stosowania
putapdéw cenowych, poniewaz ostabiajg one ksztatltowanie si¢ cen
i ograniczaja  zdolno$¢ rynkéw energii do zapewnienia
bezpiecznych i przystepnych cenowo dostaw energii elektrycznej.
Ostrzegly, ze takie pulapy cenowe szkodza rynkowi
dlugoterminowemu, poniewaz uczestnicy rynku tracg motywacje
do zabezpieczania si¢ przed wysokimi cenami. Przypomniaty
0 kluczowej roli taczenia rynkow energii elektrycznej w procesie
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tworzenia jednolitego rynku energii, ktorg nalezy zachowaé, gdyz
zapewnia ona efektywne wykorzystanie zasobdw.

Przedstawiciele
sektora odpowiedzi
odbioru energii
elektrycznej

Przypomnieli o duzym wptywie odpowiedzi odbioru na obnizanie
zapotrzebowania szczytowego na energi¢ elektryczng, atym
samym obnizanie szczytowych. Zwrocili uwage, ze
bezposrednie wsparcie na rzecz odbiorcow i pomoc panstwa —
jezeli sg dostosowane do celow dekarbonizacji — stanowig
najefektywniejsze rozwigzanie. Wezwali takze do wdrozenia
unijnych ram legislacyjnych dotyczacych rynkow energii
elektrycznej (rozporzadzenie idyrektywa w sprawie energii
elektrycznej z 2019 r.), aby usungé bariery utrudniajgce rozwoj
odpowiedzi odbioru.

cen

Przedstawiciele
sektora
magazynowania
energii elektrycznej

Wskazali, ze interwencje cenowe (takie jak putapy cenowe) moga

mie¢ dlugoterminowe zaklocajace skutki dla rynku i zagrazad
celom Zielonego tadu. Przypomnieli 0 potrzebie wdrozenia
unijnych ram legislacyjnych dotyczacych rynkéw energii
elektrycznej (rozporzadzenie idyrektywa w sprawie energii
elektrycznej z 2019 r.) oraz przyspieszenia procedur wydawania
projekty  w zakresie energii  odnawialnej
umozliwiajgce magazynowanie.

zezwolen na

Operatorzy sieci
elektroenergetyczny
ch

Z zadowoleniem przyjeli zestaw $rodkow przedstawiony
w komunikacie Komisji z pazdziernika 2021r. Przypomnieli
0 potrzebie doktadnej oceny wptywu srodkow nadzwyczajnych
I utrzymania podstaw funkcjonowania rynku.

Przemysl gazowy

Wyrazit poparcie dla priorytetowego traktowania bezposredniego
wsparcia na rzecz odbiorcow. Wyrazit obawy dotyczace
interwencji na hurtowym rynku gazu oraz wprowadzenia putapow
cenowych na hurtowych rynkach gazu. Stwierdzil, ze
ograniczytyby one konkurencyjno$¢ Unii ijej zdolno$¢ do
pozyskiwania iloSci na rynku gazu. Wyrazit rowniez sceptycyzm
wobec interwencji na rynku gazu w zakresie negocjowanych ilosci
icen, stwierdzajac, ze =zakupy sg kluczowym elementem
konkurencyjnego rynku gazu w Unii, ktéremu mogg zagrazal
dzialania zbiorowe. Cze$cia rozwigzania powinna by¢
dywersyfikacja zrodet gazu, w tym krajowa produkcja gazu.

Operatorzy sieci
gazowych

Przedstawili operacyjne spojrzenie na przewidywang sytuacje
w sezonie zimowym 2022-2023, zwracajgc uwagg, ze wszystkie
zrodlta  gazu  sg  wykorzystywane  Z maksymalng
Maksymalizacja magazynowanych ilosci mogtaby by¢ jednak

moca.

wykonalnym rozwigzaniem, chociaz spowodowalaby zmiany
W przeptywach gazu w Europie i mogtaby spowodowaé problem
waskich gardet.
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Podmioty zajmujace
si¢ obrotem energia

Sprzeciwity si¢ krajowym interwencjom na hurtowych rynkach
energii  elektrycznej, poniewaz oslabityby one handel
transgraniczny i efektywnos¢ wewnetrznego rynku energii.
Stwierdzity w zwigzku z tym, ze nalezy unika¢ wprowadzania
putapow cenowych. Wskazaty, ze preferujg srodki ukierunkowane
na odbiorcéOw detalicznych. Wezwaly do koordynacji w zakresie
zarzadzania zapotrzebowaniem na gaz.

Dostawcy technologii

Podkreslili  potrzebe dalszych inwestycji W infrastrukture
I transformacje¢ cyfrowa, co umozliwi rozwdj nowych ustug
energetycznych.

Ofrodki analityczne

Zgodzity si¢ co do konieczno$ci umozliwienia funkcjonowania
hurtowych rynkéw energii elektrycznej igazu. Wszelkie
interwencje cenowe zaszkodzityby konkurencyjnosci rynkow
hurtowych  oraz  efektywnemu  wykorzystaniu  zasobow
energetycznych i mogtyby doprowadzi¢ do dalszej konieczno$ci
stosowania $rodkow administracyjnych w przysztosci.

Interwencja  regulacyjna  ograniczajagca  zyski  niektorych
uczestnikow rynku zwigkszylaby wymagania dotyczace premii za
ryzyko, co doprowadzitoby do wyzszych kosztow energii.
Transformacja cyfrowa, rozwoj odpowiedzi odbioru,
wprowadzenie inteligentnych licznikdw oraz dalsza integracja
europejskiego rynku energii elektrycznej sa wymieniane jako
podstawowe dtugoterminowe elementy umozliwiajace poprawe
obecnej struktury rynku.

Organizacje

Ostrzegly, ze istnieje ryzyko, iz $rodki proponowane W ramach
wariantOw moga zwiekszy¢ zaleznos¢ Unii od paliw kopalnych

pozarzadowe (np. pulapy cenowe).

Wskazaty, ze preferuja warianty, ktore zapewniaja bezposrednie

wsparcie na rzecz odbiorcow.

Wykazalo o0gdélng niech¢¢ do interweniowania W proces
Srodowisko ksztattowania si¢ cen, zwlaszcza na hurtowym rynku energii
akademickie elektrycznej. Wskazato, ze preferuje zapewnianie bezposredniego

wsparcia na rzecz odbiorcow, aby zmniejszy¢é wysokosé
rachunkéw za energie.

Zauwazyto, ze interwencja W zakresie cen i ilosci gazu musiataby
si¢ opiera¢ na europejskim planie solidarnosci na rzecz
skoordynowanych ograniczen w calej UE.
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