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Niniejszy dokument jest odpowiedzig Komisji na konkluzje Rady w sprawie usprawnienia
europejskiej infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju, przyjete 14 czerwca 2021 r.,
w ktorych Rada zwrdcita sie¢ do Komisji 0 przedstawienie planu dziatania dotyczacego
realizacji celow i zalecen zawartych wtych konkluzjach oraz corocznego sprawozdania
z osiaggnictych postepow. Niniejszy plan dzialania na rzecz usprawnienia infrastruktury
finansowej ma na celu zwigkszenie wptywu, wydajnosci i wyeksponowania europejskiej
infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju poprzez:

- zapewnienie silnego ukierunkowania wynikajacego z polityki UE;

- propagowanie wzmocnionej koordynaciji;

- tworzenie bardziej inkluzywnej infrastruktury finansowej;

- zapewnienie wickszego wyeksponowania | wptywu UE i jej panstw cztonkowskich
w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”.

Koncentruje si¢ on na dzialaniach, ktore wchodza w zakres kompetencji Komisji
realizowanych we wspolpracy z wysokim przedstawicielem Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa oraz wiceprzewodniczacym Komisji. Ponadto w niniejszym
sprawozdaniu przedstawiono informacje na temat postgpow W realizacji tych dziatan na
koniec 2021 r.

1. POTRZEBA USPRAWNIENIA EUROPEJSKIEJ INFRASTRUKTURY FINANSOWEJ

1.1 Kontekst

UE ipanstwa cztonkowskie sg tradycyjnie najwigkszym na $wiecie darczyncg pomocy
rozwojowej, zapewniajac okoto 46 % globalnej pomocy w 2020 r. (66,8 mld EUR)Y. Pomoc
UE odegrata zasadniczg rol¢ W dziataniach na rzecz wyeliminowania ub6stwa, zmniejszenia
podatnosci na zagrozenia I nierownosci oraz wspierania krajow partnerskich w realizacji
celow zrownowazonego rozwoju (SDG) i porozumienia paryskiego.

Srodki publiczne nie sg jednak wystarczajace, aby zaspokoi¢ stale rosnace potrzeby zwigzane
z realizacjg celow zrownowazonego rozwoju. W zwigzku ztym UE ijej panstwa
cztonkowskie coraz czesciej wychodza poza tradycyjne kanaly pomocy i wyKorzystuja
oficjalng pomoc rozwojowa do zabezpieczania dodatkowych zrodet finansowania,
W szczegolnosci poprzez pozyskiwanie kapitatu prywatnego. W zwiazku z tym coraz czgsciej
wspotpracujg z instytucjami finansowymi i w wigkszym stopniu korzystaja z innowacyjnych
instrumentow finansowych, wykorzystujac fundusze publiczne do stymulowania inwestycji,
na przyklad poprzez taczenie srodkdéw lub gwarancje.

Europejska infrastruktura finansowa na rzecz rozwoju stata si¢ zatem z biegiem lat bardziej
ztozona ze wzglgdu na pojawienie si¢ tych nowych instrumentow i rosnacag liczbg tworzacych
ja podmiotow, takich jak Komisja, wysoki przedstawiciel i wiceprzewodniczacy, panstwa
czlonkowskie UE oraz ich krajowe instytucje i organizacje finansowania rozwoju, a takze
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR).
Ponadto Komisja prowadzi intensywna wspolprace Zzréznymi mi¢dzynarodowymi
podmiotami finansowymi. Wszystkie te podmioty angazuja si¢ W dziatania na rzecz realizacji
celow zrownowazonego rozwoju, lecz maja okreslone priorytety i sposoby interwencji oraz

! Komisja Europejska (2021), ..Jako czotowy $wiatowy darczynica, ..Druzyna Europy” zwiekszyta w 2020 r. oficjalna pomoc
rozwojowa do 66,8 mld euro”, 13 kwietnia 2021 r.
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oferuja roézne mocne strony iprzewage komparatywng, zwlaszcza pod wzgledem
specjalistycznej wiedzy geograficznej, sektorowej lub finansowej.

Pandemia COVID-19 uwypuklita pilng potrzebe stawienia czota wyzwaniom zwigzanym
zrozwojem, a co za tym idzie konieczno$¢ usprawnienia europejskiej infrastruktury
finansowej na rzecz rozwoju. Konsekwencje gospodarcze pandemii COVID-19 nasility
potrzeby w zakresie finansowania i w dramatyczny sposob dotknety kraje partnerskie UE,
niweczac wieloletnie postepy W realizacji celow zréwnowazonego rozwoju. Wedlug
szacunkow w 2020r. roczna luka w finansowaniu celéw zréwnowazonego rozwoju
w krajach rozwijajacych si¢ wyniosta 3,7 bln EUR?. Aby wyeliminowaé te luke, obecnie
bardziej niz kiedykolwiek potrzebne sg ogromne inwestycje. Aby zapewni¢ lepsza
odbudowe, a jednoczesnie nie pozostawi¢ nikogo W tyle, nalezy w sposdb efektywny
wykorzysta¢  wszystkie  zrodta  finansowania  (publiczne i prywatne,  krajowe
I miedzynarodowe) Ww potaczeniu ze skutecznymi reformami polityki. Zréwnowazone
finansowanie bedzie wigc miato kluczowe znaczenie dla uruchomienia mi¢dzynarodowego
I krajowego kapitatu prywatnego na potrzeby finansowania zrownowazonych inwestycji
infrastrukturalnych.

Ponadto w obliczu powaznych globalnych wyzwan geopolitycznych oraz rosngcej roli
nowych darczyncow UE potrzebuje nowego podejscia do propagowania swojego modelu
rozwoju opartego na wartosciach i skoncentrowanego na cztowieku, atakze do ochrony
i wspierania unijnych interesow politycznych i gospodarczych oraz interesow zwigzanych
z bezpieczenstwem na catym Swiecie.

W obliczu tych globalnych wyzwan zwigzanych z rozwojem europejska infrastruktura
finansowa na rzecz rozwoju musi by¢ jeszcze bardziej skuteczna, efektywna, spojna
i wplywowa. Wigksza koordynacja dzialan w ramach podejscia ,,Druzyna Europy” jest
wazniejsza niz kiedykolwiek wczesniej, aby uniknaé rozproszenia dzialan izapewnié
lepszy efekt synergii oraz wieksza efektywnos$¢. Obejmuje to takze lepsze wykorzystanie
wieloletniego doswiadczenia rdéznych podmiotéw oraz, W miar¢ mozliwosci, lgczenie
zasobow finansowych w celu zwigkszenia oddzialywania i mobilizacji inwestycji sektora
prywatnego.

Ponadto usprawniona europejska infrastruktura finansowa na rzecz rozwoju wraz ze
wzmocnionym ukierunkowaniem wynikajacym z polityki ma zasadnicze znaczenie dla
zwi¢kszenia roli UE jako podmiotu globalnego imoze odegraé¢ Kkluczowa role
w kontekscie ambitnych celéw geopolitycznych, zwlaszcza we wspieraniu strategicznych
interesow i wartosci UE na calym $wiecie. Europejska infrastruktura finansowa na rzecz
rozwoju powinna zapewni¢ lepsza komplementarno$¢ migdzy pomoca, inwestycjami
w rozwoj, programem reform i dyplomacja. Tylko w ten sposéb europejska infrastruktura
finansowa na rzecz rozwoju moze zmaksymalizowaé¢ wykorzystanie istniejacych
zasobow oficjalnej pomocy rozwojowej iprzyspieszy¢ przeplywy finansowe do
obszardw, w ktorych potrzeby sa najwieksze, zwiekszy¢ wplyw na rozwdéj i zapewnié
lepsze wyeksponowanie staran calej UE i jeJ panstw czlonkowskich na rzecz realizacji
celow zrownowazonego rozwoju.

2 OECD (2020), ..Global Outlook on Financing for Sustainable Development 2021: A New Way to Invest for People and
Planet” [,,Globalne perspektywy finansowania zrownowazonego rozwoju 2021: Nowy sposob inwestowania na rzecz ludzi
i planety”’], OECD Publishing, Paryz.
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W niniejszym dokumencie przedstawiono szereg dzialan, ktore Komisja zamierza podjacé
w celu usprawnienia europejskiej infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju.
W sprawozdaniu przedstawiono réwniez wazne kroki, ktore juz zostaly podjete w tym
kierunku. W tym konteks$cie wprowadzenie W grudniu 2021 r. strategii Global Gateway?® oraz
pakietu inwestycyjnego Global Gateway Afryka—Europa * stanowi najwazniejsze
odzwierciedlenie nowego otoczenia i $wiadczy o dalszych zmianach w sposobie prowadzenia
przez UE dziatah zewnetrznych w nadchodzacych latach. Strategia Global Gateway, ktorej
podstawe stanowi podej$cie oparte na wartosciach, to plan przewidujacy duze inwestycje
w rozwoj infrastruktury na calym $wiecie wcelu wzmocnienia sieci cyfrowych,
transportowych i energetycznych poprzez zrownowazone projekty wysokiej jakosci. Oferuje
ona inwestorom i przedsigbiorstwom pewno$¢ i|rOwne warunki dziatania, atakze wysoki
poziom przejrzystosci | wysokie standardy w celu zapewnienia lokalnym spotecznosciom
trwatych korzysci spotecznych i ekonomicznych.

Ponadto Instrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej —
,.Globalny wymiar Europy’ (ktérego catkowity budzet wynosi 79 mld EUR) oraz Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej 111° (14 mld EUR) przyjety w 2021 r. to istotne punkty zwrotne,
ktére beda mialy zasadnicze znaczenie dla usprawnienia obecnej infrastruktury finansowe;.
Instrumenty te przyczyniaja si¢ do jej znacznej poprawy W postaci jej uproszczenia
i strategicznego ukierunkowania wynikajacego z polityki UE, a takze dostarczajg zache¢t do
lepszej koordynacji strategicznej i geopolitycznej miedzy podmiotami europejskimi oraz
zwickszaja mozliwosci wykorzystania kapitatu z sektora prywatnego w celu osiagnigcia
transformacyjnego wptywu w praktyce.

Ponadto w obliczu ogromnej luki w finansowaniu celow zréwnowazonego rozwoju Komisja
oglosita niedawno zaproszenie do sktadania wnioskow w celu powotania grupy ekspertow
wysokiego szczebla, ktora przedstawi Komisji zalecenia dotyczace dalszego przyspieszenia
przeptywu kapitatu prywatnego do krajow o niskim i srednim dochodzie.

3 Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Region6w i Europejskiego Banku Inwestycyjnego — ..Strategia Global Gateway”, 1 grudnia 2021 r., JOIN(2021) 30 final.

4 Komisja Europejska (2022), ,.UE-Afryka: pakiet inwestycyjny Global Gateway”, 18 lutego 2022 r.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Instrument
Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace
decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1).

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1529 z dnia 15 wrze$nia 2021 r. ustanawiajgce Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 111) (Dz.U. L 330 z 20.9.2021, s. 1).
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1.2 Wznowienie dyskusji na temat sposobow usprawnienia europejskiej infrastruktury
finansowej na rzecz rozwoju

Dyskusje na temat sposobdw usprawnienia europejskiej infrastruktury finansowej na rzecz
rozwoju toczg sie od ponad dziesieciu lat’ na réznych szczeblach i z udziatem réznych grup
zainteresowanych stron. W 2018 r. Komisja przyjeta komunikat ,,W kierunku sprawniejszej
architektury finansowej stuzacej inwestycjom poza Unig Europejska” 8, w ktorym
podkreslono niektore niedociggniecia istniejacej struktury I przedstawiono pewne wstepne
srodki majace na celu usprawnienie infrastruktury finansowe;.

W nastgpstwie sprawozdania grupy medrcow wysokiego szczebla ds. europejskiej
infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju z 2019 r.° oraz studium wykonalnosci z 2021 r.1°
dotyczacego mozliwosci wzmocnienia przysztej europejskiej infrastruktury finansowej na
rzecz rozwoju, w konkluzjach Rady z czerwca 2021 r.** uwypuklono znaczenie wzmocnienia
I usprawnienia obecnej struktury instytucjonalnej europejskiej infrastruktury finansowej na
rzecz rozwoju (Status Quo+) ipodkreslono ,potrzebe czynienia europejskiej
infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju bardziej skuteczna, wydajna,
ukierunkowang na rozwdj, spojng i wyeksponowang, zgodnie z zasada faworyzowania
myS$lenia politycznego i ze strategicznymi interesami i wartosciami UE”. Rada uzgodnita
rowniez, ze podstawa infrastruktury finansowej UE ,powinna by¢ otwarta, oparta na
wspolpracy i inkluzywna architektura, w ramach ktérej prowadzona jest wspolpraca ze
wszystkimi  europejskimi  bankami  rozwoju iinstytucjami  finansowymi,
z wykorzystaniem ich krajowej, sektorowej lub finansowej wiedzy fachowej, wartosci
dodanej i zasobow”.

Rada podkreslita w konkluzjach konieczno$¢ ,,mobilizacji zrownowazonego finansowania
przez sektor prywatny”. Chociaz tradycyjnie sektor prywatny nie jest najwazniejszym
elementem strategii inwestycyjnych na rzecz rozwoju, coraz powszechniejsze jest
przekonanie, ze jego wklad ma kluczowe znaczenie dla finansowania rozwoju (jako
uzupelnienie ograniczonych zasobow sektora publicznego) oraz dla wspierania trwalego
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w krajach partnerskich.

Rada zwrocita si¢ do EBI 1 EBOR, aby ,nadal systematycznie pogltebiaty koordynacje,
zarOwno na poziomie strategicznym, jak i technicznym” oraz zachecita je do ,.koordynowania
dziatah z innymi globalnymi instytucjami finansowymi dzialajacymi w krajach, w ktérych
i one dziatajg” oraz ,,wzmocnienia swojej przewagi komparatywnej W obszarze finansowania

7 Zob. na przyktad Camdessus, M. (2010), ,.European Investment Bank’s external mandate 2007-2013: Mid-Term Review”
[,,Upowaznienie EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich na lata 2007-2013: Przeglad $rodokresowy”] —
sprawozdanie i zalecenia komitetu sterujgcego ,,medrcéw”, EIB Publishing, Luksemburg.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady i Europejskiego Banku Inwestycyjnego .W
kierunku sprawniejszej architektury finansowej shuzacej inwestycjom poza Unig Europejska”, 12 wrzesnia 2018 r.,
COM(2018) 644 final.

9 Grupa medrcow wysokiego szczebla ds. europejskiej infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju (2019), .Europe in the
world — The future of the European financial architecture for development” [,,Europa w §wiecie — przyszto$¢ europejskiej
infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju”], Sekretariat Generalny Rady, Bruksela.

10 Nota Sekretariatu Generalnego Rady do delegatur UE ,.Feasibility study on options for strengthening the future European
financial architecture for development — Executive Summary” [,,Studium wykonalno$ci dotyczace mozliwosci
wzmocnienia przysztej europejskiej infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju — streszczenie”], 14 kwietnia 2021 r.,
GSC(2021) 6961/1/21 REV 1.

11 Konkluzje Rady w sprawie usprawnienia europejskiej infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju, 14 czerwca 2021 r.,
GSC(2021) 9462/1/21 REV 1.

Zob. rowniez konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia europejskiej infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju, 5 grudnia
2019 r., GSC(2019) 14434/19.
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rozwoju, unikniecia fragmentacji izmaksymalizowania swojego wplywu na rozwoj”.
Ogolnie rzecz biorac, Rada wzywa wszystkie europejskie podmioty dzialajace na rzecz
rozwoju do zacie$nienia wspotpracy.

Rada wezwata Komisj¢ do przedstawienia planu dziatania w celu usprawnienia europejskiej
infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju. Rada zwrocita uwage m.in. na nastepujace
obszary wymagajace poprawy: koordynacja i ukierunkowanie polityczne ze strony Komisji
we wdrazaniu polityki rozwojowej UE, zapewnienie wigkszej liczby zachet do
wspotfinansowania i podzialu ryzyka; wzmocnienie roli rady strategicznej EFZR+;
uproszczenie dostgpu do finansowania; wzmocnienie inkluzywno$ci; wspieranie mniejszych
podmiotow w ocenie filarow; wspieranie tworzenia kanatéw dla projektdéw poprzez pomoc
techniczng; wzmocnienie podejscia ,,Druzyna Europy” w celu zwigkszenia wyeksponowania
wspolnego zaangazowania.

1.3 Inicjatywy prowadzone przez instytucje partnerskie w celu wzmocnienia ich
wspotpracy

Europejska infrastruktura finansowa na rzecz rozwoju obejmuje wiele podmiotow (wstepny
schemat przedstawiono w zatgczniku).

Zgodnie z powyzszymi dyskusjami i w oparciu 0 wyciagni¢te wnioski europejscy partnerzy
W dziedzinie rozwoju dazg do wzmocnienia wspoOlpracy poprzez rézne inicjatywy. Panstwa
cztonkowskie, ich krajowe banki I organizacje rozwoju oraz europejskie i migdzynarodowe
instytucje finansowe nawigzaty wspotprace w ramach roznych sieci zgodnie z ich zakresem
dziatan, priorytetami strategicznymi, interesami i potrzebami.

Istnieje kilka inicjatyw, ktore lacza zainteresowane strony zgodnie zich charakterem
i zakresem dziatania i przewiduja rézny stopien wspotpracy:

e Stowarzyszenie Europejskich Instytucji Finansowania Rozwoju (EDFI1)? (1992):
zrzesza instytucje finansowania rozwoju (w tym niektére spoza UE), ktorych
glownym zadaniem jest wspieranie sektora prywatnego. Utworzono przedsigbiorstwo
zarzadzajace EDFI;

e wzmocnione partnerstwo!® (2016): w jego sktad wchodza Komisja, trzy publiczne
banki rozwoju i jedna agencja rozwoju (wszystkie objete oceng spetnienia wymogow
dotyczacych filarow);

e sie¢ praktykow* (2007): wjej sktad wchodza glownie europejskie organizacje
wspoOlpracy na rzecz rozwoju objete oceng spelnienia wymogoéw dotyczacych filaréw
(w tym niektére spoza UE), ktdérych dziatalno$¢ koncentruje si¢ na budowaniu
zdolnosci i zapewnianiu pomocy techniczne;.

Rownolegle funkcjonuje takze protokol ustalen z 2012 r.'®> miedzy EBI i EBOR oraz
Komisjg, ktore zaowocowalo regularnymi spotkaniami koordynacyjnymi miedzy tymi

12 15 czfonkéw: Bio (BE), CDC (UK), COFIDES (ES), DEG (DE), Finnfund (FI), FMO (NL), IFU (DK), Norfund (NO),
OeEB (AT), Proparco (FR), SBI/BMI (BE), SIFEM (CH), Sace Simest (IT), SOFID (PT), Swedfund (SE).

13 AFD, KfW, CDP, AECID i Komisja Europejska.

4 Czlonkowie: ADA (AT), AECID (ES), AICS (IT), AFD (FR), British Council (UK), Camoes (PT), CPVA (LT),
CzechAid (CZ), Enabel (BE), Expertise France (FR), FIIAPP (ES), GIZ (DE), LuxDev (LU), SlovakAid (SK), Sida (SE),
SNV (NL), RoAid (RO); podmioty stowarzyszone: Danida (DK), FCDO (UK), MSZ (EE) i MSZ (NL); obserwator:
Komisja. Sie¢ praktykow dostarcza informacji zwrotnych na temat polityki z perspektywy praktykdow.

15 Protokot ustalen miedzy Komisja Europejska, Europejskim Bankiem Inwestycyinym i Europejskim Bankiem Odbudowy
i Rozwoju (2012) dotyczace wspdlpracy poza Unig Europejska, Bruksela.
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bankami. Umozliwito to rOwniez zawarcie przez oba banki W pazdzierniku 2021 r. ramowej
umowy o wspdtpracy w zakresie projektow (zob. ponize;j).

Na ponizszym schemacie ¥ przedstawiono wstepng i niewyczerpujaca wizualizacje

istniejgcych inicjatyw w zakresie wspotpracy prowadzonych przez panstwa czlonkowskie
I instytucje finansowania rozwoju:

Practitioners’ Network DOTACEE | POMOC.
TECHNICZNA

> R
rotvcansexTom S 2 seaom
PUBLICZNEGO  we ‘= PRYWATNEGO
+KE 5
i paristwa gl Panstwa
spoza UE y oorac1pomoc cztonkowskie
iz Doev TeCHNICINA boraGE1 Pomoc
9 @ CZECH REPUBLIC UE TECHNICZNA
P R R . o . .
> 2 R
T S| %, memee Protoket ustalen
PUBLICZNEGO we e =" o PORYCZKI SEKTORA®~ = SEKTORA
e = — @ =rwamcco

Krajowe agencje Europejskie " I it

o ds. rozwoju R Wielo_stronng (Z) Eurapean Bank
X x banki rozwoju e
- e X
o)

Komisja
Europejska

INWESTYCE ()

[ Wzmocnione partnerstwo] | 2 ssnor finnfund  Swedfund® Simest

aecid
C " v
[ O LD cdp™ ke Publiczne ~——— Publiczne banki * pafistua

. . spoza UE
G banki rozwoju rrozwoju / Instytucje
i finansowania rozwoju

A SEKTORA
BUCZNESO = gy PRYWATNEGO

Niewyczerpujacy wykaz instytucji lub inicjatyw wspélpracy

Inne inicjatywy obejmuja na przyklad inicjatywe EBIKfW/AFD, tj. porozumienie
0 wzajemnym poleganiu na swoich procedurach i standardach !’ , lub ramy procedur
udzielania zamowien publicznych EBI-EBOR. Instytucje partnerskie réwniez uruchomity

wiele inicjatyw wspotfinansowania®®,

16 petny wykaz mozna znalezé W zatgczniku do niniejszego dokumentu.

7 EBI, KfW, AFD — wspotfinansowanie operacji itaczenie zasoboéw na potrzeby oceny i monitorowania projektow,
wymiany informacji oraz konsultacji.

18Np. ,,Interact Climate Change Facility” (ICCF), ktérej udziatowcami sa obecnie: AFD, EBI, CDC, DEG, PROPARCO,
BIO, Finnfund, COFIDES, Norfund, OeEB, SIFEM, Swedfund; ,,European Financing Partners”, ktérej udzialowcami sa
EBI i 13 unijnych instytucji finansowania rozwoju: BIO, CDC, COFIDES, DEG, Finnfund, FMO, IFU, PROPARCO,

Norfund, SBI-BMI, Swedfund, SIFEM i O¢EB, lub ,,Friendship Facility” (PROPARCO - Francja, FMO — Niderlandy i
DEG - Niemcy).



Zmiany wsrod europejskich instytucji finansowych w 2021 r.

W listopadzie 2021 r. EBI i EBOR wspdlnie przedstawity Radzie sprawozdanie z dziatan podjetych
w nastepstwie konkluzji Rady w sprawie usprawnienia europejskiej infrastruktury finansowej na
rzecz rozwoju’®,

Ponadto zar6wno EBI, jak i EBOR rozwazaja ostatnio strategiczne kierunki dziatania, ktoére mogtyby
mie¢ wpltyw na europejska infrastrukture finansowa na rzecz rozwoju:

e EBOR rozwaza mozliwo$¢ ograniczonego I Stopniowego rozszerzania dziatalnosci na
wybrane kraje, przy czym decyzja wtej sprawie powinna zosta¢ podjeta na dorocznym
posiedzeniu Rady Gubernatoréw w maju 2022 r.

e Jesli chodzi o EBI, Rada Dyrektorow zatwierdzita utworzenie globalnego oddziatu EBI (EIB
global) dla wszystkich operacji poza UE, ktory rozpoczat dziatalnos¢ w styczniu 2022 r.

Instytucje finansowe daza obecnie do zwigkszenia koordynacji i wspolnych dziatah. Oto niektore
przyktady takich dziatan:

e EBOR i EDFI zawarly protokét ustalen (luty 2021 r.) w celu zaciesnienia wspotpracy
migdzy europejskimi instytucjami finansowania rozwoju 0 silnym ukierunkowaniu na sektor
prywatny, w szczegolnosci poprzez wymiang wiedzy i wspotfinansowanie.

e (Czlonkowie wzmocnionego partnerstwa uruchomili inicjatywe wspotfinansowania 0 nazwie
,Platforma finansowa Druzyny Europy” (maj 2021r.), ktérej celem jest wzmocnienie
skutecznej wspotpracy miedzy nimi, zwlaszcza poprzez wspélne procedury i opracowywanie
wspolnych projektow. W 2022 r. wramach tej platformy AECID, AFD, CDP i KfW
uruchomia ramy wspotfinansowania.

e EBOR i EBI zawarly umowe ramowa 0 wspolpracy w zakresie projektow (pazdziernik
2021 r.), ktora stanowi ramy $ciSlejszej wspolpracy dotyczacej wspdlnego finansowania
projektow i platform poza Unig Europejska. Ramy te maja obejmowaé wszystkie rodzaje
struktur finansowania dtuznego dostepne w sektorze prywatnym lub publicznym.

1.4 Weczesniejsze dziatania Komisji stuzace udoskonaleniu europejskiej infrastruktury
finansowej na rzecz rozwoju

Na podstawie uzyskanych do$wiadczen oraz zgodnie z wnioskami z wyzej wymienionych
dyskusji, Komisja zczasem wprowadzita usprawnienia W europejskiej infrastrukturze
finansowej na rzecz rozwoju. Waznym krokiem bylo uruchomienie w latach 2016-2017
Europejskiego planu inwestycji zewnetrznych? i Europejskiego Funduszu na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju (EFZR) ' | ktore bazuja na ugruntowanych unijnych
instrumentach taczonych ?? i zapewniaja nowa gwarancje z budzetu UE na inwestycje

19 Nota Sekretariatu Generalnego Rady do delegatur UE ,European Financial Architecture for Development — EIB-EBRD
Joint Report” [,,Europejska infrastruktura finansowa na rzecz rozwoju — wspdlne sprawozdanie EBI i EBOR™], 25
listopada 2021 r., GSC(2021) 14398/21.

20 Buropejski plan inwestycji zewnetrznych opiera si¢ na kompleksowym podejéciu obejmujgcym trzy uzupetniajace sig
filary (finansowanie w celu zapewnienia dodatkowych zasoboéw dzieki instrumentom aczonym i gwarancji EFZR, pomoc
techniczna, klimat inwestycyjny). Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku
Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego — Zwigkszenie europejskich inwestycji na rzecz zatrudnienia iwzrostu gospodarczego: w Kierunku
drugiego etapu_funkcjonowania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych i nowego Europejskiego
Planu Inwestycji Zewnetrznych, 14 wrzesnia 2016 r., COM(2016) 581 final.

2L Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 z dnia 26 wrzesnia 2017 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR
(Dz.U. L 249 727.9.2017,s. 1).

2 |Instrumenty regionalne: platforma inwestycyjna dla Afryki, Instrument Inwestycyjny dla Karaibéw, Instrument
Inwestycyjny dla panstw Pacyfiku, Instrument Inwestycyjny dla Azji, Instrument Inwestycyjny dla Azji Srodkowej,
Instrument Inwestycyjny dla Ameryki Lacinskiej, platforma inwestycyjna dla krajow objetych polityka sasiedztwa i ramy



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14398-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14398-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0581&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0581&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0581&from=EN

w krajach Afryki oraz w krajach objetych unijng polityka sgsiedztwa, z wykorzystaniem
wiedzy specjalistycznej odpowiednich podmiotow publicznych i prywatnych do pozyskania
inwestycji sektora prywatnego w oparciu o trzy uzupetniajgce si¢ filary. Ramy inwestycyjne
dla Balkanéw Zachodnich stanowig rowniez dobry przyktad procesu zaawansowanego
dialogu i $cistej wspotpracy, taczacego panstwa korzystajgce z pomocy i Komisje, panstwa
czlonkowskie oraz europejskie i migdzynarodowe instytucje finansowe.

Na szczegolng uwage zastuguje unijna platforma na rzecz instrumentéw laczonych
w ramach wspélpracy zewnetrznej 2 uruchomiona przez Komisje w 2012r. wcelu
optymalizacji funkcjonowania mechanizméw taczenia dotacji i pozyczek w zakresie dziatan
zewngtrznych.

Komisja prowadzi rowniez regularne strategiczne dialogi wysokiego szczebla z europejskimi
i miedzynarodowymi instytucjami finansowymi (np. EBI, EBOR, Grupa Banku Swiatowego,
Miedzynarodowym  Funduszem  Walutowym, Azjatyckim  Bankiem  Rozwoju,
Miegdzyamerykanskim Bankiem Rozwoju) w celu omawiania wspolnych celow politycznych
i strategicznych.

W 2015 r. Komisja uruchomita inicjatywe¢ na rzecz poprawy koordynacji i wspotpracy z EBI,
EBOR, Grupa Banku Swiatowego i Miedzynarodowym Funduszem Walutowym w celu
zwigkszenia wptywu politycznego i dostosowania polityki. Inicjatywa ta obejmuje wspdlne
wizyty w krajach objetych polityka sasiedztwa i krajach objetych procesem rozszerzenia oraz
wspdlne prace w gtownych sektorach takich jak efektywnos¢ energetyczna i inwestycje
w dziedzinie klimatu.

Wazng innowacj¢ wprowadzono réwniez W 2020 r., w Ktérym dziatania zewnetrzne UE
zostaly wystawione na probe W zwigzku z pandemig COVID-19. Ogromna skala tego
kryzysu wymagata potaczenia dziatan, zasobOw iwiedzy specjalistycznej wszystkich
europejskich podmiotow. UE zaproponowata podej$cie ,,Druzyna Europy” ?*, dzigki
ktoremu mozliwe byto zbiorowe zapewnienie znacznego wsparcia dla krajow partnerskich
UE obejmujgcego pomoc humanitarng, wsparcie systemoéw zdrowotnych i wodno-
sanitarnych oraz uporanie si¢ z konsekwencjami spoteczno-gospodarczymi. Sposob, w jaki
UE i jej panstwa cztonkowskie zareagowaly na kryzys zwigzany z COVID-19 w ramach
podejscia ,,Druzyna Europy”?, pokazuje, jaka skale iwyeksponowanie dziatan mozna
osiggnacé dzigki wspotpracy. Tego rodzaju Scista wspdtpraca powinna stanowi¢ wzor dla
zwickszonej koordynacji migdzy UE a jej panstwami cztonkowskimi w zakresie prowadzonej
przez nie wspotpracy z krajami partnerskimi UE.

inwestycyjne dla Batkanow Zachodnich. Zakres tematyczny: inicjatywa na rzecz finansowania rolnictwa (agriFl)
i inicjatywa na rzecz finansowania elektryfikacji (electriFl).

23 Komisja Europejska (2019), Unijna platforma na rzecz instrumentéw taczonych w ramach wspotpracy zewnetrznej.

24 W ramach podejscia ,,Druzyna Europy” gromadzi sie wkiady z Unii Europejskiej itaczy $rodki uruchomione przez
panstwa cztonkowskie UE i instytucje finansowe przy jednoczesnym poszanowaniu kompetencji i procedur decyzyjnych
UE, w tym zasad glosowania, ustanowionych w Traktatach UE. Podejscie Druzyny Europy opiera si¢ na udziale UE, jej
panstw cztonkowskich, ich instytucji finansowych, w tym krajowych bankéw rozwoju i agencji wykonawczych, a takze
EBI oraz EBOR. Jest rowniez wdrazane W krajach partnerskich UE, m.in. za po$rednictwem delegatur Unii, z mysla
o ulatwieniu koordynacji prac UE na miejscu.

25 Wspolny komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw — Komunikat w sprawie swiatowej reakcji UE na COVID-19, 8 kwietnia 2020 r., JOIN(2020) 11
final.
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2. PLAN DZIALANIA SEUZACY ULEPSZENIU EUROPEJSKIEJ INFRASTRUKTURY
FINANSOWEJ NA RZECZ ROZWOQOJU

2.1 Cele

Celem planu dziatania Komisji jest usprawnienie europejskiej infrastruktury finansowej na
rzecz rozwoju poprzez wykorzystanie podej$cia ,,Druzyna Europy”. Komisja dazy do
zwickszenia wpltywu, wydajnosci, koordynacji, inkluzywnosci i widoczno$ci europejskiej
infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju oraz oparcia jej w wigkszym stopniu na
przyjetych strategiach politycznych. Taka zaawansowana infrastruktura finansowa jest
potrzebna do tworzenia transformacyjnych inicjatyw, pobudzania inwestycji publicznych
w krajach partnerskich oraz zapewnienia, aby takie inwestycje stuzyly za Kkatalizator
I wzorzec sprzyjajacy pozyskaniu inwestorow prywatnych; jest rowniez potrzebna do
rozwoju dobrze prosperujacego sektora prywatnego, co jest kluczowe dla zapewnienia
trwatego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Plan dziatania opracowano na podstawie ustalen studium wykonalnos$ci i zalecen okreslonych
w sprawozdaniu grupy medrcow wysokiego szczebla ds. europejskiej infrastruktury
finansowej na rzecz rozwoju, zwigzanego z nim sprawozdania Komisji?® oraz réznych
dokumentéw roboczych lub stanowisk przedstawionych przez instytucje finansowe. Plan ten
bazuje rdwniez na uznanym powodzeniu podejsécia ,,Druzyna Europy” oraz na dziataniach
koordynacyjnych podjetych przez unijne instytucje finansowe.

Ponadto w planie dzialania rozpatruje si¢ europejskag infrastruktur¢ finansowag na rzecz
rozwoju w szerszym kontekécie miedzynarodowym, W ktorym dzigki zapewnieniu
koordynacji i komplementarno$ci z migdzynarodowymi zainteresowanymi stronami mozna
udoskonali¢ miedzynarodowg infrastrukture finansowa.

Proponowane udoskonalenia majg przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia nastepujacych czterech
celow:

Zapewnienie silnego ukierunkowania wynikajacego z polityki UE

Skuteczniejsza europejska infrastruktura finansowa na rzecz rozwoju musi Ww jeszcze
wigkszym stopniu odzwierciedla¢ kierunki polityki UE. Nalezy zwigkszy¢ spdjnos¢ dziatan
instytucji finansowych z celami unijnej polityki zewnetrznej, aby osiggna¢ maksymalny
wplyw dziatan UE na rozwoj panstw trzecich iich maksymalne dostosowanie do
strategicznych intereséw UE.

Propagowanie wzmocnionej koordynacji

Europejska infrastruktura finansowa na rzecz rozwoju powinna opiera¢ si¢ na zwigkszonej
koordynacji, wykorzystaniu korzysci wynikajacych 2z r6znorodnosci wszystkich jej
podmiotéw, tak aby zapewni¢ jednolito$¢ i zwiekszy¢ spojno$¢ unijnych dziatan w krajach
partnerskich z mysla o poprawie wydajnosci i zwigkszeniu transformacyjnego wptywu na
rozwoj, a jednoczesnie na pozyskiwaniu inwestorow prywatnych.

26 Sprawozdanie Komisji dla Rady z realizacji zaleceh grupy medrcéw wysokiego szczebla ds. europeiskiej infrastruktury
finansowej na rzecz rozwoju, 31 stycznia 2020 r., COM(2020) 43 final.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0043:FIN:PL:PDF
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Tworzenie bardziej inkluzywnej infrastruktury finansowej

Europejska infrastruktura finansowa na rzecz rozwoju powinna by¢ inkluzywna i umozliwia¢
udzial wszystkich zainteresowanych instytucji finansowania rozwoju, wtym matych
i srednich partnerow.

Zapewnienie wiekszego wyeksponowania | wplywu dzialan UE i panstw
cztonkowskich w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”

Zwigkszenie wyeksponowania dziatan UE i panstw cztonkowskich na calym $wiecie wymaga
lepszego budowania marki UE, wtym w ramach podejécia ,,Druzyna Europy” i dziatan
w kierunku ustanowienia nowej marki Global Gateway. Dziatania te sg konieczne, aby
postrzegana pozycja UE na arenie §wiatowej odpowiadata wielkos$ci zapewnianego przez nig
wsparcia. Znaczne udzialy UE w migdzynarodowych instytucjach finansowych wymagaja
spdjniejszego i bardziej konsekwentnego ,,glosu UE” skuteczniej bronigcego strategicznych
interesow UE.

2.2 Srodki

W planie dziatania Komisja przedstawia propozycje konkretnych s$rodkéw shuzacych
osiagnieciu tych czterech celow. Srodki te podzielono na szczegdtowe dziatania wynikajace
z niedawnego przyjecia programu ISWMR — | Globalny wymiar Europy” i pozostatych
dokumentow strategicznych oraz dzialania dodatkowe wspierajace poprawe ukierunkowania
politycznego, koordynacji, inkluzywnosci i wyeksponowania.

2.2.1 Program ,Globalny wymiar Europy” i pozostate dokumenty strategiczne
Wyrazniejsze ukierunkowanie wynikajace z polityki

Jak wskazano powyzej, dla maksymalizacji efektow dziatan zewngtrznych UE i zapewnienia
silnego wktadu w osiagnigcie ogdlnych celow i zatozen strategicznych kluczowe znaczenie
ma udoskonalenie ukierunkowania politycznego. W rozporzadzeniach w sprawie programu
ISWMR - ,,Globalny wymiar Europy” i Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 111)
wskazano priorytety, ktore UE zamierza wspiera¢, ioKreslono cele wydatkowania
w konkretnych obszarach, takich jak klimat, migracja i przymusowe wysiedlenia czy tez
rozwdj spoteczny. W komunikacie w sprawie strategii Global Gateway?’ zapewniono
dodatkowe ukierunkowanie w zakresie sposoboéw stawienia czota najpilniejszym wyzwaniom
globalnym — od zmiany klimatu i ochrony srodowiska po umocnienie transformacji cyfrowe;j,
poprawe¢ bezpieczenstwa zdrowotnego, zwiekszenie konkurencyjnosci UE i zabezpieczenie
globalnych tancuchow dostaw. W pakiecie inwestycyjnym Global Gateway Afryka—
Europa® wprowadzonym na szczycie UE-UA w lutym 2022 r. okreslono ponadto priorytety
zaangazowania W Afryce w celu wsparcia silnej, inkluzywnej, ekologicznej i cyfrowej
odbudowy i transformacji. Wreszcie unijna strategia wspolpracy w regionie Indo-
Pacyfiku (wrzesien 2021 r.) stanowi podstawe inwestycji W regionie Azji i Pacyfiku.
W przypadku krajow objetych polityka sagsiedztwa celem nowych rezultatbw w ramach
Partnerstwa Wschodniego i wspd6lnego komunikatu w sprawie odnowionego partnerstwa
z poludniowym sgsiedztwem, atakze dwoch towarzyszacych im planow gospodarczo-

27 Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regiondw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego — ,.Strategia Global Gateway”, 1 grudnia 2021 r., JOIN(2021) 30 final.
28 Komisja Europejska (2022), .,UE-Afryka: pakiet inwestycyjny Global Gateway”, 18 lutego 2022 r.
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inwestycyjnych, jest dlugoterminowa odbudowa tych regiondw iich konwergencja
gospodarcza z UE.

Zasada faworyzowania mys$lenia strategicznego jest zapisana w programie ,,Globalny
wymiar Europy” 1 IPA III. Oznacza ona, ze wszystkie dziatania zewne¢trzne UE — w tym te
objete gwarancjami budzetowymi UE — muszg wspiera¢ priorytety polityczne uzgodnione
wspolnie przez UE ijej kraje partnerskie, okre$lone w odpowiednich dokumentach
programowych. Dokumenty te oraz plany inwestycyjne zapewniajg jasne ukierunkowanie
polityczne wszystkich dziatan UE w zakresie wspotpracy. Ponadto zrdznicowanie
geograficzne dzialan w zakresie wspolpracy rowniez przyczynia si¢ do zwigkszenia wptywu
na rozwo0j poprzez oferowanie srodkéw wsparcia i dziatan inwestycyjnych dostosowanych do
potrzeb panstw iregionow bedacych beneficjentami, co wzmacnia strategiczne ispojne
podejscie w ramach infrastruktury inwestycyjnej.

Stosujac zasad¢ faworyzowania myslenia strategicznego W kontekscie EFZR+, Komisja oraz
wysoki przedstawiciel i wiceprzewodniczacy wspotprzewodnicza radzie strategicznej
EFZR+, nadajac kierunek polityczny przysztym operacjom. W przypadku programu ISWMR
— ,,Globalny wymiar Europy” rada strategiczna EFZR+ iregionalne rady operacyjne
odgrywaja bardziej znaczaca role, kierujac zaré6wno dziataniami lgczonymi, jak
I gwarancjami budzetowymi (roéwniez tymi, ktore wczesniej byly zarzadzane posrednio
w ramach upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich lub
instrumentu inwestycyjnego AKP). Ponadto ramy inwestycyjne dla Batkanow Zachodnich
nadal sg wiodgcym organem kierujgcym wsparciem i inwestycjami na Batkanach Zachodnich
w ramach otwartego i inkluzywnego podejscia ,,Druzyna Europy” (i nie tylko), ktory dziata
W petnej zgodnosci z radg strategiczng EFZR+.
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Plan dziatania:
Komisja, we wspolpracy z wysokim przedstawicielem i wiceprzewodniczacym, zamierza:

- zapewni¢ W dokumentach programowych oraz planach gospodarczo-inwestycyjnych
wyrazne ukierunkowanie wynikajace z polityki, a takze dopilnowac, aby wszystkie
dziatania inwestycyjne UE w ramach programu ,,Globalny wymiar Europy” i IPA III
byty dostosowane do priorytetow okreslonych w dokumentach programowych;

- opublikowa¢ wszystkie dokumenty programowe, tak aby priorytety polityki byty
jasne dla wszystkich podmiotéw uczestniczacych w infrastrukturze finansowej UE na
rzecz rozwoju;

- dopilnowaé, aby rada strategiczna EFZR+ 2 wspierala ogolng koordynacje,
komplementarnos$¢ i SpOjnos¢ operacji realizowanych w ramach EFZR+;

- nadal zapewnia¢ zachg¢ty do realizacji okreslonych priorytetdbw politycznych
i 0Siggania wigkszego wpltywu, np. W celu zagwarantowania, ze inwestycje sa
ukierunkowane na te regiony, panstwa (w tym kraje najstabiej rozwinigte
i wstosownych przypadkach inne priorytetowe regiony/panstwa), priorytety
tematyczne (np. klimat, taczno$¢ itp.) lub grupy (np. mlodziez, kobiety, migranci
itp.), ktore stanowig priorytet polityczny dla UE.

Sprawozdanie z postepow prac z 2021 r.:
Komisja, we wspolpracy z wysokim przedstawicielem i wiceprzewodniczacym:

- przyjeta iopublikowata w internecie wszystkie wieloletnie programy indykatywne
(WPI) dla ponad 130 panstw iregiondw partnerskich, atakze plany gospodarczo-
inwestycyjne®’;

- przedstawita w listopadzie 2021 r. radzie strategicznej EFZR+ strategiczne kierunki
i obszary priorytetowych inwestycji (okna inwestycyjne), w tym inicjatywy ,,Druzyna
Europy”, do wykorzystania w ramach gwarancji EFZR+, ktore beda wskazéwka dla
instytucji ~ finansowych do  przygotowania  proponowanych  programéw
inwestycyjnych.

Inicjatywy ,,Druzyny Europa” oraz portal inicjatyw przewodnich i partnerstw

Silniejsza koordynacja na szczeblu europejskim, niezb¢dna dla zapewnienia lepszego
efektu synergii oraz wigkszej skuteczno$ci, bedzie promowana poprzez wspoélne
programowanie iwspolne wdrazanie. Aktywna koordynacja migdzy panstwami
cztonkowskimi iich instytucjami finansowania rozwoju powinna wykracza¢ poza
wykorzystanie funduszy UE iodbywaé si¢ systematycznie, roéwniez W przypadku
wykorzystania ich zasobow wiasnych. Programowanie 3! na poziomie krajowym
i regionalnym obejmuje rowniez wsparcie na rzecz inicjatyw ,Druzyna Europy”
i inicjatyw przewodnich (takich jak plany gospodarczo-inwestycyjne, pakiet inwestycyjny
Global Gateway Afryka-Europa), w ramach ktorych instytucje UE, panstwa cztonkowskie
I europejskie instytucje finansowe wspolpracuja ze soba, dazac do osiagnigcia zmian

2 Podmioty wnoszace wkiad, kwalifikujacy si¢ kontrahenci, kraje partnerskie, stosowne organizacje regionalne i inne
zainteresowane strony moga W stosownych przypadkach otrzyma¢ status obserwatora.

30 Zob. https://ec.europa.eu/international-partnerships/global-europe-programming_en, https:/ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-
global-europe-ndici-global-europe_en oraz https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/overview-
instrument-pre-accession-assistance _en

81 Zaréwno w przypadku wspdlnego programowania, jak i programowania dwustronnego. Poprzez wspdélne programowanie
UE i panstwa cztonkowskie uzgadniajg wspolng odpowiedz UE i jej panstw cztonkowskich na strategi¢ rozwoju kraju lub
regionu partnerskiego, co stwarza bezposrednig mozliwos¢ zwickszenia koordynacji, skutecznosei i wptywu.
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systemowych zgodnie z zasadg faworyzowania myslenia strategicznego oraz strategicznymi
celami iwartosciami UE. Inicjatywy ,,Druzyna Europy” lacza dziatania programowe
i wktady finansowe UE i panstw czlonkowskich poprzez skoordynowane i strategiczne
podejscie  w terenie. W ramach wspolnie uzgodnionych priorytetow politycznych
w konkretnych panstwach iregionach $wiata, inicjatywy ,,Druzyna Europy” wspierajg
skoordynowane dziatania prowadzace do przeobrazen w krajach lub regionach partnerskich,
wykorzystujac polaczone zasoby wszystkich uczestnikéw. Inicjatywy ,,Druzyna Europy” sa
w petni uwzglednione w dokumentach programowych UE i przeznacza si¢ na nie znaczng
cze$s¢ wieloletnich budzetow.

Zgodnie ztym podejsciem, w Krajach obje¢tych politykg sgsiedztwa i na Batkanach
Zachodnich w planach gospodarczo-inwestycyjnych dla kazdego regionu, opracowanych po
intensywnych konsultacjach z krajami partnerskimi i panstwami cztonkowskimi, okre$lono
gtowne cele i inicjatywy przewodnie w celu osiggni¢cia maksymalnego wplywu w regionie.
Zostaty one W pelni wiaczone do dwustronnych i regionalnych dokumentow programowych
dotyczacych sgsiedztwa oraz do ram programowych IPA [lI.

W programie ISWMR — ,.Globalny wymiar Europy” ustanowiono zasad¢ otwartej i opartej
na wspélpracy infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju. Komisja bedzie korzystac
z wieloletniego doswiadczenia instytucji finansowania rozwoju w kwalifikujacych sig¢
panstwach cztonkowskich, aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie ich szerokiej wiedzy
sektorowej i geograficzne;j.

Oprécz narzedzi rozwoju instytucjonalnego, ktoére umozliwiajg wymiang wiedzy miedzy
administracjami krajowymi w ramach programow takich jak TAIEX czy Twinning, Komisja
bedzie starata si¢ nadal wspiera¢ powstawanie partnerstw.

Plan dziatania:
Komisja, we wspotpracy z wysokim przedstawicielem i wiceprzewodniczacym, zamierza:

- preferowaé inicjatywy przewodnie i inicjatywy ,,.Druzyna Europy” lub propozycje
oparte na podejsciu ,.Druzyna Europy” (w tym np. konsorcja lub platformy
inwestycyjne);

- zbada¢ mozliwosci zapewnienia zach¢t wramach EFZR+ w celu promowania
wspolnych propozycji sktadanych przez kilka instytucji finansowych, ktore majg
wspalny interes w osiggnieciu okreslonych celow polityki, w szczegolnosci przez
mniejsze instytucje, przedsigbiorstwa wchodzace na rynek lub te, ktore nie sg objete
oceng spetnienia wymogdéw dotyczacych filaréw (o ile instytucje wiodaca poddano
takiej ocenie);

- wzmocni¢ narzedzia rozwoju instytucjonalnego W ramach instrumentu TAIEX
I tworzenia partnerstw, aby wzmocni¢ budowanie zdolnosci w kluczowych obszarach
reform i dostosowania;

- zapewni¢ wigksza przejrzysto$¢ w zakresie inicjatyw ,,Druzyna Europy”;

- uruchomi¢ w 2022 r. portal partnerstw, aby ulatwi¢ dopasowanie zapotrzebowania
krajow partnerskich do oferty podmiotow europejskich w zakresie wsparcia.

Sprawozdanie z postepow prac z 2021 r.:
Komisja:
- rozpoczeta opracowywanie licznych inicjatyw ,,Druzyna Europy” na szczeblu
krajowym, regionalnym i globalnym wraz z panstwami cztonkowskimi, krajowymi

13




instytucjami finansowania rozwoju, EBOR i EBI;

- wspolnie z panstwami cztonkowskimi dokonata wyboru inicjatyw przewodnich
przedstawionych w ramach pakietu inwestycyjnego Global Gateway Afryka-Europa;

- rozpoczgta wraz z panstwami  czlonkowskimi  opracowywanie  wspolnego
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczoséci W zakresie wktadoéw finansowych
na rzecz inicjatyw ,,Druzyna Europy” oraz ich wynikéw;

- stworzyla prototyp portalu partnerstw, ktory dostarcza kluczowych informacji na
temat towardw i ustug oferowanych przez dostawcow z UE i panstw cztonkowskich
dziatajacych w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”. Portal zostanie uruchomiony
w kwietniu 2022 r.

W Kkierunku wi¢kszej mobilizacji inwestycji prywatnych

Jeszcze przed wybuchem pandemii COVID-19 zasoby publiczne byly dalece
niewystarczajace, by zaspokoi¢ ogromng luk¢ w finansowaniu celéw zréwnowazonego
rozwoju, a do pozyskania potrzebnych bilionow euro coraz czesciej wykorzystywano
finansowanie rozwoju. W obliczu kryzysu, rosngcych potrzeb i malejacych zasobow,
pilniejsze niz kiedykolwiek jest pozyskanie dodatkowych srodkéw, aby pomdc krajom
partnerskim w zaspokojeniu ich potrzeb finansowych i osiggnieciu celéw zrownowazonego
rozwoju i porozumienia paryskiego. Niezwykle wazne jest uruchomienie przez UE $rodkéw
finansowych  sektora prywatnego, aby poméc  w finansowaniu  ekologicznego,
zrownowazonego ozywienia gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu oraz
przyspieszy¢ postep W realizacji celow zrownowazonego rozwoju. Lepsze wykorzystanie
oficjalnych srodkow finansowych na rzecz rozwoju ma zasadnicze znaczenie dla pozyskania
finansowania prywatnego i wykorzystania rynkdw kapitatowych do wsparcia realizacji celow
zrOwnowazonego rozwoju w krajach rozwijajacych sie. W tym kontekScie zréwnowazone
finansowanie ma kluczowe znaczenie dla uruchomienia migdzynarodowego i krajowego
kapitalu prywatnego na potrzeby finansowania zréwnowazonych inwestycji w Kkrajach
partnerskich. Wzmocniono rami¢ finansowe programu ISWMR - | Globalny wymiar
Europy”, zapewniajac wigksza sile oddzialywania instrumentom finansowym, zwlaszcza
dzieki gwarancji na dziatania zewnetrzne, ktora obejmie inwestycje 0 wartosci do 53,4 mid
EUR, w tym 40 mld EUR w ramach operacji EFZR+ na lata 2021-2027, co w szczegdlnosci
pomoze uruchomi¢ dodatkowe inwestycje publiczne i prywatne. Dzigki inicjatywie Global
Gateway Europa w pelni odegra swoja role w zmniejszaniu globalnej luki inwestycyjnej
i lepszym wykorzystaniu zasobow na rzecz wspierania finansowania celow zrownowazonego
rozwoju w krajach rozwijajacych sie, zwlaszcza poprzez badanie potencjalnej roli innych
zainteresowanych stron, poza tradycyjnymi podmiotami dzialajgcymi w obszarze
finansowania zrbwnowazonego rozwoju.

Plan dziatania:
Komisja zamierza:
- dazy¢ do pozyskania dodatkowych inwestycji dzieki mozliwosciom taczenia
funduszy i zwigkszonej sile gwarancyjnej EFZR+ oraz wspiera¢ dziatania na rzecz
zwigkszenia skali instrumentéw finansowych zwigzanych ze zréwnowazonym

14



https://europa.eu/capacity4dev/tei-jp-tracker/
https://europa.eu/capacity4dev/tei-jp-tracker/

rozwojem w naszych krajach partnerskich;

- opracowaé kompleksowa strategie®? na rzecz wsparcia krajow o niskim i srednim
dochodzie, aby przyspieszy¢ przeptyw krajowego i miedzynarodowego kapitatu
prywatnego w Kierunku zrownowazonych inwestycji W krajach o niskim i srednim
dochodzie, korzystajac ze wsparcia grupy ekspertow wysokiego szczebla;

- zbada¢c w konteksScie strategii Global Gateway mozliwos¢ ustanowienia
europejskiego instrumentu w zakresie kredytow eksportowych, ktory uzupehitby
istniejace ustalenia dotyczace kredytoéw eksportowych na poziomie panstw
cztonkowskich i zwiekszytby ogblng sit¢ oddziatywania UE w tym obszarze.

Sprawozdanie z postepoéw prac z 2021 r.:
Komisja:

- przygotowala grunt pod zblizajace si¢ zaproszenie do sktadania wnioskow w ramach
nowej gwarancji EFZR+, w ramach ktorej poszukiwane beda wnioski 0 charakterze
innowacyjnym, transformacyjnym i wywierajacym wpltyw, co bedzie miato
zasadnicze znaczenie dla pozyskania dodatkowych funduszy dla krajow partnerskich;

- rozpoczeta negocjacje umoéw W sSprawie gwarancji dotyczacych wytacznego okna EBI
dla pozyczek udzielanych jednostkom panstwowym szczebla centralnego
i niekomercyjnym jednostkom panstwowym nizszego szczebla oraz dwoch
specjalnych okien dla pozyczek udzielanych komercyjnym jednostkom panstwowym
nizszego szczebla i jednostkom z sektora prywatnego;

- zaproponowala radzie strategicznej EFZR+ utworzenie specjalnego okna EFZR+
»<Zrownowazone finansowanie”, ktorego celem jest wspieranie instrumentow
finansowych zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem — W SzCzegdlnosci obligacji
ekologicznych — w celu mobilizacji kapitatu prywatnego na duza skale, przy
jednoczesnym zapewnieniu wptywu na rozwoj;

- rozpoczgta przygotowywanie mapy narzgdzi finansowych UE w celu promowania
lepszej koordynacji instrumentdw UE, wtym potencjalnych powigzan z unijnymi
kredytami eksportowymi;

- rozpoczeta badanie mozliwosci ustanowienia europejskiego instrumentu W zakresie
kredytow eksportowych, ktory uzupetnitby istniejace ustalenia dotyczace kredytow
eksportowych na poziomie panstw czltonkowskich izwigkszytby ogolng site
oddziatywania UE wtym obszarze, przyczyniajac si¢ do zapewnienia bardziej
wyréwnanych szans przedsiebiorstwom UE na rynkach panstw trzecich i tym samym
utatwiajac im udziat w projektach infrastrukturalnych.

Ulepszone ramy prawne i procedury umozliwiajace skuteczniejsze dzialanie

Dzigki programowi ISWMR — | Globalny wymiar Europy” ramy prawne UE dotyczace
dziatan zewnetrznych zostaty znacznie usprawnione | bgda miaty zasadnicze znaczenie dla
stworzenia ulepszonej europejskiej infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju.
Rozporzadzenie taczy kilka instrumentow finansowych isposobow finansowania (ktore
w poprzednim okresie programowania 3 miaty rézne mechanizmy zarzadzania irézne

32 Jak ogloszono w strategii dotyczacej finansowania transformacji W strone gospodarki zrownowazonej, opublikowanej 6
lipca 2021 r.

33 W wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 dziat ,,Globalny wymiar Europy” realizowano za pomoca kilku
instrumentéw finansowania. Obejmuja one:

* rozporzadzenie Rady (UE) 2015/322 w sprawie realizacji 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju;

* rozporzadzenie (UE) nr 230/2014 ustanawiajace Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju;

* rozporzadzenie (UE) nr 232/2014 ustanawiajace Europejski Instrument Sasiedztwa;
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podstawy prawne) w jednych ramach prawnych ijednym mechanizmie zarzadzania.
Poprzednia struktura doprowadzita do fragmentacji dziatan zewnetrznych, co utrudniato
zapewnienie synergii ispoOjnosci instrumentow finansowych. Nowe ramy upraszczaja
realizacje wsparcia inwestycyjnego poprzez zapewnienie Spojnego zestawu zasad, procedur
I zarzadzania, tworzac rowne warunki dziatania dla dwustronnych i wielostronnych instytucji
finansowania rozwoju. Komisja pracuje réwniez nad kilkoma nowymi inicjatywami, ktore
majg utatwié¢ instytucjom partnerskim ubieganie si¢ 0 wsparcie w ramach EFZR+, wspierajgc
tym samym cele zwigzane Z wlaczeniem spotecznym.

Ponadto w rozporzadzeniu w sprawie programu ISWMR — ,Globalny wymiar Europy”
ustanowiono niczalezny, bezstronny, sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu i przejrzysty
system zarzadzania ryzykiem za posrednictwem grupy ds. technicznej oceny gwarancji plus
(GTAG+), otwartej dla ekspertdw z instytucji partnerskich i zainteresowanych panstw
czlonkowskich, zorganizowanej 1 kierowanej przez Komisje. Metody oceny ryzyka
i wynagradzania beda stosowane konsekwentnie we wszystkich oknach inwestycyjnych.
GTAG+ bedzie wspiera¢ wzajemne zrozumienie migdzy instytucjami finansowymi w kwestii metody
oceny ryzyka i zatozen lezacych ujej podstaw, poprawiajac W ten sposob ogdlnag przejrzystosc,
a ostatecznie skuteczno$¢ procesu zarzadzania ryzykiem.

Ponadto program ISWMR - ,,Globalny wymiar Europy” i IPA III zawierajg przepisy
dotyczace wzmocnionego monitorowania i sprawozdawczosci. Monitorowanie wynikow
w oparciu 0 dowody oraz oceny moze rowniez wspiera¢ komunikacj¢ i widoczno$¢ zgodnie
Z priorytetami okreslonymi w planach strategicznych na poziomie krajowym, regionalnym
i globalnym.

Plan dziatania:
Komisja zamierza:

- ustanowi¢ nowe ramy regulacyjne ze spojnym iuproszczonym zestawem zasad
I procedur w celu utatwienia wsparcia na rzecz inwestycji;

- ustanowi¢ zwigkszone zdolnosci zarzadzania ryzykiem (grupa ds. technicznej oceny
gwarancji plus, GTAG+) w oparciu o systemy i metody, ktore sg otwarte i przejrzyste
dla partnerskich instytucji finansowych;

- monitorowa¢ cele posrednie iwyniki swoich operacji inwestycyjnych zgodnie
z systemem monitorowania wynikéw programu ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”
(czg$¢ szerszych ram monitorowania i oceny programu ISWMR — | Globalny wymiar
Europy”) oraz ramami wykonania IPA |11,

Sprawozdanie z postepow prac z 2021 r.:
Komisja:
- przyjeta w czerwcu rozporzadzenie w sprawie programu ISWMR — | Globalny wymiar

* rozporzadzenie (UE) nr 233/2014 ustanawiajace Instrument Finansowania Wspoétpracy na rzecz Rozwoju;

* rozporzadzenie (UE) nr 234/2014 ustanawiajace Instrument Partnerstwa na rzecz Wspotpracy z Panstwami Trzecimi;

* rozporzadzenie (UE) nr 235/2014 ustanawiajace instrument finansowy na rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka na
Swiecie;

« rozporzadzenie (UE) 2017/1601 w sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
(EFZR), gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR;

* decyzj¢ (UE) 2018/412 zmieniajaca decyzj¢ nr 466/2014/UE w sprawie udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku
Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwiazku z dziataniami z zakresu finansowania wspierajacymi projekty
inwestycyjne poza granicami Unii (upowaznienie EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich);

* rozporzadzenie (UE) 2018/409 zmieniajace rozporzadzenie Rady nr 480/2009 ustanawiajace Fundusz Gwarancyjny dla
dziatan zewngtrznych.
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Europy”, upraszczajac przepisy, atym samym ulatwiajac realizacj¢ wsparcia
inwestycyjnego za posrednictwem gwarancji EFZR+;
- ustanowita odpowiednie struktury zarzadzania ryzykiem, na ktore sktadaja sie:

o jednostka ds. zarzadzania ryzykiem, dzialajaca jako GTAG+ i ponoszaca 0golng
odpowiedzialno§¢ za zapewnienie nalezytego i niezaleznego zarzadzania
ryzykiem w ramach EFZR+;

o w ramach GTAG+ — niezalezna i integracyjna grupa ekspertow ds. gwarancji
(GrEG), otwarta na udzial ekspertow ds. ryzyka z instytucji finansowych
I zainteresowanych  panstw  cztonkowskich, odpowiedzialna za ocen¢
i monitorowanie profilu ryzyka poszczegolnych programow gwarancyjnych;

- uruchomita system monitorowania wynikéw programu ISWMR — , Globalny wymiar
Europy™*.

Chociaz program ISWMR — ,Globalny wymiar Europy” odgrywa zasadnicza rolg
W usprawnieniu obecnej infrastruktury finansowej, Komisja wdrozy dodatkowe dziatania
w celu osiggnigcia silniejszego wpltywu | wzmocnienia koordynacji, inkluzywnosci,
wyeksponowania i ukierunkowania politycznego.

2.2.2  Srodki majace na celu potwierdzenie silnego ukierunkowania wynikajgcego z polityki
UE

W niniejszej sekcji przedstawiono dodatkowe dziatania stuzace silniejszemu uwzglednianiu
strategicznych kierunkéw polityki UE, oprocz tych wskazanych juz w sekcji dotyczacej
programu ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” i innych dokumentéw strategicznych.

Przemawianie jednym glosem w wielostronnych instytucjach finansowych

Wewnatrz UE, jesli chodzi osklady Rady, Komisja iwysoki przedstawiciel
I wiceprzewodniczacy popieraja postulat wyrazony przez kilka panstw cztonkowskich, aby
w dyskusjach Rady na temat finansowania rozwoju uczestniczyty dwa odpowiednie sktady:
Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) oraz Rada do Spraw
Zagranicznych (Rozwdj). Zapewniloby to uwzglednienie wszystkich istotnych aspektow
(stabilnosci finansowania, polityki zagranicznej iwplywu na rozwodj) w kwestiach
zwigzanych z finansowaniem rozwoju oraz utatwiloby wypracowanie stanowiska UE. Moze
to poméc w wypracowaniu jednego wspdlnego stanowiska w wielostronnych instytucjach
finansowych. Jest to tym bardziej istotne, ze uruchomiono inicjatywe Global Gateway, ktora
ma zapewni¢ horyzontalne podejscie do realizacji strategicznych priorytetow UE poprzez
wspieranie inwestycji w panstwach trzecich — obejmujgce zar6wno pomoc rozwojowsa, jak
I iNng niz rozwojowa.

Na  szczeblu  migdzynarodowym  konieczne  jest  zapewnienie  Skutecznego,
skoordynowanego ispdjnego informowania o unijnych priorytetach politycznych na
forach i w ramach organdw, w ktérych uczestnicza przedstawiciele wielu europejskich
podmiotow. UE i jej panstwa czlonkowskie powinny méwic¢ jednym glosem, aby osiggnac
jak najwiekszy wptyw i oddziatywanie. UE powinna nadal rozwija¢ partnerstwa z r6znego
rodzaju europejskimi i migdzynarodowymi instytucjami finansowymi w zakresie szerokiego

34 Dokument roboczy stuzb Komisji — _Uruchomienie systemu monitorowania wynikéw programu ISWMR — ,.Globalny

wymiar Europy” zawierajacy zmienione ramy wynikéw programu ISWMR — . Globalny wymiar Europy”, 25 stycznia
2022 r., SWD(2022) 22 final.

17



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5697-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5697-2022-INIT/en/pdf

programu reform i kluczowych priorytetow politycznych. Podobnie nalezy dazy¢ do
wypracowania wspolnych stanowisk w sprawie strategicznych planéw wszystkich
wielostronnych bankéw rozwoju, ktorych udziatlowcami sg panstwa cztonkowskie UE.

Plan dziatania:
Komisja zamierza:

- analizowa¢ dalsze mozliwosci koordynacji mi¢gdzy UE ajej panstwami
cztonkowskimi W celu zapewnienia propagowania unijnych wartosci i celow
strategicznych, atakze wypracowania wspélnych stanowisk W mig¢dzynarodowych
I wielostronnych instytucjach finansowych. W tym celu Komisja bgdzie korzystac
z uzyskanych juz do$wiadczen w zakresie koordynacji z europejskimi dyrektorami
wykonawczymi w ramach Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW),
Grupy Banku Swiatowego i EBOR.

Sprawozdanie z postepow prac z 2021 r.:
Komisja:

- przekazywata informacje przed posiedzeniami rady i o0rganizowata spotkania
koordynacyjne odpowiednio z europejskimi dyrektorami wykonawczymi w Grupie
Banku Swiatowego, EBOR i MFW, z mysla o wypracowaniu wspolnych stanowisk
w wielu kwestiach.

2.2.3  Srodki stuzace propagowaniu lepszej koordynacji

W niniejszej sekcji przedstawiono dodatkowe dziatania stuzace ulepszeniu koordynacji
miedzy zainteresowanymi stronami europejskiej infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju,
wykraczajace poza dziatania wskazane juz w sekcji dotyczacej programu ISWMR -
,,.Globalny wymiar Europy” i innych dokumentéw strategicznych.

Wzmocniona koordynacja na szczeblu krajowym i regionalnym

Zgodnie z wigkszym naciskiem na podej$cie geograficzne, decydujac, ktore projekty zostang
objete instrumentami finansowymi, jakie inwestycje sa potrzebne i ktdre instytucje finansowe
nalezy zaangazowac, nalezy bra¢ pod uwage uwarunkowania krajowe lub regionalne (w tym
na przyktad kwestie zwigzane z dtugookresowa zdolnoscia do obstugi dtugu). Podstawowe
znaczenie bedzie zatem miatlo propagowanie wzmocnionej koordynacji na szczeblu
krajowym i regionalnym.

Delegatury Unii — ze wzgledu na posiadang wiedz¢ specjalistyczng na poziomie lokalnym —
powinny odgrywac glowng role w ksztaltowaniu inicjatyw w ramach podejscia ,,Druzyna
Europy” oraz innych wspélnych dziatan w zakresie wspotpracy w krajach partnerskich UE
oraz we wspieraniu konkretnych reform politycznych. Europejskie podmioty dzialajace na
rzecz rozwoju i instytucje finansowe powinny przede wszystkim w wiekszym stopniu
polega¢ na delegaturach Unii przy opracowywaniu serii projektow inwestycyjnych, ktore
mogg mie¢ transformacyjny wplyw na rozwoj. Dialog wysokiego szczebla miedzy
delegaturami Unii i gldéwnymi podmiotami dziatajagcymi na rzecz rozwoju usprawni rowniez
wspdlne programowanie na szczeblu krajowym i wdrazanie z europejskimi partnerami.

Aby zintensyfikowa¢ budowanie zdolnosci w krajach partnerskich, oprdécz instrumentow

finansowych udoskonali¢ nalezy réwniez pomoc techniczng, W tym poprzez mobilizacje
wiedzy specjalistycznej europejskiego sektora publicznego, zwtaszcza w celu wsparcia
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reform administracyjnych iregulacyjnych w krajach partnerskich oraz zachg¢cenia do
przestrzegania norm europejskich i migdzynarodowych.

Plan dziatania:
Komisja, we wspolpracy z wysokim przedstawicielem i wiceprzewodniczacym, zamierza:

- jeszcze bardziej zwickszy¢ role delegatur Unii  pelnigcych  funkcje
koordynatoréw/punktéw kontaktowych w celu ufatwienia prowadzenia dialogu
wysokiego szczebla z panstwami czionkowskimi, ich instytucjami finansowymi
I innymi zainteresowanymi stronami na miejscu oraz w celu zaciesnienia wspotpracy
na szczeblu krajowym i regionalnym;

- rozwazy¢ mozliwo$¢ ustanowienia instrumentéw pomocy technicznej wdrazanych
przez poszczegolne instytucje finansowania rozwoju w miar¢ mozliwosci dziatajace
wspolnie, aby wesprze¢ rozwoj projektow mogacych uzyska¢ finansowanie
z bankow w krajach rozwijajacych si¢ i utworzenie korzystnego otoczenia sektora
prywatnego;

- organizowa¢ regularne spotkania koordynacyjne na szczeblu regionalnym,
subregionalnym lub krajowym z udziatlem delegatur Unii i odpowiednich instytucji
finansowania rozwoju oraz centrali i stolic;

- kontynuowac organizacj¢ wspolnych wizyt i Krajowych dni w niektdrych regionach.

Sprawozdanie z postepéw prac z 2021 r.:
Komisja:

- zwigkszyla poziom interakcji miedzy delegaturami Unii a instytucjami finansowymi,
m.in. w drodze konsultacji na etapie programowania i wspdlnych dziatan stuzacych
utworzeniu serii projektow mogacych uzyska¢ finansowanie z bankow;

- organizowata regularne spotkanie koordynacyjne z instytucjami finansowymi (i
delegaturami Unii) w regionach i panstwach, obejmujgce strategiczne priorytety,
dialog merytoryczny na temat reform prowadzony z krajami partnerskimi oraz
przeglady serii operacji taczonych i gwarancyjnych (przewidziane we wszystkich
umowach w sprawie gwarancji);

- wprowadzita element dotyczacy pomocy technicznej w ramach nowego Instrumentu
Inwestycyjnego dla Ameryki Lacinskiej i Karaibow;

- rozpoczeta program szkolen dla pracownikow delegatur Unii, aby rozwazania na
temat EFZR+ wlaczy¢ w szerszy zakres ich zadan;

- organizowata wspolne wizyty i dni krajowe w niektorych krajach afrykanskich (np.
w Togo, Wybrzezu Kosci Stoniowej) oraz w krajach objetych polityka sasiedztwa
(zwtaszcza na wschodzie) i regionach objetych procesem rozszerzenia;

- zorganizowala pierwsze posiedzenia W kontekscie ram inwestycyjnych dla Batkanow
Zachodnich z mysla o realizacji EFZR+.

Rozszerzenie dialogu i wspélpracy z instytucjami finansowymi spoza Europy
Skuteczne angazowanie na szczeblu §wiatowym oznacza réwniez konieczno$¢ rozszerzenia

dialogu i wspétpracy przez UE na banki rozwoju spoza UE oraz zacie$nienia partnerstw
I sojuszy z zainteresowanymi stronami spoza UE.
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Plan dziatania:
Komisja zamierza:

- organizowa¢ dialogi wysokiego szczebla z mig¢dzynarodowymi instytucjami
finansowymi spoza strefy UE, np. tzw. dialog Deep Dive z Grupa Banku
Swiatowego lub inne spotkania wysokiego szczebla z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym, Afrykanskim Bankiem Rozwoju, Azjatyckim Bankiem
Rozwoju, Migdzyamerykanskim Bankiem Rozwoju;

- rozwazy¢ potencjalne obszary wspotpracy z innymi migdzynarodowymi instytucjami
finansowania rozwoju (takimi jak Nordycki Fundusz Rozwoju, Islamski Bank
Rozwoju, Arabska Grupa Koordynacyjna).

Sprawozdanie z postepoéw prac z 2021 r.:
Komisja:
- kontynuowata dialog z innymi instytucjami finansowymi, ktorych zakres wykraczat

poza instytucje objete ocena spelnienia wymogdéw dotyczacych filarow, w tym
z Banque Ouest-Africaine de Développement, Azjatyckim Bankiem Inwestycji
Infrastrukturalnych, Azjatyckim Bankiem Rozwoju, Islamskim Bankiem Rozwoju,
Arabska Grupa Koordynacyjna, Srodkowoamerykanskim Bankiem Integracji
Gospodarczej, Karaibskim Bankiem Rozwoju, Migdzyamerykanskim Bankiem
Rozwoju | Bankiem Rozwoju Ameryki Lacinskie;.

2.2.4 Srodki stuzgce tworzeniu bardziej inkluzywnej infrastruktury finansowej

W niniejszej sekcji przedstawiono dodatkowe dziatania stuzgce zwigkszeniu inkluzywnosci
infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju, wykraczajace poza dziatania wskazane juz
w sekcji dotyczacej programu ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” i innych dokumentow
strategicznych.

Ambicjg Komisji jest osiggniecie inkluzywnego i zintegrowanego systemu, w ktérym
wszystkie uczestniczace podmioty wykorzystuja swoje narzedzia i wiedzg specjalistyczng do
mobilizacji funduszy publicznych, pozyskania inwestorow prywatnych i zwigkszenia
budowania zdolnosci i pomocy techniczne;j.

Lepszy przeptyw iregularna wymiana informacji, zgodnie z propozycja przedstawiona
w sekcji dotyczacej koordynacji, przyczynig si¢ do osiggnigcia wyzszego poziomu
inkluzywnos$ci dzigki zapewnieniu, aby wszystkie panstwa czlonkowskie iich podmioty
dziatajagce na rzecz rozwoju znaly mozliwosci inwestycyjne oraz aby stosowano
najskuteczniejsze polgczenie narzedzi ipodmiotdbw wcelu osiggnigcia wiekszego

rzeczywistego wplywu.
Zapewnienie inkluzywnych dyskusji na wszystkich szczeblach

Wszystkie zainteresowane strony — w szczeg6lnosci Komisja, przedstawiciele panstw
czlonkowskich odpowiedzialni za kwestie rozwoju, europejskie wielostronne i dwustronne
instytucje finansowe i organizacje wspotpracy na rzecz rozwoju — bedg prowadzi¢ regularny
przeglad postepow poczynionych w kierunku udoskonalenia europejskiej infrastruktury
finansowej na rzecz rozwoju. Za sprawa zgromadzenia wszystkich przedstawicieli panstw
cztonkowskich dziatajacych na rzecz rozwoju, europejskich wielostronnych i dwustronnych
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instytucji finansowych i organizacji wspotpracy na rzecz rozwoju oraz Komisji osiggniety
zostanie wyzszy poziom inkluzywnosci.

Oproécz przeprowadzania przegladow i dyskusji orientacyjnych wysokiego szczebla nalezy
umocni¢ inkluzywng koordynacje na szczeblu technicznym w kwestiach horyzontalnych.

Plan dziatania:
Komisja zamierza:

- dopilnowac¢, aby strategiczne aspekty europejskiej infrastruktury finansowej na rzecz
rozwoju omawiano w ramach spotkan dyrektorow generalnych UE ds. rozwoju, ktore
stanowi inkluzywne forum?®®, zawsze, gdy jest taka potrzeba, i co najmniej raz
w roku, atakze aby kwestie techniczne omawiano na inkluzywnych spotkaniach
technicznych (np. uproszczenie formularzy wniosku o finansowanie w ramach
EFZR+3®, mechanizmy wspotpracy, wspotfinansowanie, zharmonizowane strategie,
procedury wzajemnego polegania na sobie iuznawania, kwestic Srodowiskowe,
spoteczne i zarzadcze itp.).

Sprawozdanie z postepoéw prac z 2021 r.:
Stuzby Komisji:
- omowity z dyrektorami generalnymi UE ds. rozwoju — na ich spotkaniu, ktore odbyto
si¢ 5 pazdziernika — zmiany, jakie nalezy wprowadzi¢, aby ponownie zdefiniowaé
I udoskonali¢ europejska infrastrukturg finansowa na rzecz rozwoju;
- 9 grudnia 2021 r. zorganizowaly sesj¢ techniczng z udziatem partnerskich instytucji
finansowych; w trakcie sesji skoncentrowano si¢ migdzy innymi na kwestii procesu
sktadania wnioskéw w ramach gwarancji EFZR+.

Zwiekszenie wsparcia w zakresie ocen spelnienia wymogow dotyczacych filaréw

Komisja bardzo docenia mozliwo$¢ odegrania roli w infrastrukturze finansowej na rzecz
rozwoju przez wszystkie europejskie instytucje finansowe. Nalezy zauwazy¢, ze ocena
spetnienia wymogow dotyczacych filarow nie stanowi wstgpnego warunku uczestnictwa we
wspolnych inwestycjach (takich jak inicjatywy ,,Druzyna Europy”) oraz, jak wskazano
powyzej, Komisja rozwazy mozliwo$¢ zapewnienia zache¢t do skladania wspolnych
wnioskdw wraz z europejskimi podmiotami nicobjgtymi oceng spetnienia wymogow
dotyczacych filarow (pod warunkiem, ze podmiot wiodacy zostat objety ta oceng).

Plan dziatania:
Komisja zamierza:
- kontynuowa¢ udzielanie pomocy oraz porad metodycznych europejskim instytucjom
finansowym objetym procesem oceny spetnienia wymogow dotyczacych filarow.

% Forum to tworza dyrektorzy generalni odpowiedzialni za rozwdj ze wszystkich panstw czlonkowskich, a takze
odpowiedni dyrektorzy generalni Komisji ds. partnerstw migdzynarodowych, polityki sasiedztwa i negocjacji w sprawie
rozszerzenia, pomocy humanitarnej iochrony ludnosci oraz Sekretarz Generalny Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngetrznych. W rozszerzonej wersji podejscia ,,Druzyna Europy” forum to obejmuje réwniez kadre kierownicza
najwyzszego szczebla agencji rozwoju panstw cztonkowskich i instytucji finansowych panstw cztonkowskich, a takze EBI
i EBOR.

3% Uproszczone formy finansowania powinny nadal by¢ zgodne zzasada nalezytego zarzadzania finansami,
aw szczegodlnosci nalezy zapewni¢ przestrzeganie zasad oszczednosci, efektywnosci oraz zakazu podwdjnego
finansowania.
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Sprawozdanie z postepéw prac z 2021 r.:
Komisja:

- zapewnila porady metodyczne 7 europejskim instytucjom finansowania rozwoju
podlegajacym uzupetniajgcym ocenom speinienia wymogow dotyczacych filarow
oraz 2 nowym wnioskujagcym instytucjom finansowania rozwoju, m.in. podczas
specjalnych  spotkan informacyjnych ikontroli kwalifikowalno$ci nowych
wnioskodawcow.

2.2.5 Srodki stuzgce zwiekszeniu wyeksponowania i wptywu UE

W niniejszej sekcji przedstawiono dodatkowe dzialania sluzace intensyfikacji dziatan
informacyjnych i zwigkszeniu ogodlnego wyeksponowania roli UE, wykraczajace poza
dziatania wskazane juz w sekcji dotyczacej programu ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”
i innych dokumentéw strategicznych.

Intensyfikacja dzialan informacyjnych w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”

Aby bardziej wyeksponowaé podejmowane przez UE i panstwa czlonkowskie dzialania
rozwojowe zaro0wno na szczeblu §wiatowym, jak 1 na szczeblu lokalnym oraz zapewnié, aby
postrzegany wptyw Europy na §wiecie odpowiadat znaczeniu jej interwencji finansowych,
podmioty europejskiej infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju musza polaczy¢ sily
W ramach dziatan informacyjnych.

Wraz z pojawieniem si¢ nowych darczyncéw wazne jest, aby odpowiednio uwidocznié zasieg
wsparcia udzielanego przez Europe krajom partnerskim. Skuteczne informowanie na temat
catego wsparcia uruchomionego przez UE i jej panstwa cztonkowskie bedzie wymagato
przezwyci¢zenia problemu niedoboru poréwnywalnych danych wsrdd panstw cztonkowskich
i europejskich instytucji finansowych.

Podejscie ,,.Druzyna Europy” bedzie stanowi¢ centralny element dziatan UE w zakresie
komunikacji strategicznej i dyplomacji publicznej zaréwno na szczeblu globalnym, jak i na
szczeblu krajowym i regionalnym. W tym zakresie inicjatywy ,,.Druzyna Europy” moga
stanowi¢ przydatne | widoczne ramy dziatan informacyjnych. W krajach obj¢tych polityka
sgsiedztwa 1 na Balkanach Zachodnich narracja bedzie koncentrowaé si¢ na planach
gospodarczo-inwestycyjnych jako glownych narzedziach realizacji podejscia ,,Druzyna
Europy”.

Plan dziatania:
Komisja, we wspolpracy z wysokim przedstawicielem i wiceprzewodniczacym, zamierza:
- rozwazy¢ mozliwo$¢ opracowania wspolnie Z panstwami  cztonkowskimi
I instytucjami  finansowania rozwoju wspolnych ram skladania corocznych
sprawozdan na temat operacji finansowania rozwoju realizowanych przez UE
I panstwa cztonkowskie na catym $wiecie w celu przedstawienia zagregowanych
skonsolidowanych i porbwnywalnych danych UE ipanstw cztonkowskich
dotyczacych finansowania rozwoju oraz osiggnig¢ W realizacji priorytetow w zakresie
komunikacji strategicznej;
- sporzadzi¢ krajowe plany komunikacji strategicznej W krajach partnerskich
obejmujace dzialania w zakresie komunikacji strategicznej i dyplomacji publicznej
Z mys$la 0 stworzeniu dlugoterminowej sieci oraz wyraznemu ukazaniu lokalnym
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spoteczno$ciom warto$ci izasad UE, atakze skali izakresu europejskiego
zaangazowania;

- przekaza¢ delegaturom Unii, panstwom cztonkowskim i europejskim instytucjom
finansowym dalsze wytyczne i materiaty informacyjne na temat podejscia ,,Druzyna
Europy”, ktore moga im si¢ przyda¢ w prowadzonych dziataniach informacyjnych
(np. przyktady skutecznych dziatan podejmowanych przez UE | panstwa
cztonkowskie w ramach podejscia ,,.Druzyna Europy”, ilustrujace, dlatego Unia
podejmuje dziatanie i jakie warto$ci wyznaje, zZ uwzglednieniem lokalnego punktu
widzenia, wspolnych warto$ci, podejscia zorientowanego na cztowieka);

- koordynowaé z uczestniczacymi unijnymi instytucjami finansowymi I panstwami
cztonkowskimi oglaszanie nowych operacji W ramach podejscia ,,Druzyna Europy”
w drodze rozpowszechniania wiadomo$ci (komunikatow prasowych lub za
posrednictwem kanatow w mediach spotecznosciowych) oraz w razie potrzeby
wspolnego  udzialu  w waznych  ceremoniach  zwigzanych  z operacjami
uwzglednionymi w portfelach objetych gwarancja EFZR+;

- zapewni¢ wyrazng obecno$¢ w internecie wszystkich projektéw finansowanych ze
srodkow UE z wykorzystaniem finansowania mieszanego, gwarancji budzetowych
I pomocy technicznej.

Sprawozdanie z postepéw prac z 2021 r.:
Komisja, we wspotpracy z wysokim przedstawicielem i wiceprzewodniczacym:

- zwigkszyta koordynacje w zakresie komunikacji, m.in. w drodze:

o wspolnej wizyty urzednikow Komisji wysokiego szczebla i publicznych bankow
rozwoju w Togo w listopadzie 2021 r.;

o ogloszenia inicjatyw ,,Druzyna Europy” w obecnosci przedstawicieli UE
I wszystkich uczestniczacych panstw cztonkowskich (np. inicjatywy ,,Druzyna
Europy” dotyczace produkcji szczepionek, inwestowania w miode firmy
w Afryce, ochrony $rodowiska wspdlnie z Azja Potudniowo-Wschodnig lub
globalnej demokracji);

o waznych ceremonii W obecnosci przedstawicieli UE, panstw czlonkowskich
i instytucji  finansowych (na przyklad Instrument Zarzadzania Zasobami
Wodnymi i Naturalnymi na potrzeby zapobiegania powodziom w miescie Dien
Bien Phu w Wietnamie);

- przekazata delegaturom Unii wytyczne | wzory w zakresie komunikacji strategicznej
i dyplomacji publicznej w celu wsparcia opracowywania strategicznych planow
delegatur Unii;

o przeprowadzita przeglad catego swojego otoczenia sieciowego W zakresie
wspolpracy na rzecz rozwoju w celu zapewnienia, aby podejscie ,,Druzyna
Europy” 1 wplyw inicjatyw ,.Druzyna Europy” w pelni odzwierciedlono na
zewngetrznych stronach internetowych.

3. WNIOSKI

Aby usprawni¢ europejska infrastrukture finansowa na rzecz rozwoju i aby przynosita one
oczekiwane skutki, konieczne jest sprawne, skoordynowane i ambitne dziatanie.
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Reakcja na kryzys zwigzany z COVID-19 wramach podejscia ,,.Druzyna Europy”
uwidocznita, ze UE, jej panstwa cztonkowskie i ich instytucje finansowe sg silniejsze, gdy
dziataja razem i Kierujg si¢ wspolnymi celami. Podejscie to musi stanowi¢ podstawe
infrastruktury finansowej w celu zapewnienia, aby partnerzy finansowi i odpowiednie
zainteresowane strony terminowo udost¢pnialy informacje oraz wspotpracowaty poczawszy
od udzielania pomocy technicznej, poprzez opracowanie projektu i wstepng wycene, az po
oceng, bazujac na posiadanej wiedzy specjalistycznej dotyczacej danego kraju, sektora lub
kwestii finansowych. Podejmujac dziatania, podmioty te muszg kierowaé si¢ wspolnymi
celami pod silnym przewodnictwem politycznym UE. Pozwoli to réwniez na
wyeksponowanie iuznanie pozycji UE jako kluczowego partnera na arenie
miedzynarodowe;.

Aktywne uczestnictwo i dziatanie wszystkich zaangazowanych partnerow jest kluczowe dla
optymalizacji europejskiej infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju, udoskonalenia
wspolpracy, maksymalizacji wptywu i zapewnienia nalezytego uznania UE jako waznego
gracza na arenie mi¢dzynarodowej. Komisja i wysoki przedstawiciel i wiceprzewodniczacy
Sg gotowi odegra¢ gtowna rolg w tym przedsiewzieciu w bliskim partnerstwie ze wszystkimi
europejskimi  zainteresowanymi  stronami, a Komisja juz rozpoczgta realizacjg
proponowanych dziatan na rzecz poprawy.
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rozwoju
czlonkowskie
Austria AWS OeEB ADA
Belgia BIO Enabel
Dyrekcja Generalna ds. Spraw
Butgaria Migdzynarodowych — Ministerstwo Spraw
Zagranicznych
Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych
Chorwacja i Wspoétpracy Rozwojowej — Ministerstwo
Spraw Zagranicznych i Europejskich
Cypr Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Republika Czeska KraJOWy(ﬁ%”I'B‘)ROZW"J“ CzechAid
IFU
Nordycki Fundusz Rozwoju
Dania (NFR) Danida — Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Nordycki Bank
Inwestycyjny (NBI)
Estonia NBI Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Finnfund
Finlandia NFR Ministerstwo Spraw Zagranicznych Finlandii
NBI
AFD Proparco AFD
Francja Expertise France — Ministerstwo Spraw
Zagranicznych
Niemcy Kfw DEG Glz
Hellenic Aid — Dyrekcja Generalna ds.
Grecja Migdzynarodowej Wspotpracy na rzecz
Rozwoju - Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Handlu
Wegry EXIM Hungary Agencja Hungary Helps — pod kierownictwem
premiera
| . IrishAid — Departament Ministerstwa Spraw
rlandia i
Zagranicznych
AICS
Whochy oo stz Ministerstwo Spraw Zagranicznych Wtoch
Lotwa NBI Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Litwa NBI CPMA
Luksemburg LuxDev
Malta Ministerst\{vo Spravy Z_agranicznych
i Europejskich
SNV
Niderlandy FMO Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Niderlanddw
Polska pomoc — Departament Wspolpracy
Polska Rozwojowej — Ministerstwo Spraw
Zagranicznych
Portugalia SOFID Camoes
Rumunia RoAid
Stowacja EXIMBANKA SR SAIDC - SlovakAid
Departament Wspotpracy Rozwojowe;j
Stowenia i Pomocy Humanitarnej — Ministerstwo Spraw
Zagranicznych
Hiszpania COFIDES AE
FIIAPP
Swedfund
Szwecja NFR SIDA
NBI
Panstwa trzecie
Norwegia NBI NORAD
Norfund
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Szwajcaria SIFEM SDC

Zjednoczone cDe DFID (FCDO)
Krolestwo British Council
Cztonkowie EDFI

Cztonkowie sieci praktykow

Wielostronne banki rozwoju: Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR)

Banki $wiatowe/regionalne/miedzynarodowe: Grupa Banku Swiatowego, Afrykanski Bank Rozwoju (AfDB), Azjatycki
Bank Rozwoju (ADB), Migdzyamerykanski Bank Rozwoju (IDB) itp.
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