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Zastrzezenie

Komisja Europejska sporzadzita i opublikowata niniejsze sprawozdanie zgodnie z art. 114
rozporzadzenia (UE) 2017/625. Celem niniejszego sprawozdania jest poprawa dostepu ogdtu
spoteczenstwa do informacji na temat kontroli urzedowych przeprowadzanych przez panstwa UE oraz
kontroli sprawowanej przez Komisje nad tymi kontrolami urzedowymi, w zakresie bezpieczenstwa
Zywnosci i pasz, zdrowia zwierzat i roslin, dobrostanu zwierzat, rolnictwa ekologicznego i systemow
jakosci produktéw rolnych i sSrodkdw spozywczych. Wyktadni prawa Unii moze dokonywac wytacznie
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Naszym zadaniem jest zamieszczanie aktualnych

i rzetelnych informacji. Wszelkie zgtoszone btedy staramy sie jak najszybciej usuwac.

Materiaty wykorzystane do opracowania niniejszego sprawozdania:

° obejmujg wytacznie ogélne informacje nieodnoszace sie do konkretnych sytuacji, oséb lub
podmiotdw;

° nie ma gwarancji, ze sa petne, kompletne, doktadne lub aktualne;

° zostaty czesciowo dostarczone przez organy krajowe z panstw UE, nad ktérymi Komisja nie
sprawuje kontroli i za ktére Komisja nie moze bra¢ odpowiedzialnosci.

Niektdre dane lub informacje zawarte w niniejszym sprawozdaniu mogty zostac stworzone lub
uporzadkowane w plikach lub formatach, ktére nie sg wolne od bteddw.
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| Streszczenie

W niniejszym sprawozdaniu oméwiono ogolne funkcjonowanie kontroli urzedowych
w panstwach UE oraz dziatania kontrolne Komisji przeprowadzone w latach 2019

i 2020 w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia i zaufania

w tancuchu zywnosciowym - od pola do stotu. Wspomniane kontrole i audyty sg
istotne dla sprawdzenia, czy przedsiebiorstwa spetniajg wymogi prawne, oraz dla
zapewnienia europejskim konsumentom pewnosci, ze spozywana przez nich zywnosc
jest bezpieczna. Kontrole te odgrywajg réwniez kluczowg role w zapewnianiu
sprawnego funkcjonowania bezpiecznego handlu zywnoscia, zwierzetami i roslinami
zarowno w obrebie UE, jak i z panstwami niebedacymi cztonkami UE.

Organy krajowe majg obowigzek przeprowadzac¢ kontrole urzedowe oparte na analizie
ryzyka. Jezeli przedsiebiorstwa dziatajace w obrebie tancucha zywnosciowego nie
przestrzegajg odpowiednich przepiséw, organy krajowe sg zobowigzane egzekwowac
wymogi w celu zapewnienia ich spetnienia przez przedsiebiorstwa.

Stuzby Komisji sprawdzaja, czy panstwa UE wdrazajg kontrole urzedowe i dziatania
w zakresie egzekwowania przepisow. Sprawozdania z tych kontroli, publikowane na
stronie internetowej Komisji, pokazuja doktadnie wyniki panstw UE oraz stanowig
istotng czesc¢ procesu przegladu, dzieki ktoremu przepisy UE sg dostosowane do
potrzeb.

Z kontroli Komisji wynika, ze zasadniczo panstwa UE wdrozyty niezbedne systemy
stuzgce do monitorowania i zapewniania wdrazania przez przedsiebiorstwa wymogow
UE oraz do podejmowania dziatan w przypadkach niezgodnosci. W niektorych
panstwach w wyniku kontroli wykazano niedociggniecia w systemach kontroli
urzedowych, wskazujac, ze istnieje mozliwosc¢ poprawy.

Komisja systematycznie podejmuje dziatania nastepcze w zwigzku ze swoimi
zaleceniami z audytu dla panstw UE, a w stosownych przypadkach wykorzystuje
swoje narzedzia egzekwowania. Ponadto Komisja wspiera panstwa UE, zapewniajac
pomoc techniczng i szkolenia w ramach programu ,Lepsze szkolenia na rzecz
bezpieczniejszej zywnosci” oraz organizujac spotkania techniczne ekspertéw z panstw
cztonkowskich UE.

Panstwa UE po raz pierwszy przekazaty wyniki kontroli przeprowadzonych w 2020 r.
w ujednoliconym formacie elektronicznym. Do tego celu Komisja i organy krajowe
opracowaty wytyczne. Nie wszystkie jednak panstwa przekazaty wszystkie swoje dane
w wymaganym formacie, a jedno z nich w ogdle nie ztozyto sprawozdania. Komisja
bedzie nadal wspétpracowac z organami krajowymi w celu poprawy kompletnosci
danych w przysztych sprawozdaniach rocznych.




Ze wzgledu na trwajaca pandemie COVID-19 w 2020 r. zakonczenie kontroli

i audytow stanowito dla organdéw krajowych i Komisji wyzwanie. Przeprowadzenie
przynajmniej niektdrych z tych kontroli i audytéw zdalnie pozwolito na utrzymanie
bezpiecznego przeptywu zwierzat, roslin i towaréw oraz zapobiegto brakom

w zaopatrzeniu w nietypowych warunkach COVID-19.




Wprowadzenie

UE dazy do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia i zaufania w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci i pasz, zdrowia zwierzat i roslin, dobrostanu zwierzat,
rolnictwa ekologicznego i systeméw pochodzenia geograficznego (chroniona nazwa
pochodzenia, chronione oznaczenie geograficzne, gwarantowane tradycyjne
specjalnosci, ChNP/ChOG/GTS). Osoby zyjace w UE stusznie oczekujg wysokich
standardow w tych dziedzinach.

Istniejg kompleksowe ramy prawne UE zapewniajace spdjne kontrole w catym
tancuchu pasz i zywnosci, od pola do stotu, oraz odpowiednie monitorowanie, przy
jednoczesnym zapewnieniu skutecznego jednolitego rynku i handlu z panstwami
niebedacymi cztonkami UE.

Jednym z filaréw zintegrowanej polityki UE w zakresie bezpieczenstwa zywnosci ,od
pola do stotu” jest obowigzek posiadania przez kazde panstwo UE skutecznego
systemu kontroli urzedowych’, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kontroli
urzedowych?, w celu sprawdzenia i, w razie potrzeby, egzekwowania przestrzegania
przez przedsiebiorstwa norm UE w catym tancuchu pasz i zywnosci. Panstwa UE
muszg opracowac wieloletnie plany kontroli (WKPK), ktdre obejmuja wszystkie
obszary regulowane przez prawodawstwo rolno-spozywcze UE.

Komisja odgrywa wazna role w ogolnych ramach kontroli na szczeblu unijnym?
i przeprowadza kontrole, w tym audyty, w panstwach UE w celu sprawdzenia, czy ich
organy krajowe wypetniajg swoje obowigzki w zakresie kontroli.

Panstwa UE muszg przedktada¢ Komisji sprawozdania roczne” ze swoich kontroli
urzedowych zgodnie z WKPK.

Komisja natomiast przygotowuje sprawozdanie® z funkcjonowania kontroli
urzedowych w panstwach UE, uwzgledniajac:

! Kontrola urzedowa” oznacza kazda czynnos¢ przeprowadzong przez wtasciwy organ w panstwie UE
w celu sprawdzenia przestrzegania prawa zywnosciowego i paszowego, przepisow dotyczacych
zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i srodkéw ochrony roslin oraz zgodnosci zwierzat
i towarow z wymogami.

2 Rozporzadzenie (UE) 2017/625.

3 Art. 116 rozporzadzenia (UE) 2017/625.

4 Art. 113 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/625.

5 Art. 114 rozporzadzenia (UE) 2017/625.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32017R0625

e sprawozdania roczne przedktadane przez organy krajowe na temat ich dziatan
kontrolnych; oraz

e wyniki kontroli Komisji przeprowadzonych w panstwach UE.
Niniejsze sprawozdanie obejmuje lata 2019° i 2020. Obejmuje ono przeglad:

e sprawozdan rocznych panstw UE obejmujacych lata 2019 i 2020;

e dziatan kontrolnych Komisji w panstwach UE;

e dziatan nastepczych Komisji i dziatan w zakresie egzekwowania prawa oraz
wsparcia udzielonego organom krajowym.

W niniejszym sprawozdaniu dokonano zestawienia poréwnywalnych danych
w statystykach ogdlnounijnych za rok 2020. Dane te z czasem umozliwig okreslenie
tendencji w zakresie kontroli i stwierdzenie przypadkéw niezgodnosci.

Do sprawozdania dotaczony jest dokument roboczy stuzb Komisji, ktéry zawiera
wiecej szczegotowych informacji na temat kontroli i audytéw przeprowadzonych przez
organy krajowe i Komisje w obszarach tancucha zywnosciowego objetych
rozporzadzeniem w sprawie kontroli urzedowych.

Wymoag sktadania przez panstwa UE sprawozdan rocznych z wykorzystaniem nowego
standardowego wzoru formularza obowigzuje od 2020 r. Wymogi dotyczace sprawozdawczosci za
rok 2019 wynikaty z poprzedniego rozporzadzenia. Poniewaz rok 2019 byt rokiem przejsciowym
miedzy tymi dwiema wersjami, niniejsze sprawozdanie dotyczy obydwu lat.




| Ramy prawne

Zgodnie z ,przepisami ogélnymi prawa zywnosciowego”’ przedsiebiorstwa w catym
tancuchu zywnosciowym ponoszg gtéwng odpowiedzialnosc¢ za zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosci Przepisy szczegdétowe UE dotycza wymogow w zakresie
produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych® oraz systemow jakosci
produktow rolnych i srodkédw spozywczych (ChNP/ChOG/GTS) .

Panstwa UE majg obowigzek sprawdzac, czy przedsiebiorstwa respektujg majace
zastosowanie przepisy UE, a w stosownych przypadkach egzekwowac ich
przestrzeganie. W swoich WKPK opisujg one systemy kontroli urzedowych, ktére stuzg
realizacji tego celu.

W rozporzadzeniu w sprawie kontroli urzedowych okreslono wymogi dotyczace tych
systemow kontroli, WKPK'° i przeprowadzania kontroli urzedowych. Najistotniejsze
wymogi w sprawie kontroli urzedowych w odniesieniu do systemoéw kontroli
urzedowych i WKPK sg nastepujace:

e ich zakres obejmuje:
— zywnosc i bezpieczehstwo zywnosci;

— zamierzone uwalnianie do srodowiska organizmdw genetycznie
zmodyfikowanych (GMO) w celu produkcji zywnosci i paszy;

— pasze i bezpieczenstwo pasz;

— zdrowie zwierzat;

— produkty uboczne pochodzenia zwierzecego;
— dobrostan zwierzat;

— zdrowie roslin;

— srodki ochrony roslin;

7 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002.

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow
ekologicznych.

S Rozporzadzenie (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jakosci produktéw rolnych i Srodkdw
spozywczych.

10 Art. 109, 110 111 rozporzadzenia (UE) 2017/625.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32002R0178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32012R1151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32012R1151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32017R0625

produkcje ekologiczng i znakowanie produktéw ekologicznych;

stosowanie i znakowanie chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczen
geograficznych i tradycyjnych specjalnosci oraz

celowe naruszenia przepisow, do ktérych dochodzi za sprawg oszukanczych lub
nieuczciwych praktyk;

organy krajowe muszga opisa¢ w WKPK swoje cele strategiczne oraz
kategoryzacje ryzyka do celédw kontroli urzedowych;

WKPK musi zosta¢ podany do wiadomosci publicznej, z pewnymi ograniczonymi
wyjatkami.

Rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych zawiera przepisy dotyczace ciagtego
doskonalenia kontroli urzedowych'!. Na rys. 1 przedstawiono znaczenie wynikow
kontroli urzedowych w kontekscie wspierania panstw UE w ocenie skutecznosci ich
systeméw kontroli oraz we wprowadzaniu stosownych udoskonalen. Ponadto zmiany
w prawodawstwie, pojawiajace sie problemy i informacje rynkowe mogg skutkowac
zmianami w planie kontroli.

Rysunek 1 - systemy kontroli urzedowych - cykl ciagtego
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L Art. Sust. 1 lit. @), art. 6 ust. 1, art. 12 ust. 2i 3, art. 109, 110i 111 rozporzadzenia (UE) 2017/625.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32017R0625

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kontroli urzedowych Komisja'? jest
zobowigzana do przeprowadzania kontroli w panstwach UE, ktére musza naprawic
wszelkie niedociggniecia zidentyfikowane w trakcie tych kontroli*”.

Panstwa UE muszg przedktada¢ swoje sprawozdania roczne w formacie
elektronicznym, aby jeszcze bardziej usprawni¢ gromadzenie danych. Do tego celu
Komisja opracowata standardowy wzor formularza'* we wspotpracy z organami
krajowymi. Komisja stworzyta dedykowang platforme cyfrowg na potrzeby
przedktadania sprawozdan rocznych w tym nowym formacie. Ponadto sie¢
reprezentantéw panstw UE ds. funkcjonowania WKPK, ktérej przewodniczy Komisja,
opracowata wytyczne'® dotyczace wypetniania formularza, aby poméc organom
krajowym w spetnieniu nowych wymogow w zakresie sprawozdawczosci.

Wz6r formularza obejmuje informacje o zmianach w WKPK, wynikach kontroli
urzedowych, wykrytych przypadkach niezgodnosci oraz srodkach wprowadzonych
w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia WKPK.

Celem standardowego formatu jest:

e  zapewnienie, aby sprawozdania roczne byty przedstawiane w jednolity sposdb
w panstwach UE;

e  zintegrowanie innych istniejgcych wymogow w zakresie sprawozdawczosci; oraz

e utatwienie gromadzenia i przekazywania poréwnywalnych danych, ich
zestawianie w ramach ogdlnounijnych danych statystycznych oraz przygotowanie
sprawozdan Komisji w sprawie funkcjonowania kontroli urzedowych w catej UE.

Organy krajowe po raz pierwszy skorzystaty z elektronicznego, zharmonizowanego
formularza, aby przedtozy¢ sprawozdanie dotyczace kontroli urzedowych
przeprowadzanych w 2020 r.

Panstwa UE muszg przeprowadzac swoje kontrole urzedowe z zachowaniem
wysokiego poziomu przejrzystosci. Co najmniej raz w roku muszg one publikowac
odpowiednie informacje na temat organizacji i przeprowadzania tych kontroli. Mogg
zdecydowac o wypetnieniu tego obowigzku poprzez publikacje sprawozdania rocznego
przedktadanego Komisji.

12 Art. 116 rozporzadzenia (UE) 2017/625.

13 Art. 119 rozporzadzenia (UE) 2017/625.

14 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/723 dotyczace wzoru formularza, ktéry ma by¢
wykorzystywany w sprawozdaniach rocznych przedktadanych przez panstwa cztonkowskie.

15 Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych sposobu wypetniania wzoru formularza.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32019R0723
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32019R0723
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b0e330f5-7a30-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-pl

Podczas pandemii COVID-19 praktycznie we wszystkich panstwach UE obowigzywaty
ograniczenia w przemieszczaniu sie. Wptynety one negatywnie na zdolnos¢ krajow do
oddelegowania pracownikéw do kontroli urzedowych, zwtaszcza tych, ktére wymagaty
fizycznej obecnosci na miejscu, analiz laboratoryjnych do celdw kontroli lub
podpisywania i wydawania oficjalnych certyfikatéw na papierze. W marcu 2020 r.
Komisja wdrozyta srodki tymczasowe'® w celu utrzymania sprawnego funkcjonowania
rynku wewnetrznego UE i zapewnienia swobodnego przeptywu towaréw. Srodki te
umozliwity:

e zezwolenie osobom fizycznym na przeprowadzanie kontroli urzedowych;
e stosowanie danych elektronicznych i akceptowanie kopii swiadectwa;

e wykorzystanie wideokonferencji i innych narzedzi komunikacji na odlegtos¢ do
kontroli urzedowych.

16 Rozporzadzenie (UE) 2020/466 w sprawie $rodkdw tymczasowych podczas okreslonych powaznych
zaktdcen w systemach kontroli panstw cztonkowskich z powodu choroby koronawirusowej (COVID-

19).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.098.01.0030.01.ENG
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Czesc 1
Kontrole urzedowe

przeprowadzane
przez panstwa UE




1

Informacje ogolne

Produkcja i dystrybucja zywnosci od pola do stotu sktada sie z roznych tancuchow
obejmujacych szeroki zakres dziedzin i dziatan.

Tabela 1 zawiera przeglad catkowitej liczby podmiotow w tancuchu zywnosciowym,
przeprowadzonych kontroli urzedowych, stwierdzonych przypadkdéw niezgodnosci, kar
administracyjnych i postepowan sadowych wszczetych w catym tancuchu
zywnosciowym w 2020 r. na poziomie UEY.

Tabela 1 — kontrole urzedowe — 2020 — ogélne dane liczbowe

17 Dane te sg suma danych z 26 panstw UE, poniewaz Malta nie przestata swojego sprawozdania
rocznego w wyznaczonym terminie.

10



Rysunek 2 przedstawia przeglad kontroli urzedowych przeprowadzonych przez
panstwa UE w 2020 r.,, od pola do stotu'®. Pokazuje on liczbe podmiotéw,
przeprowadzonych kontroli urzedowych, stwierdzonych przypadkéw niezgodnosci

i natozonych kar administracyjnych, z podziatem na poszczegoélne rodzaje dziatalnosci
w tancuchu zywnosciowym?®,

Tabela 2 przedstawia pie¢ najwazniejszych sektoréw tancucha zywnosciowego,

w liczbach bezwzglednych, pod wzgledem liczby podmiotéw, przeprowadzonych
kontroli urzedowych, stwierdzonych przypadkéw niezgodnosci i natozonych kar

administracyjnych.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu?°
przedstawiono dalszy podziat tych danych na rézne obszary tancucha zywnosciowego.

18 Liczba ta nie obejmuje kontroli zwiazanych ze zdrowiem roslin (np. kwestii dotyczacych wydawania
paszportow roslin i stosowania znaku ISPM15 na opakowaniach drewnianych w celu wykazania, ze
zostaty one poddane zabiegom zapobiegajacym rozprzestrzenianiu sie owaddw, nasion i grzybdéw),
wprowadzaniem do obrotu srodkéw ochrony roslin oraz zréwnowazonym stosowaniem pestycydow
poza rolnictwem.

19" Organy krajowe nie musza zgtasza¢ liczby podmiotdéw zajmujacych sie transportem zwierzat; dane
wymagane do celéw kontroli urzedowych i w przypadkach niezgodnosci w odniesieniu do rzezni
i zaktaddw przetwdrstwa dziczyzny dotyczyty liczby tusz lub wagi, dlatego nie mozna zastosowac
catkowitej liczby.

20 Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy dokumentowi: sprawozdanie Komisji dotyczace
ogolnego funkcjonowania kontroli urzedowych przeprowadzanych w panstwach UE (w latach 2019-
2020) w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego, zasad dotyczacych
zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i srodkéw ochrony roslin.
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Rysunek 2 — Kontrole urzedowe przeprowadzane przez
panstwa UE — 2020
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Tabela 2 — kontrole urzedowe 2020 — ogélny przeglad

Podmioty

Kontrole
urzedowe

Przypadki
niezgodnosci

8233476
3957451
2509326
1234 557
248634 |

969746
850550
844865
730057
443684

226092
167746
117313
92280
16793 |y

Rolnictwo

Sprzedaz
hurtowa
Zywnosci

Ustugi
gastronomiczne

Produkcja
ZyWnosci

Pasza

Transport
zwierzat

Sprzedaz
hurtowa
Zywnosci

Ustugi
gastronomiczne

Produkcja
ZyWnosci

Rolnictwo

Ustugi
gastronomiczne

Sprzedaz
hurtowa
Zywnosci

Produkcja
Zywnosci

Rolnictwo

Transport
zwierzat

8233476

3957451

2509 326

1234557

248 634

969 746

850550

844 865

730057

443 684

226 092

167 746

117 313

92 280

16793
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Kary
administracyjne

131761
112787
70329
51243
7787

Sprzedaz
hurtowa
Zywnosci

Ustugi
gastronomiczne

Produkcja
Zywnosci

Rolnictwo

Transport
zwierzat

131761

112787

70329

51 243

7787
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2

Sprawozdania roczne panstw UE

Stosowanie nowego wzoru formularza®* na platformie cyfrowej usprawnia zgtaszanie,
z wykorzystaniem srodkow elektronicznych i w ujednolicony sposdb, wynikéw kontroli
urzedowych, rodzaju i liczby przypadkow niezgodnosci z przepisami oraz
wprowadzonych srodkow. Umozliwia to tatwiejsze zestawianie tych danych

w statystykach ogélnounijnych.

Przewidzianym prawem terminem na przedtozenie sprawozdania drogg elektroniczng
jest 31 sierpnia. Poniewaz platforma ta zostata po raz pierwszy wykorzystana do
przedtozenia sprawozdan rocznych za rok 2020, otwarto jg ponownie 15

pazdziernika 2021 r., aby umozliwi¢ pdzniejsze sktadanie sprawozdan. Mimo to Malta
nie przedtozyta swojego sprawozdania na czas, aby zosta¢ uwzgledniong w niniejszym
sprawozdaniu.

Ze wzgledu na zmiany w sprawozdawczosci niektére panstwa UE napotkaty problemy
z gromadzeniem danych w wymaganym formacie. Panstwom UE trudniej byto takze
porownac wyniki swoich kontroli z wynikami z poprzednich lat.

Platforma do celéw sprawozdawczosci zawiera kilka pél tekstowych do opisania
odpowiednich tematoéw. Organy krajowe dostarczyty mniej informacji niz
w sprawozdaniach z poprzednich lat i mniej niz przewidziano w wytycznych.

Jesli chodzi o dobrostan zwierzat, panstwa UE zasadniczo nie przedstawity ani analizy
najpowazniejszych ustalen, ani planéw dziatania majacych na celu zapobieganie
ponownemu wystapieniu niezgodnosci lub zmniejszenie ich liczby. Z tego powodu
Komisja nie jest w stanie przedstawi¢ podsumowania w tym zakresie.

Podobnie bardzo ograniczone byty informacje na temat kontroli ukierunkowanych na
nieuczciwe i oszukancze praktyki.

2! Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/723.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32019R0723

3

Organizacja i funkcjonowanie
systemow kontroli urzedowych

Panstwa UE ustanowity systemy kontroli urzedowych, aby weryfikowac¢ stosowanie
ram prawnych przez podmioty prowadzace przedsiebiorstwa spozywcze i dziatajace
na rynku pasz.

Organy krajowe okreslajg swoje cele strategiczne w WKPK. W wytycznych dotyczacych
sporzadzania sprawozdan rocznych zacheca sie je do zamieszczenia tabeli z wynikami
wskaznikdw skutecznosci dziatania, ktére postuzyty do pomiaru tych celdw. Wiekszos¢
panstw UE nie przedstawita takiego przegladu wynikéw swoich wskaznikéw. Nalezy
jednak zauwazyc¢ nastepujace pozytywne przyktady:

e Belgia uwzglednita w swoim publicznym sprawozdaniu rocznym barometry
dotyczace bezpieczehstwa zywnosci, zdrowia zwierzat i zdrowia roslin (Komisja
otrzymywata takie sprawozdanie do roku sprawozdawczego 2019). Porownanie
wynikow barometréw z roznych lat pozwala czytelnikom oceni¢, czy sytuacja
w tych obszarach poprawia sie, czy nie.

e Finlandia podata kilka przyktadow, w jaki sposob wyniki kontroli urzedowych
moga prowadzi¢ do zmiany zatozen lub celow:

m duza liczba uchybien zaobserwowanych w zakresie dobrostanu zwierzat
podczas transportu doprowadzita do zwiekszenia czestotliwosci kontroli
urzedowych tego dobrostanu;

= w przypadku pobierania probek nawozow liczba stwierdzonych uchybien
byta stosunkowo wysoka, jak na niewielkg liczbe pobranych probek, co
Swiadczy o skutecznym ukierunkowaniu kontroli opartych na analizie ryzyka;

= w wyniku nadzoru rynku sprawowanego nad handlem nasionami wykryto
mniej uchybien niz w poprzednich latach. Z drugiej strony w ok. 30 %
przypadkdéw natozono kary, co swiadczy o poprawie skutecznosci kontroli.

Wszystkie panstwa UE miaty problemy z wdrozeniem petnych programow inspekcji ze
wzgledu na ograniczenia wprowadzone w celu opanowania pandemii COVID-19.
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Inne czynniki powodujace, ze organy krajowe nie realizowaty w petni swoich
zaplanowanych programdw, obejmowaty poziom zatrudnienia, zasoby i przygotowania
do brexitu.
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4

Srodki wprowadzone w celu
zapewnienia skutecznego
funkcjonowania WKPK

Celem WKPK jest zapewnienie sprawnego przeprowadzania kontroli urzedowych na
podstawie oceny ryzyka w catym tancuchu rolno-spozywczym zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie kontroli urzedowych.

Gdy w wyniku kontroli urzedowych zostang wykryte niezgodnosci z przepisami, organy
krajowe muszg podjac¢ dziatania, aby zapewni¢ usuniecie przez przedsiebiorstwo
niezgodnosci oraz zapobiezenie jego dalszemu wystepowaniu??.

Organy krajowe sg takze zobowigzane sprawdzac, czy system kontroli urzedowych
dziata skutecznie, oraz podejmowac niezbedne dziatania w celu naprawy wszelkich
niedociagnie¢ wykrytych w swoich systemach kontroli*°.

22 Art. 138 rozporzadzenia (UE) 2017/625.

25 Art. 12 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) 2017/625.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32017R0625
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4.1

Dziatania majace na celu zapewnienie przestrzegania
przepisow przez przedsiebiorstwa

Niektore sprawozdania roczne zawieraty przyktady dziatan podejmowanych przez
organy krajowe.

Panstwa UE organizujg publiczne kampanie informacyjne oraz zapewniajg
przedsiebiorstwom wytyczne i szkolenia, aby pomdc im w przestrzeganiu przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci.

Belgia, Niderlandy i Szwecja wtaczaja wyniki prywatnych (zewnetrznych) systeméw
zapewnienia jakosci do swoich systemdw kontroli urzedowych. Belgia i Finlandia
zauwazyty, ze wyniki kontroli sg lepsze w przedsiebiorstwach certyfikowanych

w ramach tych systemaéw.

Finlandia publikuje sprawozdania dotyczace poszczegdlnych sektoréw. Panstwo to
zwrdcito uwage, ze najlepszym sposobem na poprawe skutecznosci jest wieksza

interakcja ze wszystkimi zainteresowanymi stronami. W rezultacie kontrole urzedowe

i ich publikowane wyniki przyczyniajg sie do poprawy warunkow dziatania

i konkurencyjnosci przedsiebiorstw, na przyktad poprzez wspieranie ich zdolnosci do
angazowania sie w handel miedzynarodowy oraz poprzez aktywne zapobieganie
problemom.

Polska publikuje zbiorcze informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych przez
Inspekcje Handlowa. Dodaje rowniez praktyczne wskazowki dla konsumentow
dotyczace wyboru produktdw i zapobiegania wprowadzaniu ich w btad. Ponadto

Polska publikuje decyzje administracyjne naktadajace grzywny na przedsiebiorstwa za

wprowadzenie do obrotu produktéw o niewystarczajacej jakosci handlowej, w tym
produktow sfatszowanych.
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4.2

Egzekwowanie przepisow przez organy krajowe

Panstwa UE stosujg szereg dziatan w zakresie egzekwowania przepisow, poczgwszy
od ustnych i pisemnych ostrzezen, poprzez zajecie i zniszczenie towardw, az po
(tymczasowe) cofniecie lub ograniczenie zezwolen dla przedsiebiorstw. Kary
administracyjne sg stosowane jako srodek odstraszajacy. Skierowanie sprawy do sadu
jest srodkiem ostatecznym.

Organy krajowe musza dysponowac skutecznymi, proporcjonalnymi i odstraszajgcymi
sankcjami/karami““.

Tabela 3 przedstawia liczbe natozonych kar administracyjnych w poszczegélnych
czesciach tancucha zywnosciowego. Tabela 4 przedstawia te kary w poszczegélnych
obszarach, a tabela 5 liczbe postepowan sadowych wszczetych w poszczegélnych
obszarach.

Tabela 3 — kary administracyjne — dziatalnos¢ — 2020

140 000

120 000

100 000

80000

60 000

40 000

20000
, —_— e s

Materiaty

Sprzedaz
hurtowa
2ywnosci

praeznaczone towiectwo PUPZ DYS(ryblfc.Ja Pasza Trarvspor( Rolnictwo P.deij? Us'ug“.

do kontaktu z Zywnosci zwierzat Zywnosci gastronomiczne
zywnoscig

| Kary 176 275 328 355 1575 5472 6180 7787 51243 70329 112787 131761

Akwakultura Rybotéwstwo

24 Art. 54 i 55 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 (do 14 grudnia 2019 r.) oraz art. 137,138 i 139
rozporzadzenia (UE) 2017/625.
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Tabela 4 — kary administracyjne — obszary — 2020

350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000
p— 1
Zamierzone
uwalnianie do  Produkty uboczne Zywnosé i
$rodowiska pochodzenia Srodki ochrony bezpieczeristwo
organizméw zwierzecego: Srodki ochronne Paszei roslin — Stosowanie i Dobrostan zywnosci (w tym
genetycznie Zapobieganie przeciwko bezpieczenstwo = zréwnowazone znakowanie Zdrowie zwierzat Jwierzat pochodzacej z
zmodyfikowanych ryzyku dla agrofagom roslin pasz stosowanie ChNP/ChOG/GTS 4 rolnictwa,
(GMO) w celu zdrowia ludzi i pestycydow towiectwa i
produkcji zdrowie zwierzat rybotéwstwa)
zywnosci i paszy
B Dane administracyjne 86 2904 3401 13239 14331 15427 22658 29944 307 756

Tabela 5 — Wszczete postepowania sadowe — 2020

12 000
10 000
8000
6000
4000
2000
Zamierzone
Inianie d . i
uwainianie do Produkty uboczne Zywnosc i
srodowiska . ¢ . . .
o pochodzenia Srodki ochrony bezpieczenstwo
organizméw ¢ . . L . o . ‘e
. Srodki ochronne zwierzecego: Stosowanie i Pasze i roslin — zywnosci (w tym
genetycznie X R X N . . . . . . Dobrostan K
2modyfikowanych przeciwko Zapobieganie znakowanie bezpieczeristwo = zréwnowazone = Zdrowie zwierzat Jwierzat pochodzacej z
(GMO) v agrofagom roslin ryzyku dla ChNP/ChOG/GTS pasz stosowanie q rolnictwa,
. zdrowia ludzi i pestycydow towiectwa i
do celéw zdrowie zwierzat rybotéwstwa)
produkcji q v
2ywnosci i pasz
M Dane sadowe 0 36 130 211 581 701 927 2196 9687
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4.5

Dziatania majace zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie
stuzb odpowiedzialnych za kontrole urzedowe

Panstwa UE muszg przeprowadzac¢ audyty swoich wtasnych systeméw kontroli lub
zlecac przeprowadzenie tych audytow, a takze posiadac procedury”> weryfikacji
kontroli, aby zapewni¢ zgodnosc¢ z przepisami oraz skutecznosc systeméw kontroli.

Sprawozdania roczne zawieraty ograniczone informacje na temat tych audytow
i innych czynnosci weryfikacyjnych majacych na celu ocene skutecznosci systemow
kontroli urzedowych.

Szwecja opisata pewne korzysci wynikajace ze wspétpracy miedzy réznymi organami.
Poczatkowy etap dobrej praktyki kontrolnej koncentrowat sie na dwaéch obszarach,

a mianowicie na procedurze kontrolnej i etyce na danym stanowisku. Organy te
opracowaty wytyczne i internetowy kurs szkoleniowy. Jednym z ogélnych celdw jest
wspdlna odpowiedzialnos¢ wspotpracujacych organdw za caty tancuch zywnosciowy,
w tym gotowos¢ na nieplanowane i nieprzewidziane zdarzenia. Dobre praktyki

w zakresie kontroli obejmuja przejscie na inng kulture kontroli oraz stworzenie
systemu rownosci miedzy systemami tych organow.

Aby zapewni¢ skutecznosc systemu kontroli urzedowych, Niemcy zawarty w WKPK
trzy cele operacyjne zwigzane z profesjonalnym standardem audytéw, planowaniem
audytow zorientowanych na ryzyko oraz skutecznoscig kontroli urzedowych.

25 Art. 6 12 rozporzadzenia (UE) 2017/625.
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1
Audyty

4,

Dyrekcja ds. Audytéw i Analiz w zakresie Zdrowia i Zywnosci
w Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci Komisji Europejskiej
sprawdza, czy przepisy UE dotyczace bezpieczenstwa zywnosci i pasz, zdrowia
zwierzat, dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin, rolnictwa ekologicznego oraz systemow
pochodzenia geograficznego (ChNP/ChOG/GTS) sg wtasciwie wdrazane i egzekwowane
w panstwach UE. Gtéwnym wykorzystywanym narzedziem jest audyt.

Kontrole te sg przeprowadzane w sposéb regularny i we wspétpracy z wtasciwymi
organami w panstwach UE.

Jednym z czestych elementow audytow jest weryfikacja na miejscu, w ramach ktorej
eksperci Komisji wspotpracujg z krajowymi organami przeprowadzajacymi kontrole
urzedowe. Eksperci z panstw UE regularnie wspierajg ekspertow Komisji w tym
zadaniu.

Celem tych kontroli jest:

e zweryfikowanie stosowania prawa zywnosciowego i paszowego, zasad
dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego, zdrowia roslin i srodkéw ochrony roslin, zrownowazonego
stosowania pestycyddw, organizméw modyfikowanych genetycznie, produkcji
ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych, stosowania i etykietowania
chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczen geograficznych
i tradycyjnych specjalnosci;

e zweryfikowanie funkcjonowania i organizacji krajowych systemdw kontroli oraz
wiasciwych organdw;

e prowadzenie badan i gromadzenie informacji

— na temat kontroli urzedowych i praktyk egzekwowania przestrzegania
prawa;

25



250!
L
s,

Fo

— natemat waznych lub powtarzajacych sie probleméw w zakresie
stosowania lub egzekwowania tych zasad;

— w odniesieniu do sytuacji nadzwyczajnych, pojawiajacych sie problemoéw lub
rozwoju sytuacji.

DYREKCJA GENERALNA DS. ZDROWIA | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

DYREKCJA GENERALNA DS. ZDROWIA | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI — AUDYTY
| ANALIZA

P o Fond sty

==

S S ety el m
~ )

S Yo

Programy?® audytéw i analiz na lata 2019-2020 dotyczyty w gtdwnej mierze
nastepujacych kwestii:

opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe;

lepszej gotowosci i lepszego reagowania na zagrozenia dla zdrowia ludzi,
zwierzat i roslin oraz zapobiegania takim zagrozeniom;

bezpiecznej i zréwnowazonej zywnosci oraz bezpiecznych i zrownowazonych
systemow produkcji zywnosci;

skutecznego wdrazania unijnego prawa zywnosciowego;

26 Programy pracy sa publikowane na stronie internetowej Komisiji.
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e zrownowazonej produkcji zywnosci, ktéra przyczynia sie do poprawy dobrostanu
zwierzat;

e skutecznych, sprawnych i wiarygodnych kontroli.

W 2019 i 2020 r. przeprowadzono 170 audytéw i podobnych kontroli systemdw
kontroli urzedowych panstw UE.

Rysunek 1 przedstawia liczbe przeprowadzonych audytéw w poszczegélnych
panstwach UE. Rysunek 2 przedstawia liczbe przeprowadzonych audytow
w poszczegdlnych obszarach kontroli.
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Rysunek 1 — Przeprowadzone audyty — panstwa UE — 2019-2020

éEuroGeographics for the administrative boundaries
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Rysunek 2 — Przeprowadzone audyty z podziatem na obszary
objete kontrola — 2019-2020

Zywnoé¢ niepochodzaca od
zwierzat, 14

Whiosek ogdlny, 19

Zywnos¢ pochodzenia zwierzecego, 27

Kontrola przywozu — zwierzeta i
towary, 14
Zagadnienia
miedzysektorowe,
Jako$¢ zywnosci, 10 9

Zdrowie zwierzat, 24 Bezpieczeristwo pasz, 18 Zdrowie roslin, 11 Leki weterynaryjne i ich pozostatosci, 8

Sprawozdania z poszczegolnych audytéw sa publicznie dostepne na stronie
internetowej Komisji.

Kontrole Komisji podczas pandemii

Ograniczenia w podrozowaniu spowodowane pandemig COVID-19 sprawity, ze
konieczne byto ponowne przeanalizowanie sposobu przeprowadzania kontroli
i zastosowania w niektorych obszarach metod audytu zdalnego.

W latach 2019-2020 catkowicie zdalnie przeprowadzono tacznie 43 audyty,
wykorzystujac do tego celu m.in. wideokonferencje zamiast spotkan fizycznych.

W trakcie tych audytéw zgromadzono sporg ilos¢ dowoddw. Odbycie zdalnych wizyt
w obiektach podmiotéw gospodarczych w celu sprawdzenia realizacji kontroli
urzedowych nie byto jednak mozliwe.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kontroli urzedowych Komisja jest zobowigzana
sporzadzic roczny lub wieloletni program kontroli*” w celu zweryfikowania, w jaki
sposob przepisy Unii dotyczace tancucha rolno-spozywczego sg wdrazane

27 Art. 118 rozporzadzenia (UE) 2017/625.
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32017R0625

w panstwach UE. Program na lata 2021-2025%® zostat przyjety
23 pazdziernika 2020 r.

28 Decyzja wykonawcza (UE) 2020/1550 ustanawiajaca wieloletni program kontroli na lata 2021 -
2025, ktore maja by¢ przeprowadzane przez ekspertow Komisji w panstwach cztonkowskich w celu

weryfikacji stosowania prawodawstwa Unii dotyczacego tancucha rolno-spozywczego.
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2

Zalecenia

Audyty zazwyczaj prowadzg do sformutowania zalecen dotyczacych dziatan
naprawczych. Panstwa UE sg zobowigzane do podjecia niezbednych dziatan w celu

rozwigzania problemow?? i opisania ich w planach dziatania.

W wyniku kontroli przeprowadzanych w latach 2019-2020 panstwom UE udzielono
tacznie 527 zalecen. Na rys. 3 przedstawiono przeglad zalecen udzielonych

w odniesieniu do poszczegolnych sektorow. W dokumencie roboczym stuzb Komisji
przedstawiono dalszy podziat tych danych na poszczegodlne obszary objete audytem.

Rysunek 3 — Zalecenia udzielone w odniesieniu do sektorow

objetych audytem - 2019-2020

Zdrowie roslin, 41

Zywnos¢ pochodzenia zwierzgcego, 115

Produkty uboczne
pochodzenia
Zwierzecego, 33

Produkcja ekologiczna i
Zdrowie zwierzat, 80 znakowanie, 54 Bezpieczeristwo pasz, 32

2% Art. 117 lit. @) i art. 119 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2017/625.

Zywnos¢ niepochodzaca od

zwierzat, 39

Leki
weterynaryjne | Zywnosci
iich artykuty

pozostatosei, | spozywcze,

26 PE]

Oznaczenia Kontrola
geograficzne | przywozu—
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31


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32017R0625

3

Sprawozdania ogolne

e

M\

W sprawozdaniach przegladowych gromadzi sie ustalenia i wnioski z serii

kontroli Komisji przeprowadzonych w okreslonym obszarze, aby uzyskac ogélny obraz
sytuacji na poziomie UE. W sprawozdaniach tych okresla sie, co dziata, a co nie,

w kontekscie wdrazania kontroli i stosowania przepisdw. Stanowig one rowniez dobrg
okazje do dzielenia sie przyktadami dobrych praktyk zaobserwowanych w panstwach

UE. Sprawozdania te sg wykorzystywane w polityce UE i moga réwniez stanowic

podstawe do wymiany informacji z ekspertami z panstw UE w ramach inicjatywy

.Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci” na potrzeby omawiania

wspolnych problemdéw i wymiany dobrych praktyk.

Tabela 4 — Sprawozdania ogdlne opublikowane w 2019 i 2020 r.

Numer
sprawozdania

Temat

2017-6304 Grypa ptakow
2018-6525 sprawgzglanle ogolne na temat bezpieczenstwa sprowadzanej
I Zywnosci
2018-6537 Sprawgzdame ogolne dotyczace internetowej sprzedazy
- Zywnosci
2018-6780 Produkty biobojcze
2018-6810 Audyty kontroli urzedowych w panstwach UE
Srodki stuzace zwalczaniu opornosci na $rodki
2019-6788 przeciwdrobnoustrojowe poprzez rozwazne stosowanie
srodkdéw przeciwdrobnoustrojowych u zwierzat
2019-6789 Monltorowanle opor,nosu. bakteru zoonotycznych
- i komensalnych na srodki przeciwdrobnoustrojowe
2019-6865 Rosliny do sadzenia i nasiona
2019-6876 Kontrole przywozowe w zakresie zdrowia roslin
2019-6834 Dobrostan zwierzat, ktérych wywdz odbywa sie za

posrednictwem transportu drogowego
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https://ec.europa.eu/chafea/food/index_en.htm
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=126
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=129
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=127
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=135
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=130
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=132
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=131
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=133
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=134
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=136

Numer
sprawozdania

Temat

Dobrostan zwierzat, ktérych wywdz odbywa sie za

20196835 posrednictwem transportu morskiego
2017-6246 Spr'awozdar.ne ogdlne na temat wspolnych praktyk w zakresie
- higieny uboju

Sprawozdanie ogdlne na temat kontroli urzedowych dodatkéw
2020-7100 . R, . .

paszowych, ich sktadnikéw i identyfikowalnosci

Kontrole urzedowe przestrzegania wymogow w zakresie
2020-7105 higieny, identyfikowalnosci i handlu w odniesieniu do

przetworzonych biatek zwierzecych
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4

Najwazniejsze punkty z kontroli
przeprowadzonych przez Komisje
(2019-2020)

Podczas audytéw w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosci zwrécono uwage na
szczegolne wyzwania stojgce przed wtasciwymi organami w panstwach UE
i dotyczace nastepujacych kwestii:

e  2zywnosc¢ gotowa do spozycia (pochodzenia zwierzecego) — potrzeba szkolen
i innego wsparcia dla urzednikow oraz brak systematycznych przegladow
przedsiebiorstw ogranicza dziatania nastepcze zwigzane z niedociagnieciami
wykrytymi w procedurach przedsiebiorstw w zakresie zapobiegania
zanieczyszczeniom krzyzowym oraz pobierania prébek i przeprowadzania badan,

e mieso konskie — audyty przeprowadzone w nastepstwie skandalu z miesem
konskim wykazaty problemy z paszportami koni, bazami danych i kontrolg
rejestrowania niedozwolonych zabiegdw; oraz

e  zywnosc niepochodzaca od zwierzat — istnieje potrzeba poprawy kontroli
mrozonych owocow miekkich i warzyw.

Zorganizowano serie audytow, aby przyjrzec sie doktadniej i szerzej catemu sektorowi
paszowemu, w tym sektorowi produktdéw ubocznych pochodzenia zwierzecego,
poniewaz w wyniku poprzednich serii audytow ujawniono pewne stabosci systemowe.
Audyty te wykazaty, ze nadal istnieje potrzeba poprawy identyfikowalnosci
przetworzonych biatek zwierzecych.

Audyty w zakresie zdrowia zwierzat dotyczyty zapobiegania chorobom, gotowosci na
wystapienie ognisk chordb oraz zdolnosci do reagowania. Uzyskane informacje
dotyczace afrykanskiego pomoru swin i wysoce zjadliwej grypy ptakéw przyczynity sie
do opracowania szeregu dokumentow strategicznych oraz polityki Komisji w zakresie
zarzadzania tymi chorobami.

Jezeli chodzi o choroby odzwierzece:

e w przypadku bakterii z rodzaju Salmonella w populacjach drobiu audyty
wykazaty, ze zasadniczo panstwa UE wdrazaty programy zgodne z wymogami
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i skuteczne w osigganiu celdw UE, jezeli chodzi o czestos¢ wystepowania tych
bakterii. W wiekszosci przypadkéw wskaznik wykrywalnosci w probkach
pobranych przez przedsiebiorstwa (ktére oddajg stan stada w sposéb bardziej
ciagty niz prébki oficjalne) jest jednak znacznie nizszy niz w prébkach oficjalnych.
Moze to sprawi¢, ze pobieranie prébek przez przedsiebiorstwa nie bedzie
stanowito skutecznego wktadu w programy, a takze sugeruje to, ze
prawdopodobnie niskie poziomy zakazen stad pozostajg niewykryte;

e w przypadku wscieklizny audyty wykazaty prawidtowe wdrozenie programow
szczepien, co doprowadzito do zmniejszenia liczby przypadkéw zachorowan
u zwierzat.

Wiekszos¢ panstw UE ma trudnosci z wykazaniem swojego poziomu lub tendencji
w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat ze wzgledu na
brak konkretnych celéw lub brak okreslonych wskaznikéw do monitorowania.

Zakonczono trzyletni projekt majacy na celu ograniczenie rutynowego obcinania
ogondw prosietom. Obejmowat on audyty i wizyty w kilku panstwach UE zespotu
ekspertdw posiadajgcych praktyczne doswiadczenie w hodowli Swin z nieobcietymi
ogonami. W jego wyniku wszystkie panstwa UE, ktére nie stosujg sie do przepisow,
przedstawity plany dziatan, ktére pomoga osiagnac dalsze postepy niezbedne do
zaprzestania rutynowej praktyki obcinania ogonow.

Kontynuowano audyty dotyczace transportu zwierzat drogg morska oraz wspoétprace
z Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego nad stworzeniem systemu
usprawniajacego kontrole urzedowe statkow do przewozu zwierzat gospodarskich,

a tym samym poprawiajacego dobrostan zwierzat podczas transportu morskiego.

Wykorzystanie narzedzi wizualizacyjnych w portalu internetowym utatwia szybkie
podejmowanie decyzji, co prowadzi do lepszej ochrony zdrowia roslin. Audyty srodkow
kontroli podejmowanych przez kraje UE, w ktorych wystepuja zakazenia szkodnikami
roslin, przyczyniajg sie do poprawy kontroli i wspierajg dziatania majgce na celu ich
zwalczanie.

Cho¢ panstwa UE poczynity postepy we wdrazaniu dyrektywy w sprawie
zréwnowazonego stosowania pestycyddw, kontrole dotyczace wdrazania integrowane;j
ochrony roslin przez rolnikéw i hodowcoéw nadal budzg obawy.

W wiekszosci panstw UE prywatne instytucje kontrolne certyfikuja produkcje
ekologiczng oraz stosowanie i znakowanie tych produktow. Dalszej poprawy wymaga
nadzér wiasciwych organdw nad tymi jednostkami certyfikujgcymi.
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Kontrole urzedowe produktéw certyfikowanych w ramach systemoéw pochodzenia
geograficznego (ChNP/ChOG/GTS) nie zawsze umozliwiajg sprawdzenie, czy produkty
te sg zgodne z zasadami zawartymi w specyfikacji produktu.

Panstwa UE wprowadzity pewne rozwigzania dotyczace zwalczania zagrozen
zwigzanych z naduzyciami finansowymi w tancuchu rolno-spozywczym, ale kontrole
urzedowe koncentrujgce sie na nieuczciwych i oszukanczych praktykach nie sa jeszcze
systematycznie przeprowadzane we wszystkich obszarach kontroli.

Dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do niniejszego sprawozdania zawiera
bardziej szczegétowy opis niektérych gtéwnych obszardw, w ktérych Komisja
przeprowadzita audyty.
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5

Inne dziatania kontrolne Komisji
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5.1

Wprowadzanie zwierzat i towaréw do UE

Panstwa UE sg zobowigzane przeprowadzac kontrole urzedowe zwierzat, towarow
pochodzenia zwierzecego oraz niektorych towaréw niepochodzacych od zwierzat
wprowadzanych do UE. Wiekszos¢ z tych kontroli odbywa sie punktach kontroli
granicznej wyznaczonych do tego celu. Celem tych kontroli jest ustalenie, czy
zwierzeta, zywnosc i pasze spetniajg te same wysokie standardy jak te obowigzujace
w odniesieniu do zwierzat i towaréw produkowanych w UE. Panstwa UE mogg
wyznaczac punkty kontroli granicznej do celéw tych kontroli dopiero po stwierdzeniu
przez Komisje, ze struktura i uktad proponowanego punktu kontroli granicznej oraz
wdrozone ustalenia spetniajg obowigzujace wymogi UE*°. W 2020 r. otrzymano

i oceniono 67 zgtoszen z panstw UE dotyczacych nowych (lub zmienionych
istniejgcych) punktdw kontroli granicznej, w tym ich osrodkow kontroli.

W latach 2019 i 2020 kontynuowano nadzoér nad prowadzonymi w panstwach UE
kontrolami urzedowymi wprowadzania zwierzat i towardw, przy czym w ramach tego
nadzoru przeprowadzono 11 audytéw. Ich wyniki potwierdzaja, ze panstwa UE nadal
doskonalg swoje systemy i wdrazanie kontroli. W kolejnych latach audyty te beda
kontynuowane. Ponadto przeprowadzono ocene dokumentacji dotyczacej wdrazania
kontroli wprowadzania zwierzat i towarow przez punkty kontroli granicznej znajdujace
sie w najbardziej oddalonych regionach UE, uzyskujac zadowalajace wyniki.

%0 Rozporzadzenie (UE) 2017/625 oraz towarzyszace prawodawstwo takie jak rozporzadzenie (UE)
2019/1014, rozporzadzenie (UE) 2019/1012 i rozporzadzenie (UE) 2019/1081.
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5.2

Pozostatosci weterynaryjnych produktow leczniczych
i zanieczyszczen srodowiskowych u zwierzat
i w produktach pochodzenia zwierzecego

Weterynaryjne produkty lecznicze sg powszechnie stosowane w produkcji zwierzecej
w celu zapobiegania chorobom albo ich leczenia. W miesie, podrobach i produktach
mlecznych pochodzacych od leczonych zwierzat, a takze w mleku, jajach i miodzie
moga by¢ obecne — w bardzo niskich stezeniach — pozostatosci substanc;i
farmakologicznie czynnych zawartych w weterynaryjnych produktach leczniczych.
Bezpieczne stezenia w zywnosci — ,najwyzsze dopuszczalne poziomy pozostatosci” —
sg ustalane na poziomie UE. Zywnos¢, w ktorej pozostatosci nie przekraczajg tego
poziomu, uznaje sie za bezpieczng i mozna jg wprowadzac do obrotu, co Swiadczy

o tym, ze w produkcji zwierzecej przestrzegano zasad dobrej praktyki rolniczej

i weterynaryjnej (leki stosowano zgodnie z zaleceniami na etykiecie). Panstwa UE
wdrazajg roczne programy monitorowania pozostatosci w celu sprawdzenia, czy
stosowanie weterynaryjnych produktow leczniczych jest zgodne z obowigzujacymi
przepisami UE, jak rowniez w celu wykrycia potencjalnego niewtasciwego lub
niezgodnego z prawem stosowania substancji farmakologicznie czynnych. Programy
te obejmujg rowniez monitorowanie zwierzat i produktéw pochodzenia zwierzecego
pod katem obecnosci zanieczyszczen srodowiskowych i pestycyddw.

Kazdego roku, we wspotpracy z odpowiednimi laboratoriami referencyjnymi Unii
Europejskiej, odbywajq sie przeglady planéw monitorowania pozostatosci

w panstwach UE, a takze przedstawiane sg uwagi i zalecenia dotyczace ich
przydatnosci. Przeprowadzane sg takze audyty wdrazania przez panstwa UE ich
planéw monitorowania pozostatosci, ze szczegélnym uwzglednieniem takich
elementow, jak dziatanie laboratoridw i skutecznos¢ badan nastepczych, ktérych
przedmiotem sg wyniki niezgodne z wymogami W roku 2019 i 2020 przeprowadzono
osiem audytow w panstwach UE, uzyskujac w wiekszosci zadowalajace wyniki.

W kolejnych latach audyty te bedg kontynuowane.
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6

Systematyczne dziatania
nastepcze podejmowane
w zwigzku z zaleceniami
z audytu

40



6.1
Ogolne audyty kontrolne

Ogdlne audyty kontrolne umozliwiajg systematyczne monitorowanie dziatan, ktore
witasciwe organy zobowigzaty sie podjac w celu realizacji zaleceh zawartych

w sprawozdaniach z audytu. Audyty te obejmujg wszystkie ,otwarte” zalecenia we
wszystkich sektorach.

Audyty te mozna:
e przeprowadzac¢ w siedzibach wtasciwych organéw lub zdalnie;

e przeprowadzac¢ w formie przegladu dokumentacji z siedziby Komisji
(administracyjne dziatania nastepcze); lub

e ukierunkowac na okreslony temat: w niewielkiej liczbie przypadkow, gdy wynik
audytu jest szczegolnie problematyczny, organizowane sg sektorowe audyty
kontrolne majace na celu podjecie dziatan nastepczych, ktére musza pilnie
wdrozy¢ panstwa UE.

Tabela 5 — Audyty kontrolne w panstwach UE w latach 2019-
2020

4 A AR
Ogdlne audyty ‘ '. ..E & ‘ '3.'
kontrolne: ‘ 't

Dziatania nastepcze
polegajace na . Py N
przegladzie v@
dokumentacji:

Temat szczegotowy: .

Proces ten byt w dalszym ciagu skuteczny w odniesieniu do zdecydowanej wiekszosci
zidentyfikowanych problemoéw. Wyniki ogélnych audytéw kontrolnych sg publikowane
w profilach krajowych (zob. 6.2 ponizej).

Pod koniec grudnia 2020 r. panstwa UE podjety dziatania naprawcze lub przedtozyty
satysfakcjonujace zobowigzania do usuniecia nieprawidtowosci w dopuszczalnych
terminach. Opierajac sie na trzyletnim wskazniku kroczacym, dziatania naprawcze
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podjeto w odniesieniu do 92 % zalecen wynikajacych z audytéw przeprowadzonych
w trzyletnim okresie 2016-2018.
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6.2

Profile krajowe
Przy przygotowywaniu audytow i ksztattowaniu polityki wazna jest wiedza na temat
danego kraju. Dlatego Komisja prowadzi i publikuje profile krajowe.

Profile te sg publicznie dostepne i zawierajg przeglad informacji na temat kazdego
panstwa UE, w tym na temat:

e pieciu ostatnio opublikowanych sprawozdan z audytu;

e oceny dziatan podjetych przez panstwo w odpowiedzi na zalecenia z audyty;
e organizacji kontroli urzedowych w danym panstwie;

e powigzan z odpowiednimi stronami internetowymi w danym panstwie.

Dzieki publikacji tych profili krajowych caty cykl kontroli jest przejrzysty dla
spoteczenstwa.
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6.3

Egzekwowanie przepisow

Jezeli panstwo UE narusza prawo Unii, Komisja okresla odpowiednie
dziatania w poszczegolnych przypadkach zgodnie z podejsciem okreslonym w swoim
komunikacie ,prawo Unii: Lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu”*!. Moga to by¢
rozmaite dziatania, od kontaktéw z wtadzami panstw UE na odpowiednich szczeblach
majacych na celu zapewnienie prawidtowego stosowania prawa Unii, po uruchomienie
wymian w ramach programu ,EU Pilot” lub w ostatecznosci wszczecie postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, gdy wszystkie inne
sposoby zachecania do przestrzegania prawa zostaty wyczerpane. W dziedzinie
bezpieczenstwa zywnosci narzedzia egzekwowania prawa inne niz naruszenia
obejmujg réwniez srodki ochronne lub zabezpieczajace. Mogg one obejmowac
wprowadzenie srodkow zapobiegawczych w zakresie handlu i przemieszczania sie
zwierzat, roslin lub zywnosci i produktéow paszowych, a takze przyjecie srodkow
ochronnych zgodnie z odpowiednim prawodawstwem.

Jezeli w wyniku kontaktow z panstwami UE lub wymian w ramach programu ,EU Pilot”
nie dojdzie do naprawy naruszonego prawa, proces moze wejs¢ w faze postepowania
przedsadowego i sagdowego w ramach postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego?”.

W 2019 r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko Czechom w zwigzku z systematycznymi
kontrolami urzedowymi niektorych srodkéw spozywczych pochodzacych z innych
panstw UE za kazdym razem, gdy srodki te wprowadzano na terytorium tego kraju, co
stanowi naruszenie przepiséw UE dotyczacych kontroli urzedowych zapewniajacych
zgodnos¢ z prawem paszowym i Zywnosciowym oraz przepisami dotyczacymi zdrowia
zwierzat i dobrostanu zwierzat*”.

W 2019 r. Komisja zamkneta dwa dtugoletnie postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego:

31 2017/C 18/02: Komunikat Komisji ,Prawo UE: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu”.

32 Art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu UE.

33 Wezwanie do usuniecia uchybienia skierowano w styczniu 2019 r., a uzasadniona opinie w lipcu

2019 r. W lipcu 2020 r. wystano dodatkowe wezwanie do usuniecia uchybienia.
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https://ec.europa.eu/info/publications/communication-commission-eu-law-better-results-through-better-application_en
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/MEMO_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/PL/INF_20_1212

— Grecja: postepowanie dotyczyto niedoboru personelu przypisanego do stuzb
odpowiedzialnych za kontrole weterynaryjne; oraz

— Portugalia: postepowanie dotyczyto srodkdw majacych na celu zapobiezenie
rozprzestrzenienia sie w UE wegorka sosnowca.

W 2019 r. Trybunatu Sprawiedliwosci UE orzekt, ze Wtochy nie podjety
skutecznych dziatan zapobiegajacych dalszemu rozprzestrzenianiu sie wymagajacego
kwarantanny szkodliwego organizmu Xylella fastidiosa w Apulii**.

W latach 2019-2020 Komisja nie kierowata zadnych spraw do Trybunatu
w obszarach podlegajacych kontrolom urzedowym, o ktérych mowa w niniejszym
sprawozdaniu.

34 Wyrok w sprawie Komisja/Wtochy, C-443/18.
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7

Wsparcie na rzecz panstw UE
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7.1

Sieci

¥

Dyrekcja ds. Audytow i Analiz w zakresie Zdrowia i Zywnosci
organizuje szereg sieci i grup roboczych sktadajacych sie z urzednikow wtasciwych
organdw panstw UE oraz Islandii, Liechtensteinu i Norwegii w celu omawiania
i promowania wdrazania niektdérych aspektéw prawa Unii.

Od 2008 r. dwie sieci spotykajg sie regularnie w celu wymiany doswiadczen

w zakresie przygotowywania i wdrazania WKPK oraz sporzadzania sprawozdan

z realizacji WKPK, a takze w zakresie wdrazania krajowych systemow audytu
dotyczacych kontroli urzedowych. W latach 2019 i 2020 cztonkowie sieci ds. WKPK
spotkali sie szesciokrotnie, przy czym dwukrotnie w sposdéb zdalny. Spotkania te
koncentrowaty sie gtdwnie na opracowaniu i finalizacji dwoch wytycznych dotyczacych
przygotowania WKPK oraz sprawozdan rocznych panstw UE. Omdwiono réwniez
wyzwania i mozliwosci, przed jakimi stanety panstwa UE w 2020 r. w zwigzku

z pandemig COVID-19 przy wdrazaniu kontroli urzedowych.

Sie¢ ds. WKPK pomagata rowniez testowac elektroniczng wersje wzoru formularza
sprawozdan rocznych, tj. narzedzie ,Roczna sprawozdawczosc dotyczaca kontroli
urzedowych — AROC”, aby pomdc panstwom UE w przygotowaniu sie do przedtozenia
tego formularza po raz pierwszy w 2021 r.

W latach 2019 i 2020 odbyty sie trzy spotkania w ramach sieci krajowych systemow
audytu, przy czym jeden raz w sposob zdalny. Spotkania utatwity opracowanie

i sfinalizowanie wytycznych dotyczacych przeprowadzania audytéw na mocy art. 6
rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedowych. Przedstawiciele krajowego systemu
audytu i Komisja wymienili sie doswiadczeniami w realizacji programéw audytowych
podczas pandemii COVID-19, koncentrujac sie na zidentyfikowanych dobrych
praktykach.

W latach 2019 i 2020 sie¢ krajowych punktow kontaktowych ds. ochrony zwierzat
podczas transportu w panstwach UE spotkata sie trzykrotnie, aby omdwic¢ wskazniki
dobrostanu zwierzat w kontrolach transportu, transport cielat nieodsadzonych, punkty
odpoczynku w panstwach niebedacych cztonkami UE, transport w ekstremalnych
temperaturach oraz transport zwierzat z wykorzystaniem statkdow do przewozu
zwierzat gospodarskich. W 2020 r. krajowe punkty kontaktowe zakonczyty prace nad
aktualizacjg dokumentu sieciowego dotyczacego statkow do przewozu zwierzat
gospodarskich.
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Podczas pierwszej fali pandemii COVID-19 sie¢ odegrata wazng role w koordynowaniu
wymiany informacji, co pozwolito unikng¢ zatrzymywania ciezaréwek ze zwierzetami
gospodarskimi na krajowych przejsciach granicznych z powodu ograniczen

W przemieszczaniu sie.

Aby pomdc panstwom UE w eliminowaniu niedociagniec¢ systemu, Komisja powotata
dwie grupy robocze - ds. analizy postaci uzytkowej srodkdw ochrony roslin oraz ds.
egzekwowania przepiséw dotyczacych srodkdw ochrony roslin. Przedstawiciele ponad
20 panstw UE rutynowo uczestniczyli w posiedzeniu grupy roboczej ds. analizy postaci
uzytkowej srodkéw ochrony roslin oraz w trzech posiedzeniach grupy roboczej ds.
egzekwowania przepisow dotyczacych srodkow ochrony roslin zorganizowanych przez
Komisje w 2019 r. Poniewaz wyzszy priorytet nadano ocenie dyrektywy w sprawie
zrownowazonego stosowania pestycydow, grupa robocza ds. zatwierdzania i analizy
postaci uzytkowej zostata przeniesiona do dziatu Komisji ds. polityki zatwierdzania
pestycydow, a grupa robocza ds. egzekwowania przepiséw przestata istniec.

W maju 2019 r. Komisja zorganizowata wspodlne posiedzenie grupy roboczej ds.
dyrektywy w sprawie zréwnowazonego stosowania oraz grupy roboczej ds.
egzekwowania przepiséw dotyczacych srodkow ochrony roslin, aby omdwi¢ kwestie
bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w potaczeniu z warsztatami
poswieconymi integrowanej ochronie roslin. Celem warsztatow byta pomoc panstwom
UE w ocenie wdrazania integrowanej ochrony roslin na poziomie gospodarstwa, na
podstawie doswiadczen zdobytych podczas kurséw na temat integrowanej ochrony
roslin w ramach programu ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci”.

W listopadzie 2019 r. grupa robocza ds. dyrektywy w sprawie zréwnowazonego
stosowania uczestniczyta we wspolnym posiedzeniu z grupg roboczg ds. statystyk
rolno-srodowiskowych, na ktérym poruszono kwestie bedace przedmiotem wspdélnego
zainteresowania, w szczegdélnosci dotyczace opracowania bardziej uzytecznych
zharmonizowanych wskaznikéw ryzyka. W 2020 r. w listopadzie zorganizowano jedno
spotkanie grupy roboczej ds. dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania,
koncentrujac sie na technicznych aspektach oceny i zmiany tej dyrektywy, ktore
rozpoczeto pod koniec 2019 r.

W grudniu 2020 r. wtasciwe organy panstw UE zostaty poproszone, za posrednictwem
grupy roboczej ds. dyrektywy w sprawie zréwnowazonego stosowania,

o0 przedstawienie informacji zwrotnych na temat mozliwych przysztych wariantow
strategicznych. W grudniu 2020 r. podpisano umowe na przeprowadzenie badania
zewnetrznego w celu wsparcia oceny dyrektywy i oceny skutkow jej ewentualnej
zmiany. Rozpoczeto rowniez prace przygotowawcze do organizowanego przez Komisje
zdalnego spotkania zainteresowanych stron, ktére zaplanowano na styczen 2021 r.,
oraz konsultacji publicznych w trybie online/(wyraz swoja opinie) dotyczacych tej
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12413-Sustainable-use-of-pesticides-revision-of-the-EU-rules/public-consultation

inicjatywy, ktérych rozpoczecie zaplanowano na styczen 2021 r. Wiecej szczegoétéw
mozna znalez¢ na stronie internetowej Komisji Portal Lepszego Stanowienia Prawa®”.

35 Plan dziatania i wyniki konsultacji publicznych.
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7.2

Program ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej
zywnosci”

Program ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci” jest
inicjatywg szkoleniowg Komisji majaca na celu poprawe wdrazania przepiséw UE
dotyczacych zywnosci, pasz, zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i srodkow
ochrony roslin, rolnictwa ekologicznego oraz systemoéw pochodzenia geograficznego
(ChNP/ChOG/GTS). Program ten odgrywa kluczowa role w zwiekszaniu skutecznosci
i niezawodnosci kontroli urzedowych oraz w upowszechnianiu wiedzy na temat
przepisow UE. Kontrole Komisji pomagajg okresli¢ potrzeby szkoleniowe.

W latach 2019-2020 program ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci”
obejmowat szeroki zakres tematdw technicznych oraz szereg sesji 0o szczegolnym
znaczeniu dla systemow kontroli urzedowych. Obejmowaty one:

e systemy audytu i audyty wewnetrzne;

e egzekwowanie unijnych przepiséw sanitarnych i fitosanitarnych;
e fatszowanie zywnosci i elektroniczny handel zywnoscia;

e rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych;

e gotowosc na wypadek pojawienia sie ogniska choroby i zarzadzanie ogniskiem
choroby; wsparcie na rzecz audytéw UE (dla ekspertow krajowych); oraz

e sprawozdania ogodlne UE.

W 2020 r. zorganizowano szkolenie dotyczace dziatan nastepczych do podjecia
w zwigzku z zaleceniami.

W 2019 r. oraz do marca 2020 r., kiedy to wszelkie szkolenia bezposrednie trzeba
byto zawiesi¢ z powodu postepujacej pandemii COVID-19, w panstwach UE odbyto
sie 200 kursow szkoleniowych. W 2020 r. umowy te zostaty zmodyfikowane, aby
w miare mozliwosci zapewniaty szkolenia wirtualne, a wszystkie nowe umowy
zawierajg obecnie element nauczania wirtualnego.

W 2020 r. w ramach programu ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci”
stopniowo wprowadzono szkolenia online, wykorzystujac wirtualne klasy i moduty e-
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learningowe dostepne za posrednictwem Akademii programu ,Lepsze szkolenia

na rzecz bezpieczniejszej zywnosci”. Oferta w zakresie e-uczenia sie w ramach
programu ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci” powieksza sie,

a istniejgce moduty sg ttumaczone na wiekszosc jezykéw urzedowych, aby zapewnic
dostep do materiatow szkoleniowych jak najwiekszej liczbie osdb, niezaleznie od tego,
co przyniesie przysztos¢. Akademia zapewnia takze repozytorium istniejgcych
zasobdw szkoleniowych, z ktérych moga korzystac urzednicy zarowno z UE, jak

i z panstw niebedacych cztonkami UE.

. 7 . .. .. .
- Aby uzyskac wiecej informacji, zob. sprawozdanie roczne programu

,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci” z 2019 r.
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Whioski

W UE obowiazujg kompleksowe przepisy majgace na celu zminimalizowanie zagrozen
dla bezpieczenstwa i problemoéw niezgodnosci z przepisami, od pola do stotu.
Sprawozdania roczne panstw UE dotyczace kontroli urzedowych pokazuja, ze organy
krajowe nadal spetniajg swoja role polegajacg na monitorowaniu i sprawdzaniu, czy
przedsiebiorstwa w tancuchu zywnosciowym przestrzegajg odpowiednich wymogow
UE i czy podejmuja dziatania majace na celu egzekwowanie przepisow w przypadku
nieprzestrzegania tych wymogow.

Wprowadzenie wzoru formularza sprawozdan rocznych utatwito gromadzenie
porownywalnych informacji i danych dotyczacych kontroli urzedowych w panstwach
UE w catym tancuchu rolno-spozywczym.

W niniejszym sprawozdaniu i w towarzyszacym mu dokumencie roboczym stuzb
Komisji dokonano zestawienia tych porownywalnych danych w statystykach
ogolnounijnych za rok 2020. Dane te z czasem umozliwig okreslenie tendenc;ji

w zakresie kontroli i stwierdzenie przypadkéw niezgodnosci. Dane statystyczne

za 2020 r. dotyczace 26 panstw pokazujg, ze 16,8 mln podmiotdw zostato objetych
kontrolg urzedowa, a organy krajowe przeprowadzity ponad 4 miln kontroli
urzedowych w tych podmiotach. Na podstawie tych kontroli wykryto blisko 655 000
problemoéw dotyczacych niezgodnosci, co skutkowato zastosowaniem 388 000 kar
administracyjnych oraz wszczeciem prawie 13 000 postepowan sadowych.

Poniewaz po raz pierwszy wykorzystano wzor formularza, nie wszystkie panstwa UE
byty w stanie przedtozy¢ wszystkie dane w wymaganym formacie. Zastosowanie sie
do wytycznych Komisji dotyczacych wypetniania sprawozdania rocznego pozwolitoby
jeszcze bardziej poprawi¢ porownywalnosc informacji podawanych w otwartych
polach tekstowych.

Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy niniejszemu sprawozdaniu zawiera
szczegotowe informacje na temat kontroli urzedowych przeprowadzanych przez
panstwa UE oraz kontroli Komisji przeprowadzanych w zwiazku z unijnymi wymogami
dotyczacymi prawa zywnosciowego i paszowego, zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia roslin i srodkéw ochrony roslin. Wyniki tych kontroli pokazujg, ze panstwa UE
posiadajg niezbedne systemy kontroli oraz ze zasadniczo zapewniajg poziomy
zgodnosci odpowiednie dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci i pasz oraz
zdrowego rynku wewnetrznego UE. W wyniku kontroli Komisji wykazano
niedociagniecia w systemach kontroli niektérych panstw UE oraz podkreslono
mozliwos¢ poprawy krajowych systemdw kontroli.

52



Systematyczne dziatania nastepcze Komisji w zwigzku z zaleceniami z audytu
pokazujg, ze ogolnie rzecz biorac, organy krajowe wprowadzajg odpowiednie srodki
naprawcze w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dziatajac na zasadzie partnerstwa z organami krajowymi, Komisja w dalszym ciggu
wspiera panstwa UE w statym ulepszaniu ich systemoéw kontroli urzedowych poprzez
sieci i inicjatywe ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci”.

W 2020 r. ograniczenia natozone w zwigzku z trwajacg pandemig COVID-19 stanowity
wyzwanie dla organow krajowych i Komisji, jezeli chodzi o realizacje ich planow
kontroli. Wsrdd innych powoddw, dla ktérych organy krajowe nie realizowaty w petni
swoich zaplanowanych programdw, wymienia sie poziomy zatrudnienia i ograniczenia
zasobow. Ograniczenia doprowadzity takze do wiekszego wykorzystania srodkow
zdalnych na potrzeby przeprowadzenia kontroli. Technologie te okazaty sie
wartosciowe i mozna je poddawac dalszym analizom.
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