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1. WPROWADZENIE

Trwa bezprecedensowa przemiana gospodarki europejskiej na drodze do
sprawiedliwej, ekologicznej icyfrowej przyszlosci. Transformacja ta odbywa sie
w kontek$cie ogromnej niepewnos$ci zwiazanej z globalnymi  perspektywami
I bezpieczenstwem. Od wiosny 2021 r. postepuje silne odbicie gospodarcze po pandemii
COVID-19. Produkcja powrécita do wczesniejszych poziomdéw, rowniez dzigki
nadzwyczajnym $rodkom wsparcia wdrozonym na szczeblu unijnym i krajowym. Pandemia
i wprowadzone w odpowiedzi na nig polityki UE przy$pieszyly dwojakg transformacje
unijnej gospodarki oraz unaocznity potrzebg zwigkszenia jej odpornosci. Doktada si¢ do tego
rosyjska inwazja na Ukraing, ktora podwaza bezpieczenstwo w Europie i na §wiecie oraz
stawia UE przed bezposrednimi wyzwaniami.

Pogarszajacy sie szybko kontekst geopolityczny unaocznia potrzebe Scistej wspolpracy
Z naszymi miedzynarodowymi partnerami i wzmocnienia naszego dlugoterminowego
programu zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. W tej sytuacji Unia powinna
wykorzystaé swoje partnerstwa miedzynarodowe, aby potgczyé sity w obliczu wspolnych
wyzwan i dziata¢ na rzecz pokoju i stabilno$ci oraz miedzynarodowego porzadku opartego na
zasadach i skutecznego multilateralizmu. Skoordynowana reakcja Unii ijej partneréw
miedzynarodowych na inwazje¢ na Ukraing pokazuje, W jaki sposob Unia moze dziataé, aby
osiggnac te cele. Jednoczesnie pojawity si¢ nowe zrodla ryzyka i niepewnosci, ktore tez
wymagaja podjecia dziatan. Chociaz wigkszo$¢ przedsigbiorstw i tancuchow dostaw
wykazata si¢ duza odpornoscig i elastycznoscia podczas pandemii, proces odbudowy
gospodarek iniedawne wydarzenia zwigzane zinwazja na Ukraing ujawnily szereg
podatnos$ci na zagrozenia, Wtym w sektorze energetycznym, ktore nalezy usungé, aby
chroni¢ nasz europejski styl zycia, utrzymaé wzrost gospodarczy i zwigkszy¢ odpornosé
w dtuzszej perspektywie. Wydarzenia ostatnich kilku tygodni iszybko pogarszajacy sie
kontekst geopolityczny nie moga sprawié, ze stracimy te cele z oczu. Podkreslaja one jeszcze
bardziej potrzebe przyspieszenia tempa obecnej transformacji gospodarcze;.

Istnieje powszechna zgoda co do priorytetdbw europejskiego modelu wzrostu
gospodarczego, wtym zielonej icyfrowej transformacji, oraz co do potrzeby
zwiekszenia odpornosci gospodarczej ispolecznej Unii. Wszystkie te priorytety te
przyczyniaja si¢ osiggnigcia celu, jakim jest konkurencyjna zrownowazonos¢. Osiggnigcie
naszych celow wymaga zmian strukturalnych w gospodarce UE, wtym na szczeblu
krajowym i regionalnym. Przejscie na zrownowazony, odporny i Sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu model gospodarczy, mozliwe dzigki szerszemu rozpowszechnianiu
i wykorzystaniu technologii cyfrowych, czystych technologii oraz umiejetnosci zwigzanych
Z tymi technologami, pomoze sprosta¢ kluczowym wyzwaniom, przed ktorymi stoi Europa,
a takze wzmocni jej pozycje $wiatowego lidera i Otwartg strategiczng autonomig. Jest to tym
wazniejsze W obecnej sytuacji. Jednoczesnie musimy zapewni¢ sprawiedliwo$¢ naszego
modelu gospodarczego i chroni¢ grupy najbardziej dotkniete skutkami transformacji, w tym
osoby nieposiadajace srodkdéw ani umiejetnosci umozliwiajacych czerpanie pelnych korzysci
z transformacji. Przeksztatcenie gospodarki europejskiej powiedzie si¢ tylko pod warunkiem,
7ze bedzie ona miata sprawiedliwy iSprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu charakter,
a mozliwosci niesione przez dwojaka transformacj¢ beda dostepne dla kazdego.

Transformacja naszej gospodarki opiera si¢ na dwoch réwnowaznych filarach:
inwestycjach ireformach. Realizacja ambitnych iwzajemnie wzmacniajacych sig
inwestycji i reform bedzie miata zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia transformacji.
Z jednej strony, inwestycje sa nicodzowne dla trwatego izrOwnowazonego wzrostu
gospodarczego oraz sg warunkiem wstgpnym przyspieszenia tempa zielonej i cyfrowej
transformacji. Z drugiej strony, nasze struktury gospodarcze iramy regulacyjne powinny
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wspiera¢ transformacj¢ gospodarcza 1 sprzyja¢ inwestycjom. Konieczne sg reformy na
wszystkich  szczeblach, aby usung¢ okreslone Dbariery inwestycyjne, poprawic
funkcjonowanie rynku produktowego i rynku pracy, zmieni¢ wzorce produkcji i konsumpcji
oraz wzmocni¢ odporno$¢ spoteczno-gospodarcza.
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Aby osiagna¢é te cele, nalezy uruchomié¢ w skoordynowany sposéb wszystkie dostepne
instrumenty. Nasze ambicje dotyczace osiagni¢cia neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r.
i wykorzystania szans, jakie niesie cyfrowa dekada, ijednoczesnej poprawy odpornosci
gospodarczej, terytorialnej i spotecznej wymagaja podjecia natychmiastowych dziatan. Cate
sektory i regiony przejda powazng transformacj¢, ktéra spowoduje realokacje sity roboczej
I zmiang wymagan dotyczacych umiejetnosci pracownikow. Zmienig si¢ roOwniez wzorce
konsumpcji. Skala potrzeb inwestycyjnych bedzie wymagata zaangazowania zaréwno ze
strony sektora publicznego, jak iprywatnego, przy czym zrodtem wigkszosci inwestycji
powinien by¢ sektor prywatny.

NextGenerationEU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci
(RRF), oraz budzet UE daja bardzo potrzebny impuls dla odbudowy. Szybkie wdrozenie
nowych instrumentéw UE, w tym europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu
zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE) oraz
inicjatywy inwestycyjnej na rzecz odbudowy po pandemii (CRII), ztagodzito skutki kryzysu.
RRF przyczynia si¢ do odbudowy, wspierajac reformy iinwestycje W panstwach
cztonkowskich poprzez dotacje ipozyczki. RRF jest wprawdzie instrumentem
tymczasowym, ale skupia si¢ na zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
reformach i inwestycjach, dzigki czemu jego skutki beda dlugotrwale. Konieczne bedzie
utrzymanie przez dtuzszy czas inwestycji prywatnych i publicznych na szczeblu krajowym
i unijnym. Poniewaz zrodlem znacznej czgséci inwestycji stuzacych finansowaniu dwojakiej
transformacji i zwigkszeniu odpornosci bedzie sektor prywatny, nalezy dobrze
ukierunkowywac¢ inwestycje publiczne, tak aby zachecaty one prywatnych inwestorow. Trwa
refleksja nad optymalnym sposobem osiagnigcia tych celow, przy jednoczesnym zapewnieniu
redukcji wysokiego dlugu publicznego W sposob niezagrazajacy wzrostowi gospodarczemu.

Nasze zalozenia koncepcyjne i przepisy powinny wspieraé cele UE i stwarza¢ wlasciwe
zachety dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. W tym kontekscie wazne bedzie
poczynienie postgpow W realizacji programu reform na szczeblu UE oraz szybkie przyjecie
i wdrozenie wnioskéw Komisji wchodzacych w sktad pakietu ,,Gotowi na 557, atakze
wnioskow dotyczacych unijnej agendy cyfrowej. Maja one kluczowe znaczenie dla
osiggniecia celow porozumienia paryskiego i celow zrownowazonego rozwoju.

Jednolity rynek jest najcenniejszym atutem gospodarczym Europy i gléwnym zZrédiem
jej odpornosci. Europejskim przedsiebiorstwom oferuje on bezpieczenstwo, duze
mozliwosci zbytu idobry punkt wyjscia do globalnej ekspansji, akonsumentom -
powszechng dostepnos¢ produktow wysokiej jakosci. Pandemia pokazata, ze gdy jednolity
rynek nie dziata, tracg wszyscy: konsumenci, sektory przemystu iustug, duze
przedsigbiorstwa, ale rowniez liczne MSP tworzace poszczegélne ogniwa tancuchéw dostaw.
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Dlatego tez Komisja pracuje dalej nad uwolnieniem pelnego potencjatu jednolitego rynku,
wyeliminowaniem istniejgcych barier i zwigkszeniem jego odpornosci, zastanawiajgc si¢ nad
sposobami lepszego przygotowania si¢ na przyszle kryzysy, rowniez w kontekscie
zapewnienia swobodnego przeptywu towaréw. Musimy stworzy¢ odporne tancuchy dostaw,
w tym chroni¢ logistyke i bezpieczenstwo dostaw dla niektorych kluczowych sektorow
gospodarki, poprzez dywersyfikacje dostaw oraz inwestowanie W innowacje inowe
zdolnosci. Wazne jest roOwniez rozwigzanie problemu niedoboru pracownikow i kwalifikacji
oraz przeciwdziatanie cyberzagrozeniom. Aby moc skuteczniej mobilizowaé inwestycje
prywatne, konieczne bedzie podjecie zdecydowanych dziatan w celu dokonczenia budowy
unii bankowej i poczynienia szybkich postepéw W tworzeniu unii rynkow kapitatowych,
w tym dzialan na rzecz zrownowazonego finansowania. Zasadnicze znaczenie ma ponadto
wprowadzenie W zycie europejskiego programu na rzecz umiejetnosci. Do realizacji
wspomnianych szerszych celow przyczyniaé si¢ bgda réwniez inne polityki, w tym
podatkowa i handlowa, oraz ramy zarzgdzania gospodarczego.

Celem niniejszego komunikatu jest wniesienie wkladu w nieformalne dyskusje
przywédcow na temat europejskiego modelu wzrostu gospodarczego. Podkresla on
znaczenie petlnego wdrozenia $rodkéw uzgodnionych na szczeblu UE, skoordynowanych
dziatan wszystkich wilasciwych stron, wtym UE, panstw czltonkowskich i sektora
prywatnego, a takze wspierania kluczowych inwestycji i reform niezb¢dnych do zapewnienia
na dhugi czas zrownowazonego wzrostu i dobrobytu wszystkim obywatelom UE. Biorac pod
uwage globalny charakter przysztych wyzwan, niezb¢dne beda dziatania na szczeblu unijnym
i miegdzynarodowym. Wazne bedzie rowniez, aby ten sam kierunek obraty nie tylko panstwa
cztonkowskie, ale rowniez podmioty prywatne.

2. INWESTOWANIE W PRZYSZLOSC EUROPY

Wydatki inwestycyjne w UE zmniejszyly si¢ w nastepstwie kryzysu finansowego. PO
wybuchu kryzysu finansowego unijne inwestycje w ujeciu realnym spadly 015 %
w poréwnaniu z poziomem z 2007 r. i przez kilka lat byty znacznie nizsze od historycznych
trendow. Udzial inwestycji prywatnych w PKB zaczatl stopniowo rosna¢ od 2014 r.
Inwestycje publiczne zaczgly powraca¢é do wczesniejszych pozioméw w 2016 r., ale
w wolnym tempie, ledwo pozwalajacym na odtworzenie zuzytej czgsci majatku. Jezeli stopa
inwestycji publicznych utrzyma si¢ na tak niskich poziomach, warto$¢ publicznego kapitatu
rzeczowego bedzie si¢ stopniowo pomniejszac.

Wykres 1: Inwestycje publiczne iprywatne brutto w UE (% PKB) - lewa czes¢ wykresu, oraz
inwestycje publiczne netto Unii iinnych partnerdw miedzynarodowych (% PKB) - prawa czes¢
wykresu
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Inwestycje zmalaly wprawdzie w pierwszym potroczu 2020 r. w zwigzku z zalamaniem
sie dzialalno$ci gospodarczej, ale przewiduje sie, ze dzieki wsparciu w ramach polityki
przewyzsza one poziom sprzed pandemii. Za sprawa wsparcia W ramach polityki
pieni¢znej i fiskalnej, wspdlnego zobowigzania do powstrzymania si¢ od przedwczesnego
wznowienia konsolidacji fiskalnej oraz pobudzenia inwestycji dzigki NextGenerationEU
i budzetowi UE inwestycje — zardbwno prywatne, jak i publiczne — przewyzsza w 2022 r.
poziomy sprzed pandemii, co potwierdza, ze jesteSmy na dobrej drodze. Aby osiagnaé cele
dwojakiej transformacji na 2030 r., potrzebne sg jednak dodatkowe inwestycje wysokiej
jakosci. Jak dowiodly kryzysy, ktorych doswiadczyliSmy w ostatnim dziesigcioleciu,
niezwykle wazne jest rOwniez, by inwestycjom towarzyszyty reformy.

2.1. REALIZACJA EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO £ADU

Dzi¢ki zielonej transformacji Europa ma szanse podazy¢ nowgq $ciezka trwalego wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Nie ma chwili do stracenia — obecna dekada jest
momentem przelomowym. Zielona transformacja pomoze réwniez obnizy¢ rachunki za
energi¢ 1 zmniejszy¢ zalezno$¢ od importu paliw kopalnych, co zwigkszy bezpieczenstwo
energetyczne i bezpieczenstwo zasobow w Unii. Sytuacja geopolityczna i ostatnie zmiany
cen energii uwypuklity potrzebe przyspieszenia tego procesu. Transformacja pociagnie za
sobg rowniez przeksztalcenia naszego sektora przemystu i Systemu zywnos$ciowego, bedzie
wymaga¢ renowacji budynkoéw, przyspieszy przej$cie na zroOwnowazong i inteligentng
mobilno$¢ oraz stworzy nowe miejsca pracy i mozliwosci biznesowe w gospodarce o0 obiegu
zamknietym.

Transformacja przyniesie ze soba takze wyzwania. Aby zielona transformacja powiodla
si¢, nalezy stawia¢ ludzi na pierwszym miejscu i dba¢ 0 0soby najbardziej dotknicte jej
skutkami. Centralnym elementem polityk Komisji w ramach Europejskiego Zielonego Ladu,
w tym pakietu ,,Gotowi na 557, jest zatem sprawiedliwos¢. Wniosek dotyczacy zalecenia
Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji zawiera ponadto szczegoétowe
wytyczne, ktore pomogg panstwom cztonkowskim w opracowywaniu i wdrazaniu pakietow
politycznych uwzgledniajacych w kompleksowy sposob kwestie zatrudnienia i aspekty
spoteczne zwigzane z transformacja’.

W Europejskim Zielonym YLadzie? okreslono plan dzialania, dzi¢ki ktéremu gospodarka
Unii stanie si¢ zréwnowazona W sposOb sprawiedliwy isprzyjajacy wlaczeniu
spolecznemu, a UE stawi czola wyzwaniom zwiazanym z klimatem i srodowiskiem.
Zgodnie z porozumieniem paryskim Unia zobowigzata si¢ do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.3 Aby
zaprzgc do dziatania wszystkie polityki idostosowaé obecne przepisy do celow
Europejskiego Zielonego Ladu, Komisja zaproponowata na szczeblu UE pakiet ,,Gotowi
na 55”, ktorego celem jest przeglad wszystkich odpowiednich instrumentoéw polityki®.
Komisja wskazala® rowniez szereg dodatkowych dziatan, ktore sg niezbedne do osiggniecia

! Whniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku

neutralno$ci klimatycznej, COM(2021) 801 final.

Komunikat dotyczacy Europejskiego Zielonego Ladu, COM(2019) 640 final. Zob. réwniez rezolucja

Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2020 r. i konkluzje Rady Europejskiej z dnia 11 grudnia 2020 r.

Unia zobowiazata si¢ ponadto do osiagnigcia neutralnosci emisyjnej do 2050 r. Zob. rozporzadzenie

2021/1119 ustanawiajace ramy na potrzeby osiggnigcia neutralnosci klimatycznej (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s.

1).

Komunikat pt. ,»Gotowi na 55«: osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r.”, COM(2021) 550

final.

5 Na przyktad: komunikat Komisji w sprawie Strategii UE na rzecz ochrony gleb 2030, COM(2021) 699 final;
komunikat Komisji w sprawie nowej strategii lesnej UE 2030, COM(2021) 572 final, komunikat Komisji



celow s$rodowiskowych Europejskiego Zielonego Ladu, wtym ochrony ro6znorodnosci
biologicznej i ekosystemow, przeciwdziatania zanieczyszczeniom i oddzielenia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow.

Aby osiggnaé¢ cele Zielonego ELadu, w nadchodzacym dziesiecioleciu (2021-2030)
bedziemy musieli zwigkszy¢ roczne inwestycje 0 okolo 520 mld EUR w pordéwnaniu
z poprzednim dziesiecioleciem®. Tego typu inwestycje przynosza znaczne korzysSci
spoteczenstwu, a koszty zaniechan sg znacznie wyzsze. W ramach tych dodatkowych
inwestycji kwota 390 mld EUR rocznie przypada na dekarbonizacje gospodarki,
w szczeg6lnos$ci sektora energetycznego, Wtym na inwestycje zwigzane Z energia
w sektorach budownictwa i transportu’. Dodatkowe inwestycje potrzebne do osiagnigcia
pozostatych celéw srodowiskowych zielonej transformacji (poza celami w zakresie Klimatu
i energii) szacuje si¢ na okoto 130 mld EUR rocznie. Bedziemy roéwniez musieli inwestowac
w przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i kluczowe technologie, ktore umozliwia zielong
transformacje¢ i przyszty wzrost gospodarczy w UE, takie jak baterie, panele stoneczne
i wodér, atakze w podnoszenie izmiang kwalifikacji ludnosci aktywnej zawodowo oraz
szkolenia. Te naktady inwestycyjne pomoga rowniez rozwing¢ W pelni potencjat regionow
UE i ich przewagi konkurencyjne.

Ten wzrost potrzeb w zakresie inwestycji energetycznych o ponad 50 % w poréwnaniu
z historycznym trendem wynika przede wszystkim z koniecznosci obnizenia emisyjnosci
gospodarki i wesprze dodatkowo nasze dazenia do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.
W ponizszej tabeli wskazano sektory, ktére beda wymagaé inwestycji zwigzanych z energia.
Po stronie podazy energii potrzebne bgda inwestycje W nowg infrastrukturg, w tym energie ze
zrédet  odnawialnych, magazynowanie energii, modernizacj¢ istniejacych  sieci
energetycznych, elektroenergetyczne igazowe potaczenia migdzysystemowe oraz rozwoj
nowych paliw, takich jak paliwa syntetyczne. Po stronie popytu na energi¢ potrzebne beda
inwestycje w sektorach przemystowym, mieszkaniowym, ustugowym i transportowym.

Tabela 1: Dodatkowe roczne potrzeby inwestycyjne do celow polityki klimatyczno-
energetycznej (mld EUR)

Strona podazowa Siec¢ energetyczna =
P Elektrownie, w tym kotty i nowe paliwa 55
Sektor przemystowy 14
Strona popvtowa Sektor mieszkaniowy &
PoRY Sektor ustug s
Sektor transportowy Tt

Ogétem =55

W Sprawie unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030, COM(2020) 380 final; komunikat w sprawie
nowego planu dziatania UE dotyczacego gospodarki 0 obiegu zamknietym, COM(2020) 98 final i komunikat
W sprawie planu dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby, COM(2021) 400
final.

Komunikat pt. ,,Gospodarka UE po pandemii COVID-19: wplyw na zarzadzanie gospodarcze”, COM(2021)
662 final, s. 17.

Szacunki te obejmujg inwestycje W Sie¢ energetyczna, elektrownie, kotly przemystowe oraz produkcje
i dystrybucje nowych paliw, inwestycje W izolacje budynkow, renowacje energetyczng i infrastrukture
zwigzang Z transportem, taka jak stacje tadowania itankowania paliwa. Nie uwzgledniaja one jednak
inwestycji w infrastrukture kolejowa, drogowa, lotniskowa lub portowa ani przysztych potrzeb w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, takich jak inwestycje majace na celu zwigkszenie odpornosci juz
istniejacej infrastruktury na zmiane klimatu i dodatkowe koszty spowodowane czestszym wystepowaniem
ekstremalnych zdarzen pogodowych. Zob. SWD(2020) 98 final, s. 17. Szacunki dotyczace luki inwestycyjnej
w infrastrukturze transportowej mozna znalez¢ w COM(2020) 789 final i SWD(2020) 331 final.



Zrédto: stuzby Komisji, na podstawie danych z tabeli 7, SWD(2021) 621 final. Dodatkowe inwestycje roczne obliczone jako
réznica miedzy srednimi inwestycjami rocznymi ogotem w latach 2011-2020 a Srednimi inwestycjami rocznymi ogétem
w latach 2021-2030 (scenariusz MIX). Liczby zaokrgglono.

Jak wspomniano powyzej, osiagniecie celow Srodowiskowych Europejskiego Zielonego
Ladu rowniez bedzie wymaga¢ dodatkowych inwestycji w wysokosci 130 mld EUR
rocznie. Cele te dotyczg W szczegdlnosci ochrony i odbudowy roéznorodnosci biologicznej
i ekosystemoOw, przejscia na gospodarke 0 Obiegu zamknigtym, zrownowazonego
uzytkowania i ochrony zasobow wodnych i morskich oraz zapobiegania zanieczyszczeniom
iich kontroli. W ponizszej tabeli wskazano dodatkowe inwestycje, m.in. W dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa, ktore beda potrzebne do osiagniecia kazdego z tych celow.

@ Tabela 2: Dodatkowe roczne potrzeby inwestycyjne na cele srodowiskowe (mld
EUR)
Krajobrazy chronigce réznorodnosc biologiczng/odbudowa 4
Ochrona réznorodnoéci  zasobow przyrodniczych
. blologlczne,j Gospodarka zasobami lesnymi 2
i ekosystemow
Zarzadzanie dzikg faung i florg 1
. Zarzadzanie materiatami i ich efektywne uzytkowanie 10
Gospodarka o obiegu - -
zamknietym Gospodarowanie odpadami 10
i zasobooszczednoéé Dodatkowy potencjat w 3 sektorach 15
(zywnos¢, mobilnosc i srodowisko zbudowane)
Zapobieganie Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu 40
zanieczyszczeniom iich  Zmniejszenie hatasu i wibragji 1
kontrola Ochrona przed promieniowaniem 5
e ] Zarzadzanie wodami 21
i gospodarka wodna  Gospodarka $ciekowa 15
, Badania i rozw0j w dziedzinie zarzadzania zasobami 5
Badania i rozwdj . " o, .
Badania i rozw0j w dziedzinie srodowiska 2
Ogétem 130

Zrédto: stuzby Komisji, na podstawie danych z tabeli 1, SWD(2020) 98 final. Liczby zaokrgglono.

Laczne potrzeby inwestycyjne pozostang wysokie rowniez po 2030 r. W zwigzku z tym
wazne jest stworzenie odpowiednich ram polityki, ktore beda zachgca¢ do inwestycji
i utatwia¢ ich dokonywanie, aby utrzymaé¢ poziom inwestycji niezbedny do osiagnigcia
zielonej transformacji do 2050 r.

Skutki zmiany klimatu dla naszej gospodarki, w tym bezposrednie skutki fizyczne i ich
konsekwencje, zarowno w Europie, jak i poza jej granicami, beda sie¢ nasila¢. Musimy
sie na nie lepiej przygotowaé. Skutki te moga si¢ przejawiaé¢ na przyklad jako zaklocenia
regularnego handlu i podrézy, ale takze jako zmiany spoteczne i geopolityczne wywotane
kryzysem klimatycznym lub zielong transformacja, ktdre to zmiany moga mie¢ wptyw na
nasza gospodarke. W strategii W zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu®
przedstawiono $rodki majace na celu wzmocnienie odpornosci Europy wtym zakresie,
poczawszy od uodparniania na klimat infrastruktury, a skonczywszy na ograniczaniu wptywu
zmiany klimatu na zdrowie ludzkie.

8 Komunikat w sprawie nowej strategii UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, COM(2021) 82
final.



Transformacja cyfrowa pomoze w 0siagnieciu celow ekologicznych, przynoszac efekty
synergiczne w wielu obszarach inteligentnej gospodarki o0 obiegu zamkni¢tym.
Stosowanie innowacyjnych rozwigzan cyfrowych (np. inteligentnych budynkow,
inteligentnych i zrbwnowazonych systemow mobilno$ci, cyfrowych paszportow produktow,
rolnictwa precyzyjnego) moze przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow zréwnowazonego
rozwoju w roznych sektorach gospodarki. Technologie cyfrowe moga tez wspieraé
innowacyjne rozwigzania W zakresie danych (np. przestrzen danych Europejskiego Zielonego
Ladu lub inicjatywe ,,Kierunek Ziemia™), ktore sg W stanie przyczynic¢ si¢ do realizacji celow
Zielonego tadu. Jednocze$nie sektor cyfrowy powinien stwarza¢ warunki sprzyjajace
wykorzystaniu technologii 0 nizszym $ladzie $rodowiskowym i wyzszej efektywnosci
energetycznej i materiatowej, na przyktad poprzez promowanie doskonatosci technologicznej
za pomocg energooszczednych péiprzewodnikow.

2.2. WYKORZYSTANIE SZANS, JAKIE NIESIE CYFROWA DEKADA EUROPY

Pandemia COVID-19 przyspieszyla transformacj¢ cyfrowa naszych spoleczenstw
I jeszcze bardziej uwypuklila znaczenie technologii cyfrowych dla przyszlego wzrostu
gospodarczego Europy. Cyfryzacja zmienia metody nauki, pracy i komunikacji.
Technologie cyfrowe umozliwiajg zaktadanie |rozwijanie przedsigbiorstw niezaleznie od
miejsca zamieszkania, otwieraja rynki i mozliwosci inwestycyjne W catej Europie i na
Swiecie oraz tworza nowe miejsca pracy. Musimy zadba¢ o to, by wszyscy mogli aktywnie
uczestniczy¢ W tej transformacji iczerpa¢ zniej korzysci. Sprawiedliwa transformacja
cyfrowa moze zwigkszy¢ innowacyjno$¢ iwydajnos¢ gospodarki UE, oferujac nowe
mozliwosci obywatelom i przedsigbiorstwom.

Zaproponowany przez Komisje cyfrowy kompas® wskazuje ambitne cele cyfrowe Unii
na 2030 r. Obejmuja one cztery szerokie obszary: rozw0j edukacji cyfrowej, umiejetnosci
i kompetencji cyfrowych; bezpieczng i zrGwnowazong infrastrukture cyfrowg i infrastrukture
pofaczen; transformacj¢ cyfrowa przedsigbiorstw oraz cyfryzacj¢ ustug publicznych
i systemow edukacji. Aby osiggna¢ te cele, bedziemy musieli przyspieszy¢ inwestycje
w Kluczowe technologie cyfrowe, wtym cyberbezpieczenstwo, przetwarzanie W chmurze,
sztuczng inteligencje, przestrzenie danych, tancuch blokow, obliczenia kwantowe oraz
potprzewodniki, a takze w odpowiednie umiej¢tnosci. Niedawny wniosek dotyczacy ,,Drogi
ku cyfrowej dekadzie”® potwierdza cele cyfrowe na2030r. iwskazuje sposdb ich
osiggnigcia.

Zgodnie z szacunkami z 2020 r., aby mozna bylo przeprowadzié¢ transformacje cyfrowa
Unii, dodatkowe inwestycje musza wynies¢ okolo 125 mld EUR rocznie!!. Kwota ta
obejmuje to inwestycje w infrastrukture cyfrows, umiej¢tnosci cyfrowe | zaawansowane
technologie, ale nie uwzglednia innych dziedzin, takich jak cyfrowe ustugi publiczne.
W tabeli 3 ponizej wskazano obszary wymagajace inwestycji do 2030 r. Wielkos¢ luk
inwestycyjnych w kazdym obszarze okreslono wedhlug stanu na chwilg badania.

Py

—
Tabela 3: Dodatkowe roczne potrzeby inwestycyjne na cele transformacji cyfrowej (mld

r—é'—l
EUR)

Sieci tacznosci 42
Umiejetnosci cyfrowe 9

9  Komunikat pt. ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie”, COM(2021) 118 final.

10 Wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej program polityki ,,Droga ku
cyfrowej dekadzie” do 2030 r., COM(2021) 574 final.

1 CcOM(2021) 662 final, s. 17.



Sztuczna inteligencja 20

Chmura 11
Pétprzewodniki/fotonika 17
Cyberbezpieczenstwo 3
Zielone technologie cyfrowe 6
Obliczenia wielkiej skali, grafen i obliczenia kwantowe 6
tancuch blokéw 3
Wspolne europejskie przestrzenie danych 3
Innowacje/dane cyfrowe i internet nowej generagji 5
Ogétem 125

Zrédto: stuzby Komisji, na podstawie danych z tabeli 2, SWD(2020) 98 final. 12 Liczby zaokrqglono.

Chociaz zrodlem wiekszosci inwestycji w transformacje cyfrowa bedzie sektor
prywatny, konieczna bedzie rowniez interwencja publiczna, aby zacheci¢ prywatnych
inwestorow i pomoc skorygowaé niedoskonalosci rynku. Program reform politycznych na
szczeblu UE ma na celu stworzenie jednolitego rynku cyfrowego, ktory bedzie chroni¢ prawa
podstawowe uzytkownikéw, zapewnia¢ przedsigbiorstwom réwne warunki dziatania oraz
utatwia¢ korzystanie z technologii cyfrowych iich wdrazanie przez sektor przedsigbiorstw,
a w szczegélnosci MSP. UE dazy do realizacji tego celu m.in. za pomoca strategii w zakresie
cyberbezpieczenstwa®®, europejskiej tozsamosci cyfrowejl*, europejskiego planu dziatania na
rzecz demokracji'®, rozporzadzenia w sprawie platform dla przedsigbiorstw'® oraz
rozporzadzenia W sprawie blokowania geograficznego!’. Komisja przyjeta ponadto strategie
horyzontalne i sektorowe wspierajace tworzenie jednolitego rynku danych. Niedawno
zainicjowany dialog strukturalny na temat edukacji cyfrowej i umiejetnosci cyfrowych ma na
celu sktonienie panstw cztonkowskich do podjecia wigkszych zobowigzan oraz zwigkszenia
inwestycji, reform irezultatbw w tej dziedzinie, atakze zebranie informacji, ktore beda
przydatne do celow przysztych dziatan UE.

Europa pragnie sta¢ si¢ wzorem do nasladowania, wyznaczajac globalne standardy,
ktore stawiaja ludzi w centrum transformacji cyfrowej. Technologie i ustugi cyfrowe,
z ktorych korzystaja ludzie, musza by¢ zgodne z obowigzujacymi ramami prawnymi
I charakteryzowac si¢ poszanowaniem praw | wartosci wiasciwych dla Unii. Unia jest
pionierem w dziedzinie regulacji przestrzeni kosmicznej, na przyktad za sprawa aktu
o ustugach cyfrowych iaktu orynkach cyfrowych!8, a od niedawna takze w dziedzinie
sztucznej inteligenciji'®: zaproponowata dyrektywe w sprawie poprawy warunkOw pracy za

12
13

Stuzby Komisji obecnie weryfikuja te dane liczbowe.

Wspolny komunikat pt. ,,Strategia UE w zakresie cyberbezpieczenstwa na cyfrowa dekadg”, JOIN(2020) 18
final.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowe;j,
COM(2021) 281 final.

Komunikat w sprawie europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji, COM(2020) 790 final.
Rozporzadzenie 2019/1150 w sprawie propagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci dla uzytkownikow
biznesowych korzystajgcych z ustug posrednictwa internetowego (Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 57).
Rozporzadzenie 2018/302 w sprawie nieuzasadnionego blokowania geograficznego oraz innych form
dyskryminacji klientéw ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, miejsce zamieszkania lub miejsce
prowadzenia dziatalno$ci na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 60 1z 2.3.2018, s. 1).

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach
cyfrowych), COM(2020) 825 final, iwniosek dotyczacy rozporzadzenia W sprawie kontestowalnych
i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym (akt o rynkach cyfrowych), COM(2020)842 final.

19 Komunikat w sprawie strategii dla UE w zakresie finanséw cyfrowych, COM(2020) 591 final; komunikat
w sprawie europejskiej strategii w zakresie danych, COM(2020) 66 final; komunikat w sprawie promowania
europejskiego podejscia do sztucznej inteligencji, COM(2021) 205 final.
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posrednictwem platform internetowych? i deklaracje praw i zasad cyfrowych?'. Obejmujac
funkcje lidera, Europa promuje réwniez swoje wartosci na calym $wiecie. W podobnym
duchu UE odgrywa centralng role W negocjacjach prowadzonych na forum Swiatowej
Organizacji Handlu w celu ustanowienia wielostronnych mi¢dzynarodowych ram handlu
cyfrowego.

2.3. ZWIEKSZENIE ODPORNOSC| | GOTOWOSCI NA WYPADEK SYTUACJI KRYZYSOWEJ

Jednolity rynek jest glownym zrodlem odpornosci UE, nawet jesli ostatnie wydarzenia
pokazaly, ze nie jest on odporny na wstrzasy. Gospodarka wykazata si¢ wprawdzie duza
odpornoscig podczas pandemii, ale od czasu poprawy koniunktury niektorym
przedsiebiorstwom trudno jest nadazy¢ za gwaltownie rosngcym popytem: musza odbudowac
swoje tancuchy dostaw, znalez¢ $rodki produkcji oraz wykwalifikowanych i dyspozycyjnych
pracownikow. Sytuacja ta jest zrodtem presji cenowej, ktora W potgczeniu z wysokimi
cenami energii doprowadzita do wyzszej niz oczekiwano inflacji, a ta zmniejsza sile
nabywcza gospodarstw domowych.

Wigkszo$¢ lancuchéow dostaw byla na tyle mocna, aby wytrzymaé niedawny
bezprecedensowy wstrzas gospodarczy i dostosowaé sie do niego. Kilka ekosystemow
przemystowych ucierpiato jednak powaznie wskutek niedoboroéw i zaktocen w dostawach, co
miato znaczacy wptyw na cata gospodarke. Zaktualizowana strategia przemystowa?? pomogta
okresli¢ obszary, w ktdrych mamy strategiczne zalezno$ci®®> wymagajace podjecia dziatan
zaradczych. W drugim sprawozdaniu w sprawie strategicznych zaleznosci i zdolnosci UE*
poglebiono analize dotyczaca surowcoHw? 0 znaczeniu strategicznym i chemikaliow.
Oceniono wnim réwniez dodatkowe obszary, amianowicie cyberbezpieczenstwo,
oprogramowanie informatyczne i panele fotowoltaiczne. Wyniki sprawozdania potwierdzaja,
Ze poczyniono postepy W zmniejszaniu strategicznych zaleznosci wskazanych w pierwszym
przegladzie. Udalo sie to osiggnaé dzigki partnerstwom migdzynarodowym, sojuszom
przemyslowym, znacznym inwestycjom publicznym |prywatnym oraz wnioskom
regulacyjnym, ktére byly adekwatne do zatozonych celow.

Dywersyfikacja i otwartosé¢ to kluczowe elementy odpornej gospodarki europejskiej.
Obecna niestabilna sytuacja geopolityczna i coraz szybsze tempo zmiany klimatu pokazuja,
ze panstwa czlonkowskie i regiony, ktore opierajg si¢ na niewielu rodzajach dziatalnosci
gospodarczej i polegaja na waskim gronie dostawcow, sa bardziej narazone na wstrzasy
i maja mniejsze mozliwosci reagowania na nie?®. Aby wspiera¢ dywersyfikacje
i konkurencyjnos¢, UE musi pozosta¢ otwarta na handel, wzmocni¢ wielostronny system

2 Wniosek dotyczacy dyrektywy W sprawie poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform
internetowych, COM(2021) 762 final.

2L Komunikat w sprawie ustanowienia Europejskiej deklaracji praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie,
COM(2022) 27 final.

22 Komunikat w sprawie aktualizacji nowej strategii przemystowej z 2020 r., COM(2021) 350 final.

2 Obszary te obejmuja na przyktad farmaceutyczne sktadniki czynne i inne produkty zwigzane ze zdrowiem.

2 Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Strategiczne zalezno$ci i zdolnoéci: drugi etap szczegdélowych ocen
sytuacji”’, SWD(2022) 41 final.

% W ramach planu dzialania w sprawie surowcdw krytycznych Komisja przyspiesza tempo dziatan,

prowadzonych wspoélnie z panstwami cztonkowskimi, aby zmniejszy¢ strategiczne zalezno$ci w dziedzinie

dostaw surowcow do UE. Dokonuje si¢ to poprzez a) zdywersyfikowane przywozu spoza Unii (np. w drodze

partnerstw z Kanada), b) recykling oraz ¢) zrownowazone wydobywanie i przetwarzanie surowcow w UE.

Komisja analizuje, w jaki sposob dostosowaé to podejscie do wymogoéw zielonej i cyfrowej transformacii,

w odniesieniu do poszczeg6lnych surowcéw krytycznych (np. surowcéw krytycznych potrzebnych do

produkcji baterii, paneli stonecznych, potprzewodnikow i wodoru).

Komunikat pt. ,,Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej z 2021 r. Zdolno$¢ i swoboda UE w zakresie

podejmowania dziatan”, COM(2021) 750 final.
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handlowy i aktywnie korzysta¢ z narzedzi polityki handlowej, ktorymi dysponuje, w tym
zumoéw o wolnym handlu i srodkéw eliminujgcych zaklocenia w handlu. Wiarygodnosé
i obrona interesow UE zalezg catkowicie od jej zdolnoéci do negocjowania i zawierania
uméw oraz ich skutecznego realizowania iegzekwowania. Przedsigbiorstwa powinny
natomiast zdywersyfikowa¢ swoje tancuchy dostaw, aby zarzadza¢ ryzykiem zwigzanym
z cenami, jako$cig i podaza surowcow. Polityka konkurencji i jej egzekwowanie odgrywaja
zasadniczg rolg w tym kontekscie.

Europa osiaga postepy w transformacji w kierunku bardziej ekologicznych, cyfrowych
i odpornych gospodarek i modeli biznesowych. Pojawiaja si¢ katalogi waznych inwestycji,
ktore mogg zbudowaé¢ wiodacg pozycje europejskiego przemystu w dziedzinie technologii
przysztoéci. W rocznym sprawozdaniu  dotyczacym jednolitego rynku z 2022 r.2’
przeanalizowano wielko$¢ inwestycji w niektore produkty i technologie, ktore odgrywaja
kluczowa rolg wrozwoju wigkszosci ekosysteméw  przemystowych i decyduja
0 konkurencyjnosci przemystu jutra. Uwzgledniono wielko$¢ inwestycji W Surowce,
stoneczne panele fotowoltaiczne, baterie, czysty wodor, ekologiczng stal, cement, chemikalia,
ustugi w chmurze i projekty z zakresu cyberbezpieczenstwa.

Sojusze przemyslowe moga odgrywa¢ wazng role w mobilizowaniu podmiotéw
i inwestycji w obszarach strategicznych, identyfikowaniu barier regulacyjnych lub
ulatwien oraz tworzeniu list przygotowywanych projektow, ktore maja odpowiedni
charakter. Istniejace sojusze przemystowe, ktore wskazano na ponizszym wykresie, okazaty
si¢ kluczowe dla wzmocnienia europejskich zdolnosci (np. w dziedzinie produkcji baterii).
Przynosza one wymierne rezultaty dzigki harmonizacji priorytetow w zakresie reform
I inwestycji na szczeblu UE, na poziomie krajowym i w sektorze prywatnym.

Wykres 2: informacje o sojuszach przemystowych

SOjUSZ Na rZecz procesordw i technologii
potprzewodnikowych

sojusz na rzecz danych, technologii

sojusz na rzecz tworzyw sztucznych przetwarzania brzegowego i rozwigzan
o zamknietym cyklu zycia chmurowych w przemysle
europejski sojusz europejski sojusz sojusz na rzecz wyrzutni rakiet
na rzecz baterii Na rZecz surowcow

sojusz na rzecz lotnictwa bezemisyjnego
europejski sojusz . )
na rzecz czystego wodoru sojusz na rzecz paliw
odnawialnych i niskoemisyjnych

Zrédto: stuzby Komisji, rysunek 11, SWD(2022) 40 final.

Wazne projekty stanowigce przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania
(projekty IPCEI) moga przyczyni¢ si¢ do pobudzenia inwestycji publicznych
I prywatnych przez wspieranie w calej Unii badan naukowych, innowacji i pierwszych
wdrozen przemyslowych. Panstwa czlonkowskie przygotowuja potencjalne nowe projekty
IPCEI dotyczace chmury obliczeniowej iwodoru oraz dodatkowe projekty z dziedziny
mikroelektroniki, tacznosci 1 zdrowia, ktore dotacza do istniejacych juz projektow IPCEI
dotyczacych baterii i pierwszego projektu IPCEI z dziedziny mikroelektroniki.

27 Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku z 2022 r., SWD(2022) 40 final.
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Jezeli chodzi o pélprzewodniki, zaproponowany niedawno europejski akt w sprawie
czipéw?® obejmuje kompleksowy zestaw S$rodkow majacych na celu zwi¢kszenie
bezpieczenstwa dostaw w UE, odpornosci UE i jej przywddztwa technologicznego. Aby
osiggnac¢ te cele, akt przewiduje uruchomienie ponad 43 mld EUR na inwestycje publiczne
i prywatne oraz okre$la $rodki majgce na celu zapobieganie wszelkim przysztym
zaktoceniom w tancuchach dostaw, przewidywanie ich oraz szybkie reagowanie na nie
wspolnie z panstwami cztonkowskimi i partnerami mi¢dzynarodowymi Unii.

Aby zwiekszy¢ europejska przewage technologiczng i wesprzeé baze przemystowa, UE
i jej panstwa czlonkowskie beda réwniez musialy inwestowa¢ znacznie wiecej
w europejski przemyst obronny i kosmiczny, w tym w cyberobrone. Inwazja na Ukraing
unaocznia, ze W celu utrzymania zdolnosci do dziatania i przyjecia odpowiedzialnosci za
wlasne bezpieczenstwo Unia musi zwigkszy¢ swoja odporno$¢ irozwijaé zdolnosci
strategiczne, m.in. w dziedzinie energii, obronnosci i cyberbezpieczenstwa. W kontekscie
cyberodporno$ci UE musi poprawi¢ swoja zbiorowa gotowos$¢, koordynowaé wspolng
orientacj¢ sytuacyjna i wzmocni¢ swoje zdolnosci w zakresie pomocy operacyjnej, w tym
przez utworzenie proponowanej wspolnej jednostki ds. cyberprzestrzeni, a takze uruchomic
europejska infrastrukture SOC (centra monitorowania bezpieczenstwa). Niedawno przyjete
pakiety dotyczace przestrzeni kosmicznej i obronnosci?® maja na celu wskazanie konkretnych
srodkoéw wspierajacych ambicje Unii w dziedzinie polityki kosmicznej i obronnej. Inicjatywy
te beda rowniez wspiera¢ synergie miedzy przemystem cywilnym a przemystem obronnym,
ktore umozliwiajg jak najczestsze stosowanie rozwigzan typu Spin-off oraz sprzyjaja
wymianie miedzy tymi sektorami.

Uruchomiono dodatkowe inwestycje, ktore sa specjalnie ukierunkowane na
wzmocnienie naszych zdolnosci w zakresie zarzadzania ryzykiem ireagowania
kryzysowego. W tym celu utworzono europejski Urzad ds. Gotowosci i Reagowania na
Stany Zagrozenia Zdrowia (HERA). Bedzie on pomaga¢ w przygotowaniach na potencjalne
kryzysy zdrowotne poprzez gromadzenie informacji itworzenie niezbgdnych zdolnosci
reagowania. Po wystapieniu sytuacji wyjatkowej HERA pomoze zapewni¢ produkcje
I dystrybucje lekow, szczepionek i sprzetu medycznego. Za posrednictwem Programu UE dla
zdrowia Unia inwestuje réwniez W dziatania, ktore uzupelniaja wysitki panstw
cztonkowskich na rzecz zapobiegania chorobom, promocji zdrowia, transgranicznej
wspolpracy W dziedzinie zdrowia, odpornosci systemow opieki zdrowotnej i efektywnego
gospodarowania zasobami. Unia inwestuje rowniez W rozwoj strategicznej rezerwy zdolnosci
reagowania (rescEU) w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnoéci, aby zwiekszy¢
naszg gotowos¢ na wypadek wystgpienia W przysztosci duzych kryzysow, w tym kryzysow
zdrowotnych iklesk zywiotowych majacych skutki transgraniczne, klgsk zywiotowych
spowodowanych zmiang klimatu oraz nowych i pojawiajgcych sie zagrozen.

28 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego ramy $rodkow na rzecz wzmocnienia europejskiego
ekosystemu potprzewodnikow (akt w sprawie czipdw), COM(2022) 46 final.

Wigcej informacji na temat pakietu dotyczacego przestrzeni kosmicznej mozna znalez¢ W szCzegolnosci we
wspdlnym komunikacie w sprawie unijnego podej$cia do zarzadzania ruchem w przestrzeni kosmicznej
i wktadu UE w dziatania stuzace przezwyciezeniu globalnego wyzwania, JOIN(2022) 4 final, oraz we
whniosku dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajacego Unijny program na rzecz bezpiecznej tacznosci na lata
2023-2027, COM(2022) 57 final. Wigcej informacji na temat pakietu dotyczacego obronnos$ci mozna
znalez¢ W szczegdlnos$ci w komunikacie w sprawie wkladu Komisji w europejskg obronno$é¢, COM(2022) 60
final, i w komunikacie w sprawie planu dzialania w zakresie technologii krytycznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci, COM(2022) 61 final.
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Ostatnie wydarzenia potwierdzily znaczenie zintegrowanego i dobrze funkcjonujacego
jednolitego rynku produktow, pracownikow, ushug i kapitatu, ktory jest nieodzowny dla
naszej odpornosci. Szacuje si¢, ze dalsze ulepszenia jednolitego rynku wytwarzanych
produktow moglyby przynie$¢ dodatkowy wzrost PKB 0 183-269 mld EUR rocznie, a dalsza
integracja rynkoéw ustug moze przynies¢ zwigkszy¢ PKB 0 297 mld EUR rocznie. Same te
dodatkowe wzrosty moglyby sprawic¢, ze korzySci gospodarcze ptynace z jednolitego rynku,
wynoszace obecnie 8-9 % PKB, zwieksza si¢ do ok. 12 %° W tym celu Komisja aktywnie
wspiera usuwanie istniejacych barier i nieuzasadnionych przeszkod, w szczegolnosci poprzez
skoordynowane prace i dialog z panstwami cztonkowskimi w ramach Grupy Zadaniowej ds.
Egzekwowania Przepisow dotyczacych Jednolitego Rynku®!. Komisja pracuje réwniez nad
zapobieganiem powstawaniu nowych barier — np. poprzez juz istniejace mechanizmy
powiadamiania — i podejmuje, w razie potrzeby, dziatania majace na celu egzekwowanie
przepisow.

Aby wzmocni¢ odpornos¢ jednolitego rynku, Europa musi zwiekszy¢ swoja zdolnosé
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw po wystapieniu sytuacji wyjatkowej. Aby zwickszy¢
wymiane¢ informacji, koordynacj¢ i solidarnos¢ w przypadku wprowadzenia przez panstwa
cztonkowskie srodkow zwigzanych z kryzysem, Komisja pracuje nad wnioskiem dotyczacym
instrumentu nadzwyczajnego jednolitego rynku. Instrument ten stworzy mechanizm
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej i dziatan w Sytuacji kryzysowej, za pomoca
ktérego Unia moze rozwigza¢ problem powaznych niedoboréw produktow poprzez
przyspieszenie ich dostgpno$ci (np. ustanawianie norm i ich udostepnianie, przyspieszong
procedure oceny zgodnos$ci) oraz zacie$nianie wspOlpracy W zakresie zamowien publicznych.

3. ZAPEWNIENIE SPRAWIEDLIWEJ | SPRZYJAJACEJ WEACZENIU SPOLECZNEMU TRANSFORMACII
GOSPODARCZEJ

Zielona i cyfrowa transformacja gospodarcza powiedzie si¢ tylko wtedy, gdy bedzie
miala sprawiedliwy i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu charakter. Wptyw cyfryzacji
i dekarbonizacji na dobrobyt bedzie prawdopodobnie nierdwnomiernie roztozony. Poniewaz
gospodarstwa domowe o niskich i $rednich dochodach czgsto przeznaczaja przewazajaca
cze$¢ swojego dochodu do dyspozycji na zywno$é i podstawowe ustugi, takie jak mieszkanie,
energia i transport, prawdopodobnie ucierpig one W wigkszym stopniu. Jest to spowodowane
internalizacja kosztow emisji, ktora prowadzi do wzrostu cen niektorych rodzajow
dziatalno$ci gospodarczej w stosunku do innych jej rodzajow.

Realokacja sily roboczej w obrebie sektorow i miedzy sektorami bedzie wymagala
reform iinwestycji na duza skale wzmiane ipodnoszenie kwalifikacji. Analogiczna
sytuacja ma miejsce w przypadku transformacji cyfrowej: stworzy ona prawdopodobnie
nowe mozliwosci zatrudnienia W Sektorze zaawansowanych technologii, ale doprowadzi tez
najprawdopodobniej do pelnego lub czgsciowego zautomatyzowania innych miejsc pracy.
Nowe formy organizacji pracy oferuja nowe mozliwosci, ale stanowia tez wyzwanie dla
decydentéw politycznych, zwlaszcza jesli chodzi 0 zapewnienie szerokiego dostepu do
ochrony socjalnej iwysokiej jakosci warunkéw pracy. Aby ulatwi¢ restrukturyzacje
i dostosowanie, panstwa czlonkowskie powinny stosowaé szczegdtowe podejscia,
koncentrujgc si¢ na poszczegdlnych regionach i sektorach, ktorych to dotyczy. Podczas tego
procesu mozna kierowaé si¢ podejSciem, jakie okreslono w kompleksowych i spojnych

%0 Komunikat w sprawie dlugofalowego planu dzialania na rzecz lepszego wdrazania iegzekwowania
przepisow dotyczacych jednolitego rynku, COM(2020) 94 final.
31 Komunikat w sprawie okreslenia i usuwania barier na jednolitym rynku, COM(2020) 93 final.
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pakietach politycznych wskazanych w zaleceniu Komisji w sprawie skutecznego aktywnego
wspierania zatrudnienia (EASE).

Aby skutecznie stawi¢ czola stojacym przed nami wyzwaniom dotyczacym spoleczenstw
i polityki spojnosci, potrzebna bedzie zdecydowana reakcja polityczna na wszystkich
szczeblach. Spojne ramy na szczeblu UE wynikaja z Europejskiego filaru praw socjalnych
i zZwigzanego z nim planu dziatania®?, m.in. w celu osiagnigcia trzech gtéwnych, ambitnych
celow UE na2030r. w dziedzinie zatrudnienia, umiejetnosci iwalki z ubdstwem?,
Osiggnigcie tych celow bedzie zaleze¢ takze od panstw czltonkowskich oraz instytucji
samorzagdowych na szczeblu regionalnym i lokalnym, ktore powinny wlaczy¢ interesariuszy,
w tym partneroOw spotecznych i spoteczenstwo obywatelskie, w opracowanie i wdrazanie
skutecznych polityk umozliwiajacych dziatanie i $rodkow wspomagajacych. Z budzetu UE
bedzie nadal udzielane wsparcie — zwlaszcza wramach polityki spdjnosci — shluzace
zmniejszaniu dysproporcji regionalnych i spotecznych.

Jak podkreslono w deklaracji z Porto®*, edukacja i umiejetno$ci musza byé w centrum
naszych dzialan politycznych. Istniejace systemy beda musialy zosta¢ dostosowane, aby
pomagaty zdoby¢ kwalifikacje potrzebne wnowo tworzonych miejscach pracy.
W komunikacie w sprawie europejskiego obszaru edukacji*® sformutowano wspdlna wizje
poprawy dostepu do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia oraz przekazania obywatelom
UE wiedzy i umiejetnosci, ktorych potrzebujg, aby czerpaé korzysci z zielonej i cyfrowej
transformacji. W Planie dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej zaproponowano ponadto
szereg inicjatyw majacych na celu stworzenie ekosystemu edukacji cyfrowej, ktory ktadzie
nacisk na poszerzenie kompetencji cyfrowych potrzebnych do transformacji cyfrowej.

Europejski program na rzecz umiejetnosci, w tym pakt na rzecz umiejetnosci, zapewnia
kompleksowe ramy przyszlych dzialan iobejmuje zestaw ambitnych celéw, ktorymi
nalezy si¢ kierowac w calej UE, dokonujac inwestycji W uczenie si¢ dorostych. Obejmuje
on w szczegodlnosci wnioski ustawodawcze dotyczace ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
mikrokwalifikacji i indywidualnych rachunkow szkoleniowych. Aby wdrozy¢ te inicjatywy
i 0siagna¢ cele programu na rzecz umiejetnosci, UE bedzie potrzebowaé¢ dodatkowych
inwestycji publicznych i prywatnych w zakresie umiejetnosci 0 wartosci ok. 48 mld EUR
rocznie®. W ramach NextGenerationEU i budzetu UE dostepne sa znaczne $rodki finansowe,
ktore przyczyniaja sie do zaspokojenia tych potrzeb®’.

Aby zlagodzi¢ efekty dystrybucyjne dwojakiej transformacji, konieczne beda Srodki
wspomagajace. Srodki te beda musialy byé starannie opracowane, aby zapewnialy
odpowiednie zachety | pomagaty w przejsciu na neutralno$¢ klimatyczng. Na szczeblu UE
finansowanie polityk wspierajagcych jest dostepne w ramach polityki spojnoscei,
z mechanizmu sprawiedliwej transformacji i RRF, a w przysztosci réwniez ze Spotecznego
Funduszu Klimatycznego, ktorego utworzenie jest proponowane w zwigzku z objgciem
budownictwa i transportu drogowego systemem handlu uprawnieniami do emisji.

32 Komunikat w sprawie Planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, COM(2021) 102 final.

33 Do 2030r. co najmniej 78 % o0s6b w wieku 2064 lata powinno mieé¢ zatrudnienie co najmniej 60 %
wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w szKoleniach; liczba 0sob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym powinna do 2030 r. ulec zmniejszeniu o co najmniej 15 min.

34 Zob. https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

3 Komunikat w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r., COM(2020) 625 final.

% Komunikat w sprawie FEuropejskiego programu na rzecz umiejetnosci stuzacego zroéwnowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwos$ci spotecznej i odpornosci, COM(2020) 274 final, s. 20.

87 Chodzi tu m.in. o finansowanie wramach polityki spojnoéci z EFS+ i EFRR, Erasmus+, programu
,,Horyzont Europa”, specjalnego programu ,,Cyfrowa Europa”, InvestEU, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji i funduszu modernizacyjnego.
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Transformacja gospodarcza moze pomoc wyrownac dotychczasowe nierdéwnosci spoteczno-
gospodarcze, poprawi¢ stan zdrowia |promowaé roéwnos¢ dzigki zapewnieniu
zrownowazonego rozwoju terytorialnego Itworzeniu wysokiej jakoSci miejsc pracy
dostepnych dla kazdego, przy jednoczesnym wdrazaniu srodkéw ograniczajacych negatywne
skutki dla osob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w tym zagrozonych ubostwem
energetycznym, izwiekszaniu dostepu do ochrony socjalnej. Sprawiedliwo$¢ dwojakiej
transformacji bgdzie réwniez wymagaé dziatan na rzecz odpowiednich warunkéw pracy,
w tym w zakresie placy minimalnej®.

4. URUCHOMIENIE SKOORDYNOWANYCH DZIALAN NA WSZYSTKICH SZCZEBLACH

Aby poradzi¢ sobie z ta gigantyczna transformacja gospodarki europejskiej, ramy
polityczne musza wspieraé¢ innowacje ipodaza¢ za zmianami. Stawienie czota
wyzwaniom, ktére pojawig si¢ W swiecie po pandemii, bedzie wymagatlo innowacyjnych
produktow i ustug, nowych modeli biznesowych oraz dobrze przygotowanej i elastycznej sity
roboczej.

Inwestycje niezbedne do realizacji dwojakiej transformacji i zwigekszenia odpornosci
beda musialy pochodzi¢ przede wszystkim zsektora prywatnego. Nalezy zatem
wykorzystywa¢ W pelni mozliwosci biznesowe oferowane przez jednolity rynek, aby
rozpoczynaé¢ dziatalno$¢ lub zwigkszac jej skalg, atakze siggnac¢ po potencjat unii rynkow
kapitalowych, aby zwigkszy¢ efektywno$¢ alokacji $rodkoéw finansowych w obrebie Unii.
Panstwa cztonkowskie majg do odegrania kluczowa role w likwidacji barier zwigzanych
z transpozycja, wdrazaniem i stosowaniem prawodawstwa UE, dlugimi i skomplikowanymi
procedurami administracyjnymi, niepewnoscig i fragmentacja regulacyjna, ztozonymi
systemami podatkowymi i nienajlepszym otoczeniem dziatalnosci gospodarczej. Przekrojowe
obszary polityki, takie jak polityka podatkowa, handlowa i polityka konkurencji, powinny
rowniez przyczynia¢ si¢ do dobrego otoczenia dziatalnosci gospodarczej w Unii i zachgcac
do inwestycji.

Silne i sprawnie dzialajace unia rynkow kapitalowych i unia bankowa sg potrzebne, aby
zmobilizowaé¢ przeplyw prywatnych srodkow finansowych, ktorych potrzeba do
wsparcia dwojakiej transformacji®®. Tak duza skale inwestycji, jaka jest wymagana w celu
odbudowy gospodarek i dwojakiej transformacji, mozna zapewni¢ jedynie dzieki silnemu
i konkurencyjnemu sektorowi bankowemu oraz dobrze funkcjonujgcym, glebokim
i zintegrowanym rynkom kapitalowym. Wspieraja one dwojaka transformacje, zwickszajac
widoczno$é przedsiebiorstw, wtym MSP, dla inwestordw, wspierajac dostep do rynkow
publicznych i zachgcajac do dlugoterminowego finansowania kapitalowego, rowniez za
posrednictwem InvestEU. Dostep do finansowania dla ogotu przedsiebiorstw, a zwtaszcza dla
MSP, mozna zwigkszy¢ dzigki dokonczeniu budowy unii bankowej i rozwijaniu rynkow
kapitalowych, co umozliwi dywersyfikacje zrodel finansowania, atakze przez usunigcie
barier dla ushug finansowych $wiadczonych transgranicznie. Aby moc czerpa¢ korzysci ze
zintegrowanych rynkéw kapitatlowych, trzeba dokonczy¢ budowe unii rynkéw kapitatlowych
przez szybkie przyjecie i wdrozenie srodkow zaproponowanych przez Komisje w ubiegtym
roku oraz nowych wnioskow, ktore sg obecnie przygotowywane i zoStang przedstawione
wtym roku. Te planowane wnioski Komisji dotycza W SzCzegdlnosci ograniczenia
biurokratycznych wymogow dla przedsi¢biorstw, ktore chca pozyska¢ finansowanie na

% W tym kontekScie wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy o ptacach minimalnych stwarza ramy
zapewniajgce, aby pracownicy W Unii byli chronieni dzieki adekwatnym minimalnym wynagrodzeniom
umozliwiajacym godne zycie niezaleznie od miejsca pracy.

3% Komunikat w sprawie unii rynkéw kapitalowych dla obywateli i przedsiebiorstw, COM(2020) 590 final.
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rynkach publicznych UE, oraz harmonizacji niektorych aspektéw ram prawnych i procedur
dotyczacych upadtosci.

Ramy zréwnowazonego finansowania zwieksza inwestycje prywatne w dzialalno$é
gospodarcza, przedsiebiorstwa iprojekty o0zrownowazonym charakterze. Nowa
strategia finansowania®® zawiera wykaz $rodkéw majacych na celu sprawienie, Ze system
finansowy bedzie W peilni wspieral transformacje w Stron¢ gospodarki zrownowazone;.
Opiera si¢ ona W duzym stopniu na unijnej systematyce dotyczacej zréwnowazonego
rozwoju** wskazujacej kryteria, na podstawie ktorych przedsigbiorstwa, inwestorzy
i decydenci polityczni mogg stwierdzi¢, czy dana dzialalno$¢ gospodarcza — wtym
dziatalno§¢ na rzecz transformacji — przyczynia si¢ znaczaco do osiggnigcia celow
klimatycznych i $rodowiskowych. Obejmuje ona rowniez $rodki shuzace przejrzystosci
zrownowazonych inwestycji, wzmocnieniu pozycji inwestoréow detalicznych i MSP oraz
dopilnowaniu, aby system finansowy uwzglednial w wigkszym stopniu ryzyko dla
zrbwnowazonego rozwoju. Réwniez Europejski Bank Centralny dokonatl przegladu swojej
strategii i uzgodnit ambitny plan dziatania prowadzacy do uwzglgdniania kwestii zwigzanych
ze zmiang klimatu W jego pracach. Rynek zrownowazonego finansowania wzmacnia si¢ tez
dzigki emisjom zielonych obligacji, ktore prowadzi Komisja w ramach NextGenerationEU,
aby zapewni¢ finansowanie zrownowazonych projektow z RRF.

Chociaz duza cze$¢ inwestycji bedzie finansowana ze Srodkow sektora prywatnego,
w niektorych przypadkach konieczna moze by¢ interwencja publiczna w celu
stworzenia odpowiednich zachet i usuniecia przeszkod dla innowacji. Ustalanie optat za
emisj¢ gazOw cieplarnianych w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS) i podatkéw srodowiskowych jest nieodzowne, aby wysyta¢ odpowiednie sygnaty
cenowe dla gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw. Dziatania regulacyjne (np. wniosek
dotyczacy rozporzadzenia W Sprawie baterii) moga réwniez tworzy¢ rdéwne warunki
dzialania. Normy moga sprzyjaé przejrzystosci i ogranicza¢ ryzyko rynkowe, a polityka
wlasnosci intelektualnej chroni innowacje i wspiera inwestycje*?.

Inwestycje publiczne moga by¢ katalizatorem inwestycji prywatnych. Efekt ten mozna
osiggna¢ W szczegolnosci dzigki poprawie dostepu MSP do finansowania i kapitatu
podwyzszonego ryzyka, ukierunkowywaniu i przyciagganiu inwestycji prywatnych,
ograniczaniu ryzyka wigzacego si¢ z innowacyjnymi projektami, korygowaniu
niedoskonato$ci rynku oraz utatwianiu dobrych kontaktow migdzy instytucjami badawczymi
a przedsigbiorstwami. Na przyktad w sektorze produkcji mikroprocesoréw bariery wejscia na
rynek i koszty state sag wysokie. W tej sytuacji uzasadnione moze by¢ udzielenie wsparcia
publicznego  w krytycznych obszarach, pod warunkiem wprowadzenia solidnych
zabezpieczen. Wsparcie publiczne musi by¢ jednak dobrze ukierunkowane i dotyczyc
projektdw o wyraznej wartosci dodanej, aby zapobiec wypieraniu inwestycji prywatnych
I chroni¢ zdrowe finanse publiczne.

Polityka konkurencji UE ma do odegrania kluczowa role wtym zakresie, atakze
w utrzymaniu réwnych warunkéw dzialania ipomaganiu przedsi¢biorstwom
w innowacjach irozwoju. Utrzymanie konkurencji przyczynia si¢ do zwigkszenia
odpornos$ci 1 konkurencyjnosci przedsigbiorstw UE na rynkach $wiatowych. Uchwalone

40 Komunikat w sprawie strategii finansowania transformacji w strong gospodarki zréwnowazonej, COM(2021)
390 final.

4l Wiecej informacji mozna znalezé na stronie https:/ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-
finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en.

42 Komunikat pt. ,,Strategia UE w zakresie normalizacji — Ustanowienie §wiatowych norm na rzecz odpornego,
ekologicznego i cyfrowego jednolitego rynku UE”, COM(2022) 31.
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W czasie pandemii tymczasowe ramy pomocy panstwa zapewnily panstwom cztonkowskim
elastycznos¢, ktorej potrzebowaly, aby moc wspiera¢ gospodarke w tym trudnym okresie.
Celem nowych wytycznych w sprawie pomocy panstwa na rzecz klimatu, energii
i Srodowiska jest pomaganie panstwom czlonkowskim W osigganiu celow Europejskiego
Zielonego tadu. Komisja realizuje ponadto bezprecedensowy program przegladu regut
konkurencji, aby upewnic si¢, ze sg one adekwatne do zaktadanych celow. W ramach tego
przegladu zaktualizowata ona wytyczne dotyczace finansowania ze $rodkdéw publicznych
waznych projektow stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania
(projektéw IPCED*. Aby pobudzi¢ innowacje izacheci¢ do podejmowania ryzyka®,
w zmienionych wytycznych w sprawie finansowania ryzyka doprecyzowano zasady, ktérymi
muszg si¢ kierowa¢ panstwa czlonkowskie wspierajace dostgp do finansowania dla
przedsigbiorstw typu start-up, MSP i przedsigbiorstw 0 sredniej kapitalizacji®.

Inwestycjom publicznym musza towarzyszy¢ Srodki zapewniajace stabilnos¢ finanséow
publicznych. Jest to szczegblnie istotne w Swietle potrzeby zapewnienia stabilnosci dlugu
przez wdrazanie wysokiej jakosci srodkow stuzacych stopniowej korekcie fiskalnej oraz
przez wzrost gospodarczy. Wspieranie inwestycji i reform powinno stanowi¢ integralng czgs¢
wiarygodnej $redniookresowej strategii fiskalnej zapewniajacej stabilnos$¢ fiskalng. W tym
kontek§cie wazne bedzie zapewnienie spoOjnosci miedzy politykami fiskalnymi
i inwestycyjnymi oraz politykami reform w panstwach cztonkowskich i na szczeblu UE.
Kwestie te sg dyskutowane w ramach trwajacego przegladu europejskich ram zarzadzania
gospodarczego.

Wspieranie odbudowy i przeksztalcenia gospodarki UE zgodnie 2z dwojaka
transformacja jest rowniez jednym z gléwnych celéw unijnej polityki handlowej.
Polityka handlowa otwiera dostep do rynkow, ale musi jednoczesnie chronié
przedsiebiorstwa i obywateli UE przed nieuczciwymi praktykami handlowymi. Stuza do tego
instrumenty ochrony handlu i inne innowacyjne instrumenty, takie jak instrument chroniacy
przed przymusem.

Inwestycje UE majg wazny efekt sygnalizacyjny. Budzet UE, wraz z NextGenerationEU,
czyli tymczasowym narzedziem stuzacym odbudowie, ktérego centralnym elementem jest
RRF, wynosi 2,018 bln EUR ireprezentuje duzy potencjal finansowy wspierajacy
dlugoterminowy wzrost gospodarczy®®. Dzicki dyskusjom na temat planéw krajowych,
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci odegrat zasadniczg rolg
w zdefiniowaniu unijnych i krajowych priorytetow w zakresie reform iinwestycji wokot
wspolnych celow. NextGenerationEU pomoze zlagodzi¢ skutki pandemii, wspierajac

43 Komunikat w sprawie kryteriow analizy zgodnosci z rynkiem wewnetrznym pomocy pafistwa na wspieranie

realizacji waznych projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania (projektéw

IPCEI) (Dz.U. C 528 z 30.12.2021, s. 10).

Europejski Bank Inwestycyjny zwrocil rowniez uwage na potrzebe stymulowania inwestycji prywatnych za

pomocg instrumentow opartych na podziale ryzyka w kontekécie utrzymujgcej sie niepewnosci

makroekonomicznej. Zob. Europejski Bank Inwestycyjny Investment Report 2021/2022: Recovery as

a springboard for change (Sprawozdanie inwestycyjne 2021/2022: Odbudowa jako zrédto zmian), 2022 r.,

s. 124.

Komunikat dotyczacy wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na rzecz promowania inwestycji W zakresie

finansowania ryzyka (Dz.U. C 508 z 16.12.2021, s. 1).

4 Na kwote te sktadaja sie: 1,211 bln EUR (budzet dtugoterminowy) i 806,9 mld EUR (NextGenerationEU).
Wigkszo$¢ §rodkéw NextGenerationEU zostanie wydana za posrednictwem RRF (723,8 mld EUR), ktéry
udziela wsparcia w formie dotacji (338 mld EUR) i pozyczek (385,8 mld EUR). Wiecej informacji mozna
znalez¢ na stronie https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/whats-

new_pl.
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jednoczesnie przeksztatcenie gospodarki i dwojaka transformacje. Jednoczes$nie zacigganie
pozyczek na cele NextGenerationEU zwig¢ksza migdzynarodowg role euro | wzmacnia rynki
kapitatowe UE.

RRF zapewnia zachety do reform iwsparcie pomagajace finansowaé priorytetowe
obszary zielonej i cyfrowej transformacji do 2026 r. Rozporzadzenie ustanawiajace RRF*’
zobowiazuje kazde panstwo cztonkowskie do przeznaczenia na cele klimatyczne co najmniej
37 % tacznej alokacji w ramach krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
a20% — na cele zwigzane z cyfryzacjg. Oprocz zielonych icyfrowych inwestycji RRF
zapewnia rowniez wazne wsparcie na cele polityki spotecznej, aby promowaé wzrost
sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu, spdjnos¢ spoteczng i terytorialng, wspiera¢ zdrowie
I polityki na rzecz nastgpnego pokolenia. Na ponizszym wykresie pokazano przydzial
srodkow na kazdy z szesciu filarow RRF. Koncepcje RRF-u wyrdznia zobowigzanie panstw
cztonkowskich do przeprowadzenia reform: reformy stanowia niemal jedng trzecia
wszystkich dziatan przedstawionych w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci panstw
cztonkowskich. Majg one kluczowe znaczenie dla stworzenia odpowiednich warunkéw
ramowych, ktore umozliwiajg inwestycje ibeda szybciej przynosi¢ wigksze efekty, m.in.
W postaci transgranicznego wzrostu gospodarczego. Obecnie dostepne sa jeszcze duze kwoty
w ramach pozyczek z RRF, tak ze panstwa czlonkowskie potrzebujace dodatkowego
wsparcia moga je otrzymac.

Wykres 3: Odsetek srodkéw w ramach plandw odbudowy izwiekszania odpornosci, ktore
przyczyniajq sie do realizacji poszczegdlnych filaréw polityki*®
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Zielona Cyfrowa Inteligentny | Spdjnosé Zdrowle oraz Politykl na
transformacja tranzsformacja zréwnowazony spotecznal odpornosé rzecs
wzrost terrytorinlne gospodarca, nastepnego
sprzyjajmcy spoteczna | pokolenin
winczeniu Instytucjonalne
spotecznemu

Zrédto: stuzby Komisji. Powyzsze wartosci dotyczg 22 planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci przyjetych w 2021 r.
Legenda: Czesci kolumn wypetnione ciemniejszym kolorem zawierajq dziatania, ktdre oznaczono jako nalezgce do
gtdwnego obszaru polityki iprzypisano w tym charakterze do danego filaru, natomiast czesci kolumn wypetnione
jasniejszym kolorem przedstawiajq dziatania oznaczone jako nalezqce do drugorzednego obszaru polityki.

Dlugoterminowy budzet UE na lata 2021-2027 iinne instrumenty zapewniaja duze
wsparcie dla transformacji. Jak wskazano w planie inwestycyjnym na rzecz Europejskiego

47 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
48 Szeéé filarow polityki okreslono w art. 3 rozporzadzenia ustanawiajacego RRF.
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Zielonego Ladu®®, Unia dazy do uruchomienia W ciggu nastepnej dekady co najmniej 1 bin
EUR wcelu wsparcia zroéwnowazonych inwestycji za poSrednictwem budzetu UE
I powigzanych instrumentow. Kwota ta uwzglednia finansowanie ze srodkow publicznych
i finansowanie prywatne pozyskane dzigki wykorzystaniu gwarancji z budzetu UE w ramach
Programu InvestEU. 30 % budzetu na lata 2021-2027 zostanie przeznaczone na zielong
transformacje, np. poprzez polityke spojnosci iwspolng polityke rolng, ale réwniez za
posrednictwem specjalnych programow, takich jak program LIFE, mechanizm sprawiedliwej
transformacji oraz fundusz innowacyjny i fundusz modernizacyjny. W ramach Programu
InvestEU wspiera si¢ inwestycje W infrastrukture cyfrowa oraz technologie i umiejetnosci
cyfrowe, w szczegdlno$ci poprzez segment badan naukowych, innowacji i cyfryzacji. Oprocz
tego transformacja cyfrowa bedzie wspierana z innych funduszy UE, w szczegélnosci
w ramach polityki spdjnosci, programu ,,Horyzont Europa”, programu ,,Cyfrowa Europa”
I instrumentu ,,t.aczac Europg”.

5. WNIOSKI

Globalne wyzwania, przed ktorymi stoi Europa, stanowig okazje¢ do odnowienia naszej
determinacji i|zaangazowania na rzecz przemian gospodarczych oraz zacie$nienia
wspolpracy z naszymi partnerami miedzynarodowymi. Transformacja gospodarki UE
odbywa si¢ W kontekscie niestabilnej sytuacji geopolitycznej icoraz wigkszych wyzwan
globalnych, takich jak pandemia COVID-19, inwazja na Ukraing, kryzys klimatyczny
I gwaltowny wzrost cen energii. Wydarzenia te uwypuklajg konieczno$¢ zdwojenia wysitkow
na rzecz zielonej icyfrowej transformacji w sposob sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu,
a takze potrzebe zwigkszenia naszej odpornosci i gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej.
Jednolity rynek, jako glowne zroédto odpornosci Unii, odegra zasadniczg rolg W 0Siggnigciu
tych celow i amortyzowaniu ewentualnych wstrzasow.

Panuje powszechna zgoda co do tego, co chcemy osiggnaé. Osiaggniecie naszych celow
bedzie wymagato inwestycji i reform we wszystkich panstwach cztonkowskich. Aby uzyskaé
zamierzone korzysci, zarowno W wymiarze finansowym, jak i pod katem szerszych celéw
spotecznych, nalezy znacznie zwigkszy¢ inwestycje | wdraza¢ rownolegle ambitne reformy.
Inwestycje i reformy sg rownie wazne. Muszg one wspolgra¢ ze soba i Wymagaja Scislej
koordynacji na szczeblu UE, aby wzajemnie si¢ wzmacnialy, zapobiegaly powstaniu
rozbieznosci migdzy panstwami cztonkowskimi i wWzmacniaty jednolity rynek.

Organy publiczne na szczeblu regionalnym, krajowym i unijnym powinny skupi¢ si¢ na
tworzeniu przyjaznego dla inwestycji otoczenia dzialalnosci gospodarczej,
maksymalizacji inwestycji prywatnych za pomoca ukierunkowanego wsparcia
finansowego i promowaniu inwestycji publicznych, przy jednoczesnej ochronie
zdrowych finanséw publicznych. Poniewaz zrédtem znacznej czeSci inwestycji bedzie
sektor prywatny, wazne jest, aby istniaty warunki umozliwiajace sprawne ukierunkowanie
finansowania prywatnych na te rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktore przyczyniaja si¢ do
dekarbonizacji, cyfryzacji i odpornosci naszych gospodarek. Inwestycje publiczne i reformy
wplywaja pozytywnie na stabilnos¢ dtugu, o ile sg to inwestycje i reformy wysokiej jakosci,
wspierajace wzrost gospodarczy. Skuteczne strategie redukcji zadluzenia powinny
koncentrowac¢ si¢ na konsolidacji fiskalnej, jakosci i strukturze finanséw publicznych oraz na
wspieraniu  wzrostu gospodarczego. Realizowany obecnie przeglad europejskich ram

49 Komunikat Komisji w sprawie planu inwestycyjnego na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu, COM(2020)
21 final.
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zarzadzania gospodarczego stanowi okazj¢ do poprawy skuteczno$ci unijnych regut
fiskalnych oraz do upewnienia si¢, ze odgrywaja one odpowiednig rol¢ W zach¢caniu panstw
cztonkowskich do prowadzenia polityk w zakresie inwestycji ireform, ktore sa zgodne
z naszymi wspolnymi priorytetami, przy jednoczesnej ochronie zdrowych finanséw
publicznych. W tym kontek$cie wazne bedzie zapewnienie spojnosci migdzy nadzorem
fiskalnym a koordynacja polityki gospodarczej oraz odpowiednie dostosowanie polityki
w zakresie inwestycji ireform w panstwach czlonkowskich, atakze celow krajowych
i unijnych.

Aby chronié¢ dobrobyt i dobrostan swoich obywateli, UE musi dokona¢ sprawiedliwej
i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu transformacji na drodze do bardziej ekologicznej
i cyfrowej przyszlosci, wzmacniajac jednoczeSnie swoja odpornosé spoleczno-
gospodarczg w niestabilnym $wiecie. Skoordynowane i komplementarne dziatania, w tym
w ramach krajowych polityk fiskalnych i budzetu UE, bedg miaty wigkszy wptyw oraz beda
sprzyja¢ inwestycjom W obszarach majgcych znaczenie strategiczne i Silny komponent
transgraniczny, shluzac zapewnieniu europejskiej wartosci dodanej. Wyznaczone przez nas
ambitne cele mozna osiagna¢ jedynie dzigki nieprzerwanym wysitkom, w ktorych
uczestniczy¢ beda wszyscy interesariusze na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym.
Osiagni¢cie naszych wspolnych celow wymaga dhugoterminowej wizji i skoordynowanego
podejscia. Potrzebna jest zatem doglebna refleksja nad konkretnymi priorytetami, ktore sg
wazne zarowno dla UE 1 jej panstw cztonkowskich, jak i na szczeblu globalnym. Organy
publiczne na szczeblu UE iw panstwach cztonkowskich muszg regularnie wspotpracowac
z prywatnymi podmiotami ze wszystkich sektorow przemystu w celu wzmocnienia
konkurencyjnej zrbwnowazonosci.
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